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RESUMO

A responsabilidade penal dos indigenas no Brasil atravessa um momento de transigao
de um modelo de integracdo previsto no Estatuto do indio para uma realidade
intercultural, conforme a Constituicdo Federal de 1988, que reconhece o respeito aos
direitos dos indigenas a sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicbes. Este trabalho aborda o encarceramento dos indigenas a luz dos
entendimentos doutrinérios e jurisprudenciais, tendo por objeto a Resolugdo CNJ n°
287/2019. Avaliamos como ocorre 0 encarceramento dos indigenas pelo sistema de
justica no Estado do Amazonas, que possui 0 maior contingente populacional de
grupos étnicos indigenas no Brasil. Para tanto, realizamos um estudo de caso da acao
civil publica n® 1000482-70.2017.4.01.3200 e andlises de julgados do Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas, do Tribunal Regional da 12 Regido e dos Tribunais
Superiores quanto a aplicacdo dos instrumentos da Resolucdo CNJ n° 287/2019. O
objetivo é verificar a garantia dos direitos fundamentais aos indigenas durante a
tramitacdo do processo criminal até o cumprimento da pena, bem como possiveis
entraves ao seu devido cumprimento.

Palavras-chave: Encarceramento de indigenas; Resolugdo CNJ n° 287/2019; Estado
do Amazonas.



ABSTRACT

The criminal liability of Indigenous peoples in Brazil is undergoing a transition from the
integrationist model set forth in the Indian Statute to an intercultural model aligned with
the 1988 Federal Constitution, which recognizes the need to respect Indigenous social
organization, customs, languages, beliefs, and traditions. This study examines the
incarceration of Indigenous individuals in light of doctrinal and case law interpretations,
with a focus on CNJ Resolution No. 287/2019. It specifically evaluates how the justice
system in the state of Amazonas—home to the country’s largest Indigenous
population—handles Indigenous incarceration. The research includes a case study of
civil action No. 1000482-70.2017.4.01.3200 and an analysis of rulings by the
Amazonas State Court of Justice, the Federal Regional Court of the 1st Region, and
higher courts regarding the application of measures provided in the CNJ Resolution
No. 287/2019. The purpose is to ascertain whether Indigenous peoples’ fundamental
rights are ensured throughout criminal proceedings and during the execution of
sentences, as well as to identify any obstacles that may hinder the effective protection
of those rights.

Keywords: Incarceration of Indigenous Peoples; CNJ Resolution No. 287/2019; State
of Amazonas
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INTRODUCAO

O sistema de justica deve estar adaptado para compreender as diferencas
culturais e leva-las em consideracdo quando for aplicar o poder punitivo do Estado,
tendo em vista que a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e a Convencéo n. 169 da OIT
(Iphan, 2011) garantiram o direito de autodeterminagdo dos povos e o0 respeito ao
pluralismo juridico. Com vistas a maximizar a observancia dos direitos fundamentais
dos indigenas no processo criminal para a aplicacdo do poder punitivo estatal, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolucdo CNJ n. 287/2019 (Brasil,
2019), que trata dos procedimentos relativos a pessoas indigenas acusadas, res,
condenadas ou privadas de liberdade. Assim, evidencia-se a necessidade de estudar
como ocorre o encarceramento de indigenas no Estado do Amazonas e como tem se
dado a aplicacdo da Resolucdo CNJ n. 287/2019 (Brasil, 2019), nos processos
criminais no estado do Amazonas.

A partir disso, questiona-se: em que medida se refor¢cou a garantia de direitos
fundamentais as pessoas indigenas apos a edicdo da Resolucdo CNJ n. 287/2019
(Brasil, 2019) e como se analisa a (in)visibilidade dos povos originarios nos
procedimentos criminais pelo Sistema de Justica do Estado do Amazonas?

O objeto da pesquisa veio a tona em razdo do exercicio profissional como
Promotor de Justica, vinculado ao Ministério Publico do Estado de Amazonas, e de
nossa constante dificuldade de abordagem da linguagem juridica criminal vigente
quando aplicada a criminalizacdo de indigenas amazonenses e 0 seu
encarceramento. Além disso, soma-se o fato de ter atuado numa Comarca que possui
uma populacao de 15.314 pessoas, sendo que 7.774 sao de pessoas autodeclaradas
indigenas (IBGE, 2022), o que equivale a mais de 50,5% da populacao, denotando a
importancia da temética na atuacdo nos processos criminais quando o acusado, réu
ou condenado seja pessoa indigena.

A pluralidade de povos e, por consequéncia, de formas culturais distintas de
organizacgédo social colocaram-nos o questionamento sobre a efetividade das normas
juridicas postas pelo Estado para enfrentar os desafios da interculturalidade.

O estado do Amazonas conta com uma populacéo indigena heterogénea e,
embora seja considerado o estado com o maior numero de Terras Indigenas

demarcadas, ha uma invisibilizacdo dos indigenas em pautas do sistema de justica,
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como, por exemplo, na seara penal. Em pesquisa realizada no dia 30 de dezembro de
2014, nao foi encontrado nenhum caso de criminalizacdo de indigenas julgado pelo
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (Silva, 2015, p. 109).

No ano de 2017, o estado do Amazonas deparou-se com 0 massacre de 56
(cinquenta e seis) pessoas presas na rebelido do Complexo Penitenciario Anisio
Jobim (COMPAJ), em que 5 (cinco) das vitimas eram indigenas, evidenciando a
invisibilidade desses sujeitos no sistema prisional, inclusive, eles estavam na area do
“seguro”, em razao de serem objeto de discriminagdo por parte dos outros detentos.
Por causa disso, o Ministério Publico Federal propds uma Ac¢éo Civil Publica na Justica
Federal do Amazonas sob o numero 1000482-70.2017.4.01.3200 (Brasil, 2024).

Sendo assim, nosso propdsito, na presente pesquisa, € o de entender o
impacto da Resolucdo n. 287, de 2019, do CNJ (Brasil, 2019) na conducao dos
processos criminais contra indigenas no estado do Amazonas e no respectivo
encarceramento, a partir do estudo de caso da A¢ao Civil Publica acima mencionada.

E importante ressaltar que a Resolucdo do CNJ n.° 287/2019 foi utilizada como
fundamento juridico pelo magistrado para o indeferimento da liminar requerida pelo
Ministério Publico Federal na Acdo Civil Publica, evidenciando a relagdo entre a
analise do caso e a efetivacdo dos direitos fundamentais previstos nesse ato
normativo. Além disso, tal circunstancia permite uma analise temporal comparativa
entre o periodo anterior e o posterior a edicao da referida Resolucao, a fim de verificar
se ocorreram mudancas na garantia dos direitos dos indigenas privados de liberdade.
Por fim, cabe destacar que os direitos consagrados pela Resolucao ja se encontravam
previstos em outras normas legais, de modo que deveriam ser cumpridos
independentemente de sua expedicéo pelo CNJ.

Para tanto, a pesquisa esta dividida em trés capitulos.

No primeiro capitulo, intitulado “Responsabilidade penal dos indigenas versus
a autodeterminacdo dos povos em matéria criminal”’, abordamos o conceito de
indigena e a realidade do multiculturalismo no Brasil, focando especificamente no
estado do Amazonas. A seguir, abordamos o conceito de autodeterminacéo dos povos
indigenas. Por fim, descrevemos quais sao as regras vigentes e impostas pelo Estado
para avaliar a responsabilidade penal de indigenas, conforme a legislacéo interna e
internacional. Por fim, iremos abordar acerca da competéncia da justica federal ou
estadual para julgar os crimes praticados por indigenas sob a 6tica jurisprudencial e
doutrinaria em razao da Sumula 140 do STJ (Brasil, 1995) e do art. 109, inciso Xl, da
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Constituicdo Federal de 1988.

No segundo capitulo, intitulado “Resolu¢gao CNJ n. 287/2019 (Brasil, 2019) e a
sua aplicagao”, sera abordada inicialmente a necessidade de dialogo intercultural no
processo criminal, 0s mecanismos previstos na Resolugdo CNJ n. 287/2019 (Brasil,
2019), no qual serdo abordadas a necessidade de intérprete, do laudo pericial
antropoldgico e da consulta a comunidade, bem como a garantia dos direitos durante
a execucgao da pena. Em seguida, serdo tratados os demais instrumentos previstos
na aludida Resolugéo.

Por fim, no terceiro capitulo, sera analisado o processo criminal envolvendo
indigenas no estado do Amazonas, a partir do estudo de caso da acéo civil publica
(ACP) n°® 1000482-70.2017.4.01.3200, em tramite na Secao Judiciaria do Estado do
Amazonas. A partir dos elementos colhidos na ACP e dos julgados criminais do TJAM
e Tribunal Regional Federal da 12 Regido sera analisada a aplicacao dos instrumentos
previstos na Resolucdo CNJ n° 287/2019 (Brasil, 2019), o que possibilitara ter uma
visdo do sistema de justica no tratamento dos acusados, suspeitos e réus indigenas
na seara criminal, bem como de eventual (in)visibilidade do grupo étnico e suas
possiveis causas no aludido estado, principalmente durante a execucdo da pena.
Acrescenta-se, ainda, pesquisa jurisprudencial sobre a aludida temética.

Ainda sera possivel identificar, por meio de pesquisa documental, quantas
pessoas indigenas estdo presas no Amazonas, a quais etnias pertencem, os crimes
pelos quais respondem e se a forma de cumprimento de pena, observando se €
garantida a pessoa indigena assisténcia material a saude, juridica, educacional, social
e religiosa, prestada conforme sua especificidade cultural. No Amazonas, em razao
das dificuldades logisticas, a maioria dos presos ficam em Delegacias de Policia nas
diversas cidades do interior em razdo da auséncia de estabelecimentos prisionais.

Assim, podem ser discutidas politicas publicas voltadas para esse grupo
vulneravel na seara criminal, com vistas a garantir o principio da dignidade da pessoa
humana, sob uma Otica descarcerizadora e multiculturalista, com potencial de
concretizar o reconhecimento aos direitos e as diversidades culturais dos povos
indigenas, bem como observar os impactos da Resolugdo CNJ n. 287/2019 (Brasil,
2019).

Consideram-se as seguintes hipoteses: a) com a Resolugdo CNJ n. 287/2019
(Brasil, 2019), a condicao indigena passou a ser reconhecida pelos juizes durante a

instrucdo dos processos criminais e o cumprimento da pena; b) a falta de profissionais
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capacitados pode impactar a observancia da Resolucdo CNJ n. 287/2019 (Brasil,
2019); c) ao cumprimento da pena de indigenas nos estabelecimentos prisionais é
garantida a assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa,
prestada conforme sua especificidade cultural, como indica a Resolucdo CNJ n.
287/2019 e; d) é recomendavel a criacdo de uma vara especializada para julgar casos
gue envolvam pessoas indigenas ou unidade prisional para o respectivo cumprimento.

Dentro desta tematica, a pesquisa possui como objetivo geral compreender o
encarceramento dos indigenas no estado do Amazonas e a aplicacdo da Resolugéo
CNJ n. 287/2019 (Brasil, 2019) e da Opinidao Consultiva n. 29/22 CIDH (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2022), bem como estudar meios que possam
torna-lo mais efetivo em obediéncia a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e a
Convencéo n. 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais (Iphan, 2011). E quanto
aos objetivos especificos, sdo estes: 1) Analisar a responsabilidade penal dos
indigenas a partir da Constituicdo Federal, do Estatuto do indio (Brasil, 1973) e da
Convencéo n. 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais (Iphan, 2011); 2) Investigar
as condenacfes penais de pessoas indigenas com base na Resolugdo CNJ n.
287/2019 (Brasil, 2019) no estado do Amazonas e constatar 0 seu respectivo
cumprimento e possiveis entraves, tendo como marco temporal a rebelido dos presos
no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ); 3) Confrontar os bancos de
dados abertos do CNJ com os dados colhidos durante a pesquisa dos apenados no
estado do Amazonas e; 4) Formular propostas de melhoria do sistema carcerario na
garantia de direitos humanos dos indigenas em cumprimento de pena.

Pretende-se desenvolver a pesquisa cientifica mediante andlise critica,
procedendo ao levantamento de informacdes relacionadas a tematica, de modo a
interpretar e compreender, a luz da Constituicdo Federal, da legislacdo pertinente e
dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, acerca de como ocorre 0
encarceramento de pessoas indigenas no estado do Amazonas, e ainda se é levada
em consideracdo a Resolucdo CNJ n. 287/2019 (Brasil, 2019), principalmente a
observancia dos seus direitos. Assim, utilizar-se-d0 os métodos de abordagem
hipotético-dedutiva e o0 método de procedimento historico. O emprego do método
hipotético-dedutivo se dara a partir da premissa analisada, segundo o marco tedrico
trabalhado e os recortes das teorias e entendimentos doutrinarios sobre a temaética.
Dai se extrairdA uma hipdtese que partira do aspecto geral para o particular,

contextualizado no universo da pesquisa (Mezzaroba; Monteiro, 2010). J& no que se
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refere as técnicas de pesquisa, o trabalho sera construido com base na documentacéao
indireta, especialmente, empregada no bojo das pesquisas bibliografica e documental.

Também serdo utilizadas técnicas de pesquisa como: a documentacao indireta,
manejada com enfoque na pesquisa bibliografica, para a formacédo do referencial
tedrico a ser utilizado na construcdo de toda a investigacdo; leitura sistematica e
orientada de publicacbes doutrinarias nacionais e estrangeiras (doutrinas, artigos
cientificos, periddicos e revistas especializadas) e a pesquisa documental sobremodo
atil, posto que a coleta de dados sera procedida mediante analise de textos legais,
julgados, relatérios e documentarios.

Por fim, cabe mencionar que a pesquisa previa como instrumento de coleta de
dados a realizacao de entrevistas semiestruturadas com agentes do sistema de justica
criminal. Contudo, dado o curto periodo para a submissédo do projeto de dissertacdo
ao Comité de Etica e & Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), bem como
ante a demonstracao de resisténcia de potenciais participantes (que, interpelados
informalmente, manifestaram desconforto em abordar suas estratégias de atuacéo
quando diante de indigenas criminalizados), abdicamos dessa via heste momento,
focando em uma pesquisa qualitativa por levantamento bibliografico e analise
documental. Destacamos, no entanto, a necessidade de realizacdo de pesquisas
futuras que contemplem essa resisténcia e que se aprofundem em relacdo as suas
causas.

Ademais, este trabalho propde uma reflexdo sobre o acesso a justica sob a
perspectiva dos direitos humanos, enfatizando o reconhecimento das diferencas
culturais no sistema criminal e a efetivacdo das garantias processuais penais para 0s

povos indigenas.
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1. RESPONSABILIDADE PENAL DOS INDIGENAS VERSUS A
AUTODETERMINACAO DOS POVOS EM MATERIA CRIMINAL

O massacre do COMPAJ, ocorrido em 1° de janeiro de 2017 em decorréncia
de uma rebelido entre fac¢des criminosas, resultou ha morte de 56 (cinquenta e seis)
pessoas, das quais 5 (cinco) eram indigenas (Severiano; Goncalves; Henriques,
2017). Esse fato gerou inquietacdo acerca da forma como se da a criminalizagéo e o
encarceramento de indigenas no Estado do Amazonas, Unidade da Federag¢édo onde
se encontra a maior populacéo indigena do Brasil.

Neste capitulo, serdo abordados aspectos relevantes da evolucdo do direito
desde o periodo colonial até os dias atuais, com énfase na tematica indigena, a fim
de compreender a legislacdo aplicavel ao processo de encarceramento de indigenas.

1.1 O conceito de “indigena” e o multiculturalismo

Com a invasdo e a colonizacdo da América por Portugal e Espanha,
formalizada pelo Tratado de Tordesilhas (1494), instaurou-se um intenso debate
acerca dos direitos sobre as terras e o exercicio de jurisdicAo sobre 0s povos
conquistados (Araudjo Janior, 2018, p. 110). Anteriormente, o papa Alexandre VI, por
meio das bulas Inter caetera de 3 e 4 de maio de 1493, atribuia e concedia a Castela
e Ledo as terras a serem descobertas situadas a ocidente da Europa, instigando ainda
0s reis a converterem o0s habitantes a fé catdlica (Tanzi, 1976, p. 2).

De acordo com Santos (2009, p. 29), no século XV e XVI os humanistas
chegaram a concluséo de que os selvagens eram sub-humanos. Por sua vez, o Papa
Paulo IIl, na bula Sublimis Deus, de 1537, concebeu a alma dos indigenas como um
receptaculo vazio, uma anima nullius, semelhante ao conceito de terra nullius (Santos,
2009, p. 29). Em outras palavras, assim como o conceito de terra nullius sustentava a
ideia de que as terras do “Novo Mundo” ndo pertenciam a ninguém e, portanto,
poderiam ser ocupadas e exploradas, o conceito de anima nullius implicava que as
almas dos indigenas seriam tabulas rasas, sem “propriedade” ou conteudo legitimo
anterior. Esse olhar os via como “sem dono” e, assim, plenamente disponiveis para
serem “preenchidos” com a fé e os valores cristaos.

No Brasil, essa discussdo sobre o tratamento dado aos indigenas ganhou
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relevo quando foi editado o Regimento de 17 de dezembro de 1548, outorgado por
Tomé de Souza. Esse documento estabelecia diferenciacdo de tratamento entre
aliados e inimigos, com base na doutrina das “guerras justas”. Segundo Araujo Junior
(2018, p. 111), tal doutrina previa tanto a puni¢cdo dos “infiéis” quanto a necessidade
de estabelecer vinculos com grupos amistosos, que poderiam contribuir para a
ocupacao e manutencao das terras, reforcando os esfor¢cos contra grupos resistentes.

Entre os séculos XVI e XIX, prevaleceu a politica de formacao de aldeamentos
indigenas. De acordo com Araujo Junior (2018, p. 113), “os aldeamentos eram
espacos, organizados inicialmente por missionarios religiosos, por meio dos quais se
exercia o controle espiritual e a dominagao sobre o trabalho dos indigenas”. Tais
aldeamentos desempenhavam trés funcdes principais: 1) conceder terra e garantir
protecdo aos indigenas; 2) reconhecer os indigenas como suditos cristdos tanto para
a Coroa quanto para os missionarios; 3) facilitar a disponibilizacdo de méao de obra
para os colonos (Araudjo Junior, 2018, p. 112).

Nesse periodo, a politica de aldeamentos alinhava-se aos interesses de
Portugal por meio do instituto das sesmarias. Entende-se por sesmaria o titulo de
concessao de uma fracao de terra para fins de cultivo e producéo (Aradjo Junior, 2018,
p. 112).

Posteriormente, foi editado o Diretério dos indios, em 1755, com o propésito de
equiparar os indigenas aos demais suditos da Coroa Portuguesa, proibindo sua
escravizagao e transformando os aldeamentos em vilas (Aradjo Janior, 2018, p. 114).
As diretrizes do Diretorio foram estendidas ao restante do pais por meio da Carta
Régia de 8 de maio de 1758, sinalizando uma politica de assimilacao dos indigenas.

Logo depois, o Diretdrio foi revogado pela Carta Régia de 12 de maio de 1798,
que estabelecia tratamento igualitario entre os indigenas e os demais suditos,
buscando a homogeneizacdo das povoacdes (Araujo Juanior, 2018, p. 115). Apos a
independéncia, os indigenas passaram a ser considerados cidadaos. Contudo, essa
aparente igualdade trouxe prejuizos, pois a homogeneizacdo apenas atendia aos
interesses econdmicos de expansao territorial em detrimento dos povos indigenas,
tratados como “invisiveis” e sem qualquer protagonismo social e politico (Aradjo
Junior, 2018, p. 118).

A Constituicdo de 1824 nao abordou expressamente os povos indigenas
(Brasil, 1824). Ja o Decreto n° 426, de 24 de julho de 1845, que regulamentava as

missdes de catequese e civilizagdo dos indios, previa a nomeacdo de um diretor,
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escolhido pelo Presidente da Provincia, para garantir a seguranca da aldeia. Ele
poderia, em caso de delitos praticados por menores, prender o indigena por até seis
dias ou expulsar da aldeia aqueles que ndo fossem indios. Em casos mais graves,
envolvendo maiores de idade, o diretor poderia prender e encaminhar o infrator a
justica comum (Brasil, 1845).

A Constituicdo de 1891 também ndo tratou da questdo indigena de forma
expressa; apenas enfatizou a questdo das terras devolutas, cuja propriedade foi
atribuida aos Estados (Brasil, 1891). Em seguida, acentuou-se a preocupagado com 0S
indigenas “bravos”, pois as terras que ocupavam interessavam a expansado da
fronteira econdbmica — a época, 0 pais era majoritariamente povoado no litoral. Em
razdo disso, foi criada a Comissédo Rondon, responsavel por estabelecer ligacdes via
fio telegréfico entre o Rio de Janeiro (entdo capital) e o Norte do pais. Durante as
expedicdes da Comissédo de Linhas Telegraficas do Sul do Mato Grosso (1900-1906)
e do Mato Grosso ao Amazonas (1907-1915), estabeleceram-se contatos com
diversos grupos indigenas, o que motivou a criagdo do Servico de Protec&o aos indios
- SPI (Araujo Junior, 2018, p. 130).

O Servico de Protecéo aos indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais
foi instituido pelo Decreto n° 8.072, de 20 de junho de 1910, com o objetivo de prestar
assisténcia aos indigenas que viviam aldeados, reunidos em tribos, em estado
ndmade ou em convivéncia com “civilizados”, além de formar centros agricolas com
trabalhadores nacionais (Brasil, 1910). Para Darcy Ribeiro (1985, p. 136), a fungéo do
SPI era afastar os indigenas hostis, que obstaculizavam a expanséo da sociedade, e
prestar assisténcia aos que aceitavam essa expansao.

A tutela estatal sobre os indigenas comecou a ser formalizada com o Cédigo
Civil de 1916, que, em seu art. 6°, inciso IV, paragrafo Unico, estabelecia serem os
indigenas relativamente incapazes, ficando sujeitos a um regime tutelar previsto em
leis e regulamentos especiais, que cessaria a medida de sua adaptacao (Brasil, 1916).
Essa tutela consolidou-se com a Lei n® 5.484, de 27 de junho de 1928, que emancipou
os indigenas no Brasil, independentemente do grau de “civilizagdo” em que se
encontrassem (Araujo Junior, 2018, p. 134).

O Decreto n° 5.484, de 27 de junho de 1928 (Brasil, 1928), que tratava da
situagao dos “indios” nascidos no Brasil, estabeleceu quatro categorias de indigenas,
conforme seu grau de integracdo: a) indios ndmades; b) indios aldeados; c) indios

pertencentes a povoacdes indigenas; e d) indios pertencentes a centros agricolas ou
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“civilizados”. Em regra, todos eram considerados incapazes para os atos da vida civil
e necessitavam da assisténcia do Servico de Protecdo aos indios.

No que tange a responsabilidade penal, o Decreto n°® 5.484/1928 determinava
que os indios némades, os aldeados e aqueles com menos de cinco anos de
residéncia em povoacodes indigenas eram equiparados aos menores entre 9 e 14 anos
de idade. Caso praticassem um ilicito penal e apresentassem discernimento, deveriam
ser recolhidos, mediante requisicdo do inspetor, as coldnias correcionais ou a
estabelecimentos industriais disciplinares, pelo periodo indicado no parecer do
mesmo inspetor, ndo superior a cinco anos (Brasil, 1928).

A situacéo diferia para os indigenas com mais de cinco anos de residéncia em
povoacoes indigenas, aos quais era aplicada a pena prevista reduzida pela metade.
Ja para os indigenas que passassem a morar em centros agricolas, aplicava-se a
mesma pena atribuida a qualquer cidadao.

Posteriormente, a Lei n° 5.371/1967 instituiu a Fundacdo Nacional do indio
(FUNAL), ocasido em que foi extinto o Servico de Protecéo dos indios. Essa nova
Fundacéo tinha como finalidades as estabelecidas no art. 1° (Brasil, 1967), conforme
se segue:

Art. 1° Fica o Govérno Federal autorizado a instituir uma fundagéo,
com patrimdnio préprio e personalidade juridica de direito privado, nos
térmos da lei civil, denominada "Fundac&o Nacional do indio", com as
seguintes finalidades:

| - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica
indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicdes e comunidades tribais;
b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nela
existentes;

c) preservacdo do equilibrio biolégico e cultural do indio, no seu
contacto com a sociedade nacional;

d) resguardo a aculturacao espontanea do indio, de forma a que sua
evolugéo sdcio-econdmica se processe a salvo de mudancgas bruscas;
Il - gerir o Patrimbénio Indigena, no sentido de sua conservacao,
ampliacéo e valorizacao;

Il - promover levantamentos, analises, estudos e pesquisas cientificas
sbbre o indio e 0s grupos sociais indigenas;

IV - promover a prestacao da assisténcia médico-sanitaria aos indios;
V - promover a educacédo de base apropriada do indio visando a sua
progressiva integracdo na sociedade nacional;

VI - despertar, pelos instrumentos de divulgacao, o interésse coletivo
para a causa indigenista;

VIl - exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias
atinentes a protecéo do indio.

Paragrafo Unico. A Fundacédo exercera os podéres de representacao
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ou assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma
estabelecida na legislagéo civil comum ou em leis especiais (Brasil,
1967).

Como se constata, a FUNAI tinha como finalidade principal executar a politica
publica indigenista, bem como exercer poderes de representacdo ou assisténcia
juridica inerentes ao regime tutelar do indigena, conforme disposto na legislacéo civil
comum ou em leis especiais.

Logo em seguida, houve a promulgacao da Lei n°® 6.001/1973, denominado
Estatuto do indio, o qual “regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das
comunidades indigenas, com o propdésito de preservar a sua cultura e integra-los,
progressiva e harmoniosamente, a comunh&o nacional” (Brasil, 1973). Nesse diploma
legal, permaneceu a ideia de tutela dos indigenas néo integrados a ser exercida pela
FUNAL.

O Estatuto do indio (Brasil, 1973), no artigo 3°, inciso |, estabelece que se

LEAN1]

compreende como “indio” ou “silvicola” “todo individuo de origem e ascendéncia pre-
colombiana que se identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico
cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional” (Brasil, 1973).
Além disso, no referido diploma legal, o artigo 4° diferencia os indios em trés
categorias: isolados, em vias de integragéo e integrados (Brasil, 1973).

A primeira categoria € composta por “grupos desconhecidos ou de que se
possuem poucos e vagos informes através de contatos eventuais com elementos da
comunhdo nacional” (Brasil, 1973). A segunda refere-se aos indigenas que “possuem
contato intermitente ou permanente com grupos estranhos, conservam menor ou
maior parte das condicbes de sua vida nativa, mas aceitam praticas e modos de
existéncia comuns aos demais setores da comunhdo nacional, da qual véao
necessitando cada vez mais para o proprio sustento” (Brasil, 1973). Por fim, “indios”
integrados sao aqueles que exercem plenamente os direitos civis e estao
incorporados a comunhao nacional, mesmo que conservem costumes e tradices de
sua cultura (Brasil, 1973).

Aos indigenas nao integrados (isolados e em vias de integracdo), aplica-se o
regime tutelar previsto no Estatuto do indio (Brasil, 1973).

Percebe-se que havia a ideia de que os indios seriam integrados a sociedade
e, por conseguinte, desapareceriam como grupo étnico. Deixariam de ser

considerados incapazes, tanto civil quanto penalmente, em razdo desta suposta
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integracdo. Contudo, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, passou-se a
reconhecer o direito dos indigenas de manterem sua propria organizacao social, seus
costumes, crencas e tradigdes.

E importante salientar que o fato de a Constituicio de 1988 determinar o
respeito ao modo de vida dos indigenas nédo impede que eles busquem novos modos
de vida, tampouco subtrai sua condicdo enquanto povos indigenas, em um sentido
coletivo do termo. O que se veda, no entanto, € a imposi¢cdo de um modo de vida a
esses grupos (Aradjo Junior, 2018, p. 223).

Conforme se observa, para ser considerado indigena segundo o Estatuto do
indio é necessario possuir origem e ascendéncia pré-colombiana, ou seja, ser
descendente de povos originarios, distintos dos colonizadores europeus. Além disso,
é fundamental que o individuo se identifique como indigena e seja reconhecido pelo
grupo indigena como integrante deste.

José Afonso da Silva (2023, p. 879) disserta que:

Enfim, o sentido de pertinéncia a uma comunidade indigena é que
identifica o indio. A dizer, é indio quem se sente indio. Essa auto-
identificagcdo, que se funda no sentimento de pertinéncia a uma
comunidade indigena, é a manutengcdo dessa identidade étnica,
fundada na continuidade histérica do passado pré-colombiano que
reproduz a mesma cultura, constituem o critério fundamental para a
identificacdo do indio brasileiro. Essa permanéncia em si mesma,
embora interagindo um grupo com o0s outros, € que lhe da a
continuidade étnica identificadora. Ora, a Constituicdo assume essa
concepcao, p. ex., no art. 231, 81°, ao ter as terras ocupadas pelos
indios ‘como necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradicdes’. A identidade étnica perdura nessa
reproducdo cultural, que ndo é estatica; ndo se pode ter cultura
estatica. Os indios, como qualquer comunidade étnica, ndo param no
tempo. A evolugdo pode ser mais rapida ou mais lenta, mas sempre
havera mudancgas e, assim, a cultura indigena, como qualquer outra,
€ constantemente reproduzida, ndo igual a si mesma. Nenhuma
cultura é isolada. Estd sempre em contacto com outras formas
culturais. A reproducéo cultural ndo destréi a identidade cultural da
comunidade, identidade que se mantém em resposta a outros grupos
com os quais dita comunidade interage. Eventuais transformacotes
decorrentes do viver e do conviver das comunidades n&o
descaracterizam a identidade cultural. Tampouco a descaracteriza a
adocao de instrumentos novos ou de novos utensilios, porque sdo
mudancas dentro da mesma identidade étnica (Silva, 2023, p. 879).

Do trecho apresentado por José Afonso da Silva infere-se que o pertencimento
a uma comunidade indigena é o que identifica o “indio”, ou seja, o particulariza
enquanto sujeito daquela comunidade em modo de vida cultural. Ou seja, o

pertencimento étnico perante uma comunidade.
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A Convencéao n° 169 da Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) trata dos

direitos dos povos indigenas e tribais. Em seu artigo 1°, estabelece:

Artigo 1°

1. A presente convencao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condicdes
sociais, culturais e econ6micas os distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por
seus préprios costumes ou tradicdes ou por legislacéo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo
fato de descenderem de populacdes que habitavam o pais ou uma
regido geogréfica pertencente ao pais na época da conquista ou da
colonizacdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e
gue, seja qual for sua situacao juridica, conservam todas as suas
proprias instituicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte
delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser
considerada como critério fundamental para determinar 0s grupos aos
gue se aplicam as disposi¢cdes da presente Convencao.

3. A utilizacao do termo “povos” na presente Convencédo nao devera
ser interpretada no sentido de ter implicacdo alguma no que se refere
aos direitos que possam ser conferidos a esse termo no direito
internacional.

A Convencao da OIT n° 169 estabelece a autoidentificagdo como critério a ser

adotado para identificar o indigena. Ou seja, a partir do reconhecimento do sujeito,

enguanto pessoa, se reconhece como integrante de um grupo indigena (OIT, 2004).

JA a Resolucdo do CNJ n°® 287/2019, no artigo 3°, assevera que O

reconhecimento da pessoa como indigena ocorrera por meio da autodeclaracdo que

podera ser realizada em qualquer fase do processo judicial ou na audiéncia de
custodia (Brasil, 2019).
Por sua vez, a Resolucdo CNJ n° 454/2022, em seu artigo 4° (Brasil, 2022),

dispbe que:

Art. 4° - Compreende-se como autoidentificacdo a percepcdo e a
concepcdo que cada povo indigena tem de si  mesmo,
consubstanciando critério fundamental para determinagdo da
identidade indigena.

81° Para efeitos desta Resolucdo, indigena é a pessoa que se
identifica como pertencente a um povo indigena e € por ele
reconhecido.

§2° A autoidentificagdo do individuo como pertencente a determinado
povo indigena nado lhe retira a condicdo de titular dos direitos
reconhecidos a todo e qualquer brasileiro ou, no caso de migrantes,
dos direitos reconhecidos aos estrangeiros nessa condicdo que
eventualmente estejam em territrio nacional.

O critério adotado pelo IBGE (2023, p. 20) para reconhecer uma pessoa como
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indigena baseia-se na autoidentificacdo e no pertencimento ao grupo étnico e
identitario, em conformidade com o artigo 1° da Convencdo n° 169 da OIT, que
também guarda pertinéncia com a definicdo da Resolugdo CNJ n® 454/2022. Ser
indigena ndo exclui nem elimina a condicdo de titular de direitos como cidadao
brasileiro ou, no caso de estrangeiros, dos direitos assegurados em territério nacional.

Como se verifica dos conceitos apresentados, indigena é a pessoa que se
autodeclara como tal e € reconhecido pela etnia a qual pertence como seu integrante.

O IBGE (2023, p. 10) informa que os povos indigenas passaram a ser
investigados no quesito “cor ou raga” a partir de 1991, quando foram contabilizados
294.132 indigenas. Em 2000, esse numero aumentou para 734.128. Em 2010, o
quesito “cor ou raga” também foi incluido no questionario basico, contabilizando
896.917 indigenas no Brasil, distribuidos entre 305 etnias e 274 linguas faladas. No
Censo Demografico de 2022, 1.694.836 pessoas se autodeclararam pertencentes aos
povos originarios.

A inclus&o do quesito “cor ou raga” indigena no Censo Demografico de 1991 foi
fruto das transformacdes sociais decorrentes da promulgacao da Constituicdo de 1988
(IBGE, 2023, p. 14), que reconheceu os direitos desses povos. As contagens foram
realizadas tanto nas terras indigenas quanto em areas urbanas. As terras indigenas
se classificam em quatro modalidades, segundo o Estatuto do indio e o Decreto n°
1.775, de 1996: reservas, terras dominiais, terras interditadas e terras
tradicionalmente ocupadas. Para o Censo de 2022 (IBGE, 2023, p. 17), foram
consideradas 573 terras indigenas no pais, onde foram identificados 6.245
agrupamentos indigenas, sendo 1.023 localizados fora dessas areas oficialmente
delimitadas.

Do total de 1.693.535 pessoas que se autodeclararam indigenas no Censo de
2022, 28,97%, equivalente a 490.935 pessoas, reside no Estado do Amazonas, cuja
area territorial é de 1.570.745,680 km2 (IBGE, 2023, p. 85). Desse contingente,
conforme indicado na Tabela 1 constante no anexo, todos 0os municipios do Amazonas
possuem habitantes que se autodeclaram indigenas. Destacam-se 0s municipios de
Amatura, Atalaia do Norte, Barcelos, Santa Isabel do Rio Negro, Santo Anténio de Ica,
Sé&o Gabriel da Cachoeira, S&o Paulo de Olivenga, Tabatinga e Tonantins, onde mais
de 50% da populacéo residente se autodeclara indigena.

E importante ressaltar que esses municipios estio localizados na regido de

fronteira com o Peru, a Colémbia e a Venezuela, paises com significativa presenca
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indigena.

No Estado do Amazonas, convivem as etnias Apurind, Arapaco, Banawa yafi,
Baniwa, Baré, Baixo Waiwai, Carapand, Deni, Dessano, Diahoi, Hixkariana, Hupda,
Isse, Jarawara, Jamamadi, Jamandi, Juma, Kaixana, Kambeba, Kanamari, Kanamati,
Karafawyana, Karapana, Karatawyana, Kaxarari, Kaxuyana, Kokama, Korapana,
Korubo, Koturina, Kubeo, Kulina, Kuripako, Kumaru, Kutuenae, Maragua, Maku, Maku
Nadeb, Marind, Matis, Mayoruna, Mawayna, Mirititapuia, Miranha, Mura, Mudurucu,
Paumari, Pauni, Parintintin, Pano, Pirahd, Piratapuya, Pirathpuia, Sateré-Maué,
Tariano, Tenharim, Tikuna, Tora, Téria, Tukano, Tuyau, Wanano, Waimiri-Atroari,
Witoto, Xereu, Yanomami, Yuhpde e Zuruaha (Amazonas, 2020).

No Estado do Amazonas, o percentual de pessoas autodeclaradas indigenas é
de 12,45% da populacao residente, evidenciando a relevancia dos povos indigenas
na cultura e na economia do estado (IBGE, 2023).

Esse contato cultural entre indigenas e europeus marca os primeiros sinais do
multiculturalismo. Tavares e Gomes (2018, p. 51) apontam que a forma inicial de
multiculturalismo foi colonial. Embora "reconhecesse" as culturas dos povos
originarios, considerava-as inferiores e impunha, de forma violenta, a cultura
dominante, apagando muitos de seus tracos culturais e identitarios. Os colonizadores,
ao omitirem a escrita e a histéria dos povos colonizados, reforcaram o processo de
colonizagdo. Essa abordagem enfatizou o monoculturalismo e legitimou tanto as
politicas assimilacionistas quanto os ideais expansionistas.

Por outro lado, o multiculturalismo emancipatorio, de carater pés-colonial,
fundamenta-se em uma tensdo dinamica entre politicas de igualdade e politicas de
valorizacéo das diferencas (Tavares e Gomes, 2018, p. 51).

Até o advento da Constituicao de 1988, o paradigma aplicado aos indigenas no
Brasil era o da integracdo a sociedade. Apenas com esse marco constitucional
emancipador, que reconheceu as diferengcas culturais, passou-se a garantir
efetivamente o multiculturalismo.

Stuart Hall (2010, p. 583) compreende o multiculturalismo nos seguintes
termos:

[...] € o conjunto de estratégias e politicas adotadas para governar ou
administrar os problemas da diversidade e a multiplicidade que
existem nas sociedades multiculturais com a sua variedade de
distincdes: conservador, liberal, pluralista, corporativa e critica-radical
(Hall, 2010, p. 583).
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Por sua vez, Catherine Walsh (2005, p. 5) entende que multiculturalismo
“refere-se a multiplicidade de culturas que coexistem dentro de um determinado
espaco — local, regional, nacional ou internacional — sem necessariamente haver
uma relacio entre elas”.

A coexisténcia de culturas diferentes em determinados cenarios publicos é
comumente chamada de multiculturalismo, ou seja, o convivio de diversas culturas
em um mesmo espago (Tavares; Gomes, 2018, p. 49). No entanto, essa realidade nao
€ unissona, pois o uniforme ou homogéneo é frequentemente priorizado, enquanto o
diferente é ignorado ou tratado como um problema a ser resolvido.

As lutas pela igualdade, pelo respeito as diferencas e pela liberdade sao
interligadas e ndo podem ser confinadas a grupos isolados. A separagdo gera
desigualdades, injusticas e discriminacao.

Juliane Holder da Camara Silva Feij6 (2014, p. 215) argumenta que, com 0
advento da Constituicdo Federal de 1988, o principio da dignidade humana se tornou
um valor central do ordenamento juridico, demandando um novo olhar sobre o direito
de ser diferente. Segundo a autora:

[...] Dignidade é poder ser diferente sem que isso acarrete a perda de
direitos. Foi entdo que se compreendeu a necessidade de dar
protecdo as formas culturais diferenciadas de certos grupos
tradicionais, percebendo-se que garantir dignidade humana para
esses grupos significava dar protecdo ao seu especial modo de vida,
assegurando sua perpetuidade cultural (Feijé, 2014, p. 215).

Nessa perspectiva constitucional, evidencia-se uma tensao entre universalismo
e relativismo cultural. O universalismo sustenta que o conteudo dos direitos
fundamentais deve ser aplicado a todos os seres humanos, sem qualquer distingao.
Em contrapartida, o relativismo cultural alega que essa universalizagdo pressupde um
viés de dominacao cultural, marcado por uma visdo eurocentrista.

Apesar dessa discusséao, a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 215
e 216, previu a preservagdo das mais diversas manifestagbes culturais como
patrimoénio cultural brasileiro (Brasil, 1988). Essa previséo reflete uma escolha do
Poder Constituinte pela valorizagdo do multiculturalismo, ainda que de forma implicita,
como demonstram as disposi¢des do texto constitucional e o seu preambulo, que
evidenciam a opgéo pelo pluralismo.

Araudjo Junior (2018) discorre que, apesar dos avancos conferidos pela

Constituicdo Federal de 1988 aos indigenas, os parametros assimilacionistas
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anteriormente estabelecidos ainda prevalecem na interpretacao e aplicacao do direito.
Esses parametros, muitas vezes, sdo usados como justificativa para considerar o
reconhecimento de direitos indigenas um obsticulo a implementacdo de projetos
nacionais. Essa realidade reflete a dificuldade de romper com praticas histéricas de
exclusao e marginalizacao.

No Brasil, as principais acdes relacionadas ao multiculturalismo incluiram a
criacdo de politicas afirmativas nas universidades, a implementacdo da Lei n°
10.639/2003, que determina a inclusdo das tematicas de historia e culturas africanas
e afro-brasileiras em todos os niveis de ensino (Brasil, 2003), e a politica da CAPES
para a criacdo de cursos de pds-graduacao, promovendo maior pluralidade no acesso,
especialmente para negros e indigenas (Sansone, sem data). Além disso, é
importante destacar que “o Estado deve proteger o cidadao e criar condi¢cbes para que
0 processo identitario corra sem limitacées” (Sansone, sem data).

Araujo Janior aborda o multiculturalismo liberal (2018, p. 37-39), que reconhece
as diferencas e atribui ao Estado a responsabilidade de garantir, por meio de acdes
afirmativas, os direitos dos grupos minoritarios. O objetivo € promover a igualdade
perante a sociedade e assegurar o respeito aos modos de vida desses grupos.
Contudo, Araujo Juanior destaca que essa abordagem apresenta limitacfes, pois
submete as minorias a logica de uma concepcao hegemonica e estabelece critérios
restritivos para classificar grupos étnicos (Aradjo Junior, 2018, p. 45).

Alguns orgaos internacionais como Nacdes Unidas, BIRD e Banco Mundial tém
substituido a expressado multiculturalismo por diversidade - significando que o melhor

desenvolvimento é aguele com e na diversidade (Sansone, sem data, p. 2).

1.2 Autodeterminacado dos povos na organizacao social

O direito a autodeterminagéo dos povos possui uma dupla dimens&o: no &mbito
internacional, refere-se a autonomia do Estado Nacional perante outros Estados,
reconhecendo sua soberania e constituicdo; no ambito interno, envolve o
reconhecimento de grupos minoritarios, anteriores a colonizagdo europeia, para se
auto-organizarem conforme suas culturas e crencas. A Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 231, assegura essa autonomia ao reconhecer e proteger a organizagao
social, costumes, linguas, crencas e tradicdes dos povos indigenas, bem como seus

direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam (Brasil, 1988).
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Esse cenario é reforcado pela Convencédo n° 169 da OIT, que materializa o
direito de autodeterminacdo como norma supralegal, em conformidade com o
entendimento do STF no HC n°® 466.343/SP (Brasil, 2008). A autodeterminacao é
compreendida como o poder das comunidades de exercer controle sobre seu proprio
futuro, garantindo sua sobrevivéncia e prosperidade (Alves, 2005, p. 729).
Albuquerque (2003, p. 159) define a autodeterminacdo como um direito que assegura
a grupos sociais o poder de decidir sobre seus modos de vida, organizacao politica,
econOmica, social e cultural, sem serem dominados por outros.

Em igual sentido, o artigo 6° da Declaracdo Americana dos Povos Indigenas
(OEA, 2017) preconiza que:

Os povos indigenas tém os direitos coletivos indispensaveis para sua
existéncia, bem-estar e desenvolvimento integral como povos. Nesse
sentido, os Estados reconhecem e respeitam o direito dos povos
indigenas a acéo coletiva; a seus sistemas ou instituicdes juridicos,
sociais, politicos e econbmicos; as préprias culturas; a professar e
praticar suas crengas espirituais; a usar suas proprias linguas e
idiomas; e a suas terras, territérios e recursos. Os Estados
promoverdo, com a participagédo plena e efetiva dos povos indigenas,
a coexisténcia harmdnica dos direitos e sistemas dos grupos
populacionais e culturas (OEA, 2017).

Como se verifica, o Estado deve respeitar o direito de autodeterminacdo dos
povos indigenas quanto aos seus sistemas ou institutos juridicos.

A Constituicdo de 1988 rompeu com a politica integracionista e monocultural,
predominante no discurso politico e juridico anterior, que visava homogeneizar e
excluir as culturas indigenas. Nesse contexto, préaticas indigenas eram
frequentemente consideradas barbaras e selvagens (Rodrigues, 2015, p. 42). A
Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007) reforca o direito a
autodeterminacado, prevendo autonomia politica e cultural para os povos indigenas
nos artigos 3°, 4° e 5°:

Artigo 3: Os povos indigenas tém direito a autodeterminacdo. Em
virtude desse direito determinam livremente sua condicdo politica e
buscam livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.
Artigo 4: Os povos indigenas, no exercicio do seu direito a
autodeterminacdo, tém direito & autonomia ou ao autogoverno nas
guestdes relacionadas a seus assuntos internos e locais, assim como
a disporem dos meios para financiar suas fun¢des autbnomas.

Artigo 5: Os povos indigenas tém o direito de conservar e reforcar suas
proprias instituicbes politicas, juridicas, econdmicas, sociais e
culturais, mantendo ao mesmo tempo seu direito de participar
plenamente, caso o desejem, da vida politica, econémica, social e
cultural do Estado (ONU, 2007).
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Como se observa dos artigos, 0s povos indigenas possuem autonomia para
resolver os seus assuntos internos e locais, bem como conservar suas instituicoes
politicas, juridicas, econdmicas, sociais e culturais, além de participar ativamente da
vida politica do pais, caso desejem.

Rodrigo Vitorino Souza Alves (2005, p. 741) destaca que o direito a
autodeterminacao possui dimensdes politica e cultural. Para tanto, apresentam-se as
seguintes nuances:

Relacionam-se a dimensdo politica o direito ao autogoverno e a
autonomia, o direito & manutencgéao das instituicdes politicas e juridicas
préprias, o direito a terra e aos recursos naturais tradicionalmente
utilizados. A dimens&o cultural do direito & autodeterminacdo podem
ser referidos o direito ao uso da lingua indigena (até mesmo para
reconhecé-la como lingua oficial); o direito @ manuteng&o das praticas
de caca e pesca, da musica e arte (possivelmente com incentivos
estatais) e das tradicdes religiosas; o direito de manter um sistema
educacional proprio (inclusive como um direito de carater prestacional,
para adequar o ensino publico as tradi¢cdes e lingua indigenas), entre
outros direitos culturais (Alves, 2005, p. 271).

O Estado tem que garantir o direito a autodeterminacdo dos povos, pois
possibilita a sobrevivéncia do grupo ou a sua inoperancia implica o desaparecimento
de uma cultura. Além disso, deve-se reforcar que o direito a autodeterminacéo esta
ligado de forma intrinseca com os territorios indigenas.

No Brasil, apesar da diversidade étnica e cultural prevista na Constituicdo
Federal de 1988, observa-se que as diferentes culturas tidas como colonizadas foram
suprimidas ao longo do tempo por um grande lapso temporal de colonizacdo e de
construcdo do Estado nacional. Essa situagdo ocorreu com a politica indigenista
realizada por Portugal e em seguida pelo Brasil (Rodrigues, 2015, p. 55) que
ocasionou genocidios e etnocidios dos povos indigenas.

Quijano (2002, p. 2) obtempera que as relagcdes de poder sempre sao formadas
a partir de um complexo estrutural cujo carater sempre € histérico e especifico. O autor
discorre que a colonialidade do poder se baseia na ideia de “raga” como fundamento
do padrdo universal de dominacao social e classificagcdo social. Comenta o autor
supracitado (Quijano, 2002, p. 10) que a colonialidade do poder € um entrave aos
processos que se dirigem a “democratizagdo das relagdes sociais e a expressao
nacional na sociedade e no Estado”.

Além disso, Quijano (2002, p. 14) discorre acerca do nacionalismo latino-

americano:
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O nacionalismo latino-americano foi concebido e tem atuado sob uma
perspectiva eurocéntrica de Estado-nacdo e nacionalismo, como uma
lealdade a uma identidade estabelecida ou assumida pelos
beneficiarios da colonialidade do poder, a margem e ndo poucas vezes
contra os interesses dos explorados/colonizados pelo colonialismo e
capitalismo (Quijano, 2002, p. 14).

Como se percebe, o autor demonstra que a colonizacdo dos paises latino-
americanos foi baseada na identidade do colonizador e em contraposicdo aos
interesses dos povos originarios e negros que eram considerados inferiores e que
deveriam se adequar ao pensamento dominante.

Dessa forma, pode-se concluir que durante grande periodo histérico da
coloniza¢do os modos de vida e a cultura dos indigenas na coloniza¢cédo do Brasil era
inferiorizado quando comparado a visdo eurocéntrica, o que impedia o direito a
autodeterminacdo dos povos indigenas.

Ademais, o conceito de autodeterminacdo dos povos esta ligado também a
ideia de descolonizacdo, pois com o fim da Segunda Guerra Mundial, 0os povos
indigenas buscaram o reconhecimento de suas identidades coletivas que permitissem
a concretizacao dos seus valores sociais, politicos, econdmicos e culturais. Nao existe
processo democratico e nacional sem a descolonizacdo social, material e
intersubjetiva (Quijano, 2002, p. 14).

Dentre as facetas do direito a autodeterminacdo dos povos consistem as
seguintes: a) direito ao ndo contato, ou seja, os indigenas podem adotar a posicdo de
nao ter interlocucdo com a sociedade; b) direito aos modos préprios de organizacao
politica e social, valores culturais e econémicos; c) direito a tutela pelo Estado, ou seja,
o Estado possui a obrigacdo de defender as populacdes indigenas; d) resolver os
conflitos internos por meio de suas proprias regras culturais e; e) direito a consulta
livre, prévia e informada (Burgres, 2022, p. 13).

O STF recentemente se debrucou no RE n° 1.017.365 (Brasil, 2023) sobre a
questao dos direitos indigenas, ao apreciar o tema 1.031 — Definicdo do estatuto
juridico-constitucional das relacdes de posse das areas de tradicional ocupacao
indigena a luz das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional. No julgado,
o Tribunal inicialmente faz consideracbes sobre a transicdo do paradigma
assimilacionista para o reconhecimento e incentivo ao pluralismo sociocultural, ou
seja, o direito a ser diferente, bem como aborda os direitos fundamentais dos

indigenas ao direito a posse das terras tradicionais que envolvem a sobrevivéncia de
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pessoas, etnias, comunidades, modos de vida. Além disso, discorre sobre a
necessidade de revisitar o julgado na PET 3388-RR (Caso Raposa Serra do Sol) com
vistas a realizar o aperfeicoamento das condicionalidades, pois a aludida deciséo néo
possui carater obrigatério para as demais instancias (Brasil, 2009). Demarca que 0s
direitos indigenas constituem em clausulas pétreas que vedam ao retrocesso social e
reconhecem o direito a posse das terras tradicionais independentemente de titulo
demarcatorio.

Neste julgado, o STF estabeleceu um importante precedente ao rejeitar a tese
do "marco temporal”, que condicionava o reconhecimento das terras indigenas a
ocupacao fisica em 5 de outubro de 1988. Esta decisdo foi fundamental por
reconhecer que tal interpretacdo era incompativel com o pluralismo sociocultural
garantido pela Constituicao, especialmente considerando os deslocamentos forcados
historicamente sofridos pelas comunidades indigenas. Além disso, a
autodeterminacdo dos povos indigenas € ligada a sua autonomia organizacional de
gerenciar e aplicar os recursos recebidos pela exploracéo de suas terras, bem como
pela previsdo do art. 232 da Constituicdo Federal que garante aos “indios”, suas
comunidades e organizacdes como partes legitimas para ingressar em juizo na defesa
de seus direitos e interesses.

Ja na ACO n° 1100 (Brasil, 2024), o STF demonstrou igual sensibilidade ao
suspender os efeitos do Parecer n° 001/2017/GAB/CGU/AGU em relacdo a Terra
Indigena Ibirama La-Klafio. A decisao reconheceu que a terra indigena transcende a
mera nocao de propriedade, constituindo-se como elemento vital para a preservagao
da identidade cultural e sobrevivéncia fisica das comunidades. A Corte enfatizou que
a posse indigena possui natureza constitucional distinta da posse civil comum, sendo
intrinsecamente ligada aos usos, costumes e tradicdes das comunidades.

Ambos os julgados se complementam ao reforcar a autodeterminacdo como
principio central na protecdo dos direitos indigenas. Enquanto o RE n° 1.017.365
eliminou barreiras temporais para o reconhecimento das terras indigenas, a ACO n°
1.100 invalidou instrumentos normativos que restringiam a protecéo desses direitos.
As decisbes consolidam o entendimento de que a autodeterminacéo envolve o direito
das comunidades indigenas de preservar suas tradi¢des, decidir sobre seus territérios
e organizar suas vidas de forma autbnoma.

Um aspecto crucial presente em ambas as decisdes € o reconhecimento da

dimensado coletiva dos direitos territoriais indigenas. O STF reafirma que a terra
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indigena ndo € um mero objeto de direito, mas um espaco vital para a reproducao
fisica e cultural da comunidade. Esta compreenséo alinha-se perfeitamente com o
principio da autodeterminacdo, que pressupfe o respeito as formas préprias de
organizagao social e cultural dos povos indigenas.

Os julgados também se destacam por valorizar a tradicionalidade da ocupacao
indigena. Ao enfatizar a importancia dos "usos, costumes e tradicbes"”, o Tribunal
reconhece o direito originario sobre as terras tradicionalmente ocupadas, anterior a
propria Constituicdo. Esta perspectiva fortalece a autodeterminacéo ao respeitar as
formas tradicionais de ocupacéo e uso do territorio.

Para Villares (2019, p. 23 apud Moreira e Zema, 2019, p. 48) os povos
indigenas possuem um sistema juridico que constitui um dos elementos basicos para
constituicdo de sua identidade étnica. O autor assevera que:

O direito brasileiro admite a existéncia e executividade dos sistemas
juridicos indigenas, num reconhecimento de seu alcance limitado, da
sua ndo-completude e da complexidade das relagdes sociais num pais
pluriétnico. As normas gerais que regulam a sociedade brasileira sdo
inadaptadas para muitas das situagdes vividas pelas comunidades
indigenas e deixam de ser aplicadas em favor das normas feitas pelos
préprios indios. A aceitabilidade de outras normas é medida
necessaria para a manutencao do proprio direito (Villares, 2019, p. 23
apud Moreira e Zema, 2019, p. 48)

Oscar Correas (apud Wolkmer, 2015, p. 4348) critica a forma como o sistema
juridico estatal reconhece o direito indigena argumentando que seria em decorréncia
da logica eurocéntrica. Além disso, pontua que o Direito indigena possui as “mesmas
propriedades de um verdadeiro sistema juridico equiparavel ao direito estatal”. Moreira
e Zema (2019, p. 63) asseveram que:

A autodeterminacao representa um regime juridico de independéncia
politica, que passa pelo exercicio da autonomia, esse direito se refere
ao processo de a propria comunidade/grupo ter consciéncia de que é
pertencente a uma minoria étnica, quer seja indigena, remanescentes
de quilombo, camponesa, etc., a partir da prépria dindmica, levando
em consideragao suas formas de organizagdo, ancestralidade, lingua,
religido, usos do territorio, terra, etc (Moreira; Zema, 2019, p. 63).

Quanto ao aspecto da adocao do sistema juridico préprio dos povos indigenas,
o Poder Judiciario tem adotado a posicao de forma esparsa pelo reconhecimento das
decisOes proferidas pelos indigenas, apesar do artigo 57 da Lei n® 6.001/1973, afirmar

que:

Seré tolerada a aplicacdo, pelos grupos tribais, de acordo com as
instituicdes proprias, de san¢des penais ou disciplinares contra 0s
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seus membros, desde que nao revistam carater cruel ou infamante,
proibida em qualquer caso a pena de morte (Brasil, 1973).

Existem decisdes do estado de Roraima no sentido de reconhecer a resolucéo
dos conflitos pela comunidade indigena, podendo ser citado o caso do “indio” Basilio
Alves Saloméo, acusado de homicidio de outro indigena, que foi punido pelo povo
indigena e a Justica Federal entendeu que nédo seria 0 caso de julgar novamente a
mesma conduta em raz&o de ja ter sido aplicada a punicdo. E de observar que a
aplicacédo do sistema de resolucéo de conflitos da prépria comunidade ndo pode violar
0 nucleo essencial dos direitos humanos (Castilho, 2019, p. 148).

Outro caso julgado no Estado de Roraima pela Justica Estadual foi o de
Denilson Trindade Douglas, membro do povo Macuxi, acusado de homicidio contra
seu irmdao no interior da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em 20 de junho de 2009.
Em 26 de junho de 2009, ocorreu o primeiro julgamento, conduzido pelas liderancas
Tuxauas e pelos membros do Conselho da Comunidade do Manoa, que aplicaram
sancdes ao acusado. Em reconhecimento ao julgamento realizado pelos indigenas, o
juiz responséavel absolveu o réu sem analise de mérito, por entender que o Estado nao
tinha o direito de puni-lo naquele caso (Oliveira, 2019, p. 243-244).

Na ocasido da decisao o juiz estabeleceu dois critérios para coordenacao entre
o sistema juridico estatal e os sistemas juridicos indigenas (Oliveira, 2019, p. 244),
vejamos:

a) Nos casos em que autor e vitima séo indios; fato ocorre em terra
indigena, e ndo ha julgamento do fato pela comunidade indigena, o
Estado detera o direito de punir e atuara apenas de forma subsidiaria.
Logo, serdo aplicaveis todas as regras penais e processuais penais.
b) Nos casos em que autor e vitima s&o indios; o fato ocorre em terra
indigena, e ha julgamento do fato pela comunidade indigena, o Estado
nao terd o direito de punir. Assim, torna-se evidente a impossibilidade
de se aplicar regras estatais prcedimentais a fatos tais que ndo podem
ser julgados pelo Estado (FJCB apud SEMER, 2014).

Dessume-se gue 0 juiz ao ndo julgar de acordo com o sistema juridico estatal,
entendeu que houve o julgamento do caso por ente detentor do direito de punir
(Oliveira, 2019, p. 245), ou seja, o reconhecimento da jurisdicéo indigena.

Um aspecto interessante é que na Bolivia é reconhecida a jurisdi¢édo indigena
na qual as normas, principios e procedimentos sdo provenientes dos proprios grupos
étnicos de indigenas e s6 podem ser revisadas por um Tribunal Constitucional
Plurinacional, que tenham em sua composi¢ao indigenas (Araujo Junior, 2018, p. 84-

89).
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1.3 Tratamento penal dos Indigenas pela legislacéo brasileira e internacional

Apesar dessa mudanca de paradigma no tratamento juridico dado aos povos

indigenas, que deixou de ser etnocéntrico, monista e autoritario e passou a adotar

uma visado baseada na democracia, no pluralismo juridico, no multiculturalismo e na

autodeterminacdo dos povos, a pratica dos érgaos estatais ainda acompanha de

forma timida essa nova perspectiva, especialmente na questdo da responsabilidade

penal.

Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2018, p. 117) evidencia essa

disparidade entre o discurso e a pratica ao afirmar:

O Estado, desse modo, apesar de suas leis, tem sido uma dramética,
cruel e genocida politica em relacéo aos indios, mas tem apresentado
um discurso pluralista, liberal e democratico, elevando a categoria de
sistema um direito envergonhado, que liberta os indios da escraviddo
e permite que o intérprete leia a aplicacdo da tutela orfanoldgica,
tratamento diferenciado na aplicagéo e execuc¢édo da pena, e o julgador
entenda como reconhecimento de inferioridade ética e um estimulo a
integracdo. D4 total garantia a suas terras, e a Administracédo autoriza
invasdes e decreta reducdes de areas. Na divergéncia entre o discurso
e pratica, entre o direito e o processo, a vergonha da sociedade
dividida e cruel fica encoberta pela falaciosa marca da injustica (Souza
Filho, 2018, p. 117).

Nesse contexto, observa-se que a responsabilidade penal dos indigenas no

sistema de justica € marcada por contradicdes. Embora se reconheca a diferenca

cultural, o direito penal frequentemente é aplicado de forma indistinta.

Zaffaroni e Pierangeli (2010, p. 536) discorrem sobre o conceito de

imputabilidade:

A capacidade psiquica requerida para se imputar a um sujeito a
reprovacao do injusto é a necesséria para que lhe tenha sido possivel
entender a natureza de injusto de sua acdo, e que lhe tenha podido
permitir adequar sua conduta de acordo com essa compreensdo de
antijuridicidade. A lei, neste sentido, estabelece ser inimputavel quem
€, “ao tempo da agao da omissao, inteiramente incapaz de entender o
carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento (art. 26, caput do CP)” (Zaffaroni; Pierangeli, 2010, p.
536).

Esse conceito envolve dois elementos: o intelectivo, que consiste na

capacidade de compreender o carater injusto do fato, e o volitivo, que se refere ao

dominio da vontade.
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O Cddigo Penal Brasileiro utiliza o critério biopsicologico, previsto no art. 26:
E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou omisséo,
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento (Brasil, 1941).
Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2018, p. 110) pontua que o Cadigo
Penal ndo menciona expressamente os indigenas, mas a Exposi¢cdo de Motivos do

Caodigo Penal faz referéncia aos "silvicolas inadaptados”, como ilustra o trecho citado:

No seio da Comisséo foi proposto que se falasse de modo genérico,
em perturbacdo mental; mas a proposta foi rejeitada, argumentando-
se em favor da formula vencedora, que estd mais compreensiva, pois,
com a referéncia especial ao “desenvolvimento incompleto ou
retardado, e devendo-se entender como tal a propria falta e aquisi¢cdes
éticas (pois o termo mental é relativo a todas as faculdades psiquicas,
congénitas ou adquiridas, desde a memadria & consciéncia, desde a
inteligéncia a vontade, desde o raciocinio ao senso moral), dispensava
a alusdo expressa aos surdos-mudos e aos silvicolas inadaptados
(Souza Filho, 2018, p. 110).

Marés (2018, p. 111) critica essa omissdo como reflexo da vergonha em admitir
a existéncia de indigenas no Brasil e do etnocentrismo predominante, que
pressupunha a integracéo de todos os indigenas a sociedade.

A imputabilidade dos indigenas vai depender do grau de integracdo a
sociedade, devendo ser realizada pericia antropoldgica, conforme as disposi¢cdes da
Constituicdo de 1988. O indigena deve ser considerado imputavel dos seus atos
quando tiver compreenséao do carater ilicito da conduta de acordo com os padrdes da
cultura da sociedade.

Igual sentido, Rogério Sanches Cunha (2016, p. 295) entende que o indigena
nao integrado ndo gera presunc¢ao da sua inimputabilidade. Assim, seria responsavel
por seus atos, salvo no caso concreto de estar presente causa de exclusdo de
culpabilidade por auséncia de potencial consciéncia da ilicitude ou inexigibilidade de
conduta diversa.

Da mesma forma, Edilson Vitorelli (2018, p. 391) comenta que a inculpabilidade
dos indigenas pode ser aplicada ao erro de proibicdo, pois seria uma forma de
respeitar seus costumes, crencas e tradi¢cdes indigenas. Ou seja, apenas o indigena
gue tivesse conhecimento da conduta delituosa e praticasse de forma consciente
praticava o crime. Também, aborda que poderia ser aplicada a atipicidade da conduta
em decorréncia da auséncia de tipicidade conglobante na linha do entendimento de
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Eugenio Zaffaroni que entende que condutas toleradas ou admitidas pelo Estado néo
podem ser consideradas criminosas (Zaffaroni e Pierangeli, 2010, p. 396).

O Estatuto do indio, no art. 56, preconiza que no “caso de condenacéo de indio
por infragdo penal, a pena devera ser atenuada e na sua aplicacdo o juiz atendera
também ao grau de integracao do silvicola” (Brasil, 1973). E, apds condenado, a pena
de reclusdo ou detencao, se possivel, sera cumprida em regime de semiliberdade, no
local de funcionamento do 6rgéo de assisténcia dos indios mais préximos da moradia
da pessoa indigena condenada.

Como se observa, este artigo estabelece que na individualizacdo da pena da
pessoa indigena, caso seja condenada, conforme art. 5°, inciso XLVI, da Constitui¢cao
Federal, deve ser aplicada uma atenuante na pena que devera levar em consideracao
0 grau de integracdo. Esse parametro ira estabelecer o percentual de redugéo da
pena, mas a atenuante deve ser aplicada em todos 0s casos que uma pessoa indigena
vier a ser condenada, conforme preleciona Carlos Frederico Marés de Souza Filho
(2018, p. 114). E de ressaltar que com aplicacdo da atenuante a pena néo pode ficar
abaixo do minimo legal, conforme a Sumula 231 do STJ que assevera “a incidéncia
da circunstancia atenuante nao pode conduzir a pena abaixo do minimo legal” (Brasil,
1999).

Em sentido contrario, a jurisprudéncia predominante apenas admite a aplicacéo
da atenuante aos indigenas nao integrados, podendo ser citado o julgado pelo STJ no
AgRg no RHC n° 111.094/MS (Brasil, 2020). Igual sentido, apesar da previsao do
cumprimento da pena em regime de semiliberdade, o aludido Tribunal vem
entendendo de forma reiterada que essa disposicao legal s6 deve ser aplicada nos
casos dos indigenas ndo integrados. Para tanto, trazemos a lume a seguinte
jurisprudéncia:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. INOVACAO
RECURSAL. OMISSAO INEXISTENTE. NAO OCORRENCIA. PLEITO DE
PRISAO DOMICILIAR. NAO CABIMENTO. REQUISITOS LEGAIS NAO
ATENDIDOS. REVISAO. SUMULA 7/STJ. EXAME DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS.

(...)

2. Assentado pelo Tribunal de origem que o pedido de prisdo domiciliar ndo
pode ser acolhido tendo em vista que o regime especial pretendido somente
se aplica para os casos em que o indigena ndo pode ser considerado
integrado, o que nao é o caso dos autos, que demonstram que o apenado,
embora de origem indigena, encontra-se totalmente integrado a sociedade, a
pretendida revisao do julgado encontra 6bice na Siumula 7/STJ, por demandar
reexame do material cognitivo produzido nos autos.

3. "O art. 56, paragrafo Unico, da Lei 6.001/73, que prevé o cumprimento da
pena em regime de semiliberdade e em estabelecimento da FUNAI, somente
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se aplica ao réu indigena ndo integrado socialmente ou em fase de
aculturacdo. Precedentes. 2. A alteracdo das premissas faticas do acordao -
de que o réu estaria integrado ao convivio social fora da aldeia indigena -
demanda necessério revolvimento das provas dos autos, 0 que encontra
Obice na Sumula 7/STJ (AgRg no AREsp 1467017/MT, Rel. Ministro NEFI
CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 27/08/2019, DJe 09/09/2019).

4. Nao é cabivel a manifestacdo desta Corte acerca de dispositivos
constitucionais, ainda que para fins de prequestionamento.

5. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n° 1.970.494/MS. Relator: Ministro Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Sexta Turma, julgado em
9/8/2022, DJe de 15/8/2022.).

Marés (2018, p. 114) manifesta sobre a atenuante da pena e do regime de
semiliberdade apenas para indios nao integrados afirmando que:
Raro desvelo do Direito, quando a lei garante uma regalia a um indio, mesmo
gue se trate de uma minima melhoria na aplicacao de pena, que significa uma
diminuicdo, ou facilitagdo na execuc¢do, ha imediatamente o intérprete e o
julgador para dizer que a lei ndo quis dizer isto, que aquela regalia € um
equivoco que ndo pode ser aplicada. Enquanto ndo se aplicava a lei e se
punia por meio de estruturas extrajudiciais, cruéis e desumanas como fazia o
antigo SPI, ndo havia entendimento oficial, doutrinaria ou jurisprudencial,

discordante, e o direito se mantinha em um siléncio envergonhado (Marés,
2018, p. 114).

A partir desses elementos, evidencia-se que a visdo dominante é que 0s
indigenas possuem direito a reducédo da pena ou forma diversa de cumprimento da
pena em razao do “entendimento incompleto do carater delituoso, por falta de
compreensao das regras sociais e, huma visao que chega ao limite do racismo, por
inferioridade ética ou mental”, conforme Marés (2018, p. 116).

Ademais, a legislacdo nacional ndo definiu a natureza do regime de
semiliberdade, ou seja, regras de funcionamento e finalidades. Assim, torna-se
extremamente dificil sua concretizacao no local de funcionamento do 6rgao federal de
assisténcia aos indios, tendo em vista a falta de infraestrutura para tal desiderato,
tendo em vista que o aludido Org&o foi criado com outra finalidade. Além disso,
subtrair do sistema de justica o acompanhamento da pena pode nao garantir a
finalidade da pena que é a prevencao.

Também, consta a previsdo no art. 57, da Lei n°® 6.001/1973 (Brasil, 1973), que
as comunidades indigenas por meio de suas instituicdbes proprias podem aplicar
sanc¢des penais ou disciplinares contra seus membros, desde que ndo seja de carater
cruel ou infamante, bem como a pena de morte.

A respeito dessa tematica, existem alguns julgados do Estado de Roraima que

aplicaram as normas de resolucdo de conflitos dos indigenas reconhecendo a
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coexisténcia do pluralismo juridico e a ndo aplicacéo do direito penal. Além disso, ndo
podem as penas possui carater cruel ou infamante e a pena de morte.

Também deve ser considerado as disposi¢cdes da Convencao n° 169 da OIT
em seus artigos 8, 9 e 10, vejamos:

Artigo 8°

1. Ao aplicar a legislagdo nacional aos povos interessados deverao ser
levados na devida consideracdo seus costumes ou seu direito
consuetudinario.

2. Esses povos deveréo ter o direito de conservar seus costumes e
instituicbes proprias, desde que eles ndo sejam incompativeis com 0s
direitos fundamentais definidos pelo sistema juridico nacional nem
com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos. Sempre
gue for necessério, deverao ser estabelecidos procedimentos para se
solucionar os conflitos que possam surgir na aplicagédo deste principio.
3. A aplicacdo dos paragrafos 1 e 2 deste Artigo ndo devera impedir
gque os membros desses povos exercam os direitos reconhecidos para
todos os cidaddaos do pais e assumam as obrigacdes
correspondentes.

Artigo 9°

1. Na medida em que isso for compativel com o sistema juridico
nacional e com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos,
deverdo ser respeitados 0os métodos aos quais 0s povos interessados
recorrem tradicionalmente para a repressdo dos delitos cometidos
pelos seus membros.

2. As autoridades e os tribunais solicitados para se pronunciarem
sobre questdes penais deverao levar em conta 0s costumes dos povos
mencionados a respeito do assunto.

Artigo 10

1. Quando sanc¢fes penais sejam impostas pela legislacdo geral a
membros dos povos mencionados, deverdo ser levadas em conta as
suas caracteristicas econdémicas, sociais e culturais.

2. Dever-se-a dar preferéncia a tipos de punicdo outros que o
encarceramento.

Esses artigos supracitados abordam a necessidade de a legislagcdo nacional
levar em consideragdo os costumes dos indigenas, bem como o respeito a resolugéo
dos conflitos realizados pela propria comunidade nas infracfes penais, devendo as
eventuais solu¢des estarem em consonancia com os direitos humanos reconhecidos
internacionalmente. Além disso, eventual sancéo penal aplicada deve considerar as
caracteristicas econdmicas, sociais e culturais do indigena condenado e dar
preferéncia a tipos de punicéo que nao restrinjam a liberdade, ou seja, penas diversas
ao encarceramento.

E de salientar que a Convencéo n° 169 da OIT foi aprovada pelo Brasil no ano
de 2002, pelo Decreto Legislativo n® 143, de 20 de junho de 2002. Logo apds, o Brasil
fez o depdsito do instrumento de ratificacdo junto a OIT em 25 de julho de 2002.
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Considerando a disposicéao do art. 38.1 da aludida Convencéo, entrou em vigor no
Brasil apos 12 (doze) meses apos o registro de ratificacdo, ou seja, em 25 de julho de
2003.

Os tratados internacionais se equiparam as leis ordinarias, mas quando
versarem sobre direitos humanos possuem hierarquia superior a lei ordinaria,
conforme entendimento exarado no Recurso Extraordinario n°® 466.343 (Brasil, 2018),
pelo Ministro Gilmar Mendes, vejamos:

[--] .

Em concluséo, entendo que, desde a adesao do Brasil, sem qualquer reserva,
ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e & Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art.
70, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base legal para prisédo civil do
depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas internacionais
sobre direitos humanos lhes reserva lugar especifico no ordenamento
juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da legislacéo
interna. 0 status normativo supralegal dos tratados internacionais de
direitos humanos subscritos pelo Brasil, dessa forma, torna inaplicavel
a legislagéo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou
posterior ao ato de ades&o. Assim ocorreu com o art. 1.287 do Cadigo Civil

de 1916 e com o Decreto-Lei n° 911/69, assim como em relacdo ao art. 652
do Novo Cadigo Civil (Lei n° 10.406/2002) (grifos nossos).

Dessa forma, os tratados internacionais sobre direitos humanos possuem
carater normativo supralegal, ou seja, superior as leis ordinarias, mas inferiores a
norma constitucional, caso ndo tenham sido aprovados pelo rito estabelecido no artigo
5° 8§ 3° da Constituicdo Federal que consiste na aprovagdo, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos, tornando-os
equivalentes as emendas constitucionais (Brasil, 1988). Em sintese, os tratados
internacionais de direitos humanos possuem natureza supralegal.

Considerando esse quadro de hierarquia, “os tratados internacionais de direitos
humanos possuem efeito revogador da legislacdo interna anterior que com eles seja
incompativel, assim como um efeito paralisador ou impeditivo da eficacia das leis
contrarias posteriores” (Mendes; Branco, 2023, p. 1521).

Dessa forma, as disposi¢cdes da Convencédo 169 da OIT em seus artigos 8, 9 e
10, por terem status de norma supralegal possuem efeito paralisador das leis que lhe
séo contrarias.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH, 2022) expediu o
Parecer Consultivo n°® 0C-29/22, de 30 de maio de 20222, que trata sobre os enfoques
diferenciados a respeito de determinados grupos de pessoas privadas da liberdade.

Os grupos vulneraveis que serdo objeto de analise sédo: 1) mulheres gravidas, em
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periodo de pds-parto e lactantes; 2) pessoas LGBT; 3) pessoas indigenas; 4) pessoas
idosas e; 5) criancas que vivem com as maes na prisdo. Esses grupos ja sofrem
discriminagdo quando estdo em liberdade, sendo que no sistema prisional esses
padrdes de discriminacao e violéncia sdo reforgcados (Corte IDH, 2022, p. 04), o que
aumenta o papel da Comisséo Interamericana (CIDH) de orientar os Estados que
cumpram seu dever especial de protecdo das pessoas sob sua custodia,
principalmente na garantia do principio da igualdade e da n&o discriminacéao.

No que pertine as pessoas indigenas, a CIDH de Direitos Humanos (2022)
indagou com base nos artigos 1.1, 4.1, 5, 12, 13 e 24, da Convencdo Americana de
Direitos Humanos a Corte sobre 0s seguintes pontos:

[...] que obrigacbes especificas tém os Estados para garantir que as
pessoas indigenas disponham de condi¢cdes de detencdo que sejam
adequadas, atendendo especificamente a suas circunstancias
particulares?

1. Que obrigagbes especificas os Estados devem adotar para
assegurar que as pessoas indigenas privadas da liberdade preservem
sua identidade cultural, em especial seus costumes, rituais e
alimentacéo?

2. Quais os deveres do Estado em relagdo a atengdo médica das
pessoas indigenas privadas da liberdade, em especial a respeito de
suas praticas medicinais e medicamentos tradicionais?

3. Que medidas especiais os Estados teriam de adotar em relacéo as
atividades ou programas desenvolvidos no ambito carcerario, bem
como as audiéncias disciplinares, atendendo as particularidades
culturais e linguisticas das pessoas indigenas?

4. Que obrigacdes particulares cabem aos Estados na prevencédo de
todo ato de violéncia a respeito das pessoas indigenas privadas da
liberdade? (Corte IDH, 2022, p. 5-6).

A Corte IDH iniciou realizando consideracdes gerais sobre a admissibilidade da
consulta e reiterou que a Convencao Interamericana garante o direito a integridade
pessoal, fisica e psiquica de todas as pessoas privadas de liberdade, tendo em vista
gque estas sdo impossibilitadas de fazer de forma auténoma a realizacéo de certos
direitos ou necessidades basicas que sao primordiais para o desenvolvimento de uma
vida digna (Corte IDH, 2022, p. 18-19). Aduziu, ainda, que o respeito a dignidade
humana de todas as pessoas privadas de liberdade € central no desenvolvimento da
politica penitenciaria, sendo que resta atendido quando o ambiente ndo esteja
superlotado e atenda condi¢des de infraestrutura, cubagem do ar, bem como o acesso
a direitos e servicos basicos de atencdo em saude, camas para repouso, condigdes
adequadas de higiene e servi¢cos sanitarios, alimentacdo, acesso a agua, acesso a

educacao, ao trabalho e a recreacéo, a fim de promover a reabilitacao e a readaptacao
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dos internos, os regimes de visitas, isolamento e incomunicacao entre outros (Corte
IDH, 2022, p. 19-20).

Comentou, ainda, que o direito a integridade pessoal engloba a proibi¢do e
prevencdo da tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
conforme o artigo 27.2 da Convencao (Corte IDH, 2022, p. 21-22), inclusive néo
podendo ser suspenso em periodos de guerra, perigo publico ou outras ameacas a
independéncia ou seguranca dos Estados partes. Além disso, a finalidade da pena
privativa de liberdade é a reforma e a readaptacao social dos condenados, bem como
a autoridade judicial deve exercer o controle para verificar a garantia dos direitos das
pessoas privadas de liberdade (Corte IDH, 2022, p. 25), devendo ser um 0Orgao
independente e imparcial, possua estrutura e recursos proprios suficientes para
manutencdo e garanta a defesa das pessoas pobres e propicie a interlocucdo entre
0s operadores do direito com a administracao penitenciaria.

Ponderou que é aplicavel o direito a igualdade e nao discriminacdo. Ressaltou,
ainda, que a “diferenca de tratamento é discriminatéria quando ndo tem uma
justificacdo objetiva e razoavel, ou seja, quando ndo persegue um fim legitimo e néo
existe uma relacdo razoavel de proporcionalidade entre os meios utilizados e o fim
perseguido” (Corte IDH, 2022, p. 26). Mencionou que o direito a igualdade e nao
discriminacdo aborda duas posi¢cBes. A primeira de indole negativa relacionada a
proibicdo de diferencas arbitrarias e a segunda de indole positiva consistente na
obrigacdo de o Estado criar condicbes de igualdade real entre o0s grupos
historicamente excluidos ou que se encontram em potencial risco de serem
discriminados (Corte IDH, 2022, p. 27). Afirmou que é necessario que os Estados
estabelecam uma politica penitenciaria que tenha um enfoque diferenciado em
relagdo aos grupos mais vulneraveis objetivando implementar um conjunto de
medidas concretas para superar a discriminacao (estrutural e interseccional) que os
afeta (Corte IDH, 2022, p. 29). Para tanto, é necessario que o Estado tenha dados
confiaveis que permitam auferir as necessidades e possibilitar solucdes especificas,
bem como tenha a participacdo da populacéo afetada e de organiza¢cfes da sociedade
civil que trabalham pelo respeito aos seus direitos.

Enfatizou que o Estado € garante das pessoas privadas de liberdade, uma vez
que as autoridades penitenciarias exercem um forte dominio sobre aqueles que se
encontram sujeitos a custodia (Corte IDH, 2022, p. 30).

Quanto a situacdo das pessoas indigenas privadas de liberdade, a Corte IDH
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ponderou que o direito a identidade cultural deve ser vetor de interpretacdo para
garantir o exercicio dos direitos humanos por parte deste grupo vulneravel (Corte IDH,
2022, p. 98) no ambiente prisional. Nesse afa, considerou que a etnicidade “se refere
a comunidades de pessoas que compartilham, entre outras, caracteristicas de
natureza sociocultural, como afinidades culturais, linguisticas, espirituais e origens
historicas e tradicionais” (Corte IDH, 2022, p. 98). Ademais, a existéncia de
sobrerrepresentacdo de pessoas indigenas presas que ocorre em “decorréncia da
discriminagdo direta ou indireta presente nas leis, nas politicas e estratégias de
aplicacao da lei e outras praticas” (Corte IDH, 2022, p. 100).

Pontuou pela aplicacédo do art. 10 da Convencéo da OIT n°® 169, que orienta a
aplicacdo de penas nao privativas de liberdades aos povos indigenas, sempre levando
em consideragdo as caracteristicas econémicas, sociais e culturais (Corte IDH, 2022,
p. 101), pois “a separacdo da pessoa indigena de sua comunidade e territério,
elementos constitutivos de sua identidade cultural, pode implicar sofrimentos
profundos que ultrapassam aqueles inerentes a permanéncia da prisao e repercutem
negativamente sobre os membros da comunidade indigena”. A prisdo preventiva deve
ser decretada de forma excepcional, pois deve priorizar as medidas cautelares
diversas a prisao.

A Corte IDH (2022) asseverou que se a justica dos Estados for analisar a
responsabilidade de uma pessoa indigena, deve levar em consideracdo 0s seguintes
pontos:

(i) analisar a condicdo particular de cada pessoa, seu papel e
integragdo com a respectiva comunidade, bem como sua
autoidentificacdo como indigena e as caracteristicas e condicdes
especificas do povo indigena ao qual pertence; (ii) determinar, em
cada caso, se, em razdo das caracteristicas econdbmicas, sociais e
culturais da pessoa, se aplica alguma causa de inimputabilidade,
justificacdo ou exculpagéo; (iii) considerar, da perspectiva da cultura
indigena, o impacto que a privacdo da liberdade teria sobre a pessoa
e a comunidade indigena; e (iv) aplicar, preferencialmente, sancdes e
medidas cautelares que ndo impliquem a privagédo da liberdade. Para
alcancar uma aproximacao intercultural na administracdo da justica
criminal, é também fundamental avaliar as caracteristicas da pessoa
sujeita ao processo, com base em sua prépria cultura, com o apoio de
pericias antropoldgicas e socioldgicas, intérpretes e visitas in situ,
entre outros. Isso também exige que as autoridades jurisdicionais
estabelecam uma relacdo de dialogo e coordenacdo com 0s
representantes da comunidade indigena.

Tais disposi¢cbes dialogam com as previsbes contidas na Resolugao n°

287/2019 do CNJ que sera vista no capitulo 2, que busca mitigar as vulnerabilidades
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dos indigenas perante o sistema de justica criminal e na execuc¢ao da pena. Ademais,
essa observancia decorre da necessidade de garantir o direito a identidade cultural do
povo indigena como direito fundamental e por conseguinte possui natureza coletiva.

Caso ocorra o encarceramento de indigenas deve ocorrer, preferencialmente,
préximo a comunidade e territério que estes residiam anteriormente, tendo em vista a
necessidade de manter contato com os familiares (Corte IDH, 2022, p. 106). Caso hao
seja possivel, que seja flexibilizado o horério de visitas para os familiares e integrantes
da comunidade. Deve também garantir a realizacdo de cultos religiosos, alimentagcéo
adequada de acordo com as tradicbes de sua cultura, assisténcia médica e
intérpretes, caso ndo domine a lingua predominante (Corte IDH, 2022, p. 108).
Assevera, ainda, a Corte IDH que os Estados devem adotar as seguintes medidas
(Corte IDH, 2022, p. 114):

a) capacitar e sensibilizar os funcionérios penitenciarios nas particularidades
das culturas indigenas; b) estabelecer mecanismos de supervisdo
penitenciaria, bem como de denudncia e investigacdo de violacdes dos direitos
humanos, que sejam independentes e que contem com pessoal culturalmente
sensivel e capacitado na investigacdo da violéncia contra as pessoas
indigenas; ¢) aumentar o nimero de funcionarios penitenciérios indigenas; d)
desenvolver, em conjunto com as comunidades e autoridades indigenas,
politicas penitenciarias para enfrentar a violéncia e a discriminagéo; e e)
assegurar que as medidas adotadas para proteger as pessoas indigenas nao
impliqguem tratamento inferior ao dispensado as demais pessoas privadas de
liberdade, nem isolamento (Corte IDH, 2022, p. 114).

Dessume-se que a Corte IDH busca garantir igualdade no tratamento dos
indigenas no sistema prisional, notadamente, que o Estado adote providéncias que
evitem a pratica de violéncia contra as pessoas indigena e a discriminacéo.

Como se observa, a Convencao da OIT n°® 169, a Convencdo Americana de
Direitos Humanos e o Estatuto do indio buscam reconhecer a resolucdo dos conflitos
realizados pelos 6rgdos da propria comunidade indigena por meio de um dialogo
intercultural e que eventual sancao penal de carcere de pessoa indigena deve ser
excecao, devendo ser privilegiadas as medidas nao privativas de liberdade. Ademais,
caso o indigena seja privado da liberdade em estabelecimento prisional, o Estado
deve envidar esforcos para garantir que sejam respeitados os seus direitos
fundamentais, notadamente o direito a diferenca e que ndo seja objeto de
discriminagéo em razdo da sua condi¢do étnica.

E de ressaltar que essas orientagdes devem ser observadas pelo Poder
Judiciario em suas decisfes, tendo em vista tratar-se do cumprimento de tratados

internacionais de direitos humanos. Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica —
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CNJ editou a Recomendacéo n°® 123, de 7 de janeiro do 2022 (Brasil, 2022), no qual
recomenda aos Orgdos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e
convencgdes internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte
IDH, bem como a necessidade de controle de convencionalidade das leis internas.

Mazzuoli, Faria e Oliveira (2022, p. 34) dissertam que “o controle de
convencionalidade decorre do exame de compatibilidade vertical material das nhormas
do direito interno com os tratados internacionais de direitos humanos ratificados e em
vigor no Brasil”. Essa analise ocorre tanto na producéo na elaboragéo das leis internas
como na sua efetiva aplicacéo pelo Estado e a compatibilidade deve ser realizada de
forma primaria pelos Estados e apenas de forma suplementar pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Esse controle de convencionalidade deve ser realizado por todo o sistema de
justica, vejamos as ponderacfes de Mazzuoli, Faria e Oliveira (2022, p. 43):

Portanto, a partir do julgamento dos casos Cabrera Garcia e Montiel
Flores vs. México e Gelman vs. Uruguai, a Corte IDH ampliou
sobremaneira — qualitativamente, no sentido e na forma — a obrigacéo
de controle de convencionalidade a todos os 6rgdos do Estado
vinculados a administragao da Justica, no &mbito de suas respectivas
competéncias e das regras processuais pertinentes. Dentre esses
orgaos, seguramente estdo — além de todo o Poder Judiciario — a
Policia Judiciaria Civil, a Defensoria Publica e o Ministério Publico. Tal
faz com que o controle de convencionalidade passe a ser instituto
juridico do Estado como um todo, e ndo apenas do Poder Judiciario,
espraiando-se para outras instituicbes que participam da
administracdo da Justica lato sensu (Oliveira, 2022, p. 43).

Dessa forma, o sistema de justica deve adaptar a persecucao penal para
cumprir as normas internacionais de direitos humanos, sob pena de responder perante
a Corte Interamericana de Direitos Humanos em caso de violacdo dos tratados e

jurisprudéncia.

1.3.1 Competéncia em matéria criminal: federal versus estadual

O artigo 20, inciso Xl, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) assevera
que “as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo bens da Unido”. O fato de
as terras serem pertencentes a Unido, ndo impede a atuacdo complementar de
Estados e Municipios em cooperar sob a lideranca daquela no cumprimento dos
direitos individuais, sociais e politicos pertencentes aos indigenas. E de ressaltar que

a Sumula 650 do STF (Brasil, 2003) preconiza que “os incisos | e X| da Constituicao
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Federal ndo alcancam terras de aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por
indigenas em passado remoto”.

Essa afetacao das terras como bem da Unido é voltada apenas para “garantir
protecdo juridica, social, antropoldgica, econdmica e cultural dos indios, dos grupos
indigenas e das comunidades tribais” (Brasil, 1997).

Além disso, compete privativamente a Unido legislar sobre populacfes
indigenas (art. 22, inciso XIV, da CF/1988), bem como € de “competéncia exclusiva
do Congresso Nacional autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0
aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais”
(Brasil, 1988), mediante decreto legislativo. Essa autorizacdo deve ocorrer apds a
manifestacdo das comunidades afetadas, ficando assegurando aos indigenas do
territério a participagdo dos resultados da lavra (art. 49, inciso XVI e art. 231, §3°,
todos da CF/1988.

Em relacdo ao aspecto cultural, o paragrafo primeiro do art. 215 da Constituicdo
Federal expressa que o “Estado protegera as manifestagbes das culturas [...]
indigenas” (Brasil, 1988).

Quanto a competéncia, o art. 109, inciso Xl, da Constituicdo Federal determina
gue as causas que envolvem a disputa sobre direitos indigenas sao da competéncia
da justica federal (Brasil, 1988).

Na seara criminal, o Supremo Tribunal Federal vem se debrugando sobre o
tema com objetivo de realizar uma distingdo sobre o que compreende como “disputa
de direitos indigenas” que seria da competéncia da justica federal para julgar e o que
seria de competéncia da Justica Estadual.

No Recurso Extraordinario n°® 419.528, julgado pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal no dia 03 de agosto de 2006, tendo como Relator do acérdao o Ministro Cezar
Peluso, aborda-se a competéncia criminal para julgar crimes praticados por “silvicolas”
no interior da reserva indigena. O Relator expde que:

[...] A competéncia penal da Justica Federal, objeto do alcance do
disposto no art. 109, Xl, da Constituicdo da Republica, s6 se desata
guanto a acusagdo seja de genocidio, ou quando, na ocasido ou
motivacdo de outro delito de que seja indio o agente ou a vitima, tenha
havido disputa sobre direitos indigenas, ndo bastando seja aquele
imputado a silvicola, nem que este lhe seja vitima e, tampouco, que
haja sido praticado dentro de reserva indigena (Brasil, 2006).

O recurso que originou esse acordao foi interposto pelo Ministério Publico

Federal apresentando os seguintes argumentos: 1) que a justica federal seria
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competente para julgar as lides que tenham por objeto a disputa por direitos indigenas,
inclusive as acdes penais instauradas para processo e julgamento de crimes contra
silvicolas ou por eles praticados; 2) a inconstitucionalidade da Sumula 140 do STJ; 3)
protecdo integral do “indio”.

O Ministro Marco Aurélio, no seu voto no julgado supracitado, abordou que a
Constituicao Federal de 1988 deu énfase a protecao dos “indios” nos artigos 231 e
232, bem como em julgados anteriores do aludido Tribunal reconheceu a competéncia
da Justica Federal (Habeas Corpus n° 71.835-3/MS, RE n° 179.485-2/AM, RE
192.473-0-RR, RE 270.379-6-MS, RE 206.608-7-RR), sob o fundamento que “todos
os direitos (a comecar pelo direito a vida) que possa ter uma comunidade indigena ou
um indio em particular estdo sob a rubrica do inciso XI do artigo 109 da Constituicdo
Federal”. Ou seja, se cabe a Unido proteger a vida do indigena é por conseguinte ser
julgado na justica federal. Comentou, ainda, que ndo cabe a potencializacdo da
referéncia ao termo “disputa” para restringir a competéncia da justica federal, pois
deve ser compreendido como qualquer conflito que envolva indigenas.

Em sentido diverso, o Min. César Peluso, no mesmo julgado, compreendeu que
a justica federal seria competente apenas quando tivesse questbes ligadas aos
elementos da cultura indigena e aos direitos sobre as terras, ndo alcancado crimes
isolados praticados sem qualquer envolvimento com a comunidade indigena.
Comentou que “o elemento fixador da jurisdigdo federal é o motivo do conflito que
originou a conduta delitiva” (Brasil, 2016).

O Ministro Gilmar Mendes ponderou que a interpretacdo que deve ser dada ao
artigo 109, inciso XI da Constituicdo Federal € de protecdo aos direitos indigenas
compreendidos como “ndo sO os direitos, mas os interesses em geral tanto na
manifestacdo coletiva, que é tipica, como também eventualmente na manifestacéo
individual que eventualmente pode se revelar afrontada, tendo em vista exatamente
esses constrangimentos a essas manifestagdes coletivas” (Brasil, 2016). Ponderou,
gue nao existia um critério intuito persone para atrair a competéncia da justica federal.

Ao final o recurso foi julgado, por maioria, vencidos o Ministro Marco Aurélio, a
Ministra Carmem Lucia e o Ministro Joaquim Barbosa pela competéncia da justica
comum, por entenderem no caso que o crime de homicidio praticado por “indios”
dentro da reserva indigena ndo envolvia motivo que justificassem a competéncia
federal.

No Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 85.737-0, o Relator Min. Joaquim
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Barbosa aborda o crime patrimonial de roubo de semoventes praticado por indigenas
em terra particular num contexto de disputas de terras indigenas na ilha de Assuncao,
na cidade pernambucana de Cabrob6/PE. O Relator entendeu pela competéncia da
Justica Federal em razéo da controvérsia ser decorrente da demarcacgéo de terras e
gue cabe a Unido a competéncia para demarcar as terras tradicionalmente ocupadas
pelos “indios”, protegé-los e fazer respeitar seus bens e por conseguinte nao seria um
crime comum praticado isoladamente por “indios” de determinada etnia. O Ministro
Gilmar Mendes foi o relator do acérddo, no qual entendeu ndo ser o caso de
deslocamento da competéncia para a Justica Federal, pois somente ocorre quando o
processo versar sobre questdes diretamente ligadas a cultura indigena e ao direito
sobre suas terras ou quando envolvidos interesses da Unido (Brasil, 2007).

Por sua vez, no Agravo Regimental no Agravo Interno n°® 794.447/MG, relator
o Ministro Marco Aurélio preconiza que conflito em seio familiar entre indigenas nao
atrai a incidéncia da competéncia da justica federal para julgar o feito. Apesar da
deciséo, o Ministro Dias Toffoli asseverou no julgamento que “matérias que envolvem
a comunidade indigena — mesmo que dessa espécie -, diante do tratamento que a
Constituicao Federal da aos cidadaos brasileiros que sao indigenas, sao da jurisdi¢cao
federal” (Brasil, 2013).

No Habeas Corpus n° 91.313-0/RS, o caso aborda supostas praticas
relacionadas aos arts. 171, caput e 83°, e 158, §1°, c.c., arts. 29 e 69, todos do Cdédigo
Penal, tendo 28 (vinte e oito) pessoas indigenas como vitimas, a ministra Relatora
Ellen Gracie entendeu que seria da competéncia da Justica Federal para julgar o feito,
pois os direitos contemplados no art. 231, da Carta de 1988, sdo muito mais extensos,
bem como “o fato dos acusados terem se utilizado da condicéo étnica das vitimas para
a pratica das condutas delituosas, o que representa afronta direta a cultura da
comunidade indigena” (Brasil, 2008).

Ja4 no Habeas Corpus n® 79.530-7/PA, que discute suposta pratica delitiva
prevista no art. 213 do Codigo Penal, praticado por indio integrado, tendo como vitima
mulher n&o indigena, o relator o Ministro llmar Galvdo, assentou que “n&o
configurando os crimes praticados por indio, ou contra indio, ‘disputa sobre direitos
indigenas’, a competéncia seria da Justica Estadual o seu processamento. No voto,
aborda que a tutela prevista no Estatuto do indio é voltada para a esfera civil e que a
FUNAI exerceria esse papel de tutelar o “indio” ainda ndo “adaptado a civilizagao

brasileira”. Assim, eventual crime mesmo ocorrido em seu habitat seria irrelevante
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para fixacdo da competéncia da Justica Federal (Brasil 2020).

Ademais, houve o julgamento do Habeas Corpus n° 80.240-1 — RR (Brasil,
2001), no STF que consistia na intimacao de indigena para comparecer a Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI para prestar esclarecimentos sobre a ocupacgdo de
terras publicas na regido da amazonica, fora do seu habitat. O STF ao julgar o caso
por unanimidade, por meio do Relator Min. Sepulveda Pertence concedeu a ordem do

Habeas Corpus, pois entendeu que:

1. A convocacgdo de um indio para prestar depoimento em local diverso de
suas terras constrange a sua liberdade de locomogédo, na medida em que &
vedada pela Constituicdo da Republica a remoc¢éo dos grupos indigenas de
suas terras, salvo excecdes nela previstas (CF/88, artigo 231, 85°).

2. A tutela constitucional do grupo indigena, que visa a proteger, além da
posse e usufruto das terras originariamente dos indios, a respectiva
identidade cultural, se estende ao individuo que o compde, quanto a remogao
de suas terras, que é sempre ato de opcao, de vontade propria, ndo podendo
se apresentar como imposi¢do, salvo hipéteses excepcionais.

3. Ademais, o depoimento do indio, que n&o incorporou ou compreende as
praticas e modos de existéncia comuns ao “homem branco” pode ocasionar
0 cometimento pelo silvicola de ato ilicito, passivel e comprometimento do
seu status libertatis.

No Superior Tribunal de Justica prepondera a aplicacédo do teor da Sumula n°
140 do STJ, que assevera “compete a Justica Comum Estadual processar e julgar
crime em que o indigena figure como autor ou vitima”, julgado em 18/05/1995 (Brasil,
1995). Os precedentes que serviram a edicdo da aludida sumula obtemperam em
sintese que a condi¢éo de indigena, seja como vitima ou autora, ndo é suficiente para
atrair a competéncia da Justica Federal, mesmo que o0 crime ocorra em reserva
indigena, devendo ter como motivacao a disputa de direitos indigenas. Compreende-
se como “direitos indigenas [...] aqueles decorrentes de causas onde existe o
interesse da Unido em proteger os silvicolas, significando que delitos praticados que
ndo envolvam bens, servicos ou interesses da Unido, ndo estdo afetos a jurisdicéo
federal” (Brasil, 1994).

De igual modo, no Superior Tribunal de Justica no Agravo Regimental no
Habeas Corpus n° 921.723-PA, com a Relatora Ministra Daniela Teixeira, ponderou
sobre a competéncia da Justica Federal para julgar os crimes relacionados aos
indigenas (Brasil, 2024), afirmando que:

Na hipotese elencada no inciso Xl, este Superior Tribunal de Justica
tem entendido que "Ao estabelecer a competéncia da Justica Federal
para julgar os crimes relacionados a disputa sobre direitos indigenas
(art. 109, Xl, da CF), a Carta Magna colocou sob a jurisdi¢cdo federal o
julgamento de toda e qualquer controvérsia relacionada a direitos dos
indios, assim como a direitos dos povos indigenas, neles inclusos os
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descritos no art. 231, quais sejam, aqueles sobre a organiza¢ao social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢cbes, além dos direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. (CC n. 156.502/RR,
relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Terceira Secao, julgado
em 22/2/2018, DJe de 28/2/2018) (Brasil, 2024).

No ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) também se
segue a mesma légica do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica.
Houve um caso de conflito de atribuicbes a respeito da interrupcdo da gravidez por

indigena com deficiéncia, tendo sido decidido pelo Colegiado que:

Conflito de Atribuigdes n° 1.00285/2022-00 — Rel. Engels Muniz
CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. NOTICIA DE FATO.
INTERRUPCAO DE GRAVIDEZ POR INDIGENA COM
DEFICIENCIA. ACOMPANHAMENTO SOCIAL E PSICOLOGICO.
INTERESSE INDIVIDUAL. AUSENCIA DE DISPUTA SOBRE
DIREITOS OU INTERESSES COLETIVOS INDIGENAS.
PRECEDENTES STJ E CNMP. ATRIBUICAO ESTADUAL.
PROCEDENCIA. 1. Trata-se de Conflito Negativo de Atribuicbes
suscitado pelo Ministério Publico Federal em face do Ministério Publico
do Estado da Bahia no bojo de Noticia de Fato instaurada a partir de
pedido formulado por pessoa indigena e com deficiéncia para
interromper gravidez resultante de estupro. 2. O membro do MP
estadual entendeu ser necessario averiguar com mais cautela possivel
situacdo de vulnerabilidade da mulher, requisitando informacdes a
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) e ao Distrito Sanitario
Especial Indigena (DSEI).

ApOs tais diligéncias, o MP/BA declinou da atribuicio ao MPF,
invocando o art. 109, Xl, da CF e defendendo que o feito envolvia
disputas sobre “direitos indigenas”. 3. A seu turno, o MPF suscitou o
Conflito Negativo de Atribuicbes ressaltando que o objeto do
procedimento esta centrado no tratamento social e psicolégico de
indigena vitima de estupro, sendo “incidente individual que envolve
pessoa indigena”, mas sem relagcdo com direitos ou interesses
coletivos desses povos. 4. “Nao se atribui a Justica Federal o
julgamento da disputa de direitos indigenas apenas pela qualidade da
parte, mas sim quando a causa versa sobre algum dos interesses da
coletividade indigena elencados no art. 231 da Constituicdo Federal,
gue dispBe sobre os direitos reconhecidos aos indios que devem ser
protegidos pela Uniao” (CA 1.01179/2021-72, Rel. Cons. Oswaldo
D’Albuquerque, julgado em 21/10/2021). 5. Inegavel a atribuicdo
estadual para o caso, pois o objetivo do procedimento seria averiguar
“informacgdes acerca de eventual nascimento/abortamento do feto” e a
“situacédo de risco/vulnerabilidade” da mulher, o que culminaria no
tratamento psicologico e social de indigena vitima de estupro. Nao ha
disputa sobre direitos ou interesses coletivos da comunidade, sendo
inaplicavel o art. 109, Xl, da CF. 6. Conflito julgado procedente para
fixar a atribuicdo do Ministério Publico do Estado da Bahia.

O Conselho, por unanimidade, julgou procedente o presente Conflito,
fixando a atribuicdo do Ministério Publico do Estado da Bahia para
conduzir o expediente em questdo, nos termos do voto do Relator.
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Ausentes, justificadamente, o presidente do CNMP, Antbnio Augusto
Brandao de Aras, e, em razdo da vacéancia do cargo, o representante
indicado pelo Supremo Tribunal Federal e os representantes da
Ordem dos Advogados do Brasil.

Neste caso, a competéncia para julgar o feito foi da Justica Estadual em razé&o
da auséncia de disputa de direitos indigenas, pois seria apenas interesse individual
indisponivel. Igual sentido, também julgou outro conflito de atribuicdes envolvendo

tentativa de extorséo entre indigenas, vejamos:

Conflito de Atribuicdes n° 1.00779/2022-59 — Rel. Jaime Miranda

CONFLITO DE ATRIBUICOES. TENTATIVA DE EXTORSAO EM
SUPOSTA RETALIACAO A APOIO ELEITORAL DO CACICADO.
CRIMES ENTRE INDIGENAS. DIVERSAS REPRESENTACOES
INSTAURADAS COM TEMA E AUTORIA SIMILARES NA
PROCURADORIA DA REPUBLICA DAQUELA REGIAO.
PRECEDENTE DO STJ. INTERESSE FEDERAL CONFIGURADO.
ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

O Conselho, por unanimidade, julgou procedente o presente Conflito
de Atribuicbes para reconhecer a atribuicdo da Procuradoria da
Republica de Erechim para atuar na Noticia de Fato n°
01904.000.165/2022, nos termos do voto do Relator. Ausente,
justificadamente, o Presidente do CNMP, Anténio Augusto Brandado de
Aras.

(Criminal; Indigenas: tentativa de extorsdo em suposta retaliacdo a
apoio eleitoral do cacicado; crimes entre indigenas; interesse federal;
atribuicdo do Ministério Pablico Federal).

Nesse caso, a competéncia ficou com a Justica Federal em razéo da discusséo
versar sobre direitos indigenas coletivos.

E de ressaltar que o artigo 129, inciso V, da Constituicio Federal assevera que
é funcdo institucional do Ministério Publico defender judicialmente os direitos e
interesses das populacdes indigenas. Ademais, o Conselho Nacional do Ministério
Publico se debrucou sobre tema e editou a Resolucéo n° 230, de 8 de junho de 2021,
gue disciplina a atuacéo da instituicdo junto aos povos e comunidades tradicionais.
Na ocasiao, concluiu-se que o os artigos 215, 216, 231 e 232 da Constituicao Federal
de 1988, bem como o art. 68 do Ato de Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias —
ADCT sé&o pertencentes ao sistema de protecdo constitucional dos povos e
comunidades tradicionais (Brasil, 2021, p. 10). Aliam-se & Convencédo n° 169 da OIT
que possui carater supralegal. Na aludida Resolugcédo estabeleceu-se como diretriz
fundamental o dialogo intercultural, bem como o papel do Ministério Publico na
protecdo dos povos e comunidades tradicionais.

A analise da competéncia jurisdicional em casos envolvendo povos indigenas
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no Brasil evidencia a complexidade da aplicacdo do artigo 109, inciso Xl, da
Constituicdo Federal de 1988. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica tem delineado que a Justica Federal € competente
apenas quando ha disputa sobre direitos indigenas coletivos, especialmente aqueles
previstos no artigo 231 da Carta Magna, relacionados a organizacao social, costumes,
linguas, crencas, tradicdes e direitos territoriais. Assim, a simples condicdo de
indigena, seja como autor ou vitima de delito, ndo € suficiente para deslocar a
competéncia para a esfera federal, sendo necessario que o conflito envolva

diretamente interesses coletivos da comunidade indigena ou bens da Uni&o.
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2. RESOLUCAO DO CNJ N. 287/2019 E SUA APLICACAO

2.1 Natureza juridica do CNJ

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi criado pela Emenda Constitucional
n. 45, de 8 de dezembro de 2004, com o objetivo de realizar o controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, notadamente zelando pela sua autonomia e pelo cumprimento
do Estatuto da Magistratura segundo o art. 103-B, 84°, da CF/88 (Brasil, 1988). O CNJ
pode inclusive expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias.

E composto por 15 membros que terdo mandato de 2 (dois) anos, tendo como
Presidente o Presidente do Supremo Tribunal Federal. Os demais integrantes sao: um
ministro do Superior Tribunal de Justi¢ca; um ministro do Tribunal Superior do Trabalho;
um desembargador de Tribunal de Justica; um juiz estadual; um juiz de Tribunal
Regional Federal; um juiz federal; um juiz de Tribunal Regional do Trabalho; um juiz
do trabalho; um membro do Ministério Publico da Unido; um membro do Ministério
Publico Estadual; dois advogados; e dois cidadaos. O Procurador-Geral da Republica
e 0 Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
oficiardo perante o Plenario, podendo usar da palavra (Brasil, 1988). Em consulta ao
sitio eletrébnico do CNJ, na secdo que trata sobre a composicdo atual, ndo foram
encontradas informacdes relativas a autodeclaragéo de cor ou raga dos integrantes
do Colegiado (CNJ, 2025).

No 2° Censo do Poder Judiciario, realizado em 2023 pelo CNJ com
magistrados, constatou-se que, dos 18.265 juizes, 7.341 (entre estaduais e federais)
responderam ao questionario. Na secdo que trata de cor/raca, observou-se que
82,45% se declararam brancos, 13,59% se autodeclararam negros/pardos, 1,40% se
identificaram como negros/pretos, 1,27% como amarelos e 0,31% como indigenas.
Esses numeros demonstram a pouca participacdo dos indigenas na composi¢édo da
estrutura do Poder Judiciario (CNJ, 2023).

Ap6s a criacdo do aludido o6rgdo, o Supremo Tribunal Federal teve a
oportunidade de julgar a sua constitucionalidade no bojo da Acg&o Direta de

Inconstitucionalidade n° 3.367/DF (Brasil, 2006), tendo afastado eventual violagéo ao
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principio da separacédo e independéncia dos poderes segundo o art. 2° da CF/88
(Brasil, 1988) e da ofensa ao pacto federativo conforme os artigos 18, 25 e 125 da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Ultrapassada essa premissa, o referido érgao criou seu Regimento Interno, que
prescreve que o Plenario podera editar atos normativos, mediante Resolucdes,
Instrucbes ou Enunciados Administrativos e, ainda, Recomendacdes do art. 102 do
Regimento Interno da Resolucdo do CNJ (Brasil, 2019) e que preconizam a edi¢ao do
ato normativo ou regulamento serd aprovada quando obtiver a maioria absoluta,
podendo qualquer conselheiro apresentar proposta ou resultar de decisédo do Plenério
ao apreciar qualguer matéria. Também podera ser realizada audiéncia publica,
consulta publica ou consulta aos tribunais.

Quando for decidido pela realizacdo de audiéncia publica ou consulta publica,
o Relator confeccionara a minuta do ato normativo e a divulgara no sitio eletrénico do
Conselho, designando a data da audiéncia publica de forma prévia, com no minimo
15 (quinze) dias. Em caso de consulta publica, o prazo de antecedéncia é de 5 a 30
dias (Brasil, 2019).

Os atos normativos, caso sejam aprovados pelo Plenario, terdo forca vinculante
apos a publicacdo no Diario da Justica e no sitio eletrénico do CNJ. Nas hipoteses
gue ensejarem impacto orcamentario, serdo precedidos de parecer prévio pelo 6rgao
competente na seara do CNJ (Brasil, 2019).

O Supremo Tribunal Federal, na A¢do Declaratéria de Constitucionalidade n.
12/DF (Brasil, 2006), manifestou que o CNJ é um 6rgao nacional do Poder Judiciario
e gue seus atos normativos possuem fundamento de validade extraido diretamente
da Constituicdo, ndo havendo qualquer ofensa ao principio da legalidade. Dessa
forma, legitimou que o CNJ possui competéncia para editar atos normativos com base

na Constituicdo Federal, desde que observados os seus preceitos.

2.2 Instrumentos da Resolucéao CNJ n. 287/2019

A partir dessa premissa, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), levando em
consideracdo a invisibilidade dos povos indigenas no processo penal, tanto sob a
Otima étnica como na esfera juridica, pois ndo havia nenhum registro sobre o
pertencimento étnico nos sistemas informatizados do Poder Judiciario, editou a

Resolucéo n. 287, de 2 de julho de 2019 (Brasil, 2019), que estabelece procedimentos
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para o tratamento de pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de
liberdade, bem como assegura os direitos dessa populacdo no ambito criminal.

Compreende como invisibilidade étnica “o0 nao reconhecimento do direito
indigena de ser coletivo” e a invisibilidade juridica ou legal como o “néo
reconhecimento dos direitos coletivos dos povos indigenas” (Almeida; Sallet, 2021, p.
3).

A origem da Resolucéo foi decorrente de diversos encontros realizados pelo
CNJ com diferentes setores do Sistema de Justica, do Poder Executivo e da sociedade
civil, que lidam diretamente com a temética, com vistas a adequar a aplicacdo da lei
penal aos grupos originarios, notadamente, adequar-se aos ditames previstos na
Constituicdo Federal de 1988, além de ter sido protagonista na abertura do debate
sobre o tema. E de ressaltar que foi solicitada via Lei de Acesso a informac&o no dia
29 de fevereiro de 2024, cépia da proposicao integral que originou a supramencionada
Resolucado, sendo encaminhado o documento pela Ouvidoria do CNJ no dia 07 de
marco de 2024. Analisando o inteiro teor, chama atenc¢ao o fato de que, nas reunides
realizadas, ndo ha mencéo que houve a participacao de representantes indigenas na
elaboracédo do aludido documento implicando até mesmo na auséncia de consulta a
comunidade.

Feito esse esclarecimento, € de notar que a Resolucdo CNJ n° 287/2019
possibilitou o cumprimento da Convencéo n. 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (Brasil, 2004) no &mbito interno ao propor medidas para garantir a
visibilidade dos povos indigenas no processo penal, notadamente, sobre suas
especificidades culturais e a identificacao das pessoas que se autodeclaram indigenas
nos sistemas informatizados. Ademais, de acordo com o Manual da Resolugcéao n.

287/2019 (Brasil, 2019), o objetivo da Resolucdo possui trés premissas: “a)
excepcionalidade extrema do encarceramento indigena; b) reconhecimento da
possibilidade de responsabilizacdo por meio de medidas n&do estatais ou nao
restritivas de liberdade; e c) previsdo de garantias especificas aos indigenas em
estabelecimentos penais” (Brasil, 2019).

Portanto, a edicdo da norma, que possui natureza vinculante aos magistrados,
nao inova dentro do arcabouc¢o normativo do sistema de justica, pois os direitos e
obrigacdes ja existem em atos normativos nacionais e internacionais.

Adentrando no texto da Resolucdo (Brasil, 2019), o art. 2° aborda que os

procedimentos previstos no ato normativo seréo aplicados a todas as pessoas que se
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identifiquem como indigenas, brasileiros ou néo, falantes tanto da lingua portuguesa
quanto de linguas nativas, independentemente do local de moradia. Ja o art. 3°
comenta que o reconhecimento como indigena ocorre por meio de autodeclaragédo
que pode ocorrer em qualquer fase do processo criminal ou na audiéncia de custédia.
A partir do reconhecimento como indigena, copia dos autos deve ser encaminhada a
FUNAI no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas, podendo ser feita a remessa
eletrénica. E facultado ao Poder Judiciario solicitar informag&o quanto a existéncia do
Registro Administrativo de Nascimento de Indigena (RANI) no caso de a pessoa
acusada nédo possuir documentos (Brasil, 2019).

Caso haja indicios de que a pessoa seja indigena, em decorréncia da
residéncia ou da composi¢cdo populacional da Comarca, a autoridade judicial deve
esclarecer de forma clara e simples que a identificacdo como indigena visa preservar
a sua condicdo, ndo sendo motivo de qualquer discriminacdo, caso a pessoa se
autodeclare como integrante do grupo étnico.

O reconhecimento realizado pelo juiz no primeiro momento com o indigena,
seja na audiéncia de custddia ou em outro momento, possibilitar4 ao acusado, réu ou
condenado o acréscimo de garantias durante o processo penal, com vistas a
possibilitar um processo justo sob o prisma de um estado pluriétnico adotado pela
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), considerando a condicdo de
vulnerabilidade perante o sistema assimilacionista até entéo reinante.

E de ressaltar que os direitos dos povos originarios ndo excluem os demais
previstos na legislacdo para pessoas néo indigenas, pois a Constituicdo Federal
(Brasil, 1988) reconhece o direito de os proprios indigenas disciplinarem suas
condutas, suas formas de resolucao de conflitos e suas praticas de justica.

A autodeclaracdo como indigena ndo € suficiente para a aplicacdo das
garantias, sendo necessario que essa condi¢do seja reconhecida pela comunidade
indigena. Assim, evita-se que pessoas de ma-fé utilizem dessa condigdo para obter
acesso aos mecanismos tradicionais de resolucao de conflitos, que seriam aplicados
e homologados pela autoridade judicial de forma alternativa a prisdo. Também néo
seria cabivel o regime de semiliberdade para pessoas nao indigenas, pois pressupde
o cumprimento de forma conjunta entre a comunidade indigena e a FUNAI.

Na realizacdo dos atos processuais de pessoas identificadas como indigenas,
devem constar a etnia e a lingua falada, bem como essa informacédo deve ser

registrada nos sistemas informatizados do Poder Judiciario.
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Durante a tramitacéo do processo criminal, as medidas cautelares diversas da
prisdo, caso impostas, devem ser adaptadas aos costumes, local de residéncia e
tradicbes da pessoa indigena, observando o Protocolo | da Resolucdo CNJ n.
213/2015 (Brasil, 2015).

E de salientar que, para fins de prisdo domiciliar, compreende-se como
domicilio o territério ou circunscricdo geografica da comunidade indigena, quando
compativel e mediante consulta prévia, a teor do art. 11 da aludida Resolucéo.
Também deve ser avaliada a forma adequada de cumprimento observando as
especificidades culturais quando aplicada concomitantemente com as medidas
cautelares diversas a prisédo (Brasil, 2017).

O cumprimento da prisdo domiciliar da mulher indigena mée, gestante ou
responsavel por crianca, bem como a execucao da pena, sera realizado na prépria
comunidade e com o auxilio desta.

Quando for uma mulher indigena acusada, ré ou condenada, a autoridade
judicial deve considerar que elas sofrem diversas formas de discriminagédo que lhes
prejudicam o acesso a direitos, devendo ter uma perspectiva de género no caso
concreto. Para tanto, devera solicitar que o laudo antropoldgico apresente elementos
gue possam subsidiar essa andlise, tendo em vista as caracteristicas dos costumes e
da organizacédo social na conduta considerada criminosa.

Ademais, as penas privativas de liberdade para mulheres indigenas sao
excepcionais, tendo em vista as Regras de Bangkok (Brasil, 2016) e a Lei n. 13.769,
de 2018 (Brasil, 2018), bem como o fato de que elas desempenham um papel de
extrema importancia nas comunidades indigenas na continuidade da cultura e na
sobrevivéncia dos povos. Seu carcere afeta a identidade coletiva do grupo étnico ao
qual pertencem e suas praticas tradicionais.

O art. 16 da Resolucédo do CNJ (Brasil, 2019) estabelece que os Tribunais e as
Escolas da Magistratura devem realizar cursos destinados a qualificacdo dos
servidores, principalmente nas comarcas com maior percentual populacional de povos
originarios, para cumprimento das diretrizes da Resolugdo. O Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Medidas
Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica, no prazo de 90 (noventa) dias,
criara um Manual voltado a orientacdo dos tribunais e magistrados quanto a
implementacéo das regras previstas na Resolucéao.

No Manual da Resolugdo CNJ n° 287/2019 (Brasil, 2019), sédo abordados
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alguns principios que devem ser observados pela autoridade judicial quando a pessoa
for indigena. O primeiro é a diversidade dos povos indigenas, que deve compreender
que existem mais de 900 etnias de grupos de povos originarios que podem ter uma
visdo distinta sobre se determinada conduta se caracteriza como crime ou nao, ndo
devendo um caso anterior de grupo étnico distinto ser aplicado de forma
indiscriminada. Além disso, cada etnia pode ter uma lingua diferente, o que implica
assegurar que a pessoa tenha consciéncia do que esta ocorrendo no bojo do
processo, bem como ser entendida no processo criminal. Assim, denota-se a
importancia do intérprete no acompanhamento de todos os atos processuais. Por
exemplo, no Vale do Javari, localizado no Municipio de Atalaia do Norte no estado do
Amazonas (Terras indigenas no Brasil, 2024) existem as etnias dos povos
Mayuruna/Matsés, Matis, Marubo, Kulina Pano, Kanamari, Korubo, Tsohom Dyapa e
17 grupos de indios isolados. Esses povos, apesar de conviverem no mesmo territorio
demarcado, possuem costumes, linguas e modos de vida diferentes (Terras Indigenas
no Brasil, 2024).

O fato de o indigena residir em area demarcada ou na cidade n&do exclui sua
identidade como indigena e ele deve ser tratado pelo sistema de justica com base
nessa caracteristica. Além disso, deve haver respeito a lingua, aos costumes, as
crencas e tradicdes dos povos originarios, pois a visdo deles de justica e direito esta
intrinsecamente ligada aos costumes e ao territério. As percepgdes sobre justica
indigena estdo relacionadas as historias orais, tradicdes culturais e espirituais. Negar
esse reconhecimento na resolucdo dos conflitos € negar vigéncia ao art. 215, 81°, da
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988).

De acordo com o Manual (Brasil, 2019, p. 17), compreende-se que 0 conceito
de tradicional é mutavel, sendo alterado pelos proprios indigenas para assegurar a
continuidade fisica e cultural da comunidade indigena. Ou seja, € ressignificado e
reelaborado constantemente.

Por fim, € importante comentar que a autodeterminagéo dos povos tem como
pressuposto que os proprios indigenas fortalecam seus proprios sistemas de justica,
a teor dos cumprimentos dos tratados internacionais de direitos humanos.

E relevante mencionar que os indigenas consideram de grande importancia o
direito ao territorio, pois € naquele local que sua identidade cultural, seus saberes e
sua espiritualidade estéo ligados, bem como é a partir deles que tém uma cosmovisao

do mundo. Assim, sempre € bom que sejam consultadas a FUNAI e a propria
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comunidade a respeito da situacao da terra indigena tradicional.

O Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) expediu a Recomendacéao
n. 18, de 10 de dezembro de 2020, aos diversos atores do sistema de justica (Poder
Judiciario da Unido e dos Estados, Ministério Publico da Unido e dos Estados,
Defensorias da Unido e dos Estados, Policias Judiciarias da Unido e dos Estados,
Secretarias de Seguranca Publica, Secretarias de Administracdo Penitenciaria dos
Estados, dentre outros), solicitando a ampla divulgacdo da Resolugdo CNJ n.
287/2019 (Brasil, 2019) e seu respectivo manual.

2.3 Debate intercultural no processo criminal

Castilho (2019) observa que a expressao “interculturalidade” é utilizada pelas
instituicdes, organiza¢des ndo-governamentais como forma de incluir os excluidos do
sistema como estratagema para manutencdo do proprio sistema de dominacao e

controle. Além disso, pode-se compreender como interculturalidade

a revisdo do monismo politico e jusfiloséfico consolidador das
estruturas do Estado contemporaneo, ao buscar ressaltar a
interpenetracdo de diferentes cosmovisGes na constituicdo da miriade
social e de sua compreenséo acerca da realizagéo de justica (Moreira,
Castilho; Silva, 2020, p. 155).

Moreira et al (2020) asseveram a respeito da interculturalidade que:

Logo, o caminho para a efetiva concretizacdo de um sistema juridico
intercultural que promova direitos e garantias fundamentais para
todos, segundo seus suportes étnico-culturais correspondentes, deve
considerar que ndo ha uma hierarquia entre culturas e que estas nao
sdo herméticas e unicamente definidas por si mesmas (Moreira et al.,
2020).

Por sua vez, Catherine Walsh (2012, p.1-2) comenta que interculturalidade é a
possibilidade de diadlogo entre as culturas, mas defende trés perspectivas: relacional,
funcional e critica. A primeira se refere ao contato e intercambio entre culturas, sem
preocupar-se se isto desdobra-se em condi¢cbes de igualdade ou nao, inclusive
apresentando como exemplo a mesticagem. Esta perspectiva possui como ponto
negativo que esconde a conflitividade e os contextos de poder ao diferenciar a cultura
como superior ou inferior. Por sua vez, a segunda (interculturalidade funcional)
reconhece a diversidade cultural e busca promover o didlogo, a convivéncia e a

tolerancia sem, no entanto, discutir as causas da desigualdade social. O sistema
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neoliberal busca incluir os grupos étnicos minoritarios para fins de exercer controle e
conservacao da estabilidade social. Um exemplo seria a Declaracdo Universal da
Unesco (Unesco, 2002) que trata sobre a diversidade -cultural, ou seja, a
interculturalidade europeia.

J& a terceira perspectiva a diversidade do reconhecimento e da inclusdo e nao
se limita as esferas politicas, sociais ou culturais. Essa se dirige a construcédo de
modos outros de poder e saber que distanciam das formas inscritas pela razao
moderno-ocidental-colonial e racial. Atualmente, ndo existe.

A diferenca entre a interculturalidade funcional e a critica € que a primeira busca
conformar as culturas dos povos originarios com a cultura dominante buscando mitigar
os problemas em favor do capitalismo. Ja a interculturalidade critica busca questionar
os valores dominantes da sociedade objetivando a refundacdo social e
descolonizacao pela construcdo de outros mundos.

Catherine Walsh (2012, p. 3) comenta que o cerne da interculturalidade néo é
a questdo da diversidade étnica cultural, mas sim a diferenca criada como padréo do
poder colonial que continua transcendente praticamente em todas as esferas da vida.
Compreende-se como “colonialidade do poder”, de acordo com Quijano (2005), a
ligacao historica entre a ideia de ‘raga’ como instrumento de classificagao e controle
social, e o desenvolvimento do capitalismo mundial (moderno, colonial eurocentrado).
Assevera Catherine Walsh (2012, p. 4) que a colonialidade é o padrao de poder que
surge decorrente da colonizacdo europeia nas Américas que possui ligacdo com a de
dominacéo e subordinagédo dos povos através da ideia de raca e do capitalismo.

Depreende-se dos conceitos transcritos que a ideia de interculturalidade € a
relagédo entre o discurso “dominante” com outras visées de mundo, sendo que a partir
dessas relacdes permite que este ultimo influencie na tomada de decisGes sob a 6tica
da realizacéo da justica.

Em igual sentido, Julio José Araujo Junior (2018, p. 78) observa que as
autoridades ja possuem pré-compreensdes a partir de um viés colonial, sempre
calcados em concepcbes dominantes, devendo ser inaugurado um dialogo
intercultural, plural em procedimentos e no conteudo das argumentacdes e
resolucdes. Dialoga, ainda, que as classes dominantes nunca tiveram a preocupagao
de compreender a concepc¢ao de mundo dos povos originarios ou seus idiomas, pois
sempre 0s grupos marginalizados que eram submetidos a aprenderem as regras da

classe dominante devendo ser desfeitas as assimetrias estabelecidas pela



61

colonialidade do poder.

De acordo com Catherine Walsh (2012), a perspectiva existente no Brasil é a
interculturalidade na transicdo entre a perspectiva relacional e funcional. A
Constituicdo Federal de 1988 nao especificou de forma expressa qual o tratamento
penal a ser conferido aos indigenas, apenas assegurou aos pPOvOS originarios o
reconhecimento aos costumes e tradicdes. Por sua vez, o Estatuto do indio (Brasil,
1973) prevé no art. 56, uma atenuante de pena em caso de condenacao por infragao
penal realizada por indigena, devendo analisar o grau de integracéo. Estabeleceu,
ainda, para cumprimento da pena dos indigenas o regime de semiliberdade, mas nao
especificou como seria essa forma de cumprimento de pena.

Sob a justificativa da aplicagdo do principio da igualdade na aplicacdo da lei
penal, o que se observa é o Poder Judiciario suprimir as diferencas étnico-raciais e
marginalizar grupos sociais estigmatizados (Moreira; Castilho; Silva, 2020), pois sao
tratados sem observancia das suas diferencas.

Assim, o indigena é tratado pelo sistema de justica da mesma forma que o ndo
indigena, o que implica na negacdo de sua identidade étnica, pois 0s juizes, sem
laudos antropoldgicos, ndo possuem expertise para definir identidades e
subjetividades, assim como existéncias sociais, culturais, econdmicas e politicas, pois
essa tarefa incumbe ao campo da antropologia (Moreira; Castilho; Silva, 2020).

Ademais, 0 que se denota é a presenca do etnocentrismo consistente na
analise dos fatos de acordo com sua propria cultura, considerando as demais culturas
como inferiores. Ou seja, um paradigma assimilacionista em detrimento da
diversidade étnica.

Recentemente, observa-se que o sistema global e regional de direitos humanos
tem buscado garantir o respeito a diversidade étnica no bojo do processo penal, bem
como afastar o carater assimilacionista (Moreira; Castilho; Silva, 2020), conforme visto
no capitulo 1, existe um descompasso entre 0 que determina os instrumentos juridicos
normativos e a atuacao do Estado, pois este privilegia o direito penal estatal (monismo
juridico) em detrimento das praticas punitivas de cada povo.

Além disso, busca-se agregar-se todos o0s povos indigenas como se fosse algo
homogéneo sem diferencas culturais, sociais, econdmicas e juridicas, o0 que nao
corresponde a realidade (Moreira; Castilho; Silva, 2020).

Essa realidade se apresenta quando nas estatisticas da populacéo prisional

bY

quanto a raca, cor ou etnia sdo baixas nos estados do pais, ndo demonstrando
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efetivamente o numero real de pessoas indigenas presas no ambito do pais
denotando o carater assimilacionista que ndo reconhece a identidade étnica.

De acordo com Wallace Coelho Souza (2018) a auséncia de informacdes sobre
a quantidade de indigenas no sistema prisional denota-se racismo institucional, pois
esta ocultando a diversidade étnico-racial em nossa sociedade.

Essa pratica possui como consequéncia, poucos parametros legais,
jurisprudenciais e doutrinérios para o tratamento juridico-penal de indigenas no Brasil
(Moreira; Castilho; Silva, 2020, p. 148).

O Cddigo de Processo Penal (Brasil, 1941) prevé no art. 193 que o acusado
nao falante da lingua portuguesa sera ouvido através de um intérprete, tendo igual
previsdo no Codigo de Processo Civil (Brasil, 2015). Ocorre que ao indigena, ao ser
ouvido em juizo, torna-se necessario compreender a organizacao sociopolitica e
cultural do grupo étnico com vistas a compreender o contexto cultural do depoente e
da demanda, sendo necessario a pessoa do antropologo com conhecimento do grupo
étnico. A auséncia deste profissional que faca o didlogo intercultural implica numa
perda substancial da diversidade étnica e cultural e que se aplique o direito sempre
do ponto de vista étnico/cultural dominante (Moreira; Castilho; Silva, 2020, p. 149-
150). E de ressaltar que o intérprete é diferente do antropdlogo.

A realizacdo do laudo antropolégico ndo garante o didlogo intercultural, sendo
necessario que o sistema de justica o incorpore na ampliacdo do conhecimento sobre
0 contexto histérico e contemporaneo da diversidade, bem como sirva para ampliar
uma relacdo mais equanime no acesso aos direitos diferenciados (Moreira; Castilho;
Silva, 2020, p. 151).

O desafio € enorme, pois até mesmo os Tribunais Superiores ainda analisam
as questbes sob um viés eurocéntrico. César Augusto Baldi (2010) observou que o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do caso “Raposa Serra do Sol”, reforcou o
constitucionalismo “monocultural”, ao invés de um “constitucionalismo intercultural”:

a) evitou falar em “nagdes” ou “povos” indigenas, ainda que os tratados
internacionais salientem que tal denominacdo n&do tem o mesmo
sentido dado no “direito internacional”; b) entendeu que a Declaragao
da ONU era mero “soft law”, uma “declaracdo de principios”,
desconhecendo precedentes da Corte Interamericana (que a tem
utilizado como fonte de direito) e mesmo o art. 42 da Declaracdo, que
Ihe confere, como bem salientam Raquel Yrigoyen Fajardo e
Bartolomé Clavero, um “status” diferenciado e absolutamente impar
na luta por direitos humanos; c) rechagcou o reconhecimento de
“territorio”, ignorou o direito a autodeterminagao (que consta, alias, na
Carta da ONU de 1948) e manteve uma visdo monista do direito, numa
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espécie de “multiculturalismo” soft, que reconhece a diversidade,
desde que ela ndo seja problemética. Alias, alguns ministros utilizaram
as expressoes “silvicolas” e “aborigines”, destacaram a necessidade
de “integracdo nacional” e o desaparecimento dos povos indigenas
depois de “aculturados” (Baldi, 2010, p.1).

Como se observa, o dialogo intercultural deve ser mais efetivo, em que os
costumes dos grupos originarios sejam considerados na tomada de decisdo pelo
sistema de justica. Na Bolivia existe a previsdo do Tribunal Constitucional
Plurinacional e a inexisténcia de subordinacdo entre a justica indigena e a justica
“ordinaria”.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal no bojo da ADPF n° 709/DF (Brasil,
2020), que trata sobre o combate a pandemia da COVID-19 entre os povos indigenas,
utilizou-se como uma das premissas da decisdo a necessidade de haver dialogo
intercultural entre Poder Judiciario, Poder Executivo e 0s povos originarios. Assim,
antes do estabelecimento de qualquer politica publica havia a realizacdo de reunido
com 0s grupos indigenas para participar da tomada de decisdo, bem como seu
aperfeicoamento. Discorre o Ministro Barroso que o dialogo intercultural entre a cultura
dominante e a cultura dos povos originarios € de fundamental importancia, pois as
comunidades tém suas particularidades, peculiaridades e tradicdes culturais que sao
distintas, pois os indigenas ndo sao todos iguais. Comentou, ainda, que o dialogo
intercultural seria decorrente do cumprimento pelo Brasil da Convencéo Internacional
da OIT n° 169 (Brasil, 2004).

O Superior Tribunal de Justica no bojo do HC n° 86.305-RS (Brasil, 2019), de
relatoria do Ministro Rogério Schietti Cruz, num caso de duplo homicidio qualificado,
praticado por indigenas da etnia Kaingang, postularam a concessdo da ordem para
realizar a traducéo dos autos para o idioma dos réus, concessao de intérprete para 0s
atos processuais e a realizacdo de estudo antropolégico. Quanto ao pedido de
traducao dos autos e a participacéo do intérprete foi indeferido em razdo dos indigenas
durante todos os atos processuais durante a instrucdo criminal falarem a lingua
portuguesa e ndo solicitaram a participacdo do intérprete, o que ndo denotou nenhum
prejuizo ao direito a ampla defesa e contraditorio. Quanto ao laudo antropoldgico foi
concedida a ordem para ser realizado para fins de melhor compreensao dos contornos
socioculturais dos fatos analisados, bem como dos préprios individuos a quem sao
imputadas as condutas criminosas, de modo a auxiliar o juizo na imposicdo de

eventual sancdo, conforme art. 56 do Estatuto do indio (Brasil, 1973).
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Ademais, a concretizacdo de um sistema juridico intercultural que assegure
direitos e garantias fundamentais para todos, em conformidade com suportes étnico-
culturais correspondentes, deve considerar a inexisténcia de hierarquia entre culturas
e que estas sao definidas por si mesmas e que ndo sédo herméticas (Moreira; Castilho;
Silva, 2020, p. 156).

Dessa forma, evidencia-se que o caminho para o reconhecimento da
diversidade étnica e transcendéncia da politica indigenista assimilacionista deve
ocorrer atraves da interculturalidade, que tem como objetivo promover o dialogo entre
cosmovisdes e distintas linguagens para concretizar a promocéao da justica (Moreira;
Castilho; Silva, 2020, p. 155).

Julio José Araujo Junior (2018, p. 102) discorre que a compatibilizacéo entre as
diversas vis6es de mundo e das diferentes perspectivas dos grupos étnicos indigenas
sofrem com uma tendéncia de mitigar os efeitos da interculturalidade, por meio de
leituras homogeneizantes dos institutos e da manutencdo das colonialidades do
poder, do ser e do saber.

Recentemente, o CNJ editou a Resolugdo n° 287/2019 (Brasil, 2019), que
busca assegurar a interculturalidade no bojo do processo penal. Esse instrumento
reconhece os modos diversos de punicdo pelos povos originarios envolvidos e a
realizacdo de laudos antropologicos para esclarecer duavidas quanto a
responsabilidade do agente e as circunstancias do crime. Mas, € de frisar que o
racismo estrutural impede sua efetiva aplicacdo em razdo do binbmio dominacgéo e
submissao (Moreira; Castilho; Silva, 2020, p. 156).

2.4 Intérprete de linguas indigenas e 0 acesso a Justica

O acesso a justica previsto no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de
1988 (Brasil, 1988), assevera que “a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario
lesdo ou ameacga a direito”. Apesar da previsdo legal, inumeros obstaculos sao
enfrentados pelos grupos vulneraveis para ter acesso ao sistema de justica,
notadamente, pessoas negras, afrodescendentes, indigenas e povos tradicionais.

No manual da Resolugcdo CNJ n° 287/2019 (Brasil, 2019), estabelece-se como
um dos principios o direito de acesso a justica dos povos originarios, consistente em

que o Poder Judiciario viabilize meios para que os indigenas participem de forma
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efetiva do procedimento judicial, de forma igual aos nédo indigenas, ou seja, que
entendam e sejam entendidos nos atos administrativos, juridicos e politicos.

Uma das primeiras dificuldades € a prépria comunicacdo entre o Poder
Judiciério e os jurisdicionados, principalmente em razdo do rebuscamento linguistico,
como também em decorréncia das pessoas indigenas ndo falarem a lingua
portuguesa, mas apenas a lingua nativa.

Para que ocorra o livre acesso a justica por parte dos povos originarios deve
ser oferecido a estes meios de compreender as expressodes linguisticas utilizadas no
sistema de justica, pois em razdo das dificuldades da lingua estes ndo entendem o
gue esta acontecendo e quais as consequéncias dos atos realizados. Além disso,
deve o sistema de justica aceitar a sua lingua nativa e as decis6es tomadas pelos
povos originarios na resolucao dos seus conflitos, ou seja, haver uma compatibilizacéo
entre os costumes, modos de vida com o ordenamento juridico.

Silva e Monteiro (2023, p. 1193) observam a necessidade de prestigio das
linguas nativas como instrumento de diminuicdo das estruturas assimétricas de poder,
em especial das sociedades colonizadas, notadamente, por meio do dialogo
intercultural.

No ambito internacional, o Pacto de San José da Costa Rica (Convencéo
Americana dos Direitos Humanos) (Brasil, 1992) prevé em seu artigo 8°, item 2, alinea
“a”, a garantia a pessoa acusada de delito de ser assistido por um intérprete, se ndo
entender ou ndo falar o idioma do juizo.

No afa de resolver essa celeuma, o CNJ, como forma de garantir o acesso ao
Poder Judiciario por parte dos povos indigenas em atendimento as recomendacdes
dos Sistemas ONU e Interamericano de Direitos Humanos consistente na eliminagao
das barreiras que os impedem de realizarem seu direito a justica, editou a Resolucao
CNJ n. 454, de 22 de abril de 2022 (Brasil, 2022). Esse instrumento normativo possui
como principios: 1) autoidentificacdo dos povos; 2) didlogo interétnico e intercultural;
3) territorialidade indigena; 4) reconhecimento da organizacdo social e das formas
préoprias de cada povo indigena para resolucao dos conflitos; 5) vedacao da aplicacao
do regime tutelar e; 6) autodeterminacdo dos povos indigenas, especialmente dos
povos de isolamento voluntario.

O didlogo interétnico e intercultural compreende-se pela utilizacdo de
instrumentos de interacao entre 0s povos originarios e o Sistema de Justica para que

haja uma compreensao das diversas culturas e das variadas interpretacdes sobre 0
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que € justica e direitos, sobretudo quanto ao entendimento das especificidades
socioculturais desses povos, bem como pela criacéo de protocolos e rotinas, conforme
art. 5, da Resolugdo CNJ n° 454/2022 (Brasil, 2022).

Na seara processual penal, verifica-se que as normas constantes na Resolugao
CNJ n. 454/2022 (Brasil, 2022) apenas ratificam ou esclarecem aquelas ja previstas
na Resolucdo CNJ n. 287/2019 (Brasil, 2019), consistente na necessidade do dialogo
intercultural e interétnico entre as culturas, do laudo antropoldgico e da importancia
do intérprete.

A Resolucdo CNJ n. 287/2019 (Brasil, 2019) comenta que apds a identificacao
como indigena, deve ser indagado a parte interessada qual o grau de conhecimento
da lingua portuguesa. Caso ndo tenha dominio da lingua portuguesa deve ser
assegurado a garantia da presenca de intérprete por parte da autoridade judicial
guando a pessoa indigena figurar como parte, seja ha condicdo de acusada, ré ou
condenada, sendo preferencialmente esse intérprete da mesma comunidade
indigena, nas seguintes hipéteses: 1) se a lingua falada nao for a portuguesa; 2) se
houver duvida sobre o dominio e entendimento do vernaculo, inclusive em relacéo ao
significado dos atos processuais e as manifestacdes da pessoa indigena; 3) mediante
solicitacao da defesa da FUNAI; e 4) a pedido de pessoa interessada (CNJ, 2019).

Essa garantia € de suma importancia devido ao alto grau de analfabetismo nas
aldeias indigenas, que, de acordo com o Censo 2022, é de 16,1% (IBGE, 2022).

A autoridade judicial deve avaliar o grau de conhecimento do idioma portugués,
pois pode ocorrer que o indigena consiga se expressar, mas tenha dificuldade em
compreender de forma igual a uma pessoa nao indigena. Além disso, as pessoas dos
povos originarios buscam reconstruir seu passado a partir de contextos delimitados,
como reunides familiares, atividades de pesca, coleta etc.

O artigo 15 da Resolucdo n° 287 do CNJ (Brasil, 2019) determina que 0s
Tribunais devem manter cadastros de intérpretes especializados nas linguas faladas
pelas etnias existentes na regido e de peritos antropdlogos, podendo realizar
convénios com entidades indigenas e com a FUNAI para atender as diretrizes
estabelecidas pela Resolugdo. Além disso, os Tribunais podem entrar em contato com
universidades que tenham cursos de antropologia e ciéncias sociais para auxiliar, bem
como com organizagbes da sociedade civil, tais como o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), Pastoral Indigena, associacdes indigenas etc.

Apesar das previsdes normativas, a realidade demonstra que os 0Orgaos
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judiciarios ndo estdo estruturados para garantir que 0S povos originarios tenham
acesso de forma efetiva aos intérpretes ou a traducao dos textos legais para sua
lingua nativa precisando de uma efetiva transformacdo no afa de concretizar um
debate intercultural, sob pena da continuacao da invisibilizacdo da diversidade étnica
brasileira (Silva; Monteiro, 2023, p. 1201-1202).

Além disso, Silva e Monteiro (2023, p. 1208) asseveram que:

A auséncia de intérpretes e de tradutores em linguas maternas
indigenas em ac0fes judiciais em que os indigenas figurem como parte
da relacdo processual € uma violacdo aos direitos fundamentais
relativos a defesa e, em geral, ao proprio acesso a Justica: €
imprescindivel que, especialmente nos casos que envolvam
indigenas, haja a estruturacdo de uma relagédo processual pautada na
diversidade étnico-cultural, de tal forma a permitir a construcao de um
entendimento entre grupos em evidente assimetria sociopolitica. Parte
essencial dessa estrutura corresponde ao acatamento e a viabilidade
de utilizacdo de lingua néo oficial pelas partes, com o intuito de pleno
conhecimento dos procedimentos e dos atos decisérios oriundos da
comunicacgao de fatos e argumentos (Silva; Monteiro, 2013, p. 1208).

Dessa forma, para fins de superacdo dessa realidade estrutural € necessario
gue o Poder Judiciario reforce as capacitacées dos juizes e servidores sobre 0s povos
originarios desmistificando preconceitos arraigados sob o prisma do pensamento
integracionista, bem como crie um quadro técnico de intérpretes em linguas indigenas
no afd de estabelecer um dialogo intercultural em consonancia com a legislacédo

nacional e internacional.

2.5 Laudo pericial antropolégico e consulta a comunidade

A prova pericial consistirA no exame, vistoria ou avaliacdo. O Juiz podera
indeferir a prova pericial quando a prova do fato ndo depender de conhecimento
especial de técnico, for desnecessaria em vista de outras provas produzidas ou a
verificacdo do fato for improvavel (art. 464, 81°, do CPC) (Brasil, 2015).

O laudo pericial deve conter os seguintes elementos: 1) a exposi¢ao do objeto
da pericia; 2) analise técnica ou cientifica realizada pelo perito; 3) a indicacdo do
meétodo utilizado, esclarecendo-o e demonstrando ser predominantemente aceito
pelos especialistas da area do conhecimento da qual se originou; 4) resposta
conclusiva a todos os requisitos apresentados pelo juiz, pelas partes e pelo érgéo do

Ministério Publico (art. 473, do CPC) (Brasil, 2015). Essas orienta¢cdes também séo
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aplicaveis na seara do processo penal, tendo em vista a disposicéo prevista no art. 3°,
do Cédigo de Processo Penal (Brasil, 1941) e entendimento do STJ?.

Partindo dessa premissa, o laudo antropoldgico € uma pericia técnica realizada
pelo antropdlogo sobre determinado grupo étnico pesquisado. Oliveira, Mura e Silva
(2015, p. 48) observam que:

[...] pericia antropoldgica se torna exigéncia quando os fatos sociais,
por sua complexidade, para serem compreendidos, requerem um
conhecimento, em estudo que evidencie um fazer antropoldgico,
relatados os achados de um modo que resulte na demonstracéo da
reconstrucdo do mundo social do grupo pesquisado, ha perspectiva do
grupo, com registros de sua cosmovisdo, suas crengas, Seus
costumes, seus habitos, suas praticas, seus valores, sua interacao
com o0 meio ambiente, suas intera¢cdes sociais reciprocas, suas ordens
internas, a organizacdo grupal, fatores que geram concepcdo de
pertencimento etc (Oliveira; Mura; Silva, 2015, p. 48).

Ademais, é de frisar que a realizacéo da pericia antropoldgica possibilita uma
protecdo aos grupos minoritarios sob o prisma dos direitos humanos, notadamente,
minorias religiosas, linguisticas e raciais. Essa necessidade de protecdo das minorias
surgiu apds a 12 Guerra Mundial em razdo das inimeras alteracdes das fronteiras
territoriais ocorridas na Europa, bem como para evitar instabilidades politicas (Oliveira;
Mura; Silva, 2015, p. 51-52).

No campo da responsabilidade penal, a pericia antropoldgica possui como
finalidade auferir e identificar as condi¢cdes subjetivas pessoais do acusado quando
da pratica de um crime, notadamente, quanto a consciéncia do carater ilicito da
conduta praticada pelo membro de uma etnia, podendo ser um indigena (Oliveira;
Mura; Silva, 2015, p. 71).

A analise do grau de compreensdo da conduta do acusado ou réu sobre o
carater ilicito e culpavel de sua conduta na pratica de um crime com a realizacéo da
pericia antropoldgica ird auxiliar o sistema de justica em aplicar a pena adequada sob

a otica da legislacdo nacional e internacional ou até mesmo declarar a absolvigéo.

L[...]1 IV - Apesar de néo haver disposi¢cdo expressa no Cadigo de Processo Penal acerca da imposigéo
de multa por descumprimento de determinacéo judicial, o Superior Tribunal de Justica, com base no
art. 3° do CPP ("A lei processual penal admitird interpretacdo extensiva e aplicagdo analégica, bem
como o suplemento dos principios gerais do direito"), na teoria dos poderes implicitos e do poder geral
de cautela do magistrado, definiu a aplicacédo analdgica do disposto no Cédigo de Processo Civil sobre
o tema. Assim, esta Corte vem decidindo pela possibilidade de se impor, no ambito do processo penal,
multa coercitiva como forma de dar efetividade as decisfes judiciais. No caso, trata-se de punir a
recalcitrancia de terceiro em cumprir determinacao judicial. Trata-se, em verdade, de relagdo juridica
de direito processual civil entre terceiro que deveria cumprir determinacéo judicial e o juizo criminal.
(AgRg no RMS n. 61.385/SP. Relator: Ministro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do
TJDFT), Quinta Turma, julgado em 28/11/2022, DJe de 1/12/2022.)
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Apesar da necessidade da realizacdo da pericia antropologica, o que se
observa dos posicionamentos dos Tribunais brasileiros é pela desnecessidade do
laudo antropolégico quando o indigena esta “integrado a sociedade”, ou seja, sabe ler
e escrever, ser eleitor, dirigir veiculo automotor etc.

Em consulta ao sitio eletrénico do Superior Tribunal de Justica foi realizada
pesquisa de jurisprudéncia com a expressao “laudo antropoldgico”. Os resultados
obtidos retornaram 25 (vinte e cinco) julgados, sendo que a data inicial foi deixada em
branco e a data final foi inserida o dia 26 de junho de 2024, excluindo os de natureza
civel e administrativa, restaram 11 acordaos (AgRg no RHC n. 181.331/RS, AgRg no
RHC n. 178.815/RS, AgRg no RHC n. 178.713/RS, RHC n. 133.954/MT, REsp n.
1.902.104/RS, RHC n. 141.827/MS, AgRg no HC n. 604.898/MS, HC n. 40.884/PR,
HC n. 30.113/MA, HC n. 25.003/MA e HC n. 9.403/PA). E de salientar que preferiu-se
analisar as decisdes colegiadas em detrimento das decis6es monocraticas, tendo em
vista apresentar o pensamento colegiado sobre o aludido tema. Nesse diapaséo, a
maioria dos acérdaos abordam sobre a desnecessidade da realizacdo da pericia
antropolégica. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. INDIGENA.
AUTODECLARACAO. LAUDO ANTROPOLOGICO.
DESNECESSIDADE. PESSOA PLENAMENTE INTEGRADA E COM
CAPACIDADE DE ENTENDIMENTO DO SUPOSTO ILICITO. NO
MAIS, NAO ENFRENTAMENTO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. OFENSA A SUMULA 182/STJ. AGRAVO
DESPROVIDO.

| - Nos termos da jurisprudéncia consolidada nesta eg. Corte, cumpre
ao agravante impugnar especificamente os fundamentos
estabelecidos na deciséo agravada.

Il - No caso concreto, tem-se que, embora a condi¢do de indigena se
reconheca mediante autodeclaracdo, ade inimputavel (ou mesmo de
semi-imputavel) exigiria a completa (ou parcial) incapacidade de
entendimento do carater ilicito dos fatos imputados, para fins penais -
0 que ndo se comprovou na espeécie.

Il -"E dispensavel a realizacdo de exame pericial antropolégico ou
sociologico quando, por outros elementos, constata-se que o indigena
esta integrado a sociedade civil e tem conhecimento dos costumes a
ela inerentes. Precedentes do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal" (REsp n. 1.129.637/SC, Sexta Turma, Rel.
Min. Sebastido Reis Junior, DJe de 10/03/2014).

IV - No mais, a d. Defesa limitou-se a reprisar os argumentos do
habeas corpus, o que atrai a Sumula n. 182 desta eg. Corte Superior
de Justica, segundo a qual € inviavel o agravo regimental que ndo
impugna especificamente os fundamentos da deciséo agravada.
Agravo regimental desprovido.

(Brasil, 2020. p.1-2).

Quando ha duvida sobre a “integragao do indigena na sociedade”, o STJ tem
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entendido pela necessidade da realizacéo do laudo antropologico. Vejamos:

HABEAS CORPUS. ESTUPRO. MENORES INDIGENAS.
AUSENCIA DE LAUDO ANTROPOLOGICO E SOCIAL. DUVIDAS
QUANTO AO NIVEL DE INTEGRACAO. NULIDADE.

Somente é dispenséavel o laudo de exame antropolégico e social para
aferir a imputabilidade dos indigenas quando h& nos autos provas
inequivocas de sua integracdo a sociedade.

No caso, ha indicios de que os menores indigenas, ora pacientes, ndo
estdo totalmente integrados a sociedade, sendo indispensavel a
realizacdo dos exames periciais.

E necessaria a realizacdo do estudo psicossocial para se aferir qual a
medida sécio-educativa mais adequada para cada um dos pacientes."
Ordem concedida para anular a decisdo que determinou a internagao
dos menores sem a realiza¢do do exame antropoldgico e psicossocial
(Brasil, 2005, p. 445).

Como se observa, o Superior Tribunal de Justica entende pela necessidade ou
desnecessidade da realizacdo do exame pericial antropoldgico a depender do grau de
integracdo do indigena a sociedade descaracterizando toda a sistematica de protecao
da Convencéo da OIT n. 169 (Brasil, 2004), bem como as disposi¢cdes do Estatuto do
indio (Brasil, 1973) que preveem o cumprimento da pena em cumprimento especial
no regime de semiliberdade, na sede da FUNAI mais proxima da comunidade do
condenado.

E de evidenciar que o papel do laudo pericial antropologico tem como premissa
evitar que as decisdes relativas as vidas de grupos étnicos e sociais minoritarios sejam
lastreadas apenas numa visdo etnocéntrica, permitindo assim uma participacao
dessas minorias no processo decisorio (Amorim; Alves; Schettino, 2009).

Por fim, € de mencionar que o Conselho Nacional de Justica, ao editar a
Resolugédo n. 287/2019 (Brasil, 2019), abordou sobre a necessidade da realizagéo do
exame antropologico para fins de realizar um dialogo intercultural entre o Poder
Judiciario e a comunidade indigena na responsabilizacdo da pessoa acusada ou ré
em processo criminal, notadamente, compreender o carater ilicito e culpavel de sua
conduta delituosa sobre a 6tica da etnia que o indigena é integrante. Na Resolugéo
supracitada, o art. 6° orienta a autoridade judicial apds o recebimento da denuncia ou
gueixa-crime em desfavor de pessoa indigena, caso seja necessario, de oficio ou
mediante provocacgédo, a realizagdo de pericia antropolégica, que forneca subsidios
para o estabelecimento da responsabilidade da pessoa acusada e devera conter 0s

seguintes dados:

a) a qualificacédo, a etnia e a lingua falada pela pessoa acusada; b) as
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circunstancias pessoais, culturais, sociais e econdmicas da pessoa
acusada; c) os usos, os costumes e as tradicbes da comunidade
indigena a qual se vincula; d) o entendimento da comunidade indigena
em relacdo a conduta tipica imputada, bem como os mecanismos
proprios de julgamento e punigdo adotados para seus membros; e e)
outras informagdes que julgar pertinentes para a elucidacdo do fato.
(Brasil, 2019).

O laudo deveré ser feito por profissional que tenha conhecimento especifico da
tematica, preferencialmente antropdlogo, cientista social ou outro profissional
designado pela autoridade judicial.

Por sua vez, o art. 7° da Resolucédo dispde que a autoridade judicial deve
considerar 0s mecanismos proprios da comunidade indigena quando for
responsabilizar uma pessoa indigena, a teor da disposi¢do do art. 57 do Estatuto do
indio (Brasil, 1973), de forma prévia, podendo homologar praticas de resolucéo de
conflitos e de responsabilizacdo de acordo com os costumes da prépria comunidade.

O céarcere de um membro do grupo pode afetar toda a coletividade, sendo assim
uma forma de respeito & comunidade ser ouvida. O céarcere de um indigena de uma
determinada comunidade pode aumentar a estigmatizacdo do grupo em razao da
conduta, aumentar as despesas financeiras para acompanhar 0 processo ou até
mesmo prejudicar a vida social de todo o agrupamento pela falta do trabalho n&o
realizado pelo indigena privado de liberdade.

ApOs a tramitacdo do processo criminal, caso ndo seja possivel a
responsabilizacdo com base nos costumes da comunidade, a autoridade judicial
devera levar em consideracdo as caracteristicas culturais, econdmicas e sociais, suas
declaracBes e a pericia antropoldgica, de forma a aplicar as penas restritivas de
direitos adaptadas aos costumes, a conversdo da pena de multa em prestacdo de
servicos a comunidade, sendo que o cumprimento desta Ultima deve ser feito em
comunidade indigena apGs prévia consulta.

Nos casos em que a propria comunidade indigena aplicar algum método de
resolucéo de conflito, ndo podera ser aplicada outra pena estatal ao caso, sob pena
de violac&o ao principio da vedacgéo ao bis in idem. Também néo sera aplicada pena
estatal quando a comunidade indigena considerar que a conduta praticada pelo
indigena ndo € crime sob a perspectiva dos costumes indigenas. Para aplicacao
dessas duas hipéteses de ndo aplicacdo da pena estatal para pessoas indigenas, a
autoridade judicial deve se valer do laudo antropoldgico e da consulta as comunidades

indigenas.
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O laudo antropoldgico € um instrumento fundamental para o correto tratamento
das pessoas indigenas, pois permitirdA compreender a pessoa julgada a partir da
perspectiva dela no contexto da comunidade em que estd inserida. No aludido
documento serdo analisadas as narrativas, a sistematizacdo do conhecimento e os
critérios de verdade, que sédo elementos condicionados pelos contextos culturais.

Na hipotese de que a conduta praticada pelo indigena esteja de acordo com os
costumes, crencas e tradicdes da comunidade indigena, sera hipétese de exclusédo
da culpabilidade, o que ndo se confunde com o erro de ilicitude. A previsdo para a
atipicidade da conduta é decorrente do art. 231 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988),
ao prever que as tradicbes e costumes indigenas aos quais a pessoa pertence sao
reconhecidos pelo Estado.

Caso a autoridade judicial identifique que 0s mecanismos préprios da
comunidade e praticas de justica foram aplicados na conduta imputada ao indigena,
deve observar se existe alguma violacdo aos principios dos direitos humanos. Caso
negativo, considerando a diretriz constitucional de que o Estado, incluido o Poder
Judiciério, deve respeitar as crencas, costumes e tradi¢cdes indigenas, podera adotar
ou homologar essas praticas de resolucédo de conflito com base na Resolucdo e na
Convencao n. 169 da OIT (Brasil, 2004).

Por outro lado, caso as préticas de resolucao de conflitos sejam violadoras dos
direitos humanos, como tratamentos cruéis e tortura, a autoridade judicial, com base
no laudo pericial antropoldgico, deve afastar sua aplicacdo, fundamentando essa
decisao.

A autoridade judicial, ao proferir a sentenca, deve verificar se a solucdo de
conflitos aplicada pela comunidade indigena € compativel com a observancia dos
direitos humanos e adotar ou homologar a aludida solucdo. A comunidade indigena
também pode manifestar que a justica comum decida sobre a situacédo de acordo com
o ordenamento juridico. Em ambas as situacbes, deve-se sempre considerar a
excepcionalidade da pena privativa de liberdade, privilegiando-se outras medidas
restritivas de direitos.

A consulta as comunidades indigenas tem como pressuposto atender os
direitos da pessoa indigena acusada e respeitar a préopria comunidade em que o réu
esta inserido. De um lado, a consulta permite contextualizar e esclarecer o sentido da
conduta praticada e deve ser compreendida como um corolario da ampla defesa e do

contraditorio deste. Por outro lado, a consulta permite a efetivagédo do direito coletivo
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dos povos indigenas de colaborar na determinacdo da responsabilidade dos
individuos de suas comunidades e de participarem nas decisdes que Ihes afetem.

Por fim, o art. 10 da Resolugao 287 do CNJ (Brasil, 2019) assevera que, nos
casos em que seja incabivel a substituicdo da pena privativa de liberdade de reclusao
e detencdo por outras alternativas de resolucdo dos conflitos de acordo com os
costumes da comunidade e da substituicdo por penas restritivas de direitos, o
cumprimento da pena deve ser preferencialmente no regime especial de
semiliberdade, apds consulta prévia a comunidade indigena, previsto no art. 56 da Lei
n. 6.001/1973 (Brasil, 1973), podendo ser realizada articulagdo com as autoridades
comunitarias indigenas da Comarca e parceria com a FUNAI e demais instituicfes.
Além disso, deve ser levado em consideracao que as sang¢des penais devem respeitar
as caracteristicas econémicas, sociais e culturais.

Outrossim, esse processo de consulta € realizado a partir da escolha de
interlocutores da comunidade, os quais devem ser informados sobre a existéncia do
processo, seus possiveis desdobramentos e o direito da comunidade de manifestar
seu entendimento em relacdo aquela conduta e a possivel responsabilizacdo. A
escolha dos interlocutores pode ser feita a partir da solicitacdo no laudo antropol6gico
dessa especificacdo, bem como estabelecer parceria com a FUNAI e sociedades civis
de defesa dos direitos indigenas com vistas a qualificacdo de fluxos e procedimentos
(Brasil, 2017).

A demora de eventual consulta a comunidade indigena ndo pode servir de
fundamento para justificar a decretacdo da prisdo preventiva, pois € a propria
comunidade quem sabe os ritmos e procedimentos que séo utilizados para chegar a
uma conclusdo sobre a situacéo trazida. A conclusdo da consulta que a comunidade
indigena vier a ter sobre a conduta praticada pelo réu deve ser analisada com
seriedade pela autoridade judicial, devendo ser adequadamente fundamentado o seu
nao acatamento, bem como nao deve ser encarada apenas como mera formalidade.

Caso a comunidade indigena se apresente de forma voluntaria a autoridade
judicial, manifestando-se sobre a conduta imputada e o0 modo pertinente acerca da
responsabilizagdo, pode ser considerada suprimida essa exigéncia. Na consulta,
deve-se contemplar como a comunidade enxerga 0 cumprimento da pena na
modalidade de prisdo domiciliar, conversao da prisdo em prestacdo de servicos a
comunidade e o cumprimento da pena no regime de semiliberdade dentro da
comunidade (Brasil, 2019, p. 29).
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O reconhecimento das diferentes formas de punicéo utilizadas pelos povos
originarios e a garantia da elaboracéo de laudos antropoldgicos se concretizam como
ferramentas juridicas de interculturalidade no processo penal (Moreira; Castilho; Silva,
2020).

O encarceramento de pessoas dos grupos originarios é excepcional, pois as
afasta do seu territorio, de suas relacdes familiares, da sua comunidade e do seu
modo de vida. Assim, devem ser priorizadas medidas nao privativas de liberdade, em
conformidade com o art. 10 da Convencéo da OIT n. 169 (Brasil, 2004), que possui
status de norma supralegal.

Com essa nova abordagem, observa-se que o Superior Tribunal de Justica
timidamente em compreenséo a nova visao trazida pela Resolugdo CNJ n. 287/2019
(Brasil, 2019) pela participagdao da comunidade, decidiu pela necessidade da
realizacdo do laudo antropolégico no Recurso Ordinario em Habeas Corpus n°
141827/MS, in verbis:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ESTUPRO DE
VULNERAVEL. REU DECLARADAMENTE INDIGENA. NULIDADE
DO PROCESSO. OFENSA AS FORMALIDADES DA RESOLUCAO
N. 287/2019 DO CNJ. NAO OCORRENCIA. INDIGENA INTEGRADO
A SOCIEDADE CIVIL. EXAME ANTROPOLOGICO. DISPENSAVEL.
POSSIBILIDADE DE REALIZACAO. SUBSIDIOS AO JULGADOR NA
RESPONSABILIZACAO DO ACUSADO. PRISAO PREVENTIVA.
GARANTIA DA APLICACAO DA LElI PENAL. REU FORAGIDO.
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. GRAVIDADE CONCRETA DO
DELITO. COVID-19. SITUA(}AO DE VULNERABILIDADE. NAO
DEMONSTRACAO. PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE. USURPACAO DA
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Nao h& que se falar em nulidade do processo por ofensa
as formalidades previstas na Resolugéo n. 287/2019 do CNJ - falta de
intérprete e auséncia de realizacdo de estudo antropoldgico - se os
atos ainda néo foram realizados na hipétese, pois a instru¢éo nao foi
encerrada e o acusado sequer foi ouvido em juizo.

2. A nomeacdao de tradutor-intérprete e antropélogo é desejada, mas
nao indispensavel, como dispdem os artigos 5° e 6° da Resolucao n.
287/2019 do CNJ, respectivamente: "A autoridade judicial buscara
garantir a presenca de intérprete ...I - se a lingua falada ndo for a
portuguesa;" e "...a autoridade judicial podera determinar, sempre que
possivel, de oficio ou a requerimento das partes, a realizacdo de
pericia antropoldgica...".

3. In casu, denota-se que o réu esta perfeitamente adaptado a
sociedade civil, tendo suficiente compreensdo dos usos e costumes
nacionais, possuindo fluéncia na lingua portuguesa, circunstancia que
reforca sua plena integracdo social, tornando desnecessaria a
realizacdo de laudo antropoldgico e afasta a necessidade de intérprete
para a sua inquiricdo.



75

4. "E dispensavel a realizacdo de exame pericial antropologico ou
socioldgico quando, por outros elementos, constata-se que o indigena
est4 integrado a sociedade civil e tem conhecimento dos costumes a
ela inerentes. Precedentes do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal." (REsp 1.129.637/SC, Rel. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 25/2/2014,
DJe 10/3/2014).

5. Esta Corte ja decidiu que "a realizacdo do estudo antropoldgico se
apresenta como relevante instrumento de melhor compreensdo dos
contornos socioculturais dos fatos analisados, bem como dos préprios
individuos a quem séo imputadas as condutas delitivas, de modo a
auxiliar o Juizo de primeiro grau na imposicao de eventual reprimenda,
mormente diante do que prescreve o art. 56 do Estatuto do indio,
segundo o qual, "[n]o caso de condenacao de indio por infracédo penal,
a pena devera ser atenuada e na sua aplicacdo o Juiz atendera
também ao grau de integracdo do silvicola". (RHC 86.305/RS, Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
1°/10/2019, DJe 18/10/2019).

6. Embora dispensavel na espécie, a realizacdo do exame
antropoldgico pode se revelar um importante aliado do julgador,
fornecendo subsidios Uteis para o0 estabelecimento da
responsabilidade do acusado.

7. Hip6tese em que, além de devidamente evidenciada a necessidade
da custddia preventiva para a garantia da aplicacdo da lei penal,
considerando que o réu se evadiu do distrito da culpa, sem apresentar
informac0des acerca de seu paradeiro, a prisdo encontra-se justificada
para a garantia da ordem publica, diante da gravidade concreta dos
delitos imputados. De se registrar que o pedido de revogacéo da prisdo
preventiva foi indeferido em audiéncia, sob o entendimento de que se
mantinham higidos os motivos que subsidiaram a decretacdo, somado
ao fato de que o acusado esteve foragido por 5 anos.

8. Conquanto seja notéria a gravidade da ampla disseminacdo do
novo coronavirus no Brasil, o acordao atacado esta em consonancia
com o entendimento desta Corte, na medida em que n&o houve
demonstragéo, nos autos, de que o réu se encontraria em situacao de
vulnerabilidade que pudesse ensejar, de forma excepcional, a
concessao do pedido com amparo na Resolug¢éo n. 62 do CNJ.

9. N&o compete ao Superior Tribunal de Justica o enfrentamento de
dispositivos  constitucionais, ainda que para efeito de
prequestionamento da matéria, sob pena de usurpacdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

10. Recurso parcialmente provido apenas para determinar a
realizacdo de pericia antropolégica, em obediéncia ao art. 6.° da
Resolugéo n. 287/2019 do CNJ.

(Brasil, 2021, p. 1-2).

Apesar do julgado, ndo existe motivo para comemoracao da decisao, pois € um
precedente isolado, que deve ser um vetor de orientagcdo sobre a necessidade de
aplicacao da Resolucdao CNJ n. 287/2019 (Brasil, 2019), que deve ser concretizada a
longo prazo em reconhecimento ao pluralismo juridico e a interculturalidade. E de
notar que os julgados apresentados séo todos provenientes das regides sul, centro-

oeste e nordeste, mostrando que existe ainda uma invisibilizagdo dessa discusséao na
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regido norte, apesar de possuir uma populacao numerosa de indigenas.

Castilho e Silva (2022) comentam que a edi¢do da Resolu¢cdo CNJ n. 287/2019
(Brasil, 2019) é um marco para se fazer cumprir o texto constitucional e os tratados
de direitos humanos, bem como provocar o racismo institucional existente no Poder
Judiciario que atuam na manutencéo de barreiras interétnicas sob o prisma da politica
indigenista integracionista. Afirmam, ainda, que a aludida Resolucéo possui especial
relevancia como instrumento legal de reconhecimento da diversidade étnica e no

respeito aos povos indigenas como sujeito de direitos.

2.6 Da execucdao da pena

O Estado tem o dever de garantir aos presos e internados assisténcia material,
a saude, juridica, educacional, social e religiosa, conforme dispdem os artigos 10 e 11
da Lei n® 7.210/1984 (Brasil, 1984). Tais diretrizes foram reafirmadas pelas Regras
das Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos (Regras de Mandela), que
estabelecem padrdes minimos de ndo discriminacdo e respeito as diversidades
culturais, religiosas e étnicas (UNODC, 2015). Ademais, o art. 14 da Resolucédo n° 287
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) frisa a necessidade de observancia das
especificidades culturais da pessoa privada de liberdade indigena (Brasil, 2019).

De acordo com as Regras de Mandela, em especial a Regra 2, deve-se
respeitar a diversidade de todos os presos, incluindo-se as pessoas indigenas, sem
qualquer forma de discriminacdo, assegurando-lhes condicbes adequadas de
detencdo (UNODC, 2015). Nesse contexto, a assisténcia material deve abarcar o
fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalacbes higiénicas (Brasil, 1984),
observando-se os costumes alimentares da comunidade indigena a que pertencem
os reclusos. Além disso, cumpre permitir que os familiares, comunidades ou entidades
indigenistas fornecam alimentos e objetos de uso tradicional, conforme previsto na
Resolugéo n° 287 do CNJ (Brasil, 2019).

A assisténcia a saude, tanto preventiva quanto curativa, compreende
atendimento médico, farmacéutico e odontolégico (Brasil, 1984). Para as pessoas
privadas de liberdade que se autodeclaram indigenas, devem ser observados o0s
parametros das politicas publicas especificas, atentando-se para as particularidades
étnicas, epidemioldgicas e culturais. Ainda, cabem as autoridades judiciais

competentes acompanhar a execucdo das penas para prevenir violacbes a
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integridade pessoal dos indigenas, incluindo a prevencao de situacdes de risco como
o suicidio (Brasil, 2019).

Em consonancia com as diretrizes de ndo discriminacdo das Regras de
Mandela (UNODC, 2015), a assisténcia juridica incumbe a Defensoria Publica, que
atua em favor dos presos sem condicOes de constituir advogado (Brasil, 1984). De
igual modo, a assisténcia educacional deve respeitar o idioma dos individuos
indigenas, garantindo-lhes oportunidades de estudo que considerem suas
especificidades culturais (Brasil, 2019). Nesse sentido, deve-se assegurar material
didatico e o acesso a livros na lingua originaria, inclusive para fins de remicéo de pena
pela leitura, observando-se a existéncia de politicas de educacao indigena (Brasil,
2019).

No que tange as visitas sociais, as unidades prisionais devem reconhecer as
formas de parentesco tipicas de cada etnia, garantindo-se a adequacédo dos dias de
visita e respeitando-se a cultura das comunidades indigenas (Brasil, 2019). Cabe
ainda a devida cautela quanto aos procedimentos de inspecéo e revista pessoal, a fim
de evitar que se tornem préticas violadoras dos valores e costumes indigenas. Nessa
linha, recomenda-se que o rol de visitantes seja 0 mais amplo possivel para os
indigenas privados de liberdade (Brasil, 2019; UNODC, 2015).

A assisténcia religiosa constitui outro aspecto relevante, prevendo-se 0 acesso
de lideres espirituais indigenas aos estabelecimentos prisionais. Nesse sentido,
devem ser autorizadas a entrada de objetos sagrados, aderecos e alimentos préprios
dos rituais, assegurando-se plena liberdade de culto (Brasil, 2019). Caso um recluso
se oponha a visita de um representante de uma religido, a sua vontade deve ser
respeitada. Quanto a assisténcia ao trabalho, deve-se adequa-la aos costumes e
tradicbes das comunidades indigenas, mantendo-se o principio de nao discriminacéo
assegurado pelas Regras de Mandela (UNODC, 2015).

Por fim, no caso de mulheres indigenas, cabe ao Poder Publico garantir
condi¢cdes de cumprimento de pena compativeis com suas caracteristicas culturais,
principalmente no que diz respeito a saude, educagédo, alimentagdo, assisténcia
religiosa e trabalho (Brasil, 2019). Dessa maneira, harmonizam-se as disposi¢coes da
Lei de Execucédo Penal, da Resolucdo n°® 287 do CNJ e das Regras de Mandela,
reiterando-se a importancia de promover a dignidade e a reintegracéo social de todas
as pessoas privadas de liberdade, com especial atencéo as especificidades dos povos

indigenas.
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3. PROCESSOS CRIMINAIS ENVOLVENDO INDIGENAS NO ESTADO DO
AMAZONAS

Como dito anteriormente, as normas aplicaveis aos indigenas previstos na
Constituicdo Federal de 1988, Convencéao da OIT n° 169, Convencdo Americana de
Direitos Humanos sédo anteriores a Resolugdo CNJ n° 287/2019, sendo que essa
altima condensa em um Gnico ato normativo infraconstitucional esses direitos na seara
criminal. Ou seja, ndo houve inovagédo no campo juridico, pois compete privativamente
a Unido legislar sobre direito penal e processual (art. 22, inciso |, da CF/1988).

Partindo desse pressuposto, 0 massacre do COMPAJ ocorrido no més de
janeiro de 2017 é um marco temporal para verificar como esses direitos indigenas na
esfera criminal estavam sendo garantidos antes e apds o aludido evento na
criminalizacao de indigenas no Estado do Amazonas.

Para isso, adota-se o estudo de caso da Acéo Civil Pablica proposta em 2017,
que teve como origem investigacdo conduzida pelo Ministério Publico Federal no
inquérito civil n°® 1.13.000.000001/2017-05, que tinha como objeto “apurar a situagao
dos presos federais e indigenas custodiados no Complexo Penitenciario Anisio Jobim
— COMPAJ apds rebeliao ocorrida entre os dias 1°.1.2017 e 02.01.2017” (Brasil, 2017,
p. 28-30). Na aludida investigacao, constatou-se que 05 (cinco) indigenas estavam no
local chamado “seguro”, no qual era destinado aos presos ameagados de morte em
razao da dificuldade de adaptacao nos pavilh6es com os demais presos (Brasil, 2017,
p. 9).

Em razado dessas circunstancias, foi proposta ACP que busca reconhecer a
condicao de indigena no sistema penitenciario, capacitacdo antropolégica dos
agentes que atuam no sistema prisional do Estado sobre o respeito a cultura indigena
e multietnicidade, acompanhamento de intérpretes ou tradutores, garantir assisténcia
por equipe multidisciplinar constituida de profissionais das areas juridica, de
assisténcia social e psicologia e local especifico nos presidios para indigenas (Brasil,
2017, p. 24).

Mas, a liminar da aludida ACP foi indeferida com fundamento da edi¢ao da
Resolucdo CNJ n° 287/2019 (Brasil, 2017, p. 952-954).

Assim, sera verificado se ap0s as consequéncias tragicas da rebelido de

2017, houve avancos na garantia dos direitos fundamentais das pessoas privadas de
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liberdade indigenas apos a Resolucdo CNJ n° 287/2019. Mas, para tanto é necessario
compreender 0 cenario em que ocorreu 0 massacre para fins de evitar novas violagées
dos direitos humanos, bem como ocorre 0 encarceramento de pessoas indigenas no

estado do Amazonas.

3.1 Invisibilidade dos Indigenas e a Acao Civil Publica n° 000482-
70.2017.4.01.3200

O sistema carcerario brasileiro foi considerado pelo Supremo Tribunal Federal
no bojo da ADPF n° 347 como uma das manifestacbes do estado de coisas
inconstitucional, em decorréncia do quadro de violagdo massiva e persistente de
direitos fundamentais oriundo de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas,
tendo a liminar sido deferida pelo ministro Marco Aurélio, no dia 9 de setembro de
2015:

CUSTODIADO - INTEGRIDADE FISICA E MORAL — SISTEMA
PENITENCIARIO — ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a arguicéo
de descumprimento de preceito fundamental considerada a situagéo
degradante das penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO
NACIONAL — SUPERLOTACAO CARCERARIA — CONDICOES
DESUMANAS DE CUSTODIA—VIOLAQAO MASSIVA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro de
violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente
de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificacdo
depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orcamentéria, deve o sistema penitenciario nacional
ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”. FUNDO
PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS — CONTINGENCIAMENTO.
Ante a situacdo precaria das penitenciarias, o0 interesse publico
direciona a liberacdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional.
AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Est&o
obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencédo Interamericana de
Direitos Humanos, a realizarem, em até noventa dias, audiéncias de
custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante a
autoridade judicidaria no prazo méaximo de 24 horas, contado do
momento da priséo.

(ADPF 347 MC, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
juigado em 09-09-2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-031
DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016).

Em 4 de outubro de 2023, o Supremo Tribunal Federal realizou o julgamento
da ADPF n° 347, sob a relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso. Na ocasido, a acao
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constitucional foi julgada parcialmente procedente, declarando que o sistema prisional
brasileiro configura um estado de coisas inconstitucional pela ocorréncia dos
seguintes eixos: (i) da superlotacdo e da ma-qualidade das vagas existentes,
marcadas pelo déficit no fornecimento de bens e servigos essenciais que integram o
minimo existencial (Eixo 1); (ii) das entradas de novos presos no sistema de forma
indevida e desproporcional, envolvendo autores primarios e delitos de baixa
periculosidade, que apenas contribuem para o agravamento da criminalidade (Eixo 2);
e (iii) da permanéncia dos presos por tempo superior aquele previsto na condenacao
ou em regime mais gravoso do que o devido (Eixo 3).

A partir do julgado, observa-se que a Unido ficou obrigada a elaborar um plano
nacional, no prazo de seis meses, para a superacdo, em no maximo trés anos, do
estado de coisas inconstitucional. Além disso, os estados e o Distrito Federal devem
elaborar seus préprios planos a partir do plano nacional, observando os trés eixos
(Brasil, 2023).

Para tanto, a Unido apresentou o Plano Pena Justa, que “tem como objetivo
central implementar a¢des estruturais que combatam as condi¢cées degradantes nas
prisbes, ao mesmo tempo em que busca estabelecer politicas de longo prazo para
prevenir a reincidéncia dessas violagdes” (Brasil, 2024).

Em 18 de dezembro de 2024, o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade,
homologou o Plano Pena Justa, bem como estabeleceu que os Estados e ao Distrito
Federal que realizem seus planos devendo refletir sobre os 4 eixos do Pena Justa.
Determinou que os Grupos de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario
juntamente com os Comités de Politicas Penais, a Unido e o DMF/CNJ, deverao
auxiliar na construcdo dos planos estaduais e distritais em didlogo cooperativo. Por
fim, o DMF/CNJ ficou responsavel em realizar o monitoramento e encaminhar,
semestralmente, informacdes sobre o cumprimento do plano nacional e dos estaduais
e distritais (Brasil, 2024).

O aludido Plano possui 4 (quatro) eixos, que sdo: 1) Controle da entrada no
sistema penal e das vagas disponiveis; 2) Qualidade dos servicos prestados nas
prisdes e infraestrutura; 3) Processos e saida da prisdo e insercéo social e; 4) acbes
adicionais para resultados sustentados (Brasil, 2024).

O Eixo 1 (Controle da entrada no sistema penal e das vagas disponiveis)
apresenta medidas para o controle da superlotacdo dos presidios, a melhoria da

qgualidade e o aumento das vagas, além do fomento as medidas alternativas a prisao
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(Brasil, 2024).

O Eixo 2 (Qualidade dos servigos prestados nas prisdes e infraestrutura)
aborda questdes sistémicas e estruturais existentes no sistema prisional brasileiro que
comprometem a dignidade das pessoas privadas de liberdade. Nesse eixo, seréao
enfrentados problemas relacionados a inadequacdo da arquitetura prisional e as
condi¢cbes basicas de habitabilidade e higiene, como saneamento e acesso a agua
potavel, bem como sera promovida a garantia das assisténcias e dos direitos previstos
na Lei de Execucdo Penal, como educacdo, saude, alimentacdo, trabalho e
assisténcia religiosa. Além disso, contempla medidas para assegurar os direitos de
grupos socialmente vulnerabilizados (Brasil, 2024).

O Eixo 3 (Processos de saida da prisdo e insercdo social) compreende o0s
procedimentos de controle de saida e progressao de regime, além das a¢des voltadas
a reintegracao social (Brasil, 2024).

Por fim, o Eixo 4 trata das politicas de ndo repeticdo do estado de coisas
inconstitucional no sistema prisional. Esse eixo busca promover a justica racial e
reformular a gestao prisional, com a finalidade de evitar um novo estado de coisas
inconstitucional no sistema prisional brasileiro, por meio do estabelecimento de
politicas institucionais de enfrentamento ao racismo no ciclo penal e da criacdo de
mecanismos de transparéncia que permitam a participacdo da sociedade civil no
planejamento e na fiscalizacdo das politicas penais (Brasil, 2024).

No aludido Plano, ainda, consta a necessidade de garantir as especificidades
dos indigenas em reconhecer e respeitar suas praticas e modos de vida tradicionais.
Além disso, deve reconhecer a necessidade de intérprete, interlocucdo com O6rgaos
de protecdo dos indigenas, bem como respeito aos habitos alimentares, préticas
rituais e religiosas (Brasil, 2024, p. 64).

Apesar da decisédo exarada pela Suprema Corte e da homologac¢éo do plano
da Pena Justa, denota-se que os estados e o Distrito Federal possuem 06 meses, a
partir de dezembro de 2024, para apresentar seus planos regionais que busquem
superar o estado de coisas inconstitucional em ambito local. E de salientar que as
medidas adotadas em sede liminar na ADPF supramencionada consolidaram a
realizacdo da audiéncia de custédia por meio da Resolugdo CNJ n° 213, de 15 de
dezembro de 2015 (Brasil, 2015, p. 01).

No ambito do Estado do Amazonas, o0 sistema prisional esta sob a

responsabilidade da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria - SEAP/AM,
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que € responsavel por supervisionar, coordenar e controlar o sistema penitenciario.
Esse Orgdo, ainda, possui como finalidades: 1) formular e executar a Politica
Penitenciéria Estadual; 2) aplicar as normas de execuc¢do penal, no ambito estadual;
3) supervisionar, coordenar e controlar acdes promotoras de integracdo social,
visando a reintegracao social do apenado; 4) implantar politicas de educacao prisional
privativas de liberdade e as medidas de seguranca no Estado do Amazonas; 5)
implantar a execu¢cdo das penas nao privativas de liberdade e as medidas de
seguranca no Estado do Amazonas; 6) articular-se com o Poder Judiciério, Ministério
Publico, Defensoria Publica e demais 6rgédos ou entidades relacionados a Politica
Penitenciaria Estadual e; 7) elaborar propostas de regulamentacdo de assuntos de
sua competéncia, conforme o art. 1°, do Decreto Estadual 49.947, de 31 de julho de
2024 (Amazonas, 2024, p. 1).

Apesar da previsao legal, o Estado do Amazonas possui trés peculiaridades
guando comparado ao restante do pais. A primeira referente a custddia de pessoas
privadas de liberdade em delegacias de policia civil, subordinadas a Secretaria de
Seguranca Publica (Brasil, CNJ, 2022, p. 17). A segunda € que uma parte das
unidades prisionais séo terceirizadas ou ho modelo de Parceria Publico-Privada (PPP)
(Brasil, CNJ, 2022, p. 17). A terceira seria a custédia de pessoas privadas de liberdade
em Grupamentos da Policia Militar no interior do Estado subordinada a Secretaria de
Seguranca Publica. Em decorréncia dessas peculiaridades, a inspecdo do CNJ
realizada em 2022 compreendeu que essa multiplicidade de situacdes dificulta a
resolucao das questdes problematicas em razéo das diferentes formas de lidar com
elas a depender de quem esta no controle da gestdo daquela Unidade (Brasil, CNJ,
2022, p. 17).

Feito esse esclarecimento, a SEAP é responséavel pelas Unidades Prisionais
da Capital, a saber:

1) Casa do Albergado de Manaus - CAM;

2) Central de Recebimento e Triagem - CRT;

3) Centro de Detencao Proviséria de Manaus - CDPM I;
4) Centro de Detencéo Provisoéria de Manaus Il - CDPM II;
5) Complexo Penitenciario Anisio Jobim - COMPAJ;

6) Instituto Penal Antonio Trindade - IPAT,;

7) Unidade Prisional do Puraquequara - UPP;

8) Centro de Detencdo Feminino - CDF;
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9) Centro Feminino de Educacéo e Capacitacédo - CEFEC e;

10) Enfermaria Psiquiétrica.

No interior, o referido Orgéo administra as Unidades Prisionais dos municipios
de Coari, Humaitd, Itacoatiara, Maués, Parintins, Tabatinga e Tefé (Amazonas, 2024),
que totalizam 2.593.385 (dois milhdes, quinhentos e noventa e trés mil, trezentos e
oitenta e cinco) habitantes. Caso alguma pessoa seja privada de liberdade nesses
locais, ficara sob a custodia da SEAP.

Nos demais municipios (Manacapuru, lranduba, Manicoré, Sdo Gabriel da
Cachoeira, Labréa, Autazes, Benjamin Constant, Boca do Acre, Eirunepé, Sédo Paulo
de Olivenca, Borba, Barreirinha, Presidente Figueiredo, Careiro, Carauari, Santo
Antonio de I¢d, Nova Olinda do Norte, Fonte Boa, Jutai, Boa Vista do Ramos, Rio
Preto da Eva, Urucurituba, Ipixuna, Nova Aripuand, Codajas, Beruri, Apui, Nhamunda,
Tapaua, Pauini, Tonantins, Careiro da Varzea, Urucara, Barcelos, Envira, Canutama,
Manaquiri, Alvardes, Novo Airdo, Atalaia do Norte, Maraa, Uarini, Guajara,
Caapiranga, Santa Isabel do Rio Negro, Silves, Sao Sebastido do Uatuma, Itamarati,
Amatura, Jurua, Itapiranga, Anama e Japurd), as pessoas privadas de liberdade
permanecem nas Delegacias de Policia Civil. No Municipio de Anori/AM, elas ficam
sob custodia do Grupamento da Policia Militar. Nesses locais, a populacao residente
é de 1.348.228 (um milh&o, trezentos e quarenta e oito mil, duzentos e vinte e 0ito)
habitantes, de modo que, caso ocorra privacéo de liberdade, a responsabilidade recai
na Policia Civil ou Militar.

Considerando as popula¢des dos Municipios do Estado do Amazonas, as
unidades prisionais administradas pela SEAP atendem 65,86% (sessenta e cinco
virgula oitenta e seis por cento), enquanto 34,14% (trinta e quatro virgula catorze por
cento) das custddias de pessoas privadas de liberdade ocorrem em delegacias de
policias e destacamentos da policia militar (IBGE, 2023).

Essa realidade singular do Amazonas, em que a administracao penitenciaria se
distribui entre diferentes 6rgdos, impde obstaculos a implementacdo de politicas
publicas uniformes voltadas as pessoas privadas de liberdade, em especial para
grupos vulneraveis, uma vez que as Delegacias de Policia ndo foram idealizadas com
essa finalidade.

Quanto ao encarceramento de indigenas, a Associacdo Brasileira de
Antropologia (ABA) realizou uma pesquisa em 2008, sob o fomento do Edital ESMPU
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n°® 19/2006, de carater nacional, nos estados do Amazonas, Bahia e Rio Grande do
Sul, com o objetivo de investigar a situacdo dos indigenas presos no Brasil. A partir
da comparacao dos resultados dos estados pesquisados, verificou-se a ocorréncia de
“descaracterizagdo étnica” e, consequentemente, a invisibilidade dos indigenas no
processo penal pelos diferentes atores do sistema de justica (ABA, 2008).

O relatdrio indica que as unidades prisionais sob o encargo da Secretaria de
Administragcdo do Sistema Penitenciario do Estado do Amazonas passaram a ter um
banco de dados com informacdes sobre pessoas indigenas presas a partir de 2006.
Anteriormente, ndo havia registros sobre a prisdo desses individuos (ABA, 2008). A
partir das entrevistas com érgdos como a Secretaria de Estado de Justica do Estado
do Amazonas, a Fundacgédo Estadual dos Povos Indigenas, a Administracdo Regional
da FUNAI em Manaus, a Secretaria Municipal de Direitos Humanos da Prefeitura de
Manaus, a Coordenacdo de Direitos Indigenas, o Centro de Direitos Humanos da
Arquidiocese de Manaus, a Coordenacédo de Organizacfes Indigenas da Amazonia
Brasileira e o Conselho Indigenista Missionario, constatou-se que nenhum desses
orgaos possui dados precisos sobre o quantitativo de indigenas presos no estado do
Amazonas, nem sobre os crimes pelos quais respondem. Além disso, os discursos
evidenciam o pouco conhecimento a respeito dos direitos dos indigenas no céarcere
(ABA, 2008).

Em junho de 2015, a FUNAI, em parceria com o Departamento Penitenciario
do Ministério da Justica, realizou o Projeto de Atencado Integral a Indigenas em
Situacdo de Encarceramento, tendo em vista 0 aumento desse grupo no contingente
carcerario, pois em dezembro de 2010, conforme levantamento, havia um total de 748
indigenas privados de liberdade (Brasil, p. 279). Sabe-se que esses levantamentos
tém um problema em decorréncia de possivel “descaracterizacdo étnica” e a
consequente invisibilizacao legal dos indios na esfera juridica (FUNAI, 2015). Essa
“descaracterizagao étnica” pode ser decorrente de inumeros fatores, tais como: 1)
decorréncia da falta do preenchimento pelos servidores publicos do campo especifico;
2) auséncia da pergunta durante a audiéncia de custédia e; 3) desconforto da propria
pessoa privada de liberdade.

Nesse levantamento foi constatado que o numero de indigenas encarcerados
no Municipio de Boa Vista é 47% (quarenta e sete por cento) superior ao constante
nas estatisticas oficiais (FUNAI, p. 295), tendo sido apontadas as seguintes causas:

1) o despreparo publico em promover politicas diferenciadas; 2) o temor dos proprios
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indigenas em se autodeclararem, devido a experiéncias negativas anteriores e; 3) falta
de instrumentos administrativos para filtrar essa especificidade. E conclui que “[...] os
indigenas vivenciam uma descaracterizacao étnica decorrente de uma combinacgéo
de despreparo, preconceito e etnocentrismo provenientes tantos das instituicoes
guanto de grande parcela dos individuos que lidam com os presos”.

Logo apds, o Mecanismo Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura realizou
visita as unidades prisionais de Manaus no periodo de 07 e 11 de dezembro de 2015.
Na visita do COMPAJ, verificou-se que houve descumprimento contratual, pois havia
“apenas 153 funcionarios trabalhando, enquanto 250 estdo previstos no contrato
firmado para a gestdo do COMPAJ”. Além disso (MNPCT, 2015, p. 20), informaram
que:

[...] ainda que todas as pessoas privadas de liberdade nas unidades
visitadas estejam recebendo uma punicdo adicional do Estado pelas
condi¢cOes relatadas neste relatorio, aguelas que se encontram nos
espacos denominados ‘seguros’, por sua condigdo peculiar no sistema
penitenciario amazonense, sao ainda mais prejudicadas. Pelo fato de
o Estado ndo proporcionar condigbes adequadas de privagdo de
liberdade os presos dos ‘seguros’ estao sujeitos a péssimas condicdes
de detencdo e, mais grave ainda, com suas vidas fortemente
ameacadas (MNPCT, 2015, p. 20).

Como se observa pelos relatorios realizados que os presos colocados no
“seguro” eram prejudicados em razao de serem ameagados de morte e nao serem
proporcionadas condi¢cdes adequadas para privagdo da liberdade, de acordo om o
relatério do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura.

Essa realidade de inexatiddo de informacbes sobre pessoas indigenas
encarceradas ficou evidente durante o massacre do COMPAJ em 2017, pois as
noticias iniciais ndo mencionaram a morte de nenhum indigena, conforme Oficio n°
106/2017-GAB/SEAP, de 12 de janeiro de 2017, mas que ao final das investigacoes,
verificou-se a ocorréncia de 05 (cinco) mortes de pessoas indigenas, sendo 01 (um)
da etnia Baré, 02 (dois) da etnia Miranha, 01 (um) da etnia Mura e 01 (um) de etnia
nao identificada.

O massacre do COMPAJ ocorreu no 1° dia de janeiro de 2017, no qual foram
mortos 56 (cinquenta e seis) detentos em decorréncia de disputa entre as faccdes
Familia do Norte - FDN e Primeiro Comando da Capital - PCC motivada pela disputa
no comando do trafico de drogas no Estado do Amazonas (CNJ, 2017, p. 14-43). A
maioria dos internos mortos era pertencente a faccdo do PCC e de outros internos

que estavam custodiados no espago chamado “seguro” (CNJ, 2017, p. 14-43). Essa
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rebelido durou cerca de 16 (dezesseis) horas, tendo 119 presos evadidos e 87 presos
nao foram recapturados (CNJ, 2017, p. 14-43). Para ter uma ideia da carnificina,

vejamos algumas fotografias que circularam no periodo:

Figura 1: Vitimas do Massacre do COMPAJ

Fonte: CNJ, 2017, p. 13.

Figura 2: Vitimas do Massacre do COMPAJ - 2
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Fonte: CNJ, 2017, p. 13.

Essa Unidade Prisional que ocorreu o massacre foi inaugurada em 1982
voltada para condenados em regime fechado do sexo masculino. Na ocasido da
rebelido, possuia como efetivo no 1° turno a quantidade de 03 (trés) policiais no
COMPAJ no regime fechado e de 02 (dois) policiais no regime semiaberto. Por sua
vez, em relacdo a empresa terceirizada Umanizzare Gestdo Prisional, por forca do

contrato, deveria possuir nos dois turnos o total de 115 (cento e quinze) agentes de
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disciplina, entre os dias 31/12/2016 e 01/01/2017, mas apenas foram empregados 22
(vinte e dois) agentes de disciplina no segundo turno do dia 31 e apenas 59 (cinquenta
e nove) no 1° turno do dia 1°, em descumprimento das clausulas contratuais (Brasil,
2017).

Dentre os 56 presos mortos, dois eram provisoérios e cinco eram autodeclarados
indigenas (Leonis Aires Gama Filho, Michel Wendel Melgueiro da Costa, Jander de
Andrade Maciel, Sebastido Ribeiro Marinho Filho e Linekim Marinho de Lira). Os
demais mortos estavam na condi¢c&o de condenados (CNJ, 2017, p. 14-43). Ressalta-
se que, no contexto da ACP n° 10000482-70.2017.4.01.3200, ocorreu um equivoco
na grafia do nome de Linekim, registrado como “Linekin”, bem como no seu
sobrenome, indicado como “Silva” em vez de “Lira”?. H4 mengdo na ACP 10000482-
70.2017.4.01.3200, que Sebastiao Ribeiro Marinho Filho e Linekim Marinho de Lira
eram pai e filho, respectivamente (Brasil, 2017, p. 245), mas pela documentacéo civil
nao foi possivel comprovar tal vinculo.

Michel Wendel Melgueiro da Costa pertencia a etnia Baré, era residente na
Cidade de Manaus e foi condenado pelo crime de homicidio a uma pena de 16
(dezesseis) anos. Em entrevista sobre o pertencimento étnico, informou que os
indigenas eram misturados aos demais presos da Unidade (Brasil, 2017, p. 193/196).

Leonis Aires Gama Filho se autodeclarava indigena da etnia mauesense, era
residente em Maués e foi condenado pelo crime de homicidio a uma pena de 24 anos,
no qual informou que os indigenas ficavam separados dos demais presos.

Jander de Andrade Maciel estava preso desde 3.1.2016, condenado em
definitivo pelo crime do art. 217-A c/c art. 226, inciso Il, todos do Cddigo Penal, e era
pertencente a etnia Mura (Brasil, 2017, p. 245).

Por sua vez, Linekim Marinho de Lira, da etnia miranha, foi condenado pelo
crime previsto no art. 157, 82°, 1, Il, c/c art. 70, caput, e art. 157, 8§3°, todos do Cdédigo
Penal e arts. 33 e 35, todos da Lei n® 11.343/2006, com pena de 25 (vinte e cinco)
anos. Ja Sebastidao Ribeiro Marinho Filho, da etnia miranha, foi condenado pelo crime
do art. 157, 829, 1, Il, do Cdédigo Penal, com pena de 11 anos e 03 meses, bem como
tinha mandado de prisédo pelo crime de homicidio.

Ademais, a unidade prisional estava superlotada, no qual possuia a capacidade

para 592 (quinhentos e noventa e dois) presos, no momento da rebelido estavam

2 Conforme a Execucao Penal n°® 0242867-77.2016.8.04.0001, no qual consta o prontuario civil.
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custodiados 1.224 (mil, duzentos e vinte e quatro) pessoas privadas de liberdade
(Severiano; Gongalves; Henriques, 2017, 2017).

ApOs as apuracgdes, o Ministério Publico do Estado do Amazonas denunciou
213 pessoas envolvidas no massacre: todos sdo acusados de homicidio praticado por
motivo torpe, meio cruel e impossibilidade de defesa das vitimas e por crimes conexos
de tortura, vilipéndio de cadaver e associacéo para o crime. A A¢ao Penal n° 0200176-
14.2017.8.04.0001 tramita na 22 Vara do Tribunal do Jari de Manaus, estando
atualmente aguardando a realizacao da sesséo do Tribunal do Juri. Quanto a esfera

civel, foram propostas as seguintes acdes e foram celebrados os seguintes acordos:

Tabela 1: Acordos em processos

Numero do Protocolo Partes Obieto Termo de Sentenca e
processo da ACP Requeridas ) Acordo Homologatoria
Estado do Assisténcia 32 Varada
0614534-16.2017. | ,7,,1)17 | Amazonase | Juridicae | 00212018 Fls. 5.515 Fazenda
8.04.0001 : o T
Umanizzare Psicologica Publica
Estado do 22 Vara da
L BT 27/04/2017 | Amazonas e | Alimentagiao 006/2018 Fls. 2098 Fazenda
8.04.0001 : =
Umanizzare Publica
Estado do Assisténcia Vara de
DEEESAR e 7. 27/04/2017 | Amazonas e Meédica e 004/2018 | Fls. 1.998-2.000 | Execucdes
8.04.0001 . e :
Umanizzare | Odontoldgica Penais
Estado do 22 Vara da
0614539-38.2017. | ;7045017 | Amazonase | SS9YraNS3e | 404/2018 Fls. 3.062 Fazenda
8.04.0001 s Lotagdo e
Umanizzare Publica
Estado do Assisténcia 32 Varada
0614554-07.2017. | ,7,04/7)17 | Amazonase | Materiale | 003/2018 | Fis. 1.577-1578 | Fazenda
8.04.0001 z e s
Umanizzare Social Publica
Estado do = 42 Vara da
0614543-75.2017. | ,7,045017 | Amazonase | Manutensdo | 4455018 | Fis 13651366 | Fazenda
8.04.0001 3 Predial .
Umanizzare Publica
Estado do Transporte e e 33 Vara da
0605083-64.2017. 16/02/2017 | Amazonas e Escolta de Nio Fls.952-953 Fazenda
8.04.0001 : enumerado g
Umanizzare Presos Publica

Fonte: Tabela extraida do Processo n° 0616602-36.2017.8.04.0001.

Em razdo da morte dos indigenas no massacre do COMPAJ, o Ministério
Publico Federal ingressou com a Ac¢ao Civil Publica n® 1000482-70.2017.4.01.3200,
em tramite na 92 Vara Federal da Secao Judiciaria do Amazonas, contra a Unido, o
Estado do Amazonas, a Fundacdo Nacional do indio - FUNAI e a Umanizzare,
objetivando a responsabilizacdo dos requeridos pela morte violenta de cinco pessoas
indigenas no sistema penitenciario do Estado do Amazonas nos dias 1 e 2 de janeiro
de 2017. Essa atuacgao do Ministério Publico Federal no sistema penitenciario estadual
possui fundamento no Enunciado n° 4, da 72 Camara de Coordenacéo e Revisdo do

MPF que preconiza:
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Enunciado n° 4: Sem prejuizo das atribuicdes do Ministério Publico
local, o Ministério Publico Federal tem atribuicdo para atuar na tutela
coletiva de direitos em questdes relativas a presidio estadual quando
os fatos noticiados envolverem diretamente presos a disposicdo da
Justica Federal ou presos indigenas (Brasil, 2018).

Como se observa, o Ministério Publico Federal possui atribuicdo para atuar na
tutela coletiva em questdes relativas ao presidio estadual quando envolverem presos
indigenas, bem como pela disposi¢cao constitucional prevista no art. 129, inciso V. O
objetivo da acdo seria promover acao preventiva, pedagdgica, corretiva e continuada,
a partir da compreensdo de que a superacdo do quadro de violacao historica e
sistémica de direitos que caracteriza o estado de coisas inconstitucional do sistema
carcerario brasileiro somente podera ser superada mediante a atuacdo dos 6rgaos e
entes publicos para cumprimento da medida cautelar concedida pelo STF junto a
ADPF n° 347.

Esses indigenas que foram mortos estavam cumprindo a pena em um local
denominado “seguro extremo”, local destinado aos reclusos que sofriam risco de
morte e ndo eram proporcionadas condi¢cdes adequadas de privacao de liberdade,
pois estavam sujeitos a péssimas condicdes de detencdo. E durante o massacre de
janeiro, as fac¢des criminosas que atuam no ambiente prisional determinaram a morte
de todos os custodiados que estavam cumprindo pena no “seguro extremo”, o que
provocou a morte dos indigenas (Brasil, 2017, p. 1-24).

Pelo que consta na investigacéo, o motivo de os indigenas estarem no aludido
local seria em razdo de possivel discriminacdo étnica por parte dos outros presos, no
qual eram recorrentes expressées como “indio é para estar na mata. indio s6 sabe
andar de canoa. indio ndo tem vez” (Brasil, 2017, p. 1-24).

Além disso, na acéo civil publica mencionada foi alegada possivel negligéncia
do Poder Publico em resguardar os direitos basicos da populacao carceraria indigena,
pois nao havia controle sobre o quantitativo de indigenas custodiados no momento da
rebelido do COMPAJ (Brasil, 2017, p. 1-24). Consequentemente, nao havia
monitoramento do fluxo dos indigenas no sistema penitenciario, a que etnia
pertencem, em que estabelecimentos cumprem pena ou quais crimes estao presos
(Brasil 2017, p. 1-24). Além disso, a identificagdo como indigena no sistema
penitenciario ocorria por provocacdo dos familiares dos presos ou da FUNAI,
demonstrando a auséncia de protocolos e rotinas para identificagdo desse grupo

vulneravel no sistema prisional no maior estado indigena da Federagéo (Brasil, 2017,
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p. 1-24).

Ademais, constatou-se que os direitos dos povos originarios durante a
execucao da pena eram invisibilizados, pois ndo eram respeitados os seus direitos
culturais, religiosos, identitarios, assisténcia juridica adequada e atendimento pelo
Subsistema de Atencdo a Saude Indigena (Brasil 2017, p. 1-24). Além disso, devido
a discriminagao étnica, os indigenas eram alocados para ficar no “seguro extremo”,
local destinado aos presos que sofriam ameacgas de morte. Ou seja, estavam em
igualdade de oportunidades com os presos rejeitados pelo sistema prisional.

Devido as graves violagdes dos direitos humanos, a acédo civil publica requer
gue os responsaveis tenham a obrigacao de identificar os presos indigenas por meio
de protocolos predefinidos, além de promover o direito a assisténcia juridica e médica
(por meio do Subsistema de Saude Indigena) e garantir que possam exercer suas
manifestacdes culturais e religiosas, impedindo que sofram marginalizacdo durante o
cumprimento da pena (Brasil 2017, p. 1-24). Além disso, solicita o pagamento de
indenizagdo por danos morais coletivos em razdo dos homicidios no valor de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais) (Brasil, 2017, p. 1-24).

Ao final da acéo, o Ministério Publico, em sede de liminar, a criacdo de um
plano de execucdo do Projeto de Atencdo Integral a Indigenas em Situacdo de
Encarceramento no Estado do Amazonas, que deve coletar informacdes sobre o
mapeamento dos indigenas em situacdo carceraria e promover um curso de
capacitacdo antropoldgica aos agentes que atuam no sistema prisional, educando-os
sobre o respeito a cultura indigena e a multietnicidade dentro do sistema prisional
(Brasil 2017, p. 1-24). Também solicita a criacdo de um protocolo para a imediata
identificagcdo do indigena no sistema prisional, devendo ser feito no momento da
triagem. Caso seja identificado como indigena, a prisdo deve ser comunicada ao
Ministério Publico Federal, FUNAI, Conselho Penitenciario, Defensoria Publica da
Unido e dos Estados, no prazo de 24 horas. Pede ainda a criagdo de uma equipe
multifuncional composta de profissionais da area juridica, psicologia e assisténcia
social, com vistas ao atendimento permanente aos indigenas encarcerados. No
mérito, pede a condenacdo dos requeridos a titulo de danos morais coletivos, bem
como a confirmacéo da liminar (Brasil, 2017, p. 1-24).

O Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e da Pastoral Carceraria Nacional —
CNBB solicitaram a interven¢do como amicus curiae.

Quanto a assisténcia a saude, verifica-se na ACP em referéncia (Brasil, 2017,
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p. 69-70) que foi solicitado atendimento médico em agosto de 2016 para um indigena
e, No més seguinte, requerida uma bolsa de colostomia para este, mas esta nao foi
fornecida, sendo que ele estava utilizando uma bolsa de colostomia cedida por outro
interno do COMPAJ. Além disso, foi acionada a FUNAI de Manaus para conhecimento
e providéncias que entendesse cabiveis (Brasil, 2017, p. 71). Em dezembro de 2016,
a FUNAI informou que a pessoa privada de liberdade nédo era indigena (Brasil, 2017,
p. 72), sendo que realizou visita ao interno e realizou o preenchimento do formulério
de pertencimento étnico (Brasil, 2017, p. 75).

Algumas das reclamacdes da Ouvidoria seriam direcionadas ao andamento
processual e providéncias para concessdo de beneficios da execucédo da pena, ou
seja, direcionadas a Defensoria Publica (Brasil, 2017, p. 1-24). No depoimento da
Ouvidora da Secretaria de Administracao Prisional - SEAP - Ana Sarah Teles Monteiro
informou que “nao ha assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica do Estado
do Amazonas no ambito do Complexo Penitenciario Anisio Jobim - COMPAJ” (Brasil,
2017, p. 187). Outra reclamacédo recorrente na Ouvidoria consiste na adogao de
providéncias quanto ao direito a saude, como exames e consultas (Brasil, 2017, p. 83-
183). Além disso, mencionou que o preso Leonis estava na inclusao, pois este nao
pertencia a nenhuma faccéo criminosa, sendo que essa ala era voltada para 0s presos
dos crimes dos artigos 213 e 217.

O Indigena A.P.G (Brasil, 2017, p. 207), da etnia kokama afirma que “o fato de
ser indio os torna mais vulneraveis”. Ja o indigena N.S.S., (Brasil, 2017, p. 210), da
etnia Apurana, afirmou que declarou ser indigena, “mas o delegado dobrou meus
documentos e me tratou como ndo indigena”’. Quando questionado se sofreu
discriminagdo na prisdo informou que “sim. xingamento. ‘€ escravizado'. ja fui
espancado. cuidamos da limpeza e outros que tem remissdo da pena”. A indigena
D.G.M., da etnia Kanamari, informou que a alimentacdo é adequada “é diferente.
Nossa alimentagao é mais natural. Teve bastante dificuldade para se adaptar” (Brasil,
2017, fl. 216).

No dia 7 de fevereiro de 2017, foi ouvido o Sr. Joel Nascimento Rodrigues da
etnia apurind, no qual exerce a funcdo de cacique. Afirmou que dos presos indigenas
mortos conhecia Sebastiao Ribeiro Marinho Filho e Linekim Marinho de Lira séo da
etnia miranha. Afirmou que os indigenas eram vitimas de discriminagéo, pois 0s outros
presos tiravam “brincadeiras”. Asseverou, ainda, que foi preso durante 03 (trés) anos

e gque seus direitos ndo eram respeitados e que sofria discriminagao. Asseverou, que
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” 113

a discriminacgao era realizada por outros presos. “indio ndo tem vez”, “indio s6 sabe
andar de canoa”, “indio ndo é para estar atras das grades, mas na beira da mata”.
Afirmou, ainda, que foi vitima por parte dos agentes penitenciarios de discriminacéo,
pois sentia-se humilhado. Questionado se teve dificuldade de adaptacdo na
penitenciaria, informou “que ndo se acostumou” e que relatou aos agentes
penitenciarios que nao estava se adaptando aos pavilhdes, sendo a resposta destes
e que podia ir para o “seguro”. Esclareceu, ainda, que teve a colaboracdo da FUNAI
apos dois anos e oito meses que estava recluso, sendo que houve essa intervencao
apos os familiares procurarem a FUNAI.

Como se verifica do depoimento do Sr. Joel Nascimento Rodrigues a
participacdo da FUNAI no acompanhamento das prisdes do indigena ocorre apenas
quando os familiares buscam o 6rgdo, ou seja, ha uma omissdo de acompanhar e
identificar os indigenas nas penitenciarias. Essa omissdo também é verificada por
parte da Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP), pois ndo tem nenhuma
politica de reconhecimento e identificagdo de indigenas no sistema prisional,
desconsiderando as especificidades culturais dos indigenas.

Em seguida, foi procedida a oitiva do Sr. Edvaldo dos Santos Oliveira,
coordenador regional da FUNAI, no qual esclareceu que tem a confirmacédo de que
existem presos indigenas, mas ndo a totalidade, por vergonha, por medo de
represalias ou preconceito, ndo se autoidentificam. Relatou, ainda, que a FUNAI sé
atua quando é procurada pelos familiares dos indigenas privados de liberdade.

Dessume-se, a partir dos elementos colhidos nos depoimentos, que a ala de
inclusdo mencionada pela Ouvidora da SEAP, Ana Sarah Teles Monteiro, também era
conhecida como "seguro”, espaco destinado as pessoas privadas de liberdade que
respondiam por crimes contra a dignidade sexual, conforme os artigos 213 e 217-A
do Cadigo Penal.

No caso dos cinco indigenas mortos no massacre do Complexo Penitenciario
Anisio Jobim (COMPAJ), verificou-se que Leonis Aires Gama Filho, Michel Wendel
Melgueiro da Costa, Sebastido Ribeiro Marinho Filho e Linekim Marinho de Lira foram
condenados pelos crimes de homicidio, roubo e trafico de drogas, enquanto apenas o
indigena Jander de Andrade Maciel cumpria pena por crime contra a dignidade sexual.

Dessa forma, ndo haveria justificativa plausivel para que os quatro indigenas
condenados por homicidio e roubo estivessem custodiados na ala denominada

"seguro”, sendo mais apropriado que estivessem alocados nas demais alas da
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unidade prisional.

Contudo, o indigena Joel Nascimento Rodrigues, da etnia Apurina e ex-recluso
da unidade, relatou que, quando indigenas enfrentavam dificuldades de adaptacéo
nos pavilhdes, os agentes penitenciarios sugeriam a transferéncia para o espago
conhecido como "seguro”. Assim, diante de problemas de adaptacao relacionados a
questbes culturais e possiveis situacfes de discriminacdo, os indigenas eram
alocados na ala destinada as pessoas privadas de liberdade condenadas por crimes
contra a dignidade sexual.

Dessa forma, constata-se a ocorréncia de possivel violéncia institucional, uma
vez que deveria existir um espaco especifico para os indigenas privados de liberdade,
que considerasse suas especificidades culturais, em conformidade com diversos
instrumentos normativos internacionais e nacionais. Cabe ressaltar que o Estado tem
a responsabilidade de garantir a integridade fisica das pessoas sob sua custddia.

Ademais, o artigo 84, 8 3°, da Lei de Execucgéo Penal (LEP) determina que os
presos condenados devem ser separados conforme os seguintes critérios: )
condenados pela préatica de crimes hediondos ou equiparados; Il) reincidentes
condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca a
pessoa; lll) primarios condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou
grave ameaca a pessoa; e V) demais condenados pela pratica de outros crimes ou
contravencdes, em situacao diversa das previstas nos incisos anteriores (BRASIL,
1984).

Em 24 de abril de 2017, foi proferido despacho determinando que os requeridos
se manifestassem sobre o pedido liminar formulado pelo MPF (Brasil, 2017, p.395-
396). A FUNAI apresentou contestacdo alegando em sintese: ilegitimidade passiva
em razdo de ndo ser responsavel pela administracdo do sistema penitenciario;
auséncia de responsabilidade da requerida pelas mortes no COMPAJ; superacao do
regime de tutela pela Constituicdo Federal de 1988; da reserva do possivel, tendo em
vista as limitagbes orgcamentérias, financeiras e de pessoal e; impossibilidade de
condenacgéo por danos morais coletivos (Brasil, 2017, p.410-593).

Ja o Estado do Amazonas contestou a acdo alegando em sintese que o
massacre do COMPAJ ocorreu em razao de disputa de facgdes criminosas e que nao
foi motivado por razbes étnicas, bem como a incompeténcia do juizo para tratar sobre
execucdo da pena. Asseverou, ainda, que haveria violacdo ao principio da

independéncia, separacdo e harmonia dos poderes, bem como a inexisténcia de dano
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moral coletivo (Brasil, 2017, p.595-624).

Por sua vez, a Unido alegou ilegitimidade passiva desta em participar da acao,
pois ndo tinha ingeréncia administrativa dentro do presidio, pois esta era exercida pelo
Estado do Amazonas e UMANIZZARE. Além disso, manifestou-se pela auséncia de
responsabilidade do Ente Federal pelos fatos ocorridos no Complexo Anisio Jobim,
pois ausentes 0s requisitos para responsabilizacéo civil. Ponderou que nao cabe ao
Poder Judiciario de se imiscuir na fixagdo de politicas publicas, tendo em vista a
separacdo dos poderes e da reserva do possivel (Brasil, 2017, p. 626-684).

A empresa Umanizzare Gestdo Prisional e Servicos S/A apresentou
contestacdo alegando que: a) falta de interesse de agir do MPF; b) ilegitimidade
passiva da Umanizzare, pois as obrigacoes desta estao fixadas e regulamentadas no
contrato administrativo; c) auséncia de ato ilicito praticado, pois ndo se declararam
indios e que eles quem pediram a transferéncia em razdo de maior seguranca por
conta das ameacas e perturbacdes que vinham sofrendo (Brasil, 2017, p. 692-807).

Foi proferido despacho determinando a intimagédo do MPF para se manifestar
sobre as preliminares e da competéncia do Juizo para julgar o feito (Brasil, 2017,
p.808). Em réplica, o Orgdo Ministerial argumentou inicialmente que as populacées
indigenas possuem protecdo constitucional especifica, bem como cabe ao MPF
investigar os fatos, pois envolvem presos indigenas a teor do enunciado n® 04 da 72
Camara de Coordenacédo e Revisdo do MPF (Brasil, 2018). Asseverou, ainda, que a
FUNAI seria legitima para figurar no polo passivo, pois cabe a essa o dever de
protecdo da seguranca e saude dos indigenas, bem como tenha o controle das
populacdes indigenas, dos seus habitantes e, inclusive, daqueles que se encontram
cumprindo pena no Sistema Penitenciario (art. 1° da Lei n®5.371/1967). De igual modo
a empresa Umanizzare também possui o dever de velar pela protecdo maxima dos
direitos humanos e pela protecao das populacdes indigenas, pois exerce uma funcao
delegada do Estado dentro do Sistema Penitenciario amazonense. Enfatiza que a
preocupacdo com as pessoas privadas de liberdade indigenas ocorre em razéo da
“discriminacao étnica existente dentro das prisbes que é materializada pela retaliacéo
de qualquer manifestagdo de crencga, costume ou tradicdo enquanto custodiado”
(Brasil, 2017, p. 822). Refutou o argumento de violacdo ao principio da separagéo dos
poderes e a legitima necessidade de intervencdo do Poder Judiciario, tendo em vista
que cabe a este ultimo garantir o padrdao minimo dos direitos fundamentais, cujo

conteudo essencial e intangivel e ndo pode ser limitado pelo principio da reserva do
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possivel (Brasil, 2017, p.814-831).

Em 27 de maio de 2019, foi proferido despacho encaminhando os autos a
CEJUC para fins de autocomposicao (Brasil, 2017, p. 836). O Estado do Amazonas
manifestou que n&o possui interesse em conciliar (Brasil, 2017, p. 847).

O Conselho Indigenista Missionario e o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania -
ITTC requereram a habilitacdo na qualidade de amicus curiae (Brasil, 2017, p. 881-
913).

Em 10 de agosto de 2022, o Juizo Federal indeferiu a medida liminar em
decorréncia do advento da Resolucdo CNJ n° 287/2019, no qual estabeleceu aos
juizes criminais a responsabilidade pela identificacdo e tratamento adequados as
pessoas privadas de liberdade indigenas (Brasil, 2017, p. 952-955).

A empresa Umanizzare Gestao Prisional e Servigos S/A peticionou informando
gue houve julgamento de uma acédo popular n° 0600522-94.2017.8.04.0001, da 32
Vara da Fazenda Publica Estadual em Manaus, no qual julgou improcedente o pedido
e requerendo sua aplicacado na ACP proposta pelo MPF sob o argumento da aplicacao
do art. 18 da Lein®4.717/65. Pontuou que houve o encerramento da relagéo contratual
com o Estado do Amazonas e a restituicdo do complexo penitenciério, assim, alguns
pedidos da peticdo inicial seriam impossiveis de serem cumpridos em razdo da
auséncia contratual (Brasil, 2017, p. 957-961).

A Pastoral Carceraria Nacional da CNBB apresentou peticdo requerendo a
habilitacdo como amicus curiae (Brasil, 2017, p. 982-998), no qual manifesta pela
ocorréncia da responsabilidade civil dos requeridos de acordo com 0 RE 841.526/RS
e da nédo aplicabilidade do regime de semiliberdade.

Foi proferido despacho declarando o processo saneado e determinando a
intimacéo das partes para requerer esclarecimentos ou ajustes na decisao, bem como
para especificarem de forma fundamentada as provas que pretendem produzir, no
prazo de 05 (cinco) dias (Brasil, 2017, p. 1033-1036). O MPF requereu a oitiva de
testemunhas (Brasil, 2017, p. 1040-1042). A empresa Umanizzare Gestao Prisional e
Servigos S/A impugnou o pedido de prova testemunhal do MPF e juntou documentos
(Brasil, 2017, p. 1047-1123), notadamente acordo celebrado entre o Estado do
Amazonas, Ministério Publico do Estado do Amazonas e a aludida empresa (processo
n° 0614539-38.2017.8.04.0001) e sentenca de acao civil publica n® 0616594-
59.2017.8.04.0001, que buscava anular o contrato da empresa em decorréncia de

suposta delegacéo ilegal do Poder de Policia a ré e ainda lhe aplicar punicdes tais
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como multa, declaracao de inidoneidade e impossibilidade do direito de contratar com
a administracdo publica. Alega que os indigenas mortos nunca declararam a condi¢ao
étnica como indigenas (Brasil, 2017, p. 1047-1123).

Ato seguinte, a Pastoral Carceréaria Nacional da CNBB, Instituto Terra, Trabalho
e Cidadania e Conselho Indigenista Missionario manifestaram ratificando as provas
testemunhais do MPF e asseverando a necessidade de reparacéo pelo episodio do
massacre de 2017 (Brasil, 2017, p. 1124-1398). Aponta, ainda a fragilidade do modelo
de cogestdo que nao foi capaz de diminuir a violéncia e a corrup¢ao nas unidades
prisionais, bem como ndo ha por parte da SEAP, nenhuma politica de atencéo as
necessidades especiais dos indigenas em relacdo a sua cultura, seus costumes, sua
alimentacdo, sua educacgdo ou sua saude. Foi apontada, ainda, a invisibilizacdo dos
indigenas nas estatisticas oficiais decorre da falta de documentos comprobatorios que
€ indigena e por isso 0os numeros sao inferiores (Brasil, 2017, p. 1124-1398).

A empresa Umanizzare Gestdo Prisional e Servicos S/A manifestou pela
auséncia de responsabilidade pela morte dos indigenas em razdo destes ndo se
autoidentificarem, bem como néo era responséavel pelo Presidio no ano de 2019,
guando ocorreu outra rebelido e massacre (Brasil, 2017, p. 1401-1406). A FUNAI
(Brasil, 2017, p. 1409) requereu a oitiva de testemunha de Edvaldo dos Santos
Oliveira, como prova testemunhal.

Foi proferida sentengca em 23/11/2024, acolhendo a preliminar de ilegitimidade
passiva da Unido e excluindo da lide, bem como deciséo deferindo a producéo de
prova testemunhal e aprazando a audiéncia de instrucao e julgamento para o dia 21
de janeiro de 2025.

A partir desse cenario, considerando o quadro fatico do massacre ocorrido em
01 de janeiro de 2017, quanto ao tratamento da execucdo da pena de pessoas
privadas de liberdade indigenas com o advento da Resolu¢cdo do CNJ n° 287/2019,
se houve avancos ou ndo quanto a garantia dos direitos fundamentais do grupo
vulneravel no sistema prisional, notadamente no local onde ocorreu o incidente por
meio do estudo de caso da aludida ACP (Brasil, 2017).

E de se ressaltar que a Resolucdo do CNJ n° 287/2019 néo cria direitos, pois
estes ja estdo previstos na Constituicdo Federal, na Lein°® 6.001/1973 e na Convencao
da OIT n° 169, que possui carater de norma supralegal, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal. A Resolugdo densifica esses direitos e obrigagcdes em um

documento Unico para servir de orientagdo para todos os juizes, bem como para todos
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0s 6rgdos do sistema de justica. Aléem disso, o Brasil é signatario da Convencéao
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
expediu o Parecer Consultivo n® 0C-29/22, de 30 de maio de 20222, que trata sobre
os enfoques diferenciados a respeito de determinados grupos de pessoas privadas da
liberdade, no qual aborda a aplicacédo da aludida Convencao (Corte IDH, 2022).

Para tanto, sera realizada uma andlise quanto aos direitos previstos na
Resolugdo CNJ n° 287, quanto as melhorias na garantia de direitos das pessoas
privadas de liberdade que séo indigenas com o relatério geral das inspecdes
realizadas pelo Conselho Nacional de Justica em conjunto com o Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucéo de
Medidas Socioeducativas (DMF) no Estado do Amazonas (Brasil, 2022).

Essa inspec¢ao ocorreu com o objetivo de apurar as condi¢gdes de privacao de
liberdade no periodo de 02 e 06 de maio de 2022, coordenado pela Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, no qual foram inspecionados 21 (vinte e um)
estabelecimentos prisionais e carceragens de delegacias da Policia Civil localizados
nos municipios de Manaus, Coari, Itacoatiara, Iranduba, Manacapuru, Novo Airéo,
Parintins, Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva, Sdo Gabriel da Cachoeira,
Tabatinga e Tefé (Brasil, 2022).

Ou seja, houve avancos entre 01 de janeiro de 2017 até 06 de maio de 2022
na protecdo dos direitos fundamentais dos indigenas, entre o massacre do COMPAJ
e a inspecdao realizada pelo CNJ (Brasil, 2022).

O primeiro ponto € a respeito do reconhecimento da pessoa como indigena,
conforme preconiza o art. 3° da Resolucéo supracitada. Neste ponto, observa-se que
havia uma invisibilidade do sistema penitenciario quanto ao reconhecimento da
pessoa como indigena, conforme pode ser verificado na comunicac¢ao realizada pela
SEAP ao MPF informando a inexisténcia de mortes de indigenas e na situacédo do
indigena Leonis Aris Gama Filho, que foi morto no massacre do COMPAJ. Ele se
autodeclarava como indigena, mas a FUNAI sem nenhum procedimento
administrativo declarou que ele néo é indigena (Brasil, 2017, p. 219), apenas com
base no depoimento do genitor.

Essa realidade pode ser comprovada pela peticdo apresentada pela
Umanizzare Gestao Prisional e Servigos S/A, na qual a empresa alega que “(...) os
cinco reeducandos ndo se declaram indios” (Brasil, 2017, p. 696). No entanto, na ficha

de atendimento técnico — servico social do reeducando Leonis Aires Gama Filho



98

(Brasil, 2017, p. 744-747), observa-se que o campo destinado a autodeclaracao
étnica estd em branco, o que demonstra que ndo houve questionamento ao

reeducando sobre sua autodeclaracao. Vejamos:

Figura 3: Trecho de formulario do servico social que trata sobre autoidentificacéo

Ademais, o0 reeducando mencionado autodeclarou-se indigena em
manifestacéo feita & Ouvidoria da Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP)
em 29 de agosto de 2016 (Brasil, 2017, p. 71).

Em relacdo ao reeducando Linekim Marinho de Lira, ndo foi apresentada a
ficha de atendimento técnico — servico social, existindo apenas o cadastro de
visitantes (Brasil, 2017, p. 748-756).

Quanto a Michel Wendell Melgueiro da Costa, sua ficha de atendimento
técnico — servico social, indica que ele ndo se declarava indigena (BRASIL, 2017, p.
757-775). No entanto, no Projeto de Atencéo Integral a Indigenas em Situacdo de
Encarceramento (Brasil, 2017, p. 193-196), no final de 2016, o reeducando
autodeclarou-se indigena. Além disso, informag@es colhidas pelo Ministério Publico
apontam que Michel Wendell Melgueiro da Costa pertencia a etnia Baré, ja que seus
avos e sua mée sao indigenas dessa etnia. Tal circunstancia indica um possivel erro
no preenchimento da ficha de atendimento técnico — servigo social ou, ainda, uma
alteracdo na autodeclaracéo por parte do reeducando.

No caso de Sebastido Ribeiro Marinho Filho, verifica-se que a ficha de
atendimento técnico — servi¢co social, datada de 16 de abril de 2015, ndo contém
qualquer informacéo sobre a autodeclaracéo de cor/raca (Brasil, 2017, p. 776-807).

Por fim, ndo foi apresentada a ficha de atendimento técnico — servigo social
de Jander de Andrade Maciel, pertencente a etnia Mura (Brasil, 2017, p. 245).

Como se observa nas fichas de atendimento técnico — servigo social dos
reeducandos mencionados, verifica-se a ocorréncia de possiveis falhas nos

procedimentos de cadastro. Esses erros podem estar relacionados a falta de
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qualificacdo dos responsaveis pelo preenchimento dos dados, agravada pela alta
rotatividade de funcionarios decorrente da terceirizacdo da gestdo dos presidios na
capital do estado do Amazonas.

A Resolucao CNJ n° 454/2022, em seu artigo 4°, estabelece que indigena é a
pessoa que se identifica como pertencente a um povo indigena e € por este
reconhecido (Brasil, 2022). Aplicando ao caso do recluso Leonis, ele se identificava
como indigena, mas nao foi identificado o povo a quem ele pertencia em razdo da
auséncia de um laudo antropoldgico.

Essa invisibilizacdo dos indigenas no sistema carcerario em que ocorre a
subnotificacdo por parte dos oOrgaos estatais € decorrente da propria ideia de
aculturacéo e integracao dos indigenas, onde as diferencas séo suprimidas sob uma
Otica integracionista.

Ademais, a Declaracdo Americana dos Direitos dos Povos Indigenas reforca,
em seu Artigo 10, a obrigacdo do Estado de ndo adotar politicas que tenham como
objetivo a assimilacdo dos povos indigenas ou a destruicdo de suas culturas (OEA,
2017).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em parceria com o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e com o apoio do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), no ambito do Programa Fazendo Justica, lancou o
Modelo de Gestdo da Politica Prisional, dividido em trés volumes: fundamentos
conceituais e principiolégicos (Vol. I); arquitetura organizacional e funcionalidades
(Vol. 11); e competéncias e praticas especificas de administracdo penitenciaria (Vol.
[lI). No Volume |, que aborda os principios para um modelo de gestdo de politica
criminal, destacam-se os Principios n.° 05 e n.° 13, que tratam do respeito as
diferencas e da qualificacdo dos sujeitos, bem como das politicas de diversidades
(Brasil, 2020, p. 48-51), conforme exposto a sequir:

Principio n°® 05 — do respeito as diferencas e da qualificagdo dos
sujeitos

Devera ser garantido o respeito as diferencas (de sexo/género, raca/
etnia, idade, origem, nacionalidade, religido e outras) e seu
reconhecimento nos processos de promocdo da cidadania, ao que
contribui a adocdo de procedimentos de singularizacdo da pena e de
matriciamento para oferta de assisténcias e servi¢os, considerando os
sujeitos em funcdo de suas trajetdrias criminais e grupos de
pertencimento e respeitando seus interesses. Nesse sentido, as
ferramentas fundamentais de qualificagdo devem considerar as redes
sociograficas de inser¢éo dos sujeitos, a tipologia das condenacdes e
a énfase na construgdo de uma trajetoria de progressédo da pena,
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tendo como horizonte a retomada da liberdade civil.

Principio N° 13 — das politicas de diversidades

Todos os principios e diretrizes propostos para o Modelo de Gestao
da Politica Prisional deverdo promover os direitos especificos
relacionados as questdes de género, identidade de género, orientacédo
sexual, raca, origem, idade, dentre outras. Esses direitos dizem
respeito a arquitetura prisional e aos servicos penais voltados as areas
de cidadania, saude, educacdo, trabalho, entre outras politicas. Deve
ser dada atencdo especial a manutencdo/recuperacdo de vinculo
familiar, uso abusivo de drogas, salde mental, cuidados para
mulheres durante a gestacdo e puerpério, incluindo a atencédo aos
filhos nascidos durante o cumprimento de pena e aqueles que,
estando em ambiente extramuros, necessitem de um apoio maior das
maes. Em hipétese alguma podera ser permitido o abuso sexual das
mulheres e pessoas LGBTs por agentes estatais ou quaisquer outros
sujeitos, sendo que os estabelecimentos penais femininos deverao
assegurar gue apenas a entrada de mulheres seja permitida nos
espacos privativos das prisdes. Adaptacbes de mobilidade e
acessibilidade devem ser promovidas para atender as necessidades
especificas de pessoas com deficiéncias ou idosas, bem como devem
ser assegurados mecanismos de comunicacdo com pessoas
estrangeiras ou surdas-mudas. As politicas devem enfrentar o racismo
estrutural que promove o encarceramento, prevendo mecanismos de
prevencdo e combate as praticas de discriminagdo racial.

Adicionalmente, o Modelo de Gestao estabelece como Diretriz n.° 23, sobre
os direitos a diferenca (Brasil, 2020, p. 57):

Diretriz N° 23 O respeito as diversidades geracionais, sociais,
étnico/raciais, de género/sexualidade, de origem e nacionalidade,
renda e classe social, de religido e crenca, devem ser pressupostos
de todas as ag0es, politicas, assisténcias e servigos realizados ao
longo de toda a execugéo penal, sendo que as diferencas que marcam
a esfera social de pertencimento dos sujeitos ndo devem ser tratadas
como diferencas no estatuto de igualdade politica e humanitaria que
caracteriza a todos os sujeitos. Esta diretriz relaciona-se aos diversos
grupos populacionais especificos em situagdo de privacdo de
liberdade que necessitem, por exemplo, de serem chamados pelo
nome social, de terem alimentagéo e posse de objetos e vestimentas
de acordos com seus costumes, de possuirem servigcos de acordo com
as suas limitacbdes fisicas e mentais, entre outras diversidades
existentes no sistema penal. Nesse sentido, as diferencas devem
orientar a formulagédo de politicas de diversidade que assegurem a
igual dignidade de todos os sujeitos, sendo caracteristicas importantes
do processo de inclusdo das pessoas presas, de formulagdo dos
planos individualizados de atendimento e de planejamento das
assisténcias e servicos oferecidos nos estabelecimentos
penitenciarios e nos atendimentos a egressos prisionais, familiares de
presos e presas e cumpridores de medidas e penas alternativas.

Ribeiro (2022, p. 1-4) aborda que essa condi¢cdo do indigena no contexto

prisional seria decorrente das relagbes coloniais, pois consideram como todos o0s
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colonizados seriam inferiores quando comparados aos europeus partindo da ideia de
Anibal Quijano. Acrescenta o aludido autor que uma das principais dificuldades para
o enfrentamento do racismo dirigido aos povos indigenas seria a invisibilidade do tema
(Ribeiro, 2022, p. 4). E ao final, Ribeiro assevera (2022, p. 23) que:

{...} O racismo nao deve ser tomado como algo residual, ou um fator
menor para explicar a condicdo atual dos indigenas. Ao contréario, o
carater “propositivo” do racismo da forma as relagdes estabelecidas
entre os indigenas e demais segmentos étnico-raciais da sociedade
ao favorecer a autoafirmagdo da condigdo parda — e inibir, por
extensdo a afirmacao da condicdo indigena, ao associa-la a uma série
de violéncias.

Dessume-se que a autodeclaracdo nao realizada no sistema carcerario pela
pessoa indigena privada de liberdade é decorrente de um favorecimento a
autoafirmacao da condicdo parda com vistas a evitar a ocorréncia de possivel racismo.

Almeida e Sallet (2018, p. 1161) discorrem que, em razao da colonizagéo e do
discurso da superioridade da cultura eurocéntrica, que apresenta um discurso de
igualdade, houve o silenciamento de diferentes etnias e culturas indigenas. No
ambiente penitenciario também ocorre essa homogeneizacdo especifica, sob o
pretexto de adaptacao do grupo a uma harmoniosa convivéncia ao ambiente prisional,
descartando diversas demandas de grupos no sistema carcerario.

Apesar dessa situacdo, denota-se que houve avancos quanto a
autodeclaracéo, pois o sistema PROJUDI do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas passou a exigir como obrigatdria essa informac¢édo quando for cadastrada
a parte no processo criminal (auto de prisdo em flagrante, inquérito policial etc.). Essa

informacéo passou a ser exigida a partir de 2020:

Figura 4: Cadastro de parte no sistema do PROJUDI

PROJUDI

Cadastro de Parte

LIS = AL o aE e

Fonte: Elaboragéo propria.
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Assim, atendendo ao art. 4°, 81° da Resolugdo CNJ n° 287/2019, que
determina que “os Tribunais deverdao garantir que a informagao sobre identidade
indigena e etnia, trazida em qualquer momento do processo, conste nos sistemas
informatizados do Poder Judiciario” (Brasil, 2019). Além disso, no momento da
realizacdo da audiéncia de custddia a autoridade judicial deve consultar se a pessoa
€ indigena e, caso positivo, se é fluente na lingua portuguesa, conforme art. 8°, inciso
[ll, da Resolugdo CNJ n° 213/2015. E mesmo na hipotese de negativa por parte da
pessoa privada de liberdade quanto a condicdo étnica, mas durante a audiéncia de
custodia, tenha indicios que a pessoa seja indigena, a autoridade judicial devera
cientifica-la da possibilidade de autodeclaracéo (Brasil, 2015).

As audiéncias de custddia séo realizadas em todo o Estado do Amazonas
desde 0 més de agosto de 2015 (Brasil, 2022, p. 19). Durante a visita de inspecao do
CNJ, verificou-se que em algumas audiéncias de custddia foram realizadas com a
pessoa presa algemada nas méos e pés, bem como o local utilizado no Centro de
Recebimento e Triagem (CRT) seria inadequado. Por fim, aduziu que “os requisitos
cumulativos e obrigatérios previstos na Resolu¢gdo CNJ n° 357/2020 nao estao sendo,
portanto, observados” (Brasil, 2022, p. 25). Atualmente, as audiéncias de custédia
estdo sendo realizadas de forma presencial nas dependéncias do Férum Min. Henoch
Reis (TJAM, 2024), assim essas irregularidades foram sanadas, pois a autoridade
judicial tera como assegurar o cumprimento da Sumula Vinculante 11, bem como ter
0 contato pessoal com o preso. Ferreira (2017, p. 299) bem delineia a importancia da
audiéncia de custodia, vejamos:

[...] Em relacdo a consideracdo das audiéncias de custddia como
politica criminal, publica, no sistema processual, é necessario o
cumprimento integral de seus protocolos, hoje regulamentados pela
Resolugdo n°® 213/2015-CNJ, mas que podem ser objeto de lei
ordinaria, caso seja aprovado o Projeto de Lei do Senado n° 554/2011.
Porém, o que se verifica no campo é que ndo importa a forma de
regulamentacdo das audiéncias; é necessaria uma mudanca de
comportamento. Uma mudanca nas relagbes de poder que geram os
esteredtipos (Ferreira, 2017, p. 299).

Dessa forma, as audiéncias de custédias para atingir sua finalidade é
necessario observar todos os protocolos previstos na Resolugdo n°® 213/2015-CNJ e
uma mudancga de comportamento por parte dos autores do sistema de justica quanto
a condicao das pessoas privadas de liberdade indigenas.

Quanto a presenca de tradutores para estrangeiros, indigenas e pessoas com

deficiéncia na Cidade de Manaus néo havia tradutores na época da inspecao (Brasil,
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2022, p. 27). Essa realidade também foi retratada pelo juiz da Comarca de Sao Gabriel
da Cachoeira quanto a dificuldade na compreensdo da lingua indigena e de
estrangeiros (Brasil, 2022, p. 222). Na pratica forense, principalmente quando
indigena ndo compreende a lingua portuguesa, € oficiada a FUNAI ou solicitado algum
representante de alguma entidade representativa da etnia dos indigenas para
colaborar na traducao e realizacdo do ato processual.

Esses dados sobre a identificacdo de indigenas ainda séo subnotificados, pois
existem fatores culturais que influenciam, como, por exemplo, a ndo consideracao da
autodeclaracao de indigenas, sobretudo em contexto urbano e, até mesmo a auséncia
de perguntas durante o processo criminal quanto a condi¢do étnica, conforme pode
se inferir nas fiscalizacdes realizadas pelo CNJ que encontrou um namero superior ao
declarado pelos érgaos oficiais durante as visitas.

Esses mecanismos de autodeclaracdo no bojo nos procedimentos criminais e
na audiéncia de custddia serdo eficazes quando houver uma compreensédo pelos
profissionais que trabalham nos 6rgédos do sistema de justica e do sistema carcerario
da importadncia de garantir os direitos fundamentais dos indigenas sob uma
perspectiva intercultural de respeito a diferenca superando o paradigma da
colonialidade do poder e da visdo integracionista.

Nesse obijetivo, verifica-se que o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
promoveu, no periodo de 17 a 29 de abril de 2023, o curso “O Poder Judiciario e o
Direito dos Povos Indigenas” (TJAM, 2023). Posteriormente, nos dias 16 de fevereiro
de 2024 e 12 de marco de 2024, realizou-se o curso “Panorama Etnico-social e
Juridico de Sao Gabriel da Cachoeira” (TJAM, 2024) e o curso Pacto Nacional do
Judiciario pela Linguagem Simples e Acesso a Justica na cidade de Sdo Gabriel da
Cachoeira (TJAM, 2024). E agora, no ultimo dia 06 de dezembro de 2024, a
Corregedoria-Geral e Escola Judicial do Poder Judiciario do TJAM lancaram o
cadastro de profissionais indigenas (Brasil, 2024). Assim, o Tribunal tem realizado
inciativas para o cumprimento do art. 15 da Resolugdo CNJ n° 287/2019.

A Corregedoria Geral de Justica, juntamente com a Escola Judicial do Tribunal
de Justica do Estado do Amazonas, editou o Provimento Conjunto n°® 01, de 5 de
marco de 2024, no qual implementa o programa permanente para visibilidade,
protecdo e atencao aos povos originarios, coletando dados, incentivando e igualmente
realizando pesquisas cientificas, isoladamente pela Corregedoria e Escolas Judiciais

ou em parceria com instituicbes publicas e privadas do Brasil ou do exterior. No artigo
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6°, estabelece-se a criacdo de banco de dados acessivel de cadastro de profissionais
especializados no atendimento de povos originarios, incluindo, entre outros,
antropdlogos, tradutores ou intérpretes, assistentes sociais, psicologos, médicos e
advogados (TJAM, 2024). Essa medida cria o cadastro de intérpretes, conforme art.
15 da Resolucdo CNJ n° 287/2019.

No que se refere ao cumprimento da pena nos estabelecimentos prisionais em
Manaus/AM de pessoas indigenas, o artigo 14 da Resolucdo CNJ n° 287/2019,
preconiza que o juizo da execuc¢do penal zelara pela garantia da assisténcia material,
a saude, juridica, educacional, social e religiosa, prestada conforme a especificidade
cultural.

Quanto a este aspecto na época do massacre do COMPAJ nao havia nenhum
tratamento diverso do existente em relagcdo aos outros reclusos quanto ao
cumprimento da pena, salvo quanto a possivel discriminagcdo étnica ocorrida em que
os indigenas eram colocados no “seguro”, local destinado para presos com ameacga
de mortes e presos por crimes sexuais, fato este que provocou a morte de 05 (cinco)
indigenas (Brasil, 2017).

Em maio de 2022, na inspecdo no COMPAJ, unidade com gestdo realizada
pela SEAP em conjunto com a empresa Reviver, foi verificada superlotacéo
carceraria, pois a unidade possui capacidade para 556 vagas e ho momento da visita
possuia 878 pessoas presas divididas em 05 pavilhdes com duas galerias cada.
Assim, estava operando em 157,91% de sua capacidade de lotag&o (Brasil, 2022, p.
59). Em razéo da superlotacdo, a oferta de visita conjugal ou intima é realizada de
forma precaria, tendo em vista a falta de espaco adequado para realizacdo desse tipo
de visita. Alguns sanitarios estavam entupidos e deteriorados no COMPAJ (Brasil,
2022, p. 51):
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Figura 5: Corredor que da acesso as celas no COMPAJ
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Fonte: CNJ, 2022.

A fotografia demonstra que as condi¢des de salubridade séo ruins.

Nos estabelecimentos prisionais UPP, COMPAJ, Coari, CDPM Il e IPAT, o
corte de energia ocorre em praticamente todas as celas, sendo justificado por motivos
de seguranca e como forma de impedir o uso e o carregamento de aparelhos
celulares. Esse fato provoca um problema de falta de ventilagéo e de iluminacdo na
maior parte dos lugares visitados (Brasil, 2022, p. 54/55), tornando inadequados para
0 bem-estar das pessoas privadas de liberdade.

Quanto ao aspecto de saude, verificou-se que o racionamento da agua ocorre
em praticamente todas as unidades prisionais e dificulta a higienizacdo das pessoas
e se agrava com a nao distribuicdo regular dos kits de higiene (Brasil, 2022, p. 68).
Especificamente no COMPAJ, foi verificado que (Brasil, 2022, p. 74/112):

234. No COMPAJ, ouviram-se muitos relatos de doencas néo tratadas
e ndo atendidas, com elevados relatos de doencgas de pele e coceira,
muitas delas visiveis, além de dores no corpo e dores de dente.
Pessoas com deficiéncia (pelo menos uma pessoa cega e outra com
apenas uma perna), com epilepsia, com outras doencas graves e
infecciosas relataram ndo ter acompanhamento adequado. Esta
unidade traz uma peculiaridade em relacédo as demais, que denuncia,
por si s6, a gravidade da precariedade da assisténcia a saude: o fato
de ter separado 05 celas em uma das alas de um dos pavilhdes, para
pessoas presas com risco de saude. Pelo que foi informado, nesse
grupo, estava o unico custodiado registrado como indigena e diversos
outros que relataram ser soropositivos para o HIV (08), terem
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tuberculose (08), diabetes, etc. Chamou ainda atencao o fato de que
algumas pessoas justamente desse grupo disseram ndo estar
vacinadas ou terem sido vacinadas com apenas uma dose da vacina
de Covid-19. Houve relato de duas mortes em razdo da Covid-19, fato
este negado pela direcdo ndo s6 desta unidade, mas de todas as
outras visitadas.

[...]

366. Foi informado haver um preso indigena e um preso migrante no
estabelecimento, ndo obstante também ter sido informado que ha
unidade prisional especifica que custodia migrantes. A etnia indigena
€ a Kokama. Durante a visita, entretanto, muitos custodiados, para
além daquele inicialmente apresentado, identificaram-se como
indigenas. Algumas pessoas com deficiéncia foram identificadas e
alegaram nao terem nenhum tipo de atencéo especial e adequada a
condic&o delas. E o caso, por exemplo, do Lucas dos Santos Azevedo,
do Pavilhdo 5, ala 1, cela 7.

367. Foi constatada pela missdo do CNJ uma péssima estrutura
predial, nitidamente com necessidade de reparos urgentes, mormente
nas areas de convivéncia, que estavam cheias de infiltragdo. Os
corredores que dao acesso aos pavilhdes estavam alagados, assim
como a area de convivéncia dos pavilhdes, que tinham, cada uma, um
aparelho de televisao e algumas mesas e bancos de concreto, porém
todas estavam com goteiras, infiltragdes, mofo, sujidades nas paredes,
no chéo e o teto estava bastante deteriorado. Banheiros em precarias
condi¢bes, sujos, deteriorados em sua estrutura, sendo que alguns
estavam entupidos.

368. Ao lado das areas de convivéncia, havia uma quadra de esporte
razoavelmente conservada. Nitidamente havia um movimento de
reforma, mas aparentemente de extrema lentiddo e de pouca
abrangéncia, a indicar que a situacdo de precariedade estrutural
provavelmente perdurard por tempo consideravel. Corredores mal-
conservados e, ao fundo, no canto inferior, encanamentos abertos o
gue indica que em periodo de intensas chuvas, comuns na regido,
possivelmente os corredores também sofram com inundac¢des. Em
termos gerais as impressfées mostram celas deterioradas. As
estruturas antigas e mal-conservadas, predominando sujidades,
demandam nitidamente um cuidado maior com manutencao.

369. Construidas 08 “pedras” (cama) em cada cela, percebeu-se que
a ocupacao, em média, € o dobro de sua capacidade, ou mais. Exceto
na ala 2 do pavilhdo 3, em que foi necessario dividir ou até cortar
colchdes, os custodiados relataram haver colchao, ou melhor, espuma
para todos. Somente no pavilhdo 7 (pessoas que trabalham) havia
camas para todos os sentenciados, sem necessidade de alocacéo de
colchdes, bem como ventiladores e aparelhos de televisdo. Cenario
bastante diferente do restante dos pavilhdes.

370. O pavilhdo 7 também contava com estrutura precaria e o chdo
parecia ter sido lavado no dia da visita, pois ainda havia agua
empossada no chdo e mangueiras de incéndio espalhadas pelos
corredores, o que também foi verificado em outros pavilhées embora
o forte cheiro de urina ainda permeia os ambientes. Havia goteiras
dentro das celas, de forma que os custodiados improvisaram “calhas”
feitas de sacolas plasticas penduradas no teto. Inexisténcia de luz nas
celas, ventiladores ou tomadas. Nao ha fornecimento de energia e as
celas permanecem no escuro durante a noite.
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Quanto a alimentacao oferecida era de ma qualidade, tanto a quantidade como

a qualidade. Na visita do COMPAJ, verificou-se que

380. Houve reclamacdo quanto a comida fornecida (“as vezes vem
azeda”), mas grande reclamo quanto aos sucos e café fornecidos de
péssima qualidade. Foi pontuada também a existéncia de roedores na
unidade, que transitam pelo mesmo espaco onde sédo depositadas as
marmitas. Houve relato recorrente de proibicdo de ingresso de comida
de fora e de dificuldade de se alimentar no periodo noturno por conta
da falta de luz elétrica. Toda a alimentacdo é preparada no local
(Brasil, 2022, p. 115).

Em relacé@o aos indigenas, ndo foram identificadas ac¢Ges para o atendimento
das especificidades das culturas alimentares das populacdes indigenas e migrantes,
desrespeitando as diretrizes constantes na Resolucdo CNJ 287/2019 e Resolucao n°
13/2021 do CNPCP, voltadas para os indigenas (Brasil, 2022, p. 57).

Quanto a assisténcia religiosa s6 foi identificada a participacdo de igrejas
evangeélicas nas unidades prisionais, ndo restando claro qual o motivo das demais
religides nao participarem (Brasil, 2022, p. 69). A Pastoral Carceréria informou durante
as visitas institucionais que a entrada nas unidades prisionais foi dificultada apds a
pandemia.

Nas unidades prisionais nao foi verificada nenhuma politica voltada para
educacao indigena, nem projetos de remicéo por leitura em linguas indigenas e outros
idiomas (Brasil, 2022, p. 72).

Em relacdo a assisténcia juridica, apds o massacre do COMPAJ a Defensoria
Publica Estadual vem realizando o atendimento, mas apds a pandemia de COVID19,
esses atendimentos estdo ocorrendo por meio de videoconferéncia (Brasil, 2022, p.
81). Anteriormente, conforme relatado pela Ouvidora da Secretaria de Administracao
Prisional - SEAP (Brasil, 2017, p. 187), ndo havia assisténcia juridica para
acompanhar os processos das pessoas privadas de liberdade, caracterizando
também violéncia institucional.

Quanto a reparagdo em favor das vitimas do massacre de 2017, existe uma
acao civil publica apresentada pela Defensoria Publica buscando a individualizacéo e
reparacao (Brasil, 2022, p. 95).

Por sua vez, quanto ao tratamento das pessoas indigenas privadas de
liberdade, a inspecéo constatou que

200. Sobre a populacédo indigena, observou-se que nao ha, por parte
da SEAP, nenhuma politica de atengdo as necessidades especiais
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dessa populacdo em relacdo a sua cultura, seus costumes, sua
alimentacgéo, sua educacao ou sua saude.

201. Foi relatado, tanto por parte da direcdo prisional, quanto pela
sociedade civil, por meio de reunides institucionais realizadas ao longo
da missdo, que existe uma dificuldade desses povos em se
autodeclararem como indigenas e, algumas vezes, reconhecem-se
como indigenas, mas ndo tem a documentacdo comprobatéria que
prove que sdo. Talvez por isso os numeros oficiais de indigenas
encontrados nas inspec¢fes parecam pequenos em contraste com
aquilo que as equipes de inspecdo ouviram das pessoas presas
guando essas se identificavam como indigenas e apresentavam
variados motivos para ndo terem esse reconhecimento legalizado.
202. A equipe de inspecao foi informada que havia 02 indigenas, de
etnia Mura e Baré no IPAT. Na unidade de Tefé, foi dito pela
administracdo que ndo havia pessoas presas indigenas no momento
da inspec¢do, mas a equipe encontrou nas celas, 2 pessoas que se
autodeclaram indigenas, mas formalmente nao séo identificados como
tal por problemas documentais. Em Coari, havia 09 indigenas presos,
das etnias Tikuna, Kambela, Kokama, Miranha e Juma. Tais pessoas
ndo estavam separadas em pavilhdo ou local préprio. A direcédo
prisional da UPP declarou haver 03 pessoas indigenas e 05 migrantes.
Ja no COMPAJ foi informado haver 01 preso indigena da etnia
Kokama, ndo obstante, durante a visita, muitos custodiados, para além
daquele inicialmente apresentado, identificaram-se como indigenas.
203. O caso da CDPM | faz a questéo indigena se encontrar com a
guestdo dos migrantes, pois, neste local, havia 03 estrangeiros e 05
indigenas que ndo estavam separados em pavilh&o ou local préprio,
sendo um dos estrangeiros, que era venezuelano, também indigena.
Essa pessoa estava em uma situagdo que a equipe classificou como
um flagrante constrangimento ilegal, pois encontrava dificuldades com
andamento processual devido a falta de tradutor de seu idioma nativo,
pois, segundo relato de companheiros de cela, sua audiéncia foi
remarcada mais de 03 vezes por auséncia de intérprete para traducéo,
em completa contrariedade ao que prevé a Resolu¢cdo CNJ n° 287.
(..)

206. Nao foi identificada a implantacdo de nenhuma politica publica
especifica para o atendimento das necessidades dos migrantes, nem
das pessoas indigenas, seja em relacdo a educagdo, a saude, a
alimentacéo, a cultura, a religido ou a lingua. A Politica Nacional de
Atencdo a Saude dos Povos Indigenas, por exemplo, nao foi
implementada em nenhuma unidade prisional visitada. Assim como
nao foi identificada, em nenhum desses espacgos inspecionados,
politicas de educacao indigena e nem o oferecimento de material
didatico para fins de remicao pela leitura em linguas indigenas. Ou
seja, os principios e fluxos preconizados pela Resolugdo n° 287/2019
do CNJ e da Resolucdo n° 13/2021 do CNPCP39- que tratam das
pessoas indigenas, e pela Resolucdo CNJ n° 405/202140 - que trata
das pessoas migrantes, ndo sdo observados nos estabelecimentos.
207. Importante notar também a n&o existéncia de dados sobre ambos
0s segmentos populacionais (indigenas e estrangeiros/migrantes)
tanto por parte do Poder Executivo como do Poder Judiciario (Brasil,
2022, p. 65/66).

Em suma, ndo ha nenhuma politica publica especifica para cumprimento da
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Resolucdo CNJ n° 287/2019 nas Unidades Prisionais de acordo com a visita realizada
pelo CNJ. Ao final da aludida inspecédo, foi expedida recomendacdo quanto a

populacao de vulnerabilidade acrescida, vejamos:

Recomendactes sobre populagdes de vulnerabilidade acrescida:

[...]

25. Determina-se ao TJ/AM, por meio da Corregedoria, que envide
esforcos para a aplicagdo imediata da Resolugdo CNJ n°® 287/2019,
gue dispbe sobre diretrizes para o tratamento das pessoas indigenas
acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, e da diretrizes
para assegurar os direitos dessa populacdo no ambito criminal do
Poder Judiciario, considerando a excepcionalidade extrema do
encarceramento indigena, conforme disposto nos artigos 56 e 57 do
Estatuto do indio e artigos 8°, 9° e 10 da Convencdo n° 169 da
Organizacéo Internacional do Trabalho, consolidada pelo Decreto n°
10.088, de 5 de novembro de 2019, Anexo LXXII.

Como se observa, a realidade é que as pessoas privadas de liberdade que
estdo sob a custddia do Estado sdo mais vulneraveis, sobretudo quando pertencentes
aos grupos de mulheres, indigenas dentre outros.

Recentemente, o Grupo de Monitoramento e Fiscaliza¢do do Sistema Prisional
e do Socioeducativo (GMF) publicou relatorio estatistico de indigenas e justica criminal
no Amazonas, tendo como objetivo promover a transparéncia e divulgacdo dos dados
estatisticos das pessoas privadas de liberdade indigenas (TJAM, 2024). No
levantamento realizado no PROJUDI, que abrange as comarcas do interior do Estado
do Amazonas, foram identificados 174 processos ativos que envolvem 205 pessoas
indigenas na condi¢ao de acusadas ou rés, sendo 20 em procedimentos nos Juizados
Especiais Criminais e 185 em processos criminais da justica comum, respectivamente

(TJAM, 2024). Esses feitos tramitam em 31 municipios do Estado. Vejamos:
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Gréfico 1: Indigenas por Comarca
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Fonte: TJAM, 2024.

Desses processos, existem quatro solicitacbes de laudo antropolégico
solicitados pela autoridade policial, pelo Ministério Publico ou por parte da defesa
(TJAM, 2024, p. 30). Foram identificadas as etnias de 128 pessoas indigenas das 205
pessoas que respondem processos, que sao: Tenharim, Ticuna, Mayoruna, Kokana,
Apurind, Baniwa, Maragua, Baré, Munduruku, Tukano, Tariana, Curipaco, Kulina,
Kanamari, Caixana, Desana, Miranha, Mura, Sateré Maweé, Madinha Kulina e Pira
Tapuya. As demais (77 pessoas), ndo foi possivel identificar a etnia (TJAM, 2024, p.
32).

Considerando o quantitativo de processos identificados que envolvem
indigenas no ambito estadual, verifica-se que nao € factivel a criacdo de uma vara
especializada para julgar os ilicitos penais praticados por indigenas.

Um dado interessante é que 47,8% das pessoas indigenas que respondem
processos criminais do interior do Estado do Amazonas tem problema com o uso do
alcool e outras drogas (TJAM, 2024, p. 36).

No levantamento realizado pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Prisional e do Socioeducativo (GMF) do TJAM, tendo como referéncia o més
de marco de 2024, verificou-se a existéncia de 5.928 pessoas privadas de liberdade
no regime fechado, sendo 2.747 (dois mil setecentos e quarenta e sete) na condi¢ao
de presos provisérios, 3.172 (trés mil, cento e setenta e dois) presos definitivos e 9
(nove) pessoas em cumprimento de medida de seguranca. Desse contingente, tem

78 (setenta e oito) indigenas na condic&o de provisorios e 58 (cinquenta e 0ito) presos
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indigenas no regime fechado, totalizando 136 (cento e trinta e seis) pessoas indigenas
privadas de liberdade.

Desse contingente de pessoas indigenas privadas de liberdade, seriam 34
pessoas custodiadas na capital e 102 pessoas no interior. A distribuicdo desses
presos esta 69 em delegacias do interior do Estado e 33 em unidades prisionais do
interior (TJAM, 2024, p. 45).

A custodia dos presos em delegacias de policias e nos grupamentos da policia
militar na maioria dos municipios do Amazonas ocorre em locais sem a minima
estrutura, pois ndo foram construidos com essa finalidade. Além disso, ao ser feita
essa custddia nesses locais implica em possivel situacado de desvio de funcdo das
policiais civis e militares do que determina o art. 144 da Constituicdo Federal de 1988,
pois deixam de realizar a apuracao das infracdes penais e o0 policiamento ostensivo e
a preservacao da ordem publica, respectivamente.

Essa realidade é bem retratada na manifestacao da inspecéao realizada pelo
CNJ na Delegacia de Policia Civil de Novo Airéo, vejamos:

800. Tendo em vista a precaria condicao estrutural do local, a
superlotacdo, as péssimas condi¢cbes sanitarias, auséncia de agua
potavel, a auséncia de iluminagdo, de ventilagdo e de camas, 0s
procedimentos vexatérios aplicados as visitas, a auséncia de banho
de sol e de possibilidade de remicdo por trabalho, leitura e estudo, a
precariedade na assisténcia juridica e a salde e que os custodiados
relataram que recebem alimentacdo de qualidade questionavel e
insuficiente (03 vezes ao dia), as visitas intimas séo realizadas dentro
da prépria cela, na presenca dos demais presos e auséncia de controle
externo, a conclusdo da equipe de inspecao foi a de que o local ndo
possui a menor condicdo estrutural para cumprimento de penas e
abrigamento de presos provisoérios, tendo recomendado a interdigdo
imediata do local, com a transferéncia dos presos para uma Unidade
Prisional adequada para o cumprimento da pena, a fim de atender ao
disposto no art. 5°, Ill, da Constituicdo Federal, que estabelece que
ninguém sera submetido a tratamento desumano ou degradante (CNJ,
2022, p. 220).

Igual sentido, trazemos a lume trecho do relatdrio da inspecdo do CNJ na
Delegacia de Policia Civil do Municipio de S&o Gabriel da Cachoeira, cidade em que
93,16% (noventa e trés virgula dezesseis por cento) da populagdo é indigena.

Vejamos:

806. Por ultimo, destaca-se que uma das equipes visitou a Delegacia
Interativa de S&o Miguel da Cachoeira dias antes do inicio da Misséo
em funcdo de outro evento Programado pelo CNJ, que foi o
lancamento de materiais informativos sobre audiéncias de custodia
nas linguas Nheengatu, Baniwa e Tukano, conforme ja mencionado
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no inicio deste relatério. Chegando ao local encontrou uma estrutura
de 08 celas com 22 pessoas presas, sendo 21 delas indigenas, ndo
havendo entre eles mulheres e adolescentes. Dessas pessoas, 05
estavam presas provisoriamente, mas com prazo extrapolado de 06
meses sobre qualquer movimentacdo do processo.

807. Destaca-se que o Juiz da Comarca, Dr. Atila, apontou a dificuldade para
a compreensdao da lingua indigena e dos migrantes, principalmente
venezuelanos. Além disso acentuou a auséncia dos servi¢os de salde para
atendimento basico no estabelecimento prisional e as denuncias de tortura-
nomeada por “castigo” pelo investigador da delegacia- quando ocorre entrada
de material ilicito, como alcool, drogas e aparelho celular.

Essa realidade é bem parecida com os demais municipios que ndo possuem

unidades prisionais, pois 0s locais possuem péssimas condi¢cdes sanitarias e auséncia

de ventilacdo. Vejamos algumas fotografias do local de custédia no Municipio de

Anori/AM:

Figura 6: Cela 1 no Grupamento da Policia Militar em Anori. 20 de outubro de 2022.
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Figura 7: Cela 2 — Cela com pouca ventilacdo. 20 de outubro de 2022.

Nesse mesmo sentido, o relatério da inspecéo realizada pelo CNJ conclui que

(2022, p. 222) que:

810. Portanto, diante do que foi constatado pelas equipes de inspecéo
desta missdo na visita as 6 Delegacias de Policia acima mencionadas,
e também pela andlise da documentacéo fornecida, pode-se afirmar
gue todos esses espacos ndo mantém a observancia de quaisquer dos
requisitos minimos para a manutencéao da custddia de seres humanos
em condi¢bes dignas. Em todas elas foram verificadas inUmeras
violagdo aos direitos fundamentais previstos em normativas
internacionais e no artigo 5° da Constituicdo Federal e em vérios dos
artigos da Lei de Execucgbes Penais, seja por deficiéncia ou por
inexisténcia de assisténcia de qualquer natureza as pessoas presas
jogadas nas carceragens amazonenses, seja por situagbes que se
configuram legalmente como maus tratos, tratamento cruel, desumano
e degradante.

Ademais, considerando esse cenario encontrado pelo CNJ nas 6 (seis)

Delegacias de Policias (S&o Gabriel da Cachoeira, Presidente Figueiredo, Rio Preto

da Eva, Novo Airdo, Manacapuru e Iranduba), denota-se a auséncia de assisténcia de

qualquer natureza a pessoa presa e, por conseguinte, ndo se verificam medidas

concretas para o cumprimento da Resolugcdo do CNJ n° 287/2019 quanto a garantia a

pessoa indigena assisténcia material, juridica, educacional, social e religiosa de

acordo com sua especificidade cultural, pois as pessoas privadas de liberdade sao
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tratadas de forma indistinta.

Essa realidade de inexisténcia de politicas publicas voltadas para a protecéo
dos indigenas privados de liberdade acontece também nas unidades prisionais
administradas pela SEAP no interior do Estado. Na visita realizada no Municipio de

Tabatinga pela inspecao do CNJ (2022, p. 242), comentou-se que:

888. Ndo ha alas ou celas especificas para pessoas indigenas,
embora na oportunidade houvesse 19 (dezenove) indigenas
autodeclarados, sendo 12 (doze) do povo kokama, 6 (seis) tikuna e 1
(um) mangaré. No que tange as politicas fornecidas as pessoas
indigenas custodiadas, foi relatado que ndo ha nenhuma adaptacéo
na assisténcia de salde ou de educacgdo, que seguem 0S MesSMOS
critérios dos atendimentos prestados aos demais internos. Também foi
relatado ndo haver distingdo no que tange as regras de visitagéo de
familiares (CNJ, 2022, p. 242).

Apo6s a inspecdo na Unidade Prisional de Tabatinga foram criadas celas
exclusivas para indigenas (TJAM, 2024, p. 49). Portanto, quanto a execucédo da pena
voltada para os indigenas no interior do Estado do Amazonas néo € observada sua
especificidade cultural, apesar da vulnerabilidade existente.

Além disso, a realidade do sistema prisional do Estado do Amazonas com
precariedade no ambiente estrutural, superlotacdo das celas, escassez de agua e
energia elétrica, pouca ventilacdo, irregularidades no fornecimento de insumos
basicos, demonstram que os principios basicos de custddia de pessoas privadas de
liberdade ndo vem sendo atendidos a contento, tendo em vista o principio da
dignidade da pessoa humana e as disposi¢coes da Constituicdo Federal, da Lei de
Execucédo Penal e da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

De acordo com dados disponiveis no Painel de Inspecbes Penais em
Estabelecimentos Prisionais do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em consulta
realizada em 10 de janeiro de 2025, o estado do Amazonas registrava um total de
11.164 pessoas privadas de liberdade, sendo que o total de vagas projetadas € de
10.030, o que demonstra superlotacao no sistema prisional. Desse total, 599 eram do
sexo feminino e 10.565 do sexo masculino. Entre os custodiados, identificou-se 01
indigena do sexo feminino, localizada no municipio de Manaus, e 158 indigenas do
sexo masculino, distribuidos nos seguintes municipios: Manaquiri (1), Boa Vista dos
Ramos (1), Amatura (2), Atalaia do Norte (3), Sdo Paulo de Olivenca (2), Jutai (3),
Uarini (4), Canutama (3), Pauini (1), Manaus (73), Sdo Gabriel da Cachoeira (30),
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Coari (9), Maués (1), Parintins (2), Tabatinga (20) e Tefé (3). Em termos proporcionais,
aproximadamente 0,17% das mulheres privadas de liberdade sé&o indigenas,
enquanto entre os homens esse percentual é de 1,50% em relacdo ao total de presos
no estado (Brasil, 2025).

Quando comparado ao total da populacdo do Amazonas, estimada em
3.941.613 habitantes segundo o IBGE (2022), a populacédo indigena, composta por
490.935 pessoas, representa cerca de 12,46% da populagéo estadual. Esse dado
evidencia uma discrepancia, pois o percentual de indigenas entre a populacéo
carceraria (1,43%) € significativamente inferior ao percentual de indigenas na
populacao geral do estado. Esse dado evidencia uma possivel sub-representacéo de
indigenas privados de liberdade.

De acordo com Almeida e Sallet (2018, p. 1146), o quantitativo de indigenas
nas unidades prisionais néo é preciso em decorréncia da "descaracterizacao étnica",
0 que resulta na consequente invisibilidade legal dos indigenas na esfera juridica,
além da falta de consolidagéo de registros étnicos.

Outro aspecto relevante que pode ser observado em relacdo a possivel
violéncia institucional € a destinacao de espacos adequados para grupos especificos
no sistema prisional. De acordo com dados do Sistema Nacional de Informacdes
Penais (SISDEPEN), referentes ao periodo de 2024/01 (BRASIL, 2024), verifica-se
gue o0s seguintes estabelecimentos penais possuem celas exclusivas para grupos

especificos:

1. Estrangeiros:

» Centro de Detencédo Provisoria de Manaus ll;

A\

Unidade Prisional de Tefé;

2. ldosos:

Unidade Prisional do Puraquequara (Capital);
Unidade Prisional de Itacoatiara (Regime Fechado);

Unidade Prisional de Tabatinga;

YV V VYV V

Unidade Prisional de Tefé.

3. Indigenas:

v

Unidade Prisional do Puraquequara (Capital);
» Unidade Prisional de Tabatinga;
» Unidade Prisional de Tefé
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4. Populacdo LGBTQIAPN+:

Unidade Prisional do Puraquequara (Capital)

Y VvV

Unidade Prisional de Tefé

5. Pessoas com Deficiéncia:

Central de Recebimento e Triagem

Centro de Detencédo Provisoria de Manaus |l
Centro de Detencao Proviséria de Manaus (Capital)
Centro de Detencao Proviséria Feminino (Capital)

vV V V V V

Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ) — Regime Fechado
(Capital)
Unidade Prisional do Puraquequara (Capital)

A\ 4

» Unidade Prisional de Itacoatiara (Regime Fechado)
» Unidade Prisional de Tefé

Observa-se, a partir desses dados, que ndo ha qualquer mencdo as
Delegacias de Policia que funcionam como locais de encarceramento de pessoas
privadas de liberdade no interior do estado do Amazonas quanto ao atendimento das
especificidades culturais das pessoas indigenas privadas de liberdade. Essa omissdo
€ especialmente preocupante em municipios com populacdo majoritariamente
indigena, evidenciando uma possivel falha no respeito aos direitos e garantias
fundamentais desses grupos.

Ademais, Almeida e Sallet (2018, p. 1164) sintetizam que as violagdes
cometidas contra grupos vulneraveis violam o principio da dignidade da pessoa
humana e ndo asseguram aos reeducandos os direitos previstos na Lei de Execuc¢ao
Penal, tais como assisténcia material, & satde, juridica, educacional, social, religiosa
e acesso ao trabalho. Além disso, os autores afirmam que:

(...) A violéncia institucional sofrida pelos indigenas privados de
liberdade também pode ser observada na auséncia de representacdo
adequada para acompanhar 0 processo penal, na inexisténcia de
intérpretes para seu idioma, na caréncia de pericia antropolégica, na
participacdo insuficiente da FUNAI, e na deficiente e degradante
estrutura das unidades penais (quase a totalidade das prisdes do pais
ndo conta com celas ou alas especificas para o cumprimento de pena
de pessoas indigenas.

Essas violéncias demonstram a génese contraditéria da prépria prisao,
a persisténcia de métodos e praticas, e a formacdo de um
comportamento omisso do Estado perante seus cidaddos (Almeida;
Sallet, 2018, p. 1164).
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Como demonstram as inspecdes realizadas pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) no estado do Amazonas, a violéncia institucional persiste devido ao
descumprimento de inUmeros direitos, tanto dos indigenas quanto dos demais presos.

Por fim, quanto a execucdo dos indigenas é de ressaltar que a Lei n°
6.001/1973 preconiza no art. 56, paragrafo Unico, que no caso de indigena condenado
as penas de reclusdo e detencdo serdo cumpridas, se possivel, em regime especial
de semiliberdade, no local de funcionamento da FUNAI mais proximo da habitacao do
condenado (Brasil, 1973).

Primeiro, denota-se que o termo “se possivel’, enfatiza uma faculdade ao
julgador que teve contato com o caso concreto de verificar a viabilidade estrutural das
condigbes para o cumprimento da pena no 6rgdo da FUNAI mais proximo da
habilitacao do indigena. Ou seja, deve ser verificado se as condic6es de cumprimento
do 6rgao da FUNAI sdo melhores do que aquelas existentes na unidade prisional.

Outro ponto € que ndo ha uma conceituacdo do que seja regime especial de
semiliberdade, o que implica dificuldades a sua correta implementagéo e garantia dos
direitos dos indigenas. No voto da Ministra Rosa Weber no HC 183598/MS, consignou
gue a Funai de Dourados/MS esclareceu que o Unico caso que se separou para
cumprimento do regime de semiliberdade ocorreu o recolhimento na prépria aldeia,
ou seja, em forma de prisdo domiciliar especial (Brasil, 2021).

Por sua vez, a Resolugdo CNJ n° 287/2019 dispde no art. 10, que o regime
especial de semiliberdade deve ser realizado por meio de consulta a comunidade
indigena e que a autoridade judicial deve articular com as autoridades comunitarias
indigenas, bem como parceria com a FUNAI ou outras instituicbes, com vistas a
qualificacéo de fluxos e procedimentos (Brasil, 2019).

Dessa forma, havendo participacdo das autoridades comunitarias indigenas,
FUNAI, outras instituicbes e o Poder Judiciario na construcdo de fluxos e
procedimentos para o regime especial de semiliberdade, possibilitara que haja um
didlogo intercultural que desfaca as assimetrias estabelecidas pela colonialidade.
Araujo Junior (2018, p. 80), discorre que:

(...) Para que um dialogo intercultural seja efetivo, € necessério que
cada grupo traga um ponto de vista, e ndo uma verdade. Afasta-se
assim um sentido impositivo para o dialogo, criando-se uma atitude de
respeito em relagdo ao outro, rumo a um acordo intersubijetivo.



118

Assim, a execucdo da pena deve ser realizada sob o prisma da
interculturalidade, conforme bem enfatiza Catherine Walsh, no sentido de
“transformacéo das estruturas, das instituigdes e das relagdes sociais, com objetivo
de expandir as condi¢cOes de ser, pensar, estar, conhecer, apreender e viver’ (Wash,
2019).

Ademais, Almeida e Sallet (2018, p. 1165), bem delimita a necessidade de

repensar o direito, vejamos:

Portanto, € impreterivel repensar o direito, o qual impregnado de
colonialidade, ainda explora, violenta e silencia os indigenas durante
séculos no pais, Dentro de um contexto de negacdo de direitos,
percebe-se uma compostura de violacdo da cultura. Para tanto, o
enfrentamento deve procurar a potencializacdo da discussao sobre as
realidades (seletividade, vulnerabilidade, sociabilidade, segregacéo
etc.), para que seja possivel compreender o impacto do colonialismo
na distribuicdo da caga punitivo por meio da pena de priséo.

Apesar dos avancos com a Constituicdo Federal de 1988, ainda perpetua a
colonialidade no sistema juridico brasileiro, evidenciando como o direito,
historicamente, tem sido um instrumento de opresséo contra 0s povos indigenas. A
analise destaca que, mesmo apOs séculos, as estruturas juridicas continuam
explorando, violentando e silenciando essas populacées, refletindo um processo
continuo de negacao de direitos e de violagao cultural.

Assim, a partir dessa realidade, seja repensado o direito para garantir o respeito
aos direitos culturais dos indigenas e sua dignidade no sistema prisional. Espera-se
gue o Plano Pena Justa, homologado pelo STF no bojo da ADPF n°® 347 e que servira
de base para que os estados e o Distrito Federal elaborem seus planos regionais, seja
um direcionamento para a superacdao do estado de coisas inconstitucional,

assegurando a todas as pessoas privadas de liberdade o direito a dignidade humana.

3.2 Jurisprudéncia criminal sobre os povos indigenas

3.2.1 Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - TIAM

De inicio, quero esclarecer que a consulta foi realizada no site do Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas, tendo como metodologia a pesquisa pelos termos

‘indigenas” ou “indio”, tendo como marco temporal 01.01.2017, data do massacre do
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COMPAJ, até o dia 08.12.2024 (prazo final para o término do trabalho), tendo como
classe “processo criminal”’. Da busca realizada, foram encontrados 194 acérdaos que

contém a palavra “indigena”, conforme tabela a seguir:

Tabela 2: Distribuicdo dos Acérdaos (2017-2024)

Ano Quantidade de acérdaos
2017 7

2018 7

2019 7

2020 82

2021 49

2022 22

2023 9

2024 11

Fonte: TJAM, 2024.

Ato seguinte, procedeu a leitura dos acordaos e verificou-se que 22 (vinte e
dois) casos abordam a aplicacéo dos direitos indigenas e que serdo objeto de andlise.
Os demais casos sdo decorrentes da andlise a respeito do atendimento ou ndo da
Recomendacdo CNJ n° 62, de 17 de marco de 2020, que trata das medidas
preventivas a propagacdo da infeccdo pelo novo coronavirus - COVID-19 (Brasil,
2020). Além disso, a mencao do termo “indigena” é decorrente de algum acérdao
apresentar uma transcricdo de um julgado anterior que possui esse termo ou por ser
a pessoa indigena na condicéo de vitima, mas ndo tem qualquer discusséao a respeito
dessa condi¢ao étnica.

No Agravo de Execucédo n° 0000385-67.2013.8.04.6900, o Tribunal discute a
concessao de prisdo domiciliar para mae indigena da etnia Baré, residente em area
urbana, no qual foi afastada a aplicacéo do art. 11 da Resolugdo CNJ n° 287/2019,
em decorréncia de esta estar integrada a sociedade, nos termos do inciso lll, do art.
4°, do Estatuto do indio. Além disso, o regime de semiliberdade apenas seria aplicavel
aos indigenas nao integrados ou em face de aculturagéo (TJAM, 2022).

Sob o0 mesmo fundamento da integracéo, no bojo do Agravo de Execuc¢ao Penal
n.° 0000474-74.2020.8.04.4401, foi negado ao indigena da etnia Tor4, o direito ao
regime de semiliberdade em decorréncia que o indigena esté integrado a sociedade,
bem como a dispensa do exame antropolégico quando é possivel o juiz, durante a

instrucao criminal, pode aferir o grau de integracdo com fundamento na insercao na
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sociedade civil, alistamento militar, fluéncia na lingua portuguesa e carteira de trabalho
e emprego (TJAM, 2020). Igual sentido, foram os julgados 0000408-
37.2018.8.04.6900 (TJAM, 2021), 0000429-07.2019.8.04.4401 (TJAM, 2021),
0000231-10.2017.8.04.6900 (TJAM, 2021), 0203272-08.2015.8.04.0001 (TJAM,
2018), 0000339-39.2017.8.04.6900 (TJAM, 2021), 0600453-48.2021.8.04.7300
(TJAM, 2022), 4000313-57.2019.8.04.0900 (TJAM, 2019), HC 4001764-
72.2017.8.04.0000 (TJAM, 2017), HC n° 4003754-64.2018.8.04.0000 (TJAM, 2018),
HC n° 4004966-57.2017.8.04.0000 (TJAM, 2018).

No Recurso em Sentido Estrito n.° 0600112-83.2021.8.04.7700, no qual se
discute a decisdo de pronuncia, um dos pronunciados busca a aplicacdo das
Resolugdes n° 287/2019 e n° 454/2024 em razédo de ser indigena, quanto a aplicacédo
da prisdo preventiva, sendo que néo foi discutido no inteiro teor do acérdéo a respeito
(TJAM, 2024).

Ja na apelacdo n° 0000115-09.2014.8.04.6900, foi julgada improcedente em
raz8o da defesa ndo ter especificado qual ponto da legislacdo indigena foi
desrespeitada (Resolucdo CNJ n° 287/2019 e estatuto do indio), bem como a acusada
esté integralmente integrada a sociedade (TJAM, 2021).

Por sua vez, a apelacdo criminal n°® 0000355-46.2018.8.04.2700, discute a
aplicacdo da atenuante em razdo da condicdo de ser indigena e por conseguinte
vulneravel na segunda fase da dosimetria da pena e seria aplicada abaixo do minimo
legal, sendo que foi rechagado esse argumento em decorréncia da sumula 231 do
STJ que assevera que “a incidéncia da circunstancia atenuante ndo pode conduzir a
reducao da pena abaixo do minimo legal” (TJAM, 2020).

Quanto a apelacao criminal n® 0600122-90.2021.8.04.3800, considerou-se que
o apelante ndo comprovou a condi¢do de indigena para ter direito a atenuante e ao
cumprimento de pena em regime especial de semiliberdade, na sede da FUNAI mais
proxima de sua habitacdo. E mesmo que restasse comprovada a condigdo de
“‘indigena integrado” e por conseguinte nao faria jus ao beneficio em razédo do art. 4°,
inciso Ill, do Estatuto do Indio (TJAM, 2022). No Habeas Corpus n° 4004680-
40.2021.8.04.0000, no qual se discutia a substituicdo da prisdo preventiva em priséo
no regime de semiliberdade, entendeu-se no julgado que o paciente ndo se
autodeclarou indigena e nao ha prova idénea que comprove de que o0 seja, se eventual
pertencimento a comunidade indigena ndo seria motivo para revogar a prisao

preventiva, bem como se comprovasse, a concessdo do regime especial de
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semiliberdade seria apenas apds a condenacéo (BRASIL, 2021).

Em outro caso, no Habeas Corpus n°® 4009133-78.2021.8.04.0000, entendeu-
se por ndo conhecer do remédio constitucional em decorréncia de ndo ter sido
colacionado aos autos copia do inteiro teor dos autos, notadamente, copia da deciséo
de origem que analisou o pedido de aplicacdo do paragrafo Unico do art. 56 do
Estatuto do indio, sob a justificativa da supresséo de instancia (TJAM, 2018).

Por fim, no Habeas Corpus n° 4012633-84.2023.8.04.0000, num caso de um
homicidio de réu da etnia Sateré-Mawé, no qual tinha como motivacdo do crime
suposta feiticaria, a defesa buscava a realizacdo de laudo antropoldgico sob o
argumento do cerceamento de defesa. O pedido do laudo foi indeferido sob o
fundamento que a medida seria desnecesséaria em razéo do indigena ser integrado a
sociedade de Maués, pois possui capacidade cognitiva acerca dos fatos e da lingua
portuguesa, e ter sido realizado ap6s a decisdo de prondncia. Destacou, ainda, que a
diligéncia acarretaria injustificavel demora processual (TJAM, 2024).

A interpretac&o dos dispositivos previstos no Estatuto do indio e Convencéo da
OIT n° 169 pelo Tribunal de Justica do Estado do Amazonas € no sentido que os
beneficios previstos nos aludidos diplomas legais, seriam aplicaveis apenas aos
indigenas nao integrados ou em processo de aculturacdo. O indigena integrado nao
possui esses beneficios, pois ja vive em sociedade e ndo h4 motivo para ter essa
diferenciagdo com os demais cidad&os.

Acerca dessa utilizagdo dos termos “ndo integrado”, em “processo de
aculturacao” e “integrados” reproduzidos pelo Poder Judiciario sao utilizados para
limitar direitos previstos na legislacdo dos povos indigenas, restringindo garantias
processuais (Guajajara, Santana e Lunelli, 2023). E indicado esses termos, quando o
indigena ja ndo manteria tragos de sua cultura, ou que, embora mantendo sua cultura
ja dominaria os signos da sociedade néo indigena.

Guajajara, Santana e Lunelli (2023, p. 1276) abordam essa questao:

Ao se utilizar de forma indiscriminada de classificacées e conceitos
gue discriminam os indigenas entre si, criando subcategorias capazes
de desqualificar a aplicagdo de normas, inclusive internacionais, de
direitos humanos dos povos indigenas - como a Declaracdo das
Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2008, e a
Convengéo da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) n.° 169,
em vigéncia no Brasil desde 2004 - o Poder Judiciario atua como
agente incapaz de superar ultrapassadas concepcbes do
integracionismo, e até reforcando-as, como se pode constatar nos
casos analisados. Essa situacdo desperta mais inquietagdo ao se
verificar a contundéncia do seu uso pelo STF, 6rgao jurisdicional que
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deveria impor uma revisdo desses precedentes.

Vale recordar que a fundamentacéo na qual se apoiam essas préticas
criminalizantes - sobretudo o artigo 4 e 7, da Lei n. 6001 de 1973 -
guando analisado a luz do contexto constitucional inaugurado com a
Carta Magna de 1988 nao encontra abrigo capaz de permitir a sua
razoavel aplicabilidade. Ainda assim, indmeros magistrados
reproduzem-na, inclusive com o intuito de avaliar, unilateralmente, se
o indigena faz jus ou ndo a um intérprete durante os atos processuais
penais, da necessidade de laudo pericial que impacta as
possibilidades de sua defesa ou mesmo a determinar o local de
cumprimento da pena, como demonstrou nha analise das decisbes
proferidas.

Ao invés do STF estar orientando a interpretacdo constitucional em
conformidade com paradigmas adequados a atualidade, sujeitando-o
inclusive & um controle de convencionalidade, majoritariamente exime-
se de enfrentar a questdo. Ora apenas reproduzindo decisdes de
instancias inferiores, ora limitando-se a andlise de requisitos
meramente processuais, sem enfrentar o mérito das agdes (Guajajara,;
Santana; Lunelli, 20223, p. 1276).

Denota-se que as decisdes proferidas, sob a 6tica integracionista, para verificar
se o indigena faz jus ou ndo a um intérprete durante os atos processuais penais, da
necessidade de laudo pericial que impacta as possibilidades de sua defesa ou mesmo
a determinar o local de cumprimento da pena, sem aprofundar a analise sobre as
diferencas culturais que podem influenciar na culpabilidade do indigena na seara
penal.

E de notar que em relac&o ao regime especial de semiliberdade, o Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas em trés julgados deferiu o beneficio aos indigenas
demonstrando uma mudanca no reconhecimento das diferencas culturais. No Habeas
Corpus n°® 4001884-18.2017.8.04.0000, julgado em 24 de julho de 2017, concedeu a
ordem para cumprimento da prisdo preventiva em semiliberdade na unidade
administrativa da FUNAI mais préxima de sua habitacdo, conforme preconiza o art.
56, paragrafo unico da Lei n°® 6.001/73 (TJAM, 2017). Igual sentido, no Habeas Corpus
4000277-67.2017.8.04.0000 (TJAM, 2017).

Na apelacdo criminal 0000060-26.2018.8.04.7900, no qual foi julgada a
apelacdo parcialmente provida para determinar que o Juizo da Execucdo Penal
devera analisar a concessao do regime de semiliberdade ao apelante em razdo da
condicao de indigena (TJAM, 2023).

Durante a pesquisa, ndo se identificou-se, nas analises dos julgados, nenhum
processo que cite a realizacdo de laudo antropolégico e nem a homologagédo da

resolucéo dos conflitos pela prépria comunidade.
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Araujo Janior (2018, p. 265) aponta a persisténcia de praticas discriminatorias
no Judiciario, evidenciadas em pecas processuais e decisdes judiciais. Apesar das
garantias constitucionais, falta acesso a justica para os povos indigenas, bem como
dialogo com é&reas do conhecimento como a antropologia. O autor enfatiza que:

Outra questao € a carga discriminatdria contida nas pecas processuais

e em decisbes judiciais. Alheio & falta de acesso a justica pelos
indigenas e indiferente & necessidade de didlogo com outras areas do
conhecimento, como a antropologia, e ao maior contato com a
realidade desses povos, o Judiciario comumente externaliza
concepcdes que ja foram superadas pela Constituicdo de 1988 e que
restam um certo desprezo pelos modos de vida os indigenas ou o afa
classificatorio entre integrados e néo integrados para garantir ou negar
direitos (Araujo Junior, 2018, p. 265).

Por fim, Aradjo Junior (2018, p. 265) critica a permanéncia do assimilacionismo
na atuacao dos Trés Poderes, enfatizando que a auséncia de representatividade
indigena nos espacos de deciséo, especialmente no Congresso Nacional, contribui
para que os interesses econdmicos e imperialistas predominem sobre as demandas
legitimas desses povos. Essa dinamica demonstra a necessidade de uma
transformacao estrutural para garantir o pleno reconhecimento e respeito aos direitos
indigenas.

Ademais, é de ressaltar que durante 06 (seis) anos que venho atuando no
Estado do Amazonas, no sistema de justica, ndo constatei nenhum laudo
antropologico juntado no bojo dos processos criminais. Acredito que a dificuldade na
realizacdo do laudo seja decorrente das dificuldades logisticas para que os peritos se
desloguem para as aldeias, bem como pela auséncia de profissionais capacitados
para tal mister.

Acredita-se que, com o advento do cadastro de antropologos, intérpretes e
outros profissionais realizado pela Corregedoria do TJAM pelo Provimento Conjunto
n° 01, de 5 de marco de 2024 (Brasil, 2024), somado a realizacao de cursos oferecidos
aos servidores e juizes demonstrando a importancia do didlogo intercultural e dos
mecanismos proprios de resolucdo dos conflitos essa realidade possa seja
modificada.

Por fim, é de frisar que atualmente existe uma discussao no ambito do Tribunal
de Justica do Estado do Amazonas sobre a criminalizacdo e encarceramento de
indigenas, pois anteriormente em estudo realizado até 30 de dezembro de 2014, néo
havia nenhum caso de criminalizag&o de indigena julgado pelo aludido Tribunal (Silva,
2015, p. 109).
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3.2.2 Tribunal Regional Federal - TRF 1

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido, com sede na Capital da Republica
e jurisdicdo no Distrito Federal e nos estados do Acre, Amapa, Amazonas, da Bahia,
de Goias, do Maranh&o, de Mato Grosso, do Para, do Piaui, de Ronddnia, de Roraima
e do Tocantins, sendo constituido por 43 desembargadores (Brasil, 2022, p. 19). De
acordo com o art. 8°, 8§ 2°, do Regimento Interno do TRF 12 da Regido, a 22 Secao
seria a responsavel pela matéria criminal, sendo composta da 32, 42 e a 10® Turmas
(Brasil, 2022, p. 22).

A metodologia realizada para a pesquisa foi a de inserir os termos “indigena”
ou “indio”, no periodo de 01/01/2017 a 08/12/2024. Na Terceira Turma o resultado da
pesquisa retornou 149 processos, sendo que 146 sdo de natureza civel ou que fazem
mencéao a terra indigena como local do crime, mas tendo como autor pessoa nao
indigena. Assim, houve 03 processos judiciais (Brasil, 2024). J& na Quarta Turma
foram 203 processos, no qual foram excluidos 197 que tratam sobre processos civeis
ou que nao tém réu indigena como acusados de crime. E na 102 Turma existem 159
processos, sendo que 111 processos sdo provenientes da Décima Primeira, Décima
Segunda e Décima Terceira Turma, ficando 46 processos de natureza civel ou que o
autor do crime seja nao indigena e dois casos de criminalizacdo de indigenas. Na
Segunda Secéo existem 17 processos, mas nenhum aborda a aplicacao de direitos
indigenas na seara criminal. A maioria desses processos sao civeis ou que o autor do
fato é ndo indigena.

No Habeas Corpus n°® 1031990-60.2019.4.01.0000, da 32 Turma, julgado em
13.02.2020, relator Juiz Federal Marllon Sousa, discute a aplicacdo do art. 56,
paragrafo tnico do Estatuto do indio, no qual foi denegada a ordem de habeas corpus,
bem como asseverou que andlise sobre o regime de semiliberdade s6 apds o
cumprimento do mandado de priséo e inicio da execucdo da pena, devendo o juizo
responsavel atentar para tal peculiaridade.

No HC n®1000001-16.2018.4.01.9330, julgado pela Terceira Turma, aborda-se
a inaplicabilidade da substituicdo da prisdo preventiva em regime de semiliberdade,
pois o disposto no paragrafo Unico do art. 56 da Lei n°® 6.001, de 19.12.1973, ndo se
aplica em caso de priséo preventiva, em que o recolhimento do acusado tem outras
finalidades, as dispostas no art. 312 do CPP, caso contrario, seria inécua a priséo
cautelar" (TRF1, 2018). No mesmo sentido, o0 HC n° 0029458-38.2016.4.01.0000
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(TRF1, 2017).

Por sua vez, no HC n° 0005208-04.2017.4.01.0000, da Terceira Turma,
asseverou que o indigena incorporado a comunhao nacional e no pleno exercicio dos
seus direitos civis ndo faz jus a atenuante de que trata o art. 56, paragrafo Unico, da
Lei n° 6.001/1973. Em igual sentido, a Apelacdo Criminal n° 0001971-
21.2015.4.01.3301.

Ja no HC n° 1038212-05.2023.4.01.0000, julgado pela Décima Turma, tendo
como relator o Desembargador Marcus Vinicius Reis Bastos, analisando um caso do
indigena da etnia Enawene-Nawe, sobre a nulidade de citacdo por WhatsApp,
entendeu-se gque seria nulo, pois ocorreu sem o0 concurso do intérprete que pudesse
traduzir os termos da acusacao contida na peca subscrita por profissional do direito.
Igual sentido, HC n°® 1004886-20.2024.4.01.0000, tendo como relator Marcus Bastos.

Na Apelacdo Criminal n° 0001265-43.2018.4.01.4300, foi abordada a
desnecessidade de realizacdo do laudo antropoldgico e da ndo aplicabilidade da
atenuante da pena do art. 56 do Estatuto do indio em raz&o do indigena ser integrado
a sociedade (TRF1, 2024). Vejamos:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. CRIME DE
ESTELIONATO QUALIFICADO. ART. 171, & 3° DO CP.
RECEBIMENTO FRAUDULENTO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. FALECIMENTO DO BENEFICIARIO. LAUDO
ANTROPOLOGICO. INDIGENA INTEGRADO A SOCIEDADE CIVIL.
DESNECESSIDADE. PRELIMINAR DE NULIDADE AFASTADA.
PRESCRICAO RETROATIVA. OCORRENCIA. RECONHECIMENTO.
AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS. DOSIMETRIA DA
PENA. ATENUANTES DO ART. 56 DO ESTATUTO DO iNDIO E DO
ART. 65, I, DO CP. INAPLICABILIDADE. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA. 1. Nos termos da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, sendo o indigena perfeitamente
adaptado aos usos e costumes da sociedade civil, com fluéncia na
lingua portuguesa, ou seja, com plena integracdo social, ndo ha
necessidade de realizacdo de laudo antropolégico para estabelecer a
sua responsabilidade penal, razdo pela qual deve ser afastada a
preliminar de nulidade. Precedente. 2. Considerando ser a prescricao
matéria de ordem publica, que pode ser apreciada em qualquer tempo
e grau de jurisdicdo, e o transito em julgado da sentenca para a
acusacdo, o célculo prescricional deve ser regido pela pena em
concreto, impondo-se o0 reconhecimento da prescricdo da pretensao
punitiva do Estado e, por consequéncia, a extincdo da punibilidade do
réu Claudemir Sind Xerente, nos termos dos artigos 61 do CPP e 29,
XIV, do RI/TRF-12 Regido quando o prazo prescricional exceder o
previsto no art. 109 do CP. 3. O conjunto fatico-probatério existente
nos autos é suficiente para comprovar a autoria e materialidade do
crime de estelionato qualificado previsto no art. 171, 8 3°, do Cdadigo
Penal. 4. A aplicacdo da atenuante prevista no art. 56 da Leli
6.001/1973 (Estatuto do indio) somente é cabivel quando o indigena
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se encontra em fase de aculturacdo, e ndo totalmente integrado
socialmente, o que ndo se verifica no presente caso, em que a
recorrente esta devidamente integrada ao meio social. 5. Inaplicivel a
atenuante vaticinada no art. 65, I, do Codigo Penal, aos indigenas ja
integrados devidamente a sociedade em razdo da imposi¢ado do dever
legal de conhecimento da lei. 6. Preliminar rejeitada. Apelac&o
parcialmente provida.

(ACR n° 0001265-43.2018.4.01.4300. JUIZ FEDERAL FAUSTO
MENDANHA GONZAGA, TRF1 - QUARTA TURMA, PJe 13/11/2024
PAG.).

Esse entendimento também foi seguido no Recurso em Sentido Estrito n°
0001676-19.2009.4.01.4101 e no HC n° 0029015-53.2017.4.01.0000, quanto ao
indeferimento da pericia antropologica em razao da integracdo a sociedade, pois tinha
dominio da lingua portuguesa. Além disso, acrescenta que para ser considerado
indigena € necessario ser reconhecido pela etnia, enquanto tal, ndo bastando a
autodeclaracéo (TRF1, 2022).

No Habeas Corpus n° 0029458-38.2016.4.01.0000, no qual discutia a priséo
preventiva de indigenas ndo socializados, o Tribunal concedeu a ordem para substituir
a prisdo preventiva por outras medidas cautelares diversas a prisao, tendo em vista
gue teriam um regime de cumprimento de pena em semiliberdade.

Como se observa, o entendimento exarado pelo Tribunal Regional da 12 Regiao
€ similar ao praticado pelo Tribunal de Justica do Estado do Amazonas quanto a
aplicacao da desnecessidade do laudo antropolégico quando o indigena é integrado
a sociedade, bem como s6 é aplicavel a atenuante nos casos dos indigenas que nao

seja integrado demonstrando o ndo cumprimento da Resolucéo do CNJ n° 287/2019.

3.2.3 Superior Tribunal de Justica - STJ

Foi realizada consulta na pagina de pesquisa de jurisprudéncia do STJ,
colocando como o6rgaos julgadores a Quinta Turma, Sexta Turma e a Terceira Secao,
responsaveis por julgar a matéria criminal no Tribunal da Cidadania (Brasil, 2024, p.
26). Acrescentou-se o periodo de julgamento 01/01/2017 a 08/12/2024 e utilizando o
termo “indigena” e “indio”, no qual apareceram 54 julgados, foi utilizado essa data
inicial em decorréncia do massacre do COMPAJ. Desses julgados foram excluidos
agueles que discutem a competéncia da Justica Federal, pois foram analisados em
topico proprio e os que a vitima seja indigena. Apds essa separacao, restaram vinte e

dois acérdaos.
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No RHC n° 141827/MS, o STJ analisou a aplicacdo da Resolucdo CNJ n°
287/2019, no qual considerou que a presenca de intérprete e de estudo antropoldgico
séo desejaveis, mas nao indispenséaveis, conforme dispde o art. 5° e 6° da Resolucao
CNJ n° 287/2019. E, nos casos de indigena integrado a sociedade que tenha pleno
dominio da lingua portuguesa, séao dispensaveis o intérprete e o laudo antropoldégico:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ESTUPRO DE
VULNERAVEL. REU DECLARADAMENTE INDIGENA. NULIDADE
DO PROCESSO. OFENSA AS FORMALIDADES DA RESOLUCAO
N.° 287/2019 DO CNJ. NAO OCORRENCIA. INDIGENA INTEGRADO
A SOCIEDADE CIVIL. EXAME ANTROPOLOGICO. DISPENSAVEL.
POSSIBILIDADE DE REALIZACAO. SUBSIDIOS AO JULGADOR NA
RESPONSABILIZACAO DO ACUSADO. PRISAO PREVENTIVA.
GARANTIA DA APLICACAO DA LElI PENAL. REU FORAGIDO.
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. GRAVIDADE CONCRETA DO
DELITO. COVID-19. SITUACAO DE VULNERABILIDADE. NAO
DEMONSTRACAO. PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE. USURPACAO DA
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Ndo ha que se falar em nulidade do processo por ofensa as
formalidades previstas na Resolugéo n. 287/2019 do CNJ - falta de
intérprete e auséncia de realizagdo de estudo antropoldgico - se os
atos ainda n&o foram realizados na hipétese, pois a instru¢do nao foi
encerrada e o acusado sequer foi ouvido em juizo.

2. A nomeacdao de tradutor-intérprete e antropologo é desejada, mas
ndo indispenséavel, como dispdem os artigos 5° e 6° da Resolucéo n.
287/2019 do CNJ, respectivamente: "A autoridade judicial buscara
garantir a presenca de intérprete ...| - se a lingua falada néo for a
portuguesa;" e "...a autoridade judicial podera determinar, sempre que
possivel, de oficio ou a requerimento das partes, a realizacdo de
pericia antropolégica...".

3. In casu, denota-se que o réu esta perfeitamente adaptado a
sociedade civil, tendo suficiente compreensao dos usos e costumes
nacionais, possuindo fluéncia na lingua portuguesa, circunstancia que
reforca sua plena integracdo social, tornando desnecessaria a
realizacdo de laudo antropoldgico e afasta a necessidade de intérprete
para a sua inquirigao.

4. "E dispensavel a realizacdo de exame pericial antropolégico ou
socioldgico quando, por outros elementos, constata-se que o indigena
esta integrado a sociedade civil e tem conhecimento dos costumes a
ela inerentes. Precedentes do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal." (REsp 1.129.637/SC, Rel. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 25/2/2014,
DJe 10/3/2014).

5. Esta Corte ja decidiu que "a realizacao do estudo antropoldgico se
apresenta como relevante instrumento de melhor compreensdo dos
contornos socioculturais dos fatos analisados, bem como dos préprios
individuos a quem sao imputadas as condutas delitivas, de modo a
auxiliar o Juizo de primeiro grau na imposicao de eventual reprimenda,
mormente diante do que prescreve o art. 56 do Estatuto do indio,
segundo o qual, "[n]o caso de condenacéo de indio por infracdo penal,
a pena devera ser atenuada e na sua aplicacdo o Juiz atendera
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também ao grau de integracdo do silvicola". (RHC 86.305/RS, Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
1°/10/2019, DJe 18/10/2019).

6. Embora dispensavel na espécie, a realizacdo do exame
antropolégico pode se revelar um importante aliado do julgador,
fornecendo  subsidios Uteis para o0 estabelecimento da
responsabilidade do acusado.

7. Hip6tese em que, além de devidamente evidenciada a necessidade
da custodia preventiva para a garantia da aplicacdo da lei penal,
considerando que o réu se evadiu do distrito da culpa, sem apresentar
informac0@es acerca de seu paradeiro, a prisdo encontra-se justificada
para a garantia da ordem publica, diante da gravidade concreta dos
delitos imputados. De se registrar que o pedido de revogacao da prisao
preventiva foi indeferido em audiéncia, sob o entendimento de que se
mantinham higidos os motivos que subsidiaram a decretagéo, somado
ao fato de que o acusado esteve foragido por 5 anos.

8. Conquanto seja notoéria a gravidade da ampla disseminacdo do novo
coronavirus no Brasil, o acorddo atacado estad em consonancia com o
entendimento desta Corte, na medida em que ndo houve
demonstragdo, nos autos, de que o réu se encontraria em situacéo de
vulnerabilidade que pudesse ensejar, de forma excepcional, a
concessao do pedido com amparo na Resolucdo n. 62 do CNJ.

9. Nao compete ao Superior Tribunal de Justica o enfrentamento de
dispositivos  constitucionais, ainda que para efeito de
prequestionamento da matéria, sob pena de usurpacdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

10. Recurso parcialmente provido apenas para determinar a
realizacdo de pericia antropologica, em obediéncia ao art. 6.° da
Resolugéo n. 287/2019 do CNJ.

(RHC n. 141.827/MS. Relator: Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 13/4/2021, DJe de 16/4/2021).

Nos processos AgRg no AREsp n° 2459580/MS, AgRg no RHC n° 150750/MS,
AgRg no HC n° 698909/MS, AgRg no AREsp n° 1889344/MS, AgRg no AREsp n°
2132094/MS, AgRg no RHC n° 178713/RS, AgRg no HC n° 604898/MS, AgRg no
RHC n° 150750/MS e AgRg no AREsp n°® 1467017/MT, abordou-se a desnecessidade
do laudo antropolégico quando o indigena é integrado a sociedade e tem
conhecimento dos costumes a ela inerentes (Brasil, 2024). Igualmente, no AgRg no
RHC n° 181331/RS e AgRg no RHC n° 178815/RS, delineou-se que o laudo
antropolégico seria dispensavel na primeira fase judicial, podendo ser solicitado
posteriormente de forma fundamentada (Brasil, 2024; Brasil, 2024).

Por sua vez, no RHC n° 86305 / RS, entendeu-se pela necessidade de
realizacédo do laudo antropoldgico antes da data designada para a Sesséo do Tribunal
do Juari, mas indeferiu o pedido de traducéo dos autos e do intérprete. Ponderou que
o laudo antropolégico seria relevante para a adequada compreensao dos contornos

socioculturais dos fatos, bem como da compreensédo dos préprios indigenas a quem
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sao imputados os atos delituosos para fins de aplicacéo do art. 56 da Lei n® 6.001/1973
(Brasil, 2019).

No que se refere ao cumprimento da pena em regime de semiliberdade previsto
no paragrafo Unico do art. 56, da Lei n°® 6.001/73, sO seria aplicavel quando o réu
indigena nao seja integrado socialmente ou em processo de aculturacdo. Caso o
indigena seja integrado ao convivio social fora da aldeia indigena ndo é aplicavel
(AgRg no REsp n° 1970494 / MS, AgRg no HC n° 621553 / PR, AgRg no AREsp n°
1916005 / MS, AgRg no HC n° 575814 / PR), AgRg no AREsp n° 1813074 / MS, RHC
n® 122923 / PR, AgRg no AgRg no RHC n°® 115094 / MS, AgRg no AREsp n°® 1239271
/ SC, Agint no RHC n° 77269 / SC, AgRg no RHC n° 79210 / SC.

Por fim, é de salientar que, analisando as Unidades da Federacdo de onde os
recursos se originaram, conforme parametros elencados anteriormente, encontramos

a seguinte tabela:

Tabela 3: UF de origem dos recursos

Estado Recursos Analisados Recursos N&o Analisados Total
Rio Grande do Sul (RS) 04 05 09
Mato Grosso do Sul (MS) 11 06 17
Paranéa (PR) 03 02 05
Santa Catarina (SC) 03 00 03
Mato Grosso (MT) 01 03 04
Para (PA) 00 05 05
Roraima (RR) 00 02 02
Amazonas (AM) 00 02 02
Pernambuco (PE) 00 01 01
Rondénia (RO) 00 03 03
Minas Gerais (MG) 00 01 01

Alagoas (AL) 00 01 01
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Estado Recursos Analisados Recursos Nao Analisados Total
Maranh&o (MA) 00 01 01
Total Geral 22 32 54

Fonte: Elaboracao propria.

Quanto aos dois processos originados do Estado do Amazonas que nao foram
analisados, ambos nao abordam a aplicacao de direitos indigenas, mas tratam apenas
de vitimas indigenas ou questdes quanto a competéncia. Dessa forma, demonstra que
ndo h& uma discussao a respeito dessa questao.

Além disso, denota-se tem 0 mesmo posicionamento do Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas e Tribunal Regional da 12 Regido quanto a ideia integracionista
do Estatuto do indio e da ndo aplicabilidade da Resolu¢do do CNJ n° 287/2019.

3.2.4 Supremo Tribunal Federal - STF

No Supremo Tribunal Federal foi realizada consulta no sitio eletrénico utilizando
os termos “indigenas” e “indio”, no qual foram retornados 94 processos no Pleno, 52
da 12 Turma e 51 da 22 do aludido Tribunal3, utilizando o mesmo periodo.

Quanto ao 6rgao julgador Tribunal Pleno ndo houve nenhum julgado analisando
os direitos indigenas na seara penal, salvo o ARE n° 1421391, no qual néo foi provido
0 agravo em razao de ser violagéo reflexa da lei maior. Na Primeira Turma, foram
julgados os processos ARE n° 1368310 AgR e ARE n° 1363039 AgR, sobre matéria
penal.

No ARE n° 1473890, julgado pela Segunda Turma do STF, ao apreciar o
aludido recurso, por unanimidade, a Turma entendeu que a aplicacdo do regime de
semiliberdade previsto no Estatuto do indio e mencionado no art. 10 da Resolug&o do
CNJ n° 287/2019 seria ofensa indireta e reflexa da Constituicdo Federal e por
conseguinte manteve a decisao que o “indigena integrado” a vida em sociedade deve
responder penalmente, respondendo por seus atos como qualquer pessoa, nao
podendo ter tratamento diferenciado (Brasil, 2024).

Igual raciocinio foi desenvolvido pelo Min. Alexandre de Moraes no ARE n°

8 Desse total, foram excluidas as acdes civeis originarias, e as acdes de natureza constitucional (Acao
Declaratéria de Constitucionalidade, A¢céo Direta de Inconstitucionalidade, A¢éo Direta por Omissao e
Acéo de Descumprimento de Preceito Fundamental).
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1363039 AgR, que a homeacéo de tradutor-intérprete ao indigena em razdo de sua
integracdo a sociedade é matéria normativo infraconstitucional (Brasil, 2022).

Por sua vez, o Ministro Roberto Barroso no ARE n° 1368310 Agr, julgado
em 03 de outubro de 2022, que postulava a realizagcdo de pericia antropoldgica, no
qual foi negado o provimento em decorréncia de nao ter demonstrado os requisitos da
repercussao geral.

Em sentido diverso, no ROHC n° 199.360/MS, que postula a concesséao da
ordem para anular a instrucdo criminal e realizar o laudo antropoldgico, a ministra
Carmen Lucia apresenta no voto um trecho de suma importancia e ao final concede a

ordem para reconhecer o direito a pericia antropolégica (Brasil, 2021), vejamos:

[..]

12. Entretanto, a pericia antropolégica ndo se restringe a analise do
entendimento do acusado sobre os fatos delituosos praticados, mas
também se destina a uma perspectiva multiculturalista para perfeito
enquadramento do fato criminoso no contexto completo para perfeita
compreensdao dos julgadores (Brasil, 2021).

Além disso, conforme o entendimento firmado no julgamento (ROHC n°
199.360/MS), independentemente do resultado do laudo antropologico quanto a
inimputabilidade ou semi-imputabilidade (perspectiva integracionista), esse
documento é fundamental para que o julgador (seja o juiz ou o Conselho de Sentenca
do Tribunal do Juri) disponha de informacBes adequadas para compreender
integralmente o contexto em que os fatos ocorreram e, assim, formar uma avaliagao
justa sobre a conduta do autor do fato e as circunstancias envolvidas. A defesa requer
a realizacado do laudo com o argumento de que os julgadores precisam compreender
o ambiente em que o crime se deu, considerando as condi¢des culturais e a anélise
das qualificadoras (Brasil, 2021).

A Ministra Carmen Lucia destaca, no referido julgamento, que a negativa de
realizagcdo da pericia antropologica viola a Convencdo n° 169 da Organizagédo
Internacional do Trabalho, a qual possui status de norma supralegal, conforme o art.
59, 82°, da Constituicdo Federal de 1988, bem como os arts. 1°, 2° e 6° da Resolucao
n° 287/2019 do Conselho Nacional de Justica (Brasil, 2021). Ao final, conclui pelo
parcial provimento do recurso e reconhece o direito a realizacdo da pericia
antropoldgica, medida que garantird um julgamento justo e imparcial, permitindo aos
jurados compreenderem a origem cultural e o contexto social em que os fatos

ocorreram (Brasil, 2021).
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A decisdo da Ministra € paradigmatica ao reconhecer a relevancia da pericia
antropolégica como instrumento de dialogo intercultural, essencial para a
compreensdo do contexto em que o crime ocorreu, incluindo a analise das
qualificadoras, das condi¢des culturais que envolveram a pratica delituosa e de
possiveis circunstancias adicionais que devem ser consideradas. Ressalta, ainda, que
a realizacao da pericia antropolégica decorre do cumprimento do art. 9° da Convencao
n° 169 da OIT, norma com status supralegal, e da Resolugcéo n°® 287/2019 do CNJ
(Brasil, 2024).

Por fim, Silva (2015, p. 162) observa que:

Em todo caso, porém, seja em julgamentos realizados por tribunais
estaduais, regionais federais, pelo STJ ou pelo STF, o reconhecimento
de direitos indigenas sempre exigird do jurista uma analise que
contemple saberes extrajuridicos (como a antropologia, a arqueologia,
a histdria etc.), pois apenas pelo aprofundamento destes é que se
torna possivel compreender em que medida a conduta ilicita,
aparentemente isolada, vincula-se ou n&o aqueles direitos e
interesses assegurados constitucionalmente (Silva, 2015, p. 162).

Percebe-se, dessa forma, que os saberes extrajuridicos contribuem para o
aprofundamento e compreensdo dos direitos indigenas por parte dos juristas
integrantes do Poder Judiciario na criminalizacdo de indigenas e do seu

encarceramento.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa demonstrou que a Resolugao CNJ n° 287/2019 representa
um importante marco normativo ao estabelecer diretrizes para o tratamento de
pessoas indigenas no ambito criminal. Contudo, sua implementacdo ainda enfrenta
desafios significativos no Estado do Amazonas, especialmente quanto a auséncia de
protocolos e estrutura adequada para identificacdo e acolhimento de indigenas no
sistema prisional, falta de tradutores/intérpretes e antrop6logos para auxiliar nos
processos, nado realizacdo de laudos antropoldgicos, inexisténcia de politicas
especificas nas unidades prisionais para garantir direitos culturais, religiosos e de
saude, além da persisténcia da visdo assimilacionista nos julgados que negam direitos
diferenciados aos indigenas considerados "integrados".

Mas, realizando um contraponto com a pesquisa realizada em 30 de dezembro
de 2014, em que nao foi encontrado nenhum caso de criminalizacdo de indigenas
julgado pelo Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (Silva, 2015, p. 109), a
realidade atual demonstra que ja existe uma discussao sobre a temética na seara
criminal.

O massacre ocorrido no COMPAJ em 2017, que vitimou cinco indigenas,
evidenciou de forma dramatica a invisibilidade e vulnerabilidade dessa populacéo no
sistema prisional amazonense decorrente de possivel racismo institucional. Apés esse
episadio e a edi¢cdo da Resolugéo, algumas medidas foram adotadas, como a inclusdo
obrigatéria do campo de autodeclaracdo indigena no sistema PROJUDI, realizacao
de cursos de capacitacdo para servidores, criacdo de cadastro de profissionais
especializados e implementagédo de celas exclusivas para indigenas em algumas
unidades prisionais.

No entanto, a inspecao realizada pelo CNJ em 2022 demonstrou que persistem
graves violagbes, incluindo superlotacdo e condicbes precarias nas unidades
prisionais, auséncia de assisténcia material, a saude e juridica adequada, falta de
politicas especificas para populacdo indigena e dificuldades relacionadas a
autodeclaracdo e subnotificacdo. Essa situacdo demonstra a existéncia do estado de
coisas inconstitucional reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 347,
no ambito do Estado do Amazonas, sendo que é agravado em decorréncia de 34%
das cidades do Estado ndo possuirem unidade prisional e as pessoas que Sao

privadas de liberdade sdo custodiadas na Delegacia de Policia ou no Grupamento da
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Policia Militar.

Com o término do julgamento da ADPF n° 347 pelo STF, no qual ao final
aprovou o Plano Pena Justa, espera-se que seja superado o estado de coisas
inconstitucional existente no estado do Amazonas, notadamente, seja garantido
respeito a dignidade humana de todas as pessoas privadas de liberdade no sistema
prisional, sendo que resta atendido quando o ambiente ndo esteja superlotado e
atenda condi¢bes de infraestrutura, cubagem do ar, bem como o acesso a direitos e
servigos basicos de atencdo em saude, camas para repouso, condicbes adequadas
de higiene e servi¢os sanitarios, alimentacdo, acesso a adgua, acesso a educacao, ao
trabalho e a recreacao, a fim de promover a reabilitacdo e a readaptacéo dos internos,
0S regimes de visitas, isolamento e incomunicagéo entre outros.

Ademais, que seja encontrada uma alternativa dentro do plano de Pena Justa
no ambito estadual para garantir que os direitos das pessoas privadas de liberdade
em locais adequados, diversos das delegacias de policia e grupamentos da policia
militar, das cidades de Manacapuru, Iranduba, Manicoré, Sdo Gabriel da Cachoeira,
Labréa, Autazes, Benjamin Constant, Boca do Acre, Eirunepé, Séo Paulo de Olivenca,
Borba, Barreirinha, Presidente Figueiredo, Careiro, Carauari, Santo Antdnio de Ica,
Nova Olinda do Norte, Fonte Boa, Jutai, Boa Vista do Ramos, Rio Preto da Eva,
Urucurituba, Ipixuna, Nova Aripuand, Codajas, Beruri, Apui, Nhamunda, Tapaud,
Pauini, Tonantins, Careiro da Véarzea, Urucard, Barcelos, Envira, Canutama,
Manaquiri, Alvardes, Novo Airdo, Atalaia do Norte, Marad, Uarini, Guajard,
Caapiranga, Santa Isabel do Rio Negro, Silves, Sdo Sebastido do Uatuma, Itamarati,
Amaturd, Jurua, Itapiranga, Anama, Japura e Anori.

Além disso, considerando o principio da autodeterminacdo dos povos que o
Poder Judiciario reconheca os mecanismos proprios de resolucéo de conflitos e de
responsabilizacdo em conformidade com o0s costumes e normas da prépria
comunidade indigena, conforme art. 57 do Estatuto do indio e da Convencdo OIT n°
169.

A analise da jurisprudéncia predominante nos tribunais (TJAM, TRF1, STJ e
STF) revelou que ainda prevalece o entendimento que dispensa laudos antropolégicos
para indigenas "integrados”, nega o regime de semiliberdade com base no grau de
integracdo e ndo reconhece direitos diferenciados previstos na Convencao 169 da
OIT, apesar da existéncia de decisdes judiciais isoladas conferindo o beneficio.

Para efetivar a Resolucdo e garantir os direitos dos indigenas, mostrou-se
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necessario fortalecer o dialogo intercultural e decolonial no sistema de justica, superar
a visao integracionista ainda predominante, estruturar adequadamente os érgaos para
atendimento diferenciado, capacitar continuamente os operadores do direito, garantir
participacdo das comunidades indigenas nas decisGes e priorizar medidas néo
privativas de liberdade.

Outrossim, considerando a quantidade de processos criminais identificados no
ano de 2024 pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Prisional e do
Socioeducativo (GMF), no total 174 processos (TJAM, 2024), ndo se mostra viavel a
criacdo de uma vara especializada para julgar casos que envolvam pessoas indigenas
ou unidade prisional para o respectivo cumprimento.

Portanto, apesar dos avancos normativos trazidos pela Resolugdo CNJ n°
287/2019, a efetivacdo dos direitos dos indigenas no sistema criminal amazonense
ainda depende de profundas mudancas estruturais e culturais. E indispensavel maior
comprometimento do Estado e um verdadeiro didlogo intercultural com 0s povos
originarios para que as garantias previstas na legislacao ndo permanecam apenas no
papel, mas se traduzam em melhorias concretas no tratamento dispensado aos
indigenas que entram em conflito com a lei penal.

Por fim, é fundamental que sejam aprofundados os estudos sobre a aplicacéo
do regime especial de semiliberdade, de modo a possibilitar a sistematizacéo de fluxos
e procedimentos em dialogo intercultural com a comunidade indigena e os 6érgdos

estatais.
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ANEXO | — Porcentagem da populacao Indigena no Estado do Amazonas, por

municipio

A populacédo do Estado do Amazonas estéa dividida em 62 municipios. Na tabela

a seguir, sdo apresentados numeros exatos, bem como extraida a porcentagem da

populacédo indigena.

Tabela 1: Populacéo Indigena nos Municipios do Estado do Amazonas

~ Populacéo Porcentagem
o Populagéo :
Municipios - residente no
indigena o
Municipio
Total 5.589 15.866 35,22%
. Em terras indigenas | 1.052
Alvaraes
Fora de terras 4.537
indigenas '
Total 9.948 10.819 91,94%
3 Em terras indigenas | 3.624
Amatura
Fora de terras
. 6.324
indigenas
Total 971 9.962 9,74%
N Em terras indigenas | 213
Anama
Fora de terras
. 758
indigenas
Total 512 17.194 2,97%
_ Em terras indigenas | 361
Anori
Fora de terras
- 151
indigenas
Total 579 20.647 2,80%
Aouf Em terras indigenas | -
pul Fora de terras
. 579
indigenas
Total 7774 15.314 50,76%
Atalaia do Em terras indigenas | 5.138
Norte Fora de terras
. 2.636
indigenas
49,19%
Total 20.447 41564
Autazes Em terras indigenas | 4.091
Fora de terras
16.356

indigenas
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Total 14.178 18.834 75,27%
Em terras indigenas | 4.841
Barcelos
Fora de terras
., 9.337
indigenas
Total 8.278 31.051 26,65%
. Em terras indigenas | 4.282
Barreirinha
Fora de terras 3.996
indigenas '
Total 17.811 37.648 47,30%
Benjamin Em terras indigenas | 11.804
Constant Fora de terras
., 6.007
indigenas
Total 2.734 20.718 13,19%
) Em terras indigenas | 869
Beruri
Fora de terras
., 1.865
indigenas
Total 1.546 23.785 At
BoaVistado ["Em terras indigenas | -
Ramos Fora de terras
L, 1.546
indigenas
Total 3.145 35.447 8,87%
Em terras indigenas
Boca do Acre g 781
Fora de terras
., 2.364
indigenas
28,39%
Total 9.394 33.080
Borba Em terras indigenas | 5.117
Fora de terras
., 4.277
indigenas
Total 755 13.469 5,60%
Caabi Em terras indigenas | -
aapiranga Fora de terras
., 755
indigenas
Total 2.625 16.869 15,56%
Em terras indigenas | 157
Canutama
Fora de terras
- 2.468
indigenas
5,70%
Total 1.639 28.742
Carauari Em terras indigenas | -
Fora de terras
- 1.639
indigenas
. Total 3351 30.792 10,88%
Careiro
Em terras indigenas | 302
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Fora de terras

., 3.049
indigenas
Total 2.456 19.637 12,50%
Careiro da Em terras indigenas | 521
Varzea Fora de terras
., 1.935
indigenas
Total 9.652 70.616 13,66%
. Em terras indigenas | 204
Coari
Fora de terras
., 9.448
indigenas
Total 76 23.549 00,32%
. Em terras indigenas | -
Codajas
Fora de terras
L, 76
indigenas
8,42%
Total 2.796 33.170
Eirunepé Em terras indigenas | 1.780
Fora de terras
., 1.016
indigenas
Total 1.263 17.186 7,34%
i Em terras indigenas | 905
Envira
Fora de terras
L, 358
indigenas
Total 7.796 25.871 30,13%
Em terras indigenas
Fonte Boa g 557
Fora de terras
., 7.239
indigenas
2,39%
Total 331 13.815
Guajara Em terras indigenas | -
Fora de terras
., 331
indigenas
Total 4.754 57.473 8,27%
. Em terras indigenas | 1.576
Humaita
Fora de terras
- 3.178
indigenas
Total 2.337 24.311 9,61%
_ Em terras indigenas | 1.752
Ipixuna
Fora de terras
- 585
indigenas
Total 2.490 61.163 4.07%
Em terras indigenas | -
[randuba
Fora de terras
., 2.490
indigenas
0,
Itacoatiara Total 8.010 7,73%

103.598
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Em terras indigenas | 888
Fora de terras
., 7.122
indigenas
Total 1.953 10.937 17,85%
ltamarati Em terras indigenas | 1.748
amarati Fora de terras 205
indigenas
Total 327 10.162 3,21%
tapi Em terras indigenas | -
apiranga Fora de terras
., 327
indigenas
29,44%
Total 2.608 8.858
Japura Em terras indigenas | 1.291
Fora de terras
., 1.317
indigenas
Total 1.211 10.742 11,27%
. Em terras indigenas | 358
Jurua
Fora de terras
L, 853
indigenas
Total 8.171 25.172 32,46%
. Em terras indigenas | 3.798
Jutai
Fora de terras
., 4.373
indigenas
Total 12.045 45.448 26,50%
) Em terras indigenas | 2.870
Labrea
Fora de terras 9.175
indigenas '
Total 3.825 101.883 3,75%
M Em terras indigenas | 78
anacapuru Fora de terras
., 3.747
indigenas
Total 2120 17.107 12,39%
Manaquiri Em terras indigenas | 47
Fora de terras
- 2.073
indigenas
3,47%
Total 71.691 2.063.689
Manaus Em terras indigenas | -
Fora de terras
- 71.691
indigenas
Mani i Total 8.285 53.914 15,36%
anicore Em terras indigenas | 1.429
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Fora de terras

. 6.856
indigenas
19,60%
Total 3.044 15.529
Maraa Em terras indigenas | 855
Fora de terras
. 2.189
indigenas
18,62%
Total 11.399 61.204
Maués Em terras indigenas | 6.120
Fora de terras
. 5.279
indigenas
Total 1.070 20.136 5,31%
Em terras indigenas
Nhamunda g 832
Fora de terras 238
indigenas
26,26%
Total 7.107 27.062
Nova Olinda do —
Norte Em terras indigenas | -
Fora de terras
. 7.107
indigenas
Total 4871 15.761 30,90%
Em terras indigenas
Novo Airao J 1.121
Fora de terras
. 3.750
indigenas
Total 1.153 23.818 4,84%
, _ | Em terras indigenas | 315
Novo Aripuanéa
Fora de terras
. 838
indigenas
Total 5.653 96.372 5,86%
. Em terras indigenas | 722
Parintins
Fora de terras
. 4.931
indigenas
20,50%
Total 3.973 19.373
Pauini Em terras indigenas | 1.354
Fora de terras
. 2.619
indigenas
Total 1.291 30.668 4,20%
Presidente Em terras indigenas | 553
Figueiredo Fora de terras
. 738
indigenas
Rio Preto da Total 1.456 24.936 5,83%
Eva Em terras indigenas | -
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Fora de terras

. 1.456
indigenas
96,17%
Total 13.622 14.164
Santa Isabel do —
Rio Negro Em terras indigenas | 5.900
Fora de terras
. 7.722
indigenas
Total 18.882 28.211 66,93%
Santo Antdnio | Em terras indigenas | 6.258
do Ica Fora de terras
¢ ra s 12.624
indigenas
93,16%
Total 48.256 51.795
Séo Gabriel da —
Cachoeira Em terras indigenas | 24.892
Fora de terras
. 23.364
indigenas
Total 26.619 32.967 80,74%
S3o Paulo de | Em terras indigenas | 12.081
Olivenca Fora de terras
. 14.538
indigenas
Total 308 11.670 2,63%
S&o0 Sebastido | Em terras indigenas | -
do Uatuma Fora de terras
. 308
indigenas
Total 1.066 11.559 9,22%
_ Em terras indigenas | -
Silves
Fora de terras
. 1.066
indigenas
51,67%
Total 34.497 66.764
Tabatinga Em terras indigenas | 19.195
Fora de terras
ra ¢ 15.302
indigenas
18,63%
Total 3.652 19.599
Tapaua Em terras indigenas | 1.278
F de terras
ora ge 2.374
indigenas
27,68%
Total 20.394 73.669
Tefé Em terras indigenas | 1.038
Fora de terras
. 19.356
indigenas
Tonantins Total 10.656 19.247 55,36%
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Em terras indigenas | 3.511
Fora de terras
L, 7.145
indigenas
Total 3.627 14.431 25,13%
o Em terras indigenas | 621
Uarini Fora de terras
., 3.006
indigenas
Total 1.140 18.631 6,11%
. Em terras indigenas | -
Urucara
Fora de terras
. 1.140
indigenas
Total 1.726 23.945 7,20%
U itub Em terras indigenas | -
rucurituba Fora de terras
., 1.726
indigenas
Total 490.935 3.941.613 12,45%
Estado do Em terras indigenas | 149.080
Amazonas Fora de terras
341.855

indigenas

Fonte: adaptado de IBGE, 2023.



