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RESUMO:

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher, historicamente tratada como um problema
privado, passou a ser reconhecida como grave violacdo dos direitos humanos, exigindo
respostas efetivas por parte do Estado. No Brasil, a Lei Maria da Penha representou um marco
importante no enfrentamento a violéncia de género, ao prever mecanismos de protecdo e
puni¢cdo. No entanto, a efetividade das medidas protetivas de urgéncia previstas na legislacao
ainda enfrenta obstaculos relevantes. Este artigo analisa os principais desafios relacionados a
aplicacdo dessas medidas, destacando a insuficiéncia de recursos publicos, a fragilidade na
fiscalizagdo e o impacto de fatores socioculturais na decisdo das vitimas de denunciar seus
agressores. A partir de uma abordagem critica, o trabalho propde uma reflexdo sobre os limites
das politicas publicas existentes e a necessidade de aprimoramento das estratégias de protecao
a mulher, a fim de garantir a sua integridade fisica, psicologica e emocional.

Palavras-chave: Violéncia de género; Lei Maria da Penha; Medidas protetivas; Efetividade;
Politicas publicas; Direitos humanos; Feminicidio.

ABSTRACT:

Domestic and family violence against women, historically treated as a private matter, has come
to be recognized as a serious violation of human rights, demanding effective responses from the
State. In Brazil, the Maria da Penha Law represented a significant milestone in combating



gender-based violence by establishing mechanisms for protection and punishment. However,
the effectiveness of the emergency protective measures provided for in the legislation still faces
considerable challenges. This article analyzes the main obstacles to the application of these
measures, highlighting the lack of public resources, weaknesses in enforcement, and the
influence of sociocultural factors on victims’ decisions to report their aggressors. Through a
critical approach, the study proposes a reflection on the limitations of current public policies
and the need to improve protection strategies to ensure women’s physical, psychological, and
emotional integrity.

Keywords: Gender-based violence; Maria da Penha Law; Protective measures; Effectiveness;
Public policies; Human rights; Femicide.



1 INTRODUCAO

As transformagdes culturais e sociais da sociedade contemporinea, impulsionadas
principalmente pela atuacdo dos movimentos femininas, contribuiram para o reconhecimento
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher como um grave problema social. Mais do que
uma questao privada, essa violéncia ¢ uma violéncia dos direitos humanos e da dignidade da
pessoa humana, demandando resposta efetiva do Estado — sobretudo por meio do Direito Penal,
que passa a desempenhar papel central na protecio desses direitos fundamentais.

No contexto brasileiro, esse enfretamento legislativo a violéncia de género resultou na
promulgacdo de importantes instrumentos legais, como a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006) e, posteriormente, a Lei do Feminicidio (Lei n° 13.104/2015). Apesar desses
avancos, a efetividade das medidas protetivas de urgéncia previstas para resguardar a
integridade fisica e psicoldgica da mulher, ainda ¢ marcada por desafios significativos.

Entre os principais obstaculos estdo a insuficiéncia de recursos estatais para garantir a
fiscalizacdo e o cumprimento das ordens judiciais, o que faz com que muitas mulheres
permanecam em situagdo de risco mesmo apos o deferimento das medidas protetivas. Casos de
descumprimento, negligéncia institucional e a auséncia de monitoramento adequado nao sao
raros, resultando, muitas vezes, na revitimiza¢ao ou até mesmo na morte da vitima.

Além disso, aspectos culturais, economicos € emocionais exercem influéncia direta
sobre a decisdo das mulheres de denunciar ou nao seus agressores. Medo de represalias,
dependéncia financeira, auséncia de apoio familiar e descrenga no judiciario sdo fatores que
agravam o quadro de vulnerabilidade, levando a vitima a se manter naquele local.

Diante desse panorama, este artigo tem como objetivo geral analisar a ineficicia das
medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha (LMP), compreendendo tanto
sua implementagdo quanto os entraves sociais, culturais e estruturais que comprometem sua
efetividade. Como objetivos especificos, busca-se: (a) compreender a historicidade da violéncia
doméstica contra a mulher; (b) examinar o papel da LMP no enfrentamento a violéncia de
género; (c) discutir os limites e desafios praticos da aplicagdo das medidas protetivas.

O estudo da violéncia doméstica e de suas multiplas dimensdes € indispensavel para

fortalecer as estratégias de prevencdo e prote¢do. Especialmente apds o reconhecimento do



feminicidio como crime especifico motivado por género, torna-se ainda mais urgente avaliar
criticamente as politicas publicas existentes e propor medidas que contribuam para a protecao

real e efetiva das mulheres brasileiras.

2 VIOLENCIA DOMESTICA E A NECESSIDADE DE PROTECAO

A violéncia que se instala nos lares e recai, de modo recorrente, sobre as mulheres nao
¢ um fato novo ou isolado — tampouco um episddio restrito a esfera privada. Trata-se de uma
pratica reiterada, que assume contornos diversos e, com frequéncia alarmante, atravessa
geracdes como se fosse parte naturalizada da vida social. As agressdes nao se limitam ao dano
fisico: frequentemente, encontram eco em palavras que ferem, em ameacas veladas, na
destrui¢cdo de pertences ou na manipulagdo emocional que mina a autoestima e silencia a vitima.
Cada uma dessas formas de violéncia corrdi, pouco a pouco, as bases de autonomia e dignidade
que sustentam a vida em liberdade. E ¢é justamente ai que se torna impossivel ignorar a fungao
do Estado, ndo como mero observador, mas como ente responsavel pela constru¢do de garantias
que evitem a perpetuacao desse sofrimento. A omissao institucional, nesses casos, nao € neutra:
ela colabora, mesmo que por inércia, para a continuidade do ciclo violento. A protecdo a mulher,
portanto, ndo ¢ uma concessao generosa do poder publico, mas um imperativo constitucional
fundado na defesa da igualdade substantiva e da dignidade humana.

Esta se¢do propde uma abordagem mais densa e critica da violéncia doméstica,
reconhecendo que seu enraizamento vai além dos episodios individuais e encontra respaldo em
estruturas sociais que historicamente relegaram a mulher a posigdes de subordinagdo. Nao se
trata, aqui, de buscar explicacdes simplistas, mas de examinar as herancas culturais e
institucionais que moldaram uma logica de género baseada na desigualdade. A analise se inicia
com a identificagdo de padrdes culturais que, desde tempos remotos, impuseram a mulher o
papel de cuidadora silenciosa, marcada por valores de obediéncia e dependéncia. Essa
construc¢ao simbolica, muitas vezes reforcada pelas proprias instituigdes sociais, contribuiu para
a naturalizagdo de uma posi¢do vulnerdvel, na qual o sofrimento feminino ¢ muitas vezes
relegado a invisibilidade. O objetivo, aqui, ¢ desestabilizar esse olhar passivo e propor uma
leitura critica que aponte para a urgéncia de ruptura com tais padroes. Em seguida, volta-se a

dinamica do ciclo de violéncia, caracterizado por fases que se repetem com uma regularidade



alarmante e que aprisionam mulheres em relacdes marcadas pela dor e pelo medo. Por fim,
aprofunda-se o exame sobre a atuagao do Estado, refletindo sobre sua responsabilidade legal e
moral de romper com a logica da omissao e promover medidas eficazes de protegdo, prevengao
e justica. Trata-se, portanto, de pensar o papel estatal ndo apenas como executor de normas, mas

como agente ativo na reconstrucdo de uma cultura que, por muito tempo, tolerou o inaceitavel.

2.1 Violéncia de Género e suas Raizes Historicas e Culturais

Refletir sobre a violéncia de género ndo se resume a relatar episoédios de agressdo, seja
fisica ou verbal, contra mulheres. A questdo ¢ mais profunda: trata-se de desvelar uma
engrenagem historica que, ao longo dos séculos, vem operando de forma continua e silenciosa,
firmando relagdes de poder desiguais entre os géneros. O que parece cotidiano ou banal, muitas
vezes, carrega uma carga simbolica de opressdo — nao por acaso, muitas dessas praticas sao
mantidas por uma légica que normaliza a desigualdade sob o disfarce da tradi¢dao ou da ordem
natural das coisas.

Essa violéncia repousa sobre um fundo cultural persistente. Em muitos contextos, ela
ndo grita, mas sussurra. Manifesta-se nas entrelinhas das falas, nas institui¢des moldadas sob
uma logica patriarcal, nos costumes que, mesmo transformados em leis, ainda carregam
resquicios de submissdo. H4 nisso tudo uma arquitetura social que favorece o dominio
masculino, naturalizando papéis e limitando possibilidades (Saffioti, 2004).

Historicamente, o patriarcado se estabeleceu como um modo de organizagdao que
hierarquiza os corpos e os discursos. O masculino foi elevado a categoria da razdo e do
comando; o feminino, por outro lado, atrelado a afetividade, ao cuidado e a rentincia (Beauvoir,
1980). Essa divisdo, longe de ser apenas simbdlica, estrutura praticas concretas: da composi¢ao
dos lares ao funcionamento do Estado, passando pelos espacos religiosos € econdmicos. As
mulheres foram empurradas para a esfera privada, como se sua atuacao no mundo se limitasse
ao siléncio, a obediéncia e ao zelo. Aos homens, reservou-se o espago da decisdo e, ndo
raramente, da imposicao pela forga (Piscitelli, 2009).

Apesar dos avancos legislativos e dos discursos contemporaneos que evocam igualdade
de género, o legado patriarcal segue influente. Ele reaparece em formatos menos dbvios —

como a disparidade salarial, a escassa presenca feminina em cargos de poder ou as multiplas



formas de violéncia simbdlica, sutis, mas ndo menos destrutivas. A igualdade proclamada,
muitas vezes, ndo encontra correspondéncia na realidade cotidiana das mulheres, que seguem
enfrentando as consequéncias de uma historia que insiste em ser presente. Muitas das violéncias
sdo tdo rotinizadas que acabam sendo interpretadas como parte inerente da vida da mulher, o
que so ¢ possivel porque discursos morais, religiosos ou culturais seguem relativizando o
sofrimento e culpabilizando a vitima. Assim, refor¢ca-se um ciclo de silenciamento e
revitimizacao.

Pierre Bourdieu (2002), ao tratar da chamada “violéncia simbolica”, oferece uma chave
de leitura essencial para compreender como a dominagao patriarcal opera de forma insidiosa.
Segundo o autor, trata-se de uma forma de coercdo que ndo se impde pela forca, mas pela
internalizacdo de esquemas de percepcdo e pensamento que naturalizam a desigualdade. A
mulher, nesse cendrio, muitas vezes hesita em reconhecer a violéncia a que estd submetida,
reproduzindo os mesmos padrdes que a aprisionam, em nome da estabilidade familiar, da fé ou
da honra. E nesse terreno que a dominagio se sustenta: nio apenas por imposi¢des diretas, mas
por um consenso social forjado por séculos de normatiza¢do da inferioridade feminina.

No Brasil, essa realidade adquire contornos particularmente alarmantes. A violéncia de
género ndo emerge como um fendmeno isolado nem pode ser explicada apenas pela méa conduta
de certos individuos. Ela compde uma engrenagem complexa, cuja operacdo depende da
repeticdo de padrdes historicamente aceitos, mesmo quando j& ndo sdo conscientemente
defendidos. Nao se trata, portanto, de uma anomalia no tecido social, mas de algo que o integra
e o estrutura. A persisténcia desse tipo de violéncia ndo pode ser separada do modo como as
relagdes de poder entre homens e mulheres foram moldadas ao longo do tempo. A titulo de
exemplo, dados recentes apontam que, em média, uma mulher ¢ morta a cada sete horas no
Brasil por motivagao de género (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).

Embora esse numero ja seja alarmante por si so, ele sequer arranha a superficie da
realidade cotidiana em que incontdveis agressdes permanecem ocultas, abafadas pelo medo,
pela falta de apoio institucional ou pelo peso do julgamento social, que ainda recai
desproporcionalmente sobre a vitima.

A impunidade, nesse contexto, funciona como mais do que simples deficiéncia das
estruturas estatais: ela reafirma a préopria logica que sustenta a violéncia. Quando agressores

ndo sdo responsabilizados, a mensagem que se perpetua ¢ a de que os corpos femininos
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continuam disponiveis a coer¢do. Essa disposicao simbolica e material do corpo da mulher
como territdrio violavel nao € nova, pelo contrario, tem raizes profundas nas formas como as
sociedades organizaram seus vinculos juridicos e sociais (Federici, 2017).

Durante séculos, o arranjo juridico e social vigente operou como um aparato de controle
que manteve as mulheres a margem dos espagos de poder. No contexto romano, a figura do
pater familias concentrava um poder quase absoluto sobre os integrantes do nicleo familiar, o
que incluia o destino das mulheres sob sua autoridade. Nao se tratava apenas de dominio
patrimonial ou moral; tratava-se de um poder que, na pratica, chegava a decidir sobre a vida e
a morte. Avangando no tempo, ja em plena era medieval, as normas candnicas incorporadas
pelo direito da Igreja reforcavam esse paradigma: a mulher, ali, era compreendida como alguém
juridicamente incompleta, cuja existéncia civil e espiritual deveria, inevitavelmente, estar
subordinada a figura masculina — pai, marido, irmao ou confessor (Del Priori, 2011).

Esse passado juridico, por mais distante que possa parecer, deixou rastros profundos na
cultura ocidental. Nao ¢ apenas uma questdo de reconhecer um legado arcaico; trata-se de
perceber como ele ressurge, por vezes de forma disfar¢ada, nas instituicdes e nos costumes.
Lerner (2019) ¢ contundente ao afirmar que esses sistemas normativos antigos ndo apenas
espelharam o machismo de seu tempo, mas serviram como instrumentos ativos na exclusao das
mulheres da vida publica e da cidadania plena. As consequéncias dessa exclusdo ainda
reverberam. A violéncia que hoje se manifesta através da forca bruta ou em expressdes mais
sutis, ndo rompe com esse padrdo histérico; ao contrario, parece reafirma-lo sob novas
roupagens, em outros contextos, mas com a mesma logica de domesticagdo do feminino.

Mesmo os grandes movimentos da modernidade, como as revolugdes burguesas que
prometeram universalizar os direitos, fracassaram em incluir as mulheres como sujeitos de
direito em sua plenitude. A expressdo “direitos do homem” revelou-se literal em sua
exclusividade de género. Somente com o fortalecimento das lutas feministas no século passado
tornou-se possivel abalar o mito da neutralidade estatal e juridica, até entdo largamente aceito
como dado. A critica feminista, ao desconstruir as engrenagens desse modelo, exp0s a urgéncia
de respostas mais complexas frente a violéncia de género, que ndo ignorem os atravessamentos
histéricos, sociais e subjetivos que conformam essa realidade. O combate a violéncia, nesse
sentido, exige mais do que reformas pontuais: demanda o reconhecimento da multiplicidade das

experiéncias femininas e das desigualdades que operam em camadas.
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Dentro desse esforco analitico, os estudos de género desempenham um papel crucial ao
iluminar os pontos de interse¢ao entre opressao sexual, organizacdo econdmica e poder social.
Silvia Federici (2017), por exemplo, analisa como a dominacdo dos corpos femininos foi
decisiva na génese do capitalismo. Para ela, ndo se tratava de um efeito colateral: a submissdo
feminina era parte da engrenagem necessdria a nova logica produtiva. Mais do que uma
estrutura paralela, o patriarcado constitui, segundo Federici, um fundamento indispensavel da
economia capitalista, pois legitima a divisao sexual do trabalho e naturaliza a expropriagdo de
corpos e territorios considerados subordinados. Nesse cenario, a repressdo da sexualidade, da
autonomia produtiva e do poder reprodutivo das mulheres passa a funcionar como eixo de
controle institucionalizado e reiterado cotidianamente, ndo por acidente, mas por projeto.

A cultura, por sua vez, funciona como mediadora dessa violéncia estrutural, refor¢gando
papéis e representagdes que limitam a atuagdo das mulheres como sujeitos plenos. As imagens
veiculadas pela midia, pelo cinema, pela publicidade e pela literatura frequentemente
cristalizam estereotipos que oscilam entre a objetificacdo e a idealizacdo do feminino. A figura
da mulher desejavel, fragil, abnegada ou dependente emocionalmente opera como engrenagem
simbdlica da exclusdo. Como ressalta Gerda Lerner (2019), a producdo cultural tem sido
historicamente utilizada para sedimentar a desigualdade de género, alimentando concepgdes
que naturalizam a violéncia e a subalternidade feminina.

E no cotidiano, nas situa¢des mais triviais e aparentemente inofensivas, que a dominagao
patriarcal se revela de maneira mais persistente. Piadas depreciativas, conselhos disfar¢ados de
cuidado, doutrinas religiosas que romantizam o sofrimento feminino: todos esses elementos
compdem um ambiente discursivo em que o controle € a submissao sdo vistos como expressoes
legitimas de afeto ou zelo. O ciume, por vezes, € visto como demonstracdao de afeto, mas, na
préatica, funciona como uma forma de controle e vigilancia constante. A violéncia de género nao
acontece s6 nos momentos mais explicitos, nas agressoes fisicas, mas esta presente no dia a dia,
nas palavras, nos gestos, até nos siléncios, todos reforcando essa dindmica de poder.

Diante disso, ¢ urgente que as politicas publicas abordem essa questdo considerando a
complexidade do problema, olhando para as raizes historicas, sociais e culturais que o
alimentam. Ficar s6 no tratamento das consequéncias, sem tentar modificar as causas, ¢ arriscar
medidas superficiais, que mal tocam na estrutura do problema. Estado, sociedade civil e midia

precisam trabalhar juntos para desmontar os sistemas, simbolicos e reais, que sustentam essa
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desigualdade. E para isso, ¢ fundamental que quem atua na linha de frente — seguranga publica,
justica, saude, assisténcia social — esteja preparado para entender e lidar com essa realidade.
Mais do que procedimentos, ouvir com aten¢ao, acolher com empatia e agir rapido com medidas
protetivas sdo atitudes que fazem diferenca de verdade, salvam vidas e ajudam a interromper o
ciclo da violéncia (Coutinho; Monteiro, 2020).

Sobretudo, ¢ necessario compreender que o combate a violéncia de género ¢, antes de
tudo, um compromisso €tico com a transformacao das estruturas sociais. Reformas legais sao
imprescindiveis, mas insuficientes diante da profundidade dos vinculos que sustentam a
opressio. E preciso revisitar os curriculos escolares, questionar as praticas familiares, modificar
os discursos institucionais e reconstruir, coletivamente, uma cultura que reconheca a dignidade
plena das mulheres. Enquanto houver qualquer espaco que tolere a subalternizagao feminina, a
violéncia persistird como expressao de um pacto social excludente e fracassado (Ribeiro, 2019).

Portanto, erradicar a violéncia de género ¢ mais do que garantir seguranca: ¢ lutar por
um projeto civilizatdrio que tenha na justica — concreta, cotidiana, relacional — o seu eixo
fundamental. Um Estado verdadeiramente democratico ndo pode se omitir diante dessa tarefa.

Proteger as mulheres € proteger a propria humanidade.

2.2 O Estado patriarcal como agente reprodutor da violéncia de género

Embora a violéncia de género esteja culturalmente enraizada, ¢ fundamental reconhecer
que o Estado enquanto estrutura politica, juridica e administrativa — nao ¢ neutro diante desse
cenario. Pelo contrario, opera como um agente que, historicamente, reproduz e sustenta os
mesmos mecanismos de dominagdo que afirma combater. A estrutura patriarcal do Estado se
expressa tanto nas suas omissdes quanto nas formas como organiza e aplica suas politicas, suas
leis e seu aparato institucional.

Desde sua origem, o Estado moderno se constituiu a partir de uma logica que excluiu as
mulheres da esfera publica e da titularidade plena dos direitos. O que se convencionou chamar
de “universalismo juridico” nada mais foi do que a formalizagdo de uma cidadania
masculinizada. Como observam autores como Carole Pateman (1993), o contrato social

fundacional foi, na pratica, um contrato entre homens, que delegou as mulheres o papel de
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objetos regulados no espago privado — territorio no qual a violéncia foi ndo apenas tolerada,
mas legalmente autorizada por séculos.

Essa marca estrutural permanece visivel na forma como o Estado responde, ou nao
responde, a violéncia doméstica. A inefetividade das medidas protetivas, a auséncia de recursos
para as casas-abrigo, o sucateamento da rede de prote¢do e a baixa capacitacao dos profissionais
da seguranga publica sdao evidéncias de que o combate a violéncia de género ainda nao ocupa
uma centralidade politica e or¢amentaria nas agendas governamentais. Isso reflete uma logica
patriarcal institucionalizada, que minimiza o sofrimento feminino, relativiza o perigo real e
frequentemente culpabiliza a vitima pelo proprio risco que corre.

O Estado patriarcal também se revela nas decisdes judiciais que revogam medidas
protetivas sem uma analise técnica adequada, que exigem provas excessivas da violéncia ou
que desconsideram a palavra da mulher como elemento central da denuncia. Essa pratica
juridica ndo apenas viola direitos fundamentais, mas também reforga a nogdo de que o corpo
feminino continua sendo um territorio de livre disposicao.

Além disso, a resisténcia a implementacdo de politicas publicas com perspectiva de
género evidencia o quanto o Estado ainda se estrutura segundo um paradigma masculino, no
qual a dor das mulheres ¢ muitas vezes invisibilizada ou tratada como exce¢do. Mesmo
conquistas legislativas como a Lei Maria da Penha ou a Lei do Feminicidio encontram sérios
entraves na sua execucao pratica, pois confrontam estruturas estatais que ndo foram desenhadas
para proteger as mulheres, mas para manter uma ordem social hierarquizada por género.

Portanto, compreender o Estado como parte integrante da engrenagem patriarcal nao ¢
um juizo moral, mas uma anélise critica necessaria para o avanco das politicas de enfrentamento
a violéncia. Somente com a reconstrucao das praticas institucionais a partir de uma perspectiva
feminista interseccional sera possivel transformar a protecdo das mulheres em prioridade real,
e ndo apenas em retorica formal. Um Estado que se pretende democratico nao pode continuar
reproduzindo, em suas entranhas, os mesmos pactos que sustentam o silenciamento, a violéncia

e a exclusdo.
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2.3 Ciclo de Violéncia Doméstica

A violéncia ciclica contra mulheres nao ¢ s6 um episodio isolado, mas um ciclo que
parece se repetir, como se tivesse suas proprias fases. Primeiro, aquela tensdo vai crescendo
pouco a pouco; a mulher percebe que algo ruim estd para acontecer, mesmo que as vezes nao
saiba exatamente o que (Moura; Freitas; Coelho, 2023).

Depois vem a explosao: o momento em que a violéncia se manifesta de forma clara,
intensa, como uma crise que ndo da para ignorar. Logo apds, surge um periodo que, para quem
esta de fora, pode parecer confuso, em que o agressor pede desculpas, demonstra
arrependimento, promete que vai mudar e até demonstra carinho, o que pode fazer a vitima
acreditar que a situagdo vai melhorar (Lazzari; Aratjo, 2018).

Finalmente, a calma parece surgir como uma trégua temporaria, em que a violéncia
diminui ou alguns por algum tempo. Porém, essa paz & passageira, pois a tensdo comeca a
aumentar de novo, reativando o ciclo (Moura; Freitas; Coelho, 2023).

Essa dindmica, com seus altos e baixos, revela muito sobre como a violéncia de género
funciona na pratica. Nao ¢ algo que acontece s6 uma vez, mas um padrdo que se mantém, mesmo
quando ha esperanca de mudanca.

A violéncia contra a mulher costuma aumentar em frequéncia e intensidade, variando
conforme a situacdo vivida pelo casal. Apesar dessas mudangas, o ciclo repetido dessas fases
tende a fazer com que as agressoes fiquem cada vez mais graves e comuns.

Sdo diversos os motivos que sustentam essa violéncia (Gomes; Fernandes, 2018).
Conforme Zanoto ef al. (2019) e Bachenheimer (2021) explicam, muitas mulheres permanecem
em relacionamentos abusivos por uma combinag¢do de fatores emocionais, psicoldgicos, sociais
e financeiros. Um deles ¢ o medo real de retaliagdo do agressor, j4 que muitas temem pela
propria seguranca e a de seus filhos e familiares. A dependéncia econdmica também € um peso
grande, porque sem recursos fica dificil romper o ciclo e garantir o sustento. Além disso, a
violéncia continua afeta profundamente a autoestima da mulher, fazendo com que ela duvide
de seu valor ou da capacidade de viver de forma independente.

Além disso, o ciclo de violéncia traz uma esperanca temporaria. Isso acontece quando o
agressor demonstra arrependimento, pede desculpas e promete que ndo vai repetir o

comportamento agressivo. Isso d4 uma falsa sensagdo de que tudo pode melhorar. Tem ainda a
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pressdo cultural e social: em muitos lugares, o divorcio ou a separacdo ainda € visto com muito
preconceito, e a mulher pode se sentir envergonhada ou culpada por querer sair da relagao. A
falta de uma rede de apoio — seja de amigos, familiares ou de organizagdes que acolhem
vitimas — também dificulta muito essa saida (Pinto, 2024).

O vinculo emocional e o amor que a mulher sente pelo agressor é outro fator que
interfere na decisao da mulher de colocar fim ao relacionamento, porque faz com que ela
acredite que ele pode mudar, ou que ela pode ajudar nessa mudanca. As crencas religiosas que
valorizam o casamento como algo sagrado também contribuem para que a mulher fique
temerosa de enfrentar o processo de separagdo. Além disso, ha o isolamento imposto pelo
agressor, que vai afastando a mulher das pessoas proximas e a tornando mais dependente dele,
sem acesso a ajuda externa. Muitas vezes, a mulher também ndo sabe exatamente quais sdo seus
direitos ou onde procurar apoio, abrigo, assisténcia juridica ou ajuda psicoldgica (Silva;
Oliveira, 2023).

Além disso, o sistema de protecdo, infelizmente, nem sempre logra a esperada
efetividade. Mesmo quando a mulher decide se afastar, a auséncia de politicas publicas eficazes
que atinja todas as regides brasileiras e a caréncia de recursos faz com que as leis ndo sejam
aplicadas como deveriam.

Compreender todas essas implicacdes ¢ determinante para formular politicas e taticas
que efetivamente auxiliem as mulheres que enfrentam essa situacdo. Contudo, releva enfatizar
que qualquer a¢do deve ser implementada somente quando a mulher estiver segura e com sua
saude, corpo, mente, dignidade e bens resguardados. Portanto, a LMP ¢ de singular importancia,
pois proporciona recursos para que a mulher que ¢ agredida ou ameacada possa se resguardar.
Essas ferramentas sdo conhecidas como “normas de discriminagdo positiva”, isto €, agdes
temporarias e especiais destinadas a promover a igualdade real entre homens e mulheres,
conforme estabelecido no artigo 4°, paragrafo 1, da Conveng¢do de Belém do Par4, assinada pelo

Brasil.

2.4 O Papel do Estado e o Dever de Proteger

Apesar de ser uma realidade antiga, a violéncia doméstica contra as mulheres continua

a ocupar um lugar de invisibilidade desconcertante. Nao por falta de relatos ou dados, mas
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porque ela se mistura com praticas culturais e padrdes de desigualdade que o tempo ainda ndo
desfez. Trata-se de uma violéncia que se alimenta do siléncio e que encontra na estrutura social
e institucional uma permissividade tacita. No Brasil, esse fendmeno ganha contornos ainda mais
agudos, sobretudo quando se observa a atuacao, ou melhor, a auséncia do Estado frente a sua
obrigacdo de garantir direitos fundamentais.

O texto constitucional de 1988, ao eleger a dignidade humana, a igualdade e o direito a
vida como fundamentos do Estado Democratico de Direito, estabeleceu um marco ambicioso:
ndo apenas assegurar direitos no papel, mas implementa-los na pratica. Isso implica reconhecer
que o Estado tem deveres positivos e, portanto, ndo pode se abster. Quando ndo o faz,
especialmente diante da violéncia contra mulheres, essa omissdo se transforma em violagao.
Nao ¢ um descuido administrativo qualquer: ¢ uma falha que agride diretamente a integridade
das vitimas e o proprio pacto democratico.

E nesse ponto que tratados internacionais ganham relevancia. A Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher (1979) e a Convengdo de
Belém do Paré (1994) ndo apenas reafirmam o direito das mulheres a viverem sem violéncia —
elas tornam isso vinculante. Cobram dos Estados politicas eficazes, e deixam claro que inércia
institucional também ¢ violéncia. Isso muda a forma como a responsabilidade estatal deve ser
entendida: ndo basta haver leis; ¢ preciso garantir que funcionem na vida cotidiana das
mulheres.

A compreensao atual sobre os direitos humanos ja ndo permite enxergar o Estado apenas
como uma entidade que se abstém de violar liberdades. O entendimento evoluiu, e hoje se espera
que ele se envolva ativamente na garantia de condi¢des que tornem esses direitos, de fato,
acessiveis. Esse deslocamento de perspectiva ¢ especialmente relevante quando se considera a
situacdo de mulheres em contextos de violéncia doméstica. Aqui, o chamado “dever de
proteger” exige mais do que declaragdes formais — envolve agdao concreta. Bobbio (2004) ja
advertia que os direitos sO passam a existir plenamente quando acompanhados por instrumentos
capazes de assegurar sua aplicagdo. Caso contrario, permanecem como promessas frustradas.

No cotidiano, essa protecao se manifesta de formas multiplas: centros de acolhimento,
atendimento juridico, politicas publicas de enfrentamento e decisdes judiciais que levem em
conta a desigualdade estrutural de género. Quando o Estado se omite diante dessas demandas,

a omissao ndo ¢ apenas administrativa; ¢ uma forma de violéncia, ainda que silenciosa.
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Foi exatamente esse tipo de omissdo que veio a tona no conhecido caso de Maria da
Penha Maia Fernandes, analisado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos em 2001.
Durante anos, Maria da Penha foi vitima de agressdes graves. Mesmo apos sucessivas dentincias
e provas incontestaveis, as institui¢des brasileiras falharam em oferecer uma resposta eficaz. A
CIDH considerou que o Brasil havia violado tratados dos quais era signatario, como a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos (em seus artigos 1° ¢ 8°) e a Convengao de
Belém do Para (artigo 7°), por sua negligéncia reiterada (CIDH, 2001).

O posicionamento da Comissdo ultrapassou os limites do juridico e revelou um padrao
de permissividade estatal frente a violéncia de género, colocando em xeque a distancia entre as
normas internacionais ratificadas pelo Brasil e a vivéncia concreta de tantas mulheres que
recorrem, sem sucesso, ao aparelho publico. Como desdobramento direto nasceu a Lei n°
11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha. A norma trouxe dispositivos que, em
tese, tornariam possivel uma prote¢ao mais célere, incluindo medidas protetivas emergenciais,
mecanismos para evitar o agressor do convivio familiar e a previsdo de varas especializadas no
julgamento desses casos. Contudo, como observa Nascimento (2018), a eficacia da legislagao
ndo se esgota no texto normativo: ela exige a materializacdo concreta de seus instrumentos —
0 que, por sua vez, depende da existéncia e funcionamento real de uma rede de apoio presente
nos territorios onde essas mulheres vivem.

No entanto, como adverte Nascimento (2018), o éxito da norma nao reside apenas na
sua formulagdo legal, mas na sua capacidade de se tornar concreta. Isso pressupde a existéncia
de estruturas institucionais funcionalmente integradas e comprometidas com a efetivacao das
garantias previstas. Em outras palavras, sem um aparato estatal comprometido, a LMP corre o
risco de permanecer como uma promessa juridica — potente no papel, mas ineficaz na realidade
cotidiana das mulheres.

Infelizmente, essa concretude ainda estd longe de ser plenamente alcangada. Faltam
delegacias especializadas em diversas regides do pais; muitas medidas protetivas sao deferidas
com atraso; e as vitimas continuam enfrentando barreiras estruturais como a revitimiza¢ao nos
atendimentos policiais e judiciais, a morosidade dos processos e a escassez de politicas publicas
preventivas. Assim, mesmo com uma legislacao de referéncia, a insuficiéncia do aparato estatal
em garantir sua aplicacdo compromete a integridade dos direitos das mulheres, configurando

omissdo com consequéncias juridicas e éticas relevantes.
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A perspectiva interseccional sugerida por escritoras como Kimberlé Crenshaw (1991)
demonstra que as mulheres ndo experimentam a violéncia de maneira uniforme. Elementos
como raca, classe social, orientagcdo sexual e localizacao geografica intensificam os obstaculos
encontrados para obter protecdo e justica. No Brasil, por exemplo, as estatisticas indicam que
as mulheres negras sdo as principais vitimas de feminicidio, contudo, sdo as que menos tém
acesso a redes de suporte institucional, demonstrando um viés racial e estrutural na negligéncia
do Estado (IPEA, 2021).

Esta constatacdo impde ao Estado ndo s6 a responsabilidade de agir, mas também de
agir de maneira sensivel as diversas desigualdades que permeiam a vida das mulheres. A falta
de solugdes focadas em mulheres indigenas, quilombolas, trans e em situacdo de rua intensifica
um modelo de protecao seletiva que, na realidade, expde ainda mais as populagdes
historicamente marginalizadas.

Ao aderir a tratados internacionais voltados a prote¢ao dos direitos humanos, o Brasil
ndo apenas assume compromissos formais no plano externo, mas também se submete a sistemas
de monitoramento e cobranca que avaliam a conformidade de suas acdes com esses
compromissos. Organismos como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e
o Comité da Convengao para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW) vém, ha anos, dirigindo recomendagdes incisivas ao pais. Entre elas,
destacam-se a necessidade de integrar politicas puiblicas de enfrentamento a violéncia de género,
com énfase em agdes preventivas, qualificacdo dos agentes estatais, ampliacdo da rede de
acolhimento e fortalecimento das medidas protetivas voltadas as mulheres em situacao de risco.

Essa pressdo internacional encontra, mais recentemente, respaldo na jurisprudéncia
interna. Em julgamentos relevantes, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem reconhecido que a
omissdo estatal diante da violéncia contra a mulher — especialmente quando ha falhas na
concessao de medidas protetivas ou auséncia de atuagdo policial adequada — pode ensejar
responsabilidade civil do Estado. Amparado no artigo 37, §6°, da Constituicdo Federal, o STF
decidiu, no Recurso Extraordinario 845.779/DF, que a inércia do poder publico em contextos
de violéncia doméstica ndo ¢ neutra, tampouco acidental: ela viola frontalmente os direitos
fundamentais da vitima, devendo ser reparada de forma objetiva.

A violéncia doméstica, portanto, ndo se restringe ao ambito intimo da convivéncia

familiar; ela traduz, com clareza, as assimetrias de poder que ainda moldam as relagdes de
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género na sociedade brasileira. Quando o Estado se furta a agir com diligéncia, ndo esta apenas
deixando de proteger um individuo: esta legitimando uma cultura de exclusao e silenciamento.
Nessa perspectiva, reconhecer a responsabilidade do Estado por omissao € mais do que aplicar
uma san¢do juridica; trata-se de afirmar, simbolicamente, que a dignidade, a igualdade ¢ a
justica ndo podem ser condicionadas ao acaso da vontade politica ou da geografia social de

quem denuncia.

3 MARIA DA PENHA E OS MECANISMOS DA PROTECAO A MULHER

E impossivel tratar da protecdo juridica as mulheres no Brasil sem considerar, com a
devida ateng¢do, os limites historicos da nossa tradi¢ao legal frente as violéncias de género. A
criacdo de uma legislagdo especifica, ainda que tardia, emerge ndo apenas como resposta
institucional, mas como resultado de uma longa mobiliza¢ao social, permeada por resisténcias,
omissoes e, por vezes, siléncios oficiais. A analise que se segue parte da necessidade de revisitar
o caso emblematico de Maria da Penha ndo como um ponto isolado na histéria, mas como um
marco que expds a urgéncia de rever praticas judiciais, normas legais e estruturas que
naturalizavam a agressdo. Mais do que mapear os dispositivos legais introduzidos pela norma
que leva seu nome, o objetivo aqui € compreender os caminhos e as dificuldades da
implementa¢do de uma protecdo que, para ser efetiva, ndo pode ignorar as desigualdades

sociais, nem os padrdes culturais que seguem legitimando a violéncia sob novas roupagens.

3.1 O Formulario Nacional de Avaliacao de Risco: instrumento de prevencao e protegao.

A Promulgacdo da Lei n°® 14.149/2021, instituiu o Formulario Nacional de Avaliacdo de
Risco, incorporando a legislagdo mais um importante mecanismo de enfretamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Conforme previsto no art. 38-A da LMP, o formulario
tem como finalidade identificar o nivel do risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual, moral
e patrimonial da vitima, possibilitando a aplicacdo de medidas mais efetivas e ajustadas ao caso
concreto. E um instrumento de natureza preventiva, cujo preenchimento deve ser realizado
preferencialmente pela autoridade policial ou pelo Ministério Publico, embora outros 6rgdos da

rede de protecao também possam utiliza-los.
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Inspirado em diretrizes internacionais, o formulario brasileiro se assemelha a modelos
ja consolidados, como Risk Assessment para o CNVD de Danger Assessment, utilizado nos
Estados Unidos para prevenir feminicidios. A estrutura do documento baseia-se em perguntas
objetivas sobre o histérico de agressdes, posse de armas, uso de substancias psicoativas,
comportamento controlador e a reincidéncia das agressdes ou comportamentos estranhos.

De acordo com Silva (2022), o “formulario nacional representa a transi¢ao do discurso

objetivo da vitima para a l6gica de avaliacdo técnica, permitindo decisdes judiciais mais seguras

9]

e alinhas a precauc¢ao”’. Ainda que ndo o substitua o juizo de valor do magistrado, o formulario

¢ como um subsidio especializado, respaldado por evidéncias e critérios objetivos dos riscos.

O CNJ, por meio da Resolugdo n° 254/20118, estabeleceu as bases para
implementacao nacional desse formulario, sendo sua obrigatoriedade reforcada pela
promulgacao da Lei 14.149/2021. O CNJ também criou o Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género, que orienta a magistratura a considerar o contexto de
desigualdade estrutural entre homens e mulheres no julgamento de casos de violéncia, o
que se coaduna com a finalidade do formulario.

A jurisprudéncia brasileira tem reconhecido a importancia do instrumento como
mecanismo de protecao e prevencao. Nao obstante seu valor normativo e preventivo, a
efetividade do formulario ainda enfrenta desafios. Em muitas localidades, faltam
capacitacdo adequadas dos agentes, estrutura institucional e articulagdo da rede de
atendimento. Além disso, o preenchimento inadequado ou superficial do documento
compromete sua utilidade da prética.

Assim, o Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco representa um avango
institucional na protecdo das mulheres em situacdo de violéncia, constituindo um elo
entre a escuta qualificada da vitima e a atuagdo estatal orientada pela precaucao e pela
preservacao de direitos fundamentais. Seu uso correto ndo apenas potencializa a eficacia
das medidas protetivas de urgéncia, como também contribui para a prevencao de

feminicidios e para a responsabilizagdo eficaz dos agressores.

1SILVA, Fernanda Oliveira da. O formulario nacional de avaliagdo de risco como instrumento de politica
publica na prevengdo a violéncia doméstica; Revista de Género e Direito, Belo Horizonte, v.11, n.2, p. 99-
115,2022.
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3.2 As Medidas Protetivas de Urgéncia: Conceito e Aplicacao

Com a LMP, procurou-se implementar regras que pudessem dar mais rigor as punic¢oes
para os delitos de violéncia contra a mulher e em familia, tipificando essa forma de violéncia
de género. Ou seja, a Lei 11.340/2006 prevé medidas de prevencdo e de enfrentamento da
violéncia contra a mulher, bem como a responsabilizagcao do agressor. Assim, as Medidas
Protetivas de Urgéncia atuam na preveng¢do, voltadas a garantir a seguran¢a da vitima e a
impedir a repeticdo do comportamento delitivo, previstas no art. 19 da norma apontada.

Assim sendo, sdo concedidas pelo juizo competente, mediante pedido da ofendida, por
intermédio do advogado ou do Defensor Publico e pelo Ministério Publico. No entanto, a Lei
13.827/2019 acrescentou a hipotese de que a autoridade policial (Escrivao, Delegado, Agente
de Policia e Policial Militar) também ¢ legitimada para fazer o pedido de Medida Protetiva por
solicitacdo de risco atual ou iminente a vida, integridade fisica da vitima mulher ou de seus
dependentes.

Dessa forma, nos ensinamentos de Rogério Sanches da Cunha:

A Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, estabelece medidas
protetivas de urgéncia como instrumento eficaz para prevenir a continuidade da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Essas medidas possuem natureza
juridica de tutela antecipada de carater inibitério, pois visam impedir novas agressdes
antes mesmo do julgamento do mérito da agdo penal. A concessdo dessas medidas
decorre do principio da precaugdo e da necessidade de resguardar direitos
fundamentais da vitima, como a vida, a integridade fisica e psicologica, ¢ a dignidade.
O artigo 22 da referida lei permite ao juiz aplicar medidas como o afastamento do lar,
a proibicdo de contato e a restricdo de aproximagdo, sendo que seu descumprimento,
conforme a Lei 13.641/2018, constitui crime punivel com pena de detencdo. Assim, a

efetividade dessas medidas esta diretamente relacionada a pronta resposta estatal e ao
seu rigor na fiscalizagdo (Cunha, 2020, p.101-102).

Observa-se que conforme disposicao legal, sdo concedidas de forma imediata, isoladas
ou cumuladas, bem como podem ser prorrogadas diante da verificagdo da manutengdo do risco
a vitima. Quanto aos critérios de concessao, estes se encontram dispostos no art. 19, § 4% da Lei

Maria da Penha.

2 Art. 19 da LMP. “As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a requerimento do
Ministério Publico ou a pedido da ofendida. [...] § 4° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em juizo
de cognigdo sumaria a partir do depoimento da ofendida perante a autoridade policial ou da apresentacdo de suas
alegagdes escritas e poderdo ser indeferidas no caso de avaliagdo pela autoridade de inexisténcia de risco a
integridade fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes”.
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As medidas protetivas de urgéncia se qualificam como cautelares, sendo concedidas de
forma autonoma a representacdo da vitima e antes da oitiva do agressor, tendo em vista a
necessidade de protecao imediata desta (Dias, 2017). Encontram-se previstas objetivamente no
artigo 223 da Lei Maria da Penha.

Neste cenario, faz-se necessario destacar a rede de enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar dos estados, a qual remete a atuagdo conjunta e articulada das institui¢des
governamentais e sociais no combate a violéncia contra a mulher. De maneira que representa
um trabalho de natureza multidisciplinar, pois envolve as areas da satde, seguranca publica,
assisténcia social, cultural, educacdo, entre outras.

Na pratica compreende a articulagdo entre a Delegacia da Mulher, Conselho Tutelar,
Centro de Assisténcia Social, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, Centro
de Atendimento a Mulher, Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
Secretaria Municipal de Defesa Social, Unidades Basicas de Saude, entre outras.

Desta forma, buscam a identifica¢do e o encaminhamento correto das mulheres vitimas
de violéncia ou em risco, a ampliacdo ¢ a humanizagdo do atendimento, e propdem as politicas
publicas de acesso a informacao para o enfrentamento da violéncia de género. Assim sendo, o
enfrentamento da violéncia de género ndo se funda em medida isolada, mas articulada entre o
Estado e os setores da sociedade, de forma a promover a acolhida, a orientagdo e o

encaminhamento das mulheres vitimas, no sentido de romper definitivamente com esse ciclo.

4 A INEFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS NA PRATICA

O simples reconhecimento legal da violéncia e a previsdo de instrumentos de prote¢ao

nao bastam. Entre o texto da lei e a sua execugdo cotidiana existe um campo espinhoso, marcado

3 Art. 22 da LMP. “Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta Lei,
0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras: I — suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunica¢do ao Orgao
competente, nos termos da Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003 ; II — afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida; III — proibicao de determinadas condutas, entre as quais: a) aproximag¢ao da ofendida,
de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor; b) contato com
a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagdo; c) freqiientacdo de determinados
lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicologica da ofendida; IV — restricdo ou suspensdo de visitas aos
dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar; V — prestacdo de
alimentos provisionais ou provisorios. VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagao e reeducagao;
e VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio”.
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por caréncias estruturais, morosidade administrativa e auséncia de fiscalizacdo concreta. A
proposta desta sec¢do, portanto, ¢ explorar criticamente essas lacunas que, mesmo diante de
avangos legislativos, mantém as vitimas expostas a riscos permanentes. Com especial atengao
a fragilidade dos mecanismos de monitoramento dos agressores, aos processos de revitimizagao
e a erosdo da confianga institucional, busca-se evidenciar que a prote¢do estatal, muitas vezes,
ndo passa de promessa frustrada, uma promessa que, ao nao se cumprir, amplia o ciclo de

violéncia que jurava interromper.

4.1 Falta de Fiscalizagdo ¢ Monitoramento dos Agressores

A eficacia das medidas protetivas de urgéncia esta diretamente ligada a capacidade do
Estado de garantir que as ordens judiciais sejam, de fato, cumpridas pelos agressores. No
entanto, o cotidiano revela uma série de entraves: faltam pessoal atualizado, recursos
tecnologicos e diretrizes uniformes para que o monitoramento aconte¢a de forma consistente.
Ainda que representem um avango juridico importante, essas medidas tendem a perder forca
como mecanismo de dissuasdo quando nao acompanhadas por instrumentos efetivos de
fiscalizacdo. Nessas situagdes, ¢ comum que as determinagdes judiciais sejam descumpridas,
aumentando o risco a integridade da vitima (Campos; Fonseca, 2022).

A auséncia de um sistema confiavel de controle da conduta do agressor, apos a emissao
da medida judicial, segue sendo um dos maiores desafios a prote¢do real da mulher. Em diversas
regides do pais, especialmente nas periferias e zonas rurais, a tarefa de fiscalizagdo recai quase
exclusivamente sobre a policia militar. Contudo, a atuagdo dessas forgas ¢ constantemente
dificultada por deficiéncias no efetivo, auséncia de formagdo especializada e falhas na
interlocu¢do com os demais 6rgaos do sistema de justiga. Com isso, a efetividade das ordens
judiciais passa a depender das condi¢des logisticas e operacionais do Estado em cada contexto,
0 que torna a protecao terrivel e, muitas vezes, insuficiente (Penna; Souza, 2020).

No entanto, o0 monitoramento de agressores ainda € limitado no Brasil. Embora a Lei n°
13.641/2018 preveja o uso de tornozeleiras eletronicas, sua aplicacdo esbarra em obstaculos
praticos. Em muitos estados, faltam normas regulamentares e estrutura logistica compativel para

a gestao desses dispositivos. A quantidade disponivel € inferior a demanda, e os critérios para
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sua utilizagdo de forma desigual entre os magistrados, o que compromete a seguranca juridica
e gera tratamento assimétrico as vitimas (Brandao; Lima, 2023).

O uso de monitoramento eletronico, além de contribuir para coibir novas agressoes,
permite reacdes mais imediatas diante de violagdes. No entanto, quando o Estado se omite na
fiscalizagdo, recai sobre a propria vitima a incumbéncia de vigiar o agressor, uma exigéncia
ineficaz que acaba por configurar mais uma expressao de violéncia institucional. Ao
responsabilizar a mulher por relatar o descumprimento da medida, o poder publico abdica de
seu dever de protecdo, transferindo a ela o encargo de zelar por sua propria seguranga (Oliveira;
Nascimento, 2021).

Além disso, a falta de articulag@o entre os 6rgdos da rede de prote¢do representa uma
entrada significativa. Defensoria Publica, Ministério Publico, Judiciario e forgas policiais, em
geral, atuam de forma desarticulada, com escassa comunicacdo em tempo real, o que
compromete a agilidade necessaria diante de situagdes de risco. Em razdo dessa fragmentagao,
ndo ¢ incomum que medidas protetivas sejam descumpridas repetidamente antes que qualquer
acdo concreta seja adotada, o que contribui para a sensagdo de impunidade e fragiliza a
confianca da vitima nas institui¢des responsaveis por sua protecdo (Pereira; Dias, 2022).

A fragilidade dos mecanismos de fiscalizagdo revela, em ultima analise, a limitacao das
medidas protetivas enquanto garantias de prote¢do efetiva. A auséncia de politicas publicas
estruturadas, aliada a escassez de investimentos e a falta de compromisso institucional com a
aplicacdo das leis, transforma essas medidas em instrumentos frageis e meramente simbolicos,
incapazes de romper o ciclo da violéncia sem o suporte de uma rede de apoio estavel e integrada
(Ferreira; Mendonga, 2024).

Dessa maneira, a deficiéncia na fiscalizacdo dos agressores ultrapassa a esfera
operacional, configurando-se como expressao de uma omissao estrutural do Estado. Essa falha
sistémica evidencia a urgéncia de politicas integradas, investimentos tecnoldgicos, qualificagao
dos profissionais envolvidos e compromisso politico com a efetivacdo dos direitos das
mulheres. Sem esses elementos, as medidas protetivas permanecerdo como promessas vazias
diante de um sistema de justica que, embora reconheca formalmente a violéncia de género,

ainda falha em enfrenta-la com a urgéncia e seriedade necessarias.
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4.2 Riscos de Revitimizagao e Descrédito Institucional

A continuidade da violéncia de género nao resulta apenas da conduta dos agressores,
mas também da forma como o sistema de justica e as institui¢cdes responsaveis atendem ou
deixam de atender as vitimas. Frequentemente, essa atuagdo institucional, em vez de garantir
protecdo, agrava o sofrimento da mulher, configurando a revitimizagdo: quando, ao buscar
auxilio, a vitima ¢ novamente submetida ao sofrimento, ao descrédito e ao julgamento pelos
proprios agentes que deveriam protegé-la (Pereira; Dias, 2022).

Esse ciclo revitimizante ocorre com frequéncia em delegacias, atendimentos
psicossociais e até em audiéncias, corroendo a confianga no sistema de prote¢do. Um dos
principais fatores que alimentam esse problema ¢ a auséncia de preparo técnico e sensibilidade
na escuta. Repetidamente, mulheres sdo constrangidas a narrar o que viveram a diferentes
profissionais, sem o cuidado de um ambiente acolhedor e, ndo raro, tendo seus relatos colocados
em duvida (Campos; Fonseca, 2022). A exigéncia de multiplos testemunhos refor¢a o trauma e
perpetua a logica de desconfianga e responsabilizacdo da vitima.

Ademais, a morosidade dos processos € os obstaculos burocraticos comprometem
significativamente a eficacia das respostas institucionais. Mesmo diante de situagdes de risco
iminente, a implementacdo das medidas protetivas frequentemente ocorre com atraso, seja por
falhas na coordenacdo entre Orgdos, seja pela auséncia de estruturas especializadas que
reconhegam a urgéncia dessas demandas. Essa morosidade, longe de ser neutra, pode colocar a
vitima em maior vulnerabilidade e desestimular futuras denuncias (Penna; Souza, 2020).

A falta de confianca no sistema ¢ agravada pela trivializa¢do da violéncia por parte de
alguns agentes da justica e da seguranca. Ao menosprezar a seriedade das denilincias ou
relativizar a culpa dos agressores, esses profissionais alimentam uma cultura institucional de
negligéncia (Ferreira; Mendonga, 2024). A negligéncia diante dos relatos das mulheres, quando
manifestada por meio do descaso ou da omissdo, instala um circulo vicioso de siléncio e
impunidade. Nessa dindmica perversa, a vitima ndo apenas sofre a agressdo inicial, mas também
¢ penalizada pela insuficiéncia das respostas estatais, que falham em garantir sua protecao
efetiva.

Além disso, observa-se com frequéncia que as mulheres que buscam amparo no sistema

judicial ou assistencial sdo, paradoxalmente, responsabilizadas pelos conflitos familiares. Sao
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acusadas, por vezes, de provocar a “desestruturacao do lar” ou mesmo de serem a origem do
sofrimento dos filhos. Essa atribuicdo de culpa, presente em discursos e atitudes que,
lamentavelmente, atravessam profissionais tanto da assisténcia social quanto do meio juridico,
reforca estereotipos de género profundamente enraizados. Tal visdo, ao deslegitimar a vivéncia
da vitima, ergue barreiras emocionais e simbolicas que dificultam a continuidade das denuncias
e a busca por justica (Oliveira; Nascimento, 2021).

A revitimizagao institucional também se manifesta na auséncia de respostas efetivas
frente ao descumprimento das medidas protetivas. Quando a mulher informa que a ordem
judicial foi violada e ndo ha san¢do ao agressor, o sistema falha em reafirmar sua autoridade e
garantir a seguranca da vitima. Essa omissdo enfraquece o valor das medidas protetivas e gera
sensacdo de abandono e impoténcia (Araujo; Silva, 2023). A mulher ndo s6 deixa de se sentir
protegida, como também passa a temer retaliagdes.

A forma como o Estado lida com as mulheres em situacao de violéncia, quando marcada
pela insensibilidade e pela desarticulagdo institucional, ndo apenas esvazia o alcance das
politicas publicas voltadas ao enfrentamento dessa realidade, como também enfraquece a
propria autoridade do sistema de justica enquanto instancia de prote¢do e garantia de direitos.
Ao negligenciar a dimensdo humana do atendimento e ao fracassar na constru¢ao de respostas
coordenadas e respeitosas, o aparato estatal acaba por converter o percurso em dire¢do a justica
em mais um territorio de dor, ndo raro mais silenciosa, porém nao menos corrosiva.

Diante desse quadro, a superacdo dos mecanismos de revitimizagdo institucional
demanda mais do que ajustes pontuais: requer, com urgéncia, uma transformagao estrutural e
¢ética nas formas de acolhimento. A integragdo dos 6rgaos, a escuta qualificada e a adogdo de
medidas rapidas sdo condigdes essenciais para que a protecao da mulher ultrapasse o discurso

formal e se concretize na pratica.

4.3 Limita¢des Estruturais ¢ Culturais

Nao basta atribuir a persisténcia da violéncia contra a mulher, no Brasil, apenas a
lentidao ou falha das institui¢cdes judiciais, tampouco a escassez de leis protetivas. O problema,
mais profundo e entranhado, revela-se atado a camadas historicas de desigualdade social,

dependéncia emocional e uma cultura patriarcal que ainda resiste, conferindo aparente
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normalidade a desvalorizagdo da figura feminina. Mesmo com os marcos legais mais recentes
e a maior circulacao das pautas de género no debate publico, o cotidiano de muitas mulheres
ainda ¢ atravessado por limitagdes sociais e culturais que solapam a eficacia das medidas
protetivas e permitem que os ciclos de violéncia se renovem, quase sem interrupgao.

Um aspecto que atravessa esse cenario ¢ a desigualdade econdmica, especialmente cruel
para aquelas em situagao de maior vulnerabilidade. Nao € raro que vitimas permanegam ao lado
dos seus agressores, ndo por escolha, mas por auséncia de qualquer alternativa material viavel
(Saffioti, 2004). A dependéncia financeira se impde como um obstidculo concreto, que
dificilmente pode ser contornado quando o Estado ndo oferece estruturas suficientes para que
essas mulheres reconstruam sua autonomia.

Mesmo quando had acesso a politicas assistenciais, como abrigos ou auxilios
emergenciais, a fragilidade e a limitagdo dessas medidas evidenciam o despreparo estrutural do
Estado para enfrentar a complexidade do problema. Dados do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (2023) apontam que menos de 10% dos municipios brasileiros oferecem casas-abrigo,
e os programas voltados a reinser¢do econdmica das vitimas frequentemente sofrem cortes e
descontinuidade. Esse cenario impde uma critica contundente a efetividade das politicas de
protecdo, frequentemente distantes da realidade vivida pelas mulheres que buscam ajuda.

Outro obstaculo de natureza estrutural ¢ a dependéncia emocional. A violéncia
doméstica ndo se resume a agressoes fisicas ou verbais; ela opera como um processo continuo
de desestabilizacdo subjetiva, manipulacdo emocional e esvaziamento da autoestima. A vitima,
muitas vezes, mantém lagos afetivos ambiguos com o agressor, sustentados por promessas de
mudanga, reconciliagdes ciclicas e um enredo emocional permeado por culpa e medo. Campos
e Fonseca (2022) destacam que a dependéncia emocional representa um dos maiores entraves a
ruptura da dindmica violenta, pois altera os parametros da autoprotecdo ao inserir sentimentos
conflitantes no processo decisorio da vitima.

Essa realidade demanda um olhar interdisciplinar, que va além da racionalidade juridica
e incorpore saberes da psicologia, do servigo social e das ciéncias humanas. Ainda que o
arcabougo legal preveja instrumentos como o afastamento do agressor e outras medidas
protetivas, tais dispositivos frequentemente esbarram na intricada rede emocional que se forma
entre a vitima e o agressor. Em inimeros casos, mesmo diante de episddios graves de violéncia,

muitas mulheres optam por suspender a denlincia ou minimizar os acontecimentos, nao por
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auséncia de consciéncia do risco, mas por estarem imersas em vinculos afetivos contraditorios,
marcados por ambivaléncia, medo e esperanga. Isso pode ocorrer por medo das consequéncias,
por sentimentos ambiguos de culpa ou até pelo desejo de preservar a estrutura familiar, ainda
que fragilizada. Essa atitude, por vezes mal interpretada como passividade ou conivéncia, €, na
verdade, reflexo de um processo de sujei¢do emocional marcado por dindmicas profundas de
dependéncia e esvaziamento subjetivo. Como advertem Gomes e Ferreira (2020), ¢ justamente
ai que reside a urgéncia de uma escuta qualificada e de uma abordagem institucional que
compreenda essas nuances com sensibilidade e preparo.

A cultura machista exerce influéncia decisiva na reprodu¢do da violéncia de género.
Desde cedo, meninos e meninas sdo educados segundo padrdes que associam autoridade e
racionalidade aos homens, enquanto as mulheres se reservam a docilidade e o cuidado. Essa
logica, sustentada por discursos religiosos, educacionais ¢ midiaticos, acaba por naturalizar
abusos e inibir dentincias. Como observa Bourdieu (2002), a dominagao masculina se perpetua
pela naturalizagdo da opressdo, percebida como parte da ordem social.

Esse imaginario patriarcal também se infiltra nas respostas institucionais. Mulheres que
buscam prote¢ao enfrentam, nao raro, o descrédito, a culpabilizagdo e a revitimizagdo. Como
apontam Lima e Barbosa (2021), persiste, nos espagos estatais, uma cultura de desconfianga em
relagdo a palavra da vitima e uma compreensao privatista da violéncia doméstica. Esse quadro
compromete a eficicia das medidas legais ao enfraquecer a confianga nas institui¢des
responsaveis por sua aplicagao.

Em resumo, a efetividade das medidas protetivas depende ndo s6 de sua existéncia legal
ou da aplica¢do formal, mas da capacidade do Estado e da sociedade de enfrentar as bases
materiais, emocionais e simbolicas que sustentam a violéncia de género. E um desafio que exige
articulagdo constante e compromisso com a transformacdo das estruturas que reproduzem a
desigualdade. Sem esse enfrentamento de longo prazo, as medidas existentes seguirdo operando

como solucdes paliativas diante de um problema profundamente estrutural.

5 ALTERNATIVAS E CAMINHOS PARA EFETIVAR A PROTECAO

Esta secdo propde uma reflexdo propositiva acerca das estratégias possiveis para o

fortalecimento da protecdo as mulheres em situa¢do de violéncia, buscando ir além do
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diagnostico das falhas estruturais identificadas nos capitulos anteriores. Partindo do
reconhecimento da complexidade do fendmeno, a se¢do se dedica a analise de boas praticas e
politicas publicas eficazes ja implementadas em diferentes contextos, discute a relevancia da
educacdo, da inovagdo tecnologica e das redes de apoio interinstitucionais como vetores
fundamentais de transformagdo social, e, por fim, apresenta sugestdes concretas voltadas ao
aprimoramento das medidas protetivas, com énfase na articulagao entre prevengao, acolhimento

e responsabilizagao.

5.1 Boas Praticas e Politicas Publicas Eficazes

Formar quem atende mulheres em situagdo de violéncia ndo ¢ s6 cumprir um protocolo
das politicas publicas; ¢ questao de sobrevivéncia dessas politicas na pratica. A violéncia de
género ¢ multifacetada, e os profissionais - policiais, juizes, promotores, assistentes sociais,
médicos - precisam entender essas nuances, agindo com sensibilidade e rapidez. Falta de
preparo gera respostas que, além de falhas, acabam afastando quem busca ajuda, aumentando o
ceticismo em relagdo ao sistema (Silva; Pereira, 2023).

Entre os fatores que mais comprometem esse cenario, destaca-se a limitada oferta de
capacitagoes regulares e especificas, uma lacuna ainda mais visivel em territérios marcados por
acentuada vulnerabilidade social. Esse déficit formativo perpetua estigmas e preconceitos que
contaminam o tratamento dos casos. Além disso, a sobrecarga enfrentada pelos profissionais e
o descompasso entre a legislagdo vigente e a realidade institucional acabam tornando os tramites
lentos e desanimadores para quem procura amparo (Costa; Moraes, 2022).

Por outro lado, propostas formativas que adotam uma perspectiva intersetorial e
interdisciplinar vém mostrando bons resultados na melhoria do atendimento. Ao considerar
aspectos psicossociais e favorecer a cooperacao entre diferentes areas da rede de protecao, tais
iniciativas vao além do repasse de normas juridicas, desenvolvendo também capacidades
comunicativas e respostas imediatas a situagdo de risco (Ferreira, 2024).

A elaboragdo de manuais e protocolos baseados em evidéncias empiricas e experiéncias
acumuladas também representa um avango importante, pois contribui para padronizar as
condutas e reduzir arbitrariedades, fortalecendo a aplicacdo das medidas protetivas (Ramos,

2021).
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Contudo, a formagao técnica, por si so, ndo basta. E necesséario promover uma mudanga
de mentalidade institucional que confronte visdes patriarcais ainda presentes nas praticas
cotidianas. A sensibilizagdo dos profissionais para a escuta qualificada e o acolhimento
respeitoso ¢ essencial para a criagdo de um ambiente no qual a mulher se sinta segura e
legitimada em sua busca por ajuda (Santos; Almeida, 2023).

Por fim, a valorizagdo das equipes envolvidas na linha de frente requer também
condig¢des dignas de trabalho, suporte emocional e remuneragao compativel com as exigéncias
da fungdo (Oliveira, 2022). Sem isso, torna-se inviavel garantir um atendimento comprometido

e continuo. Investir na formagdo e no cuidado com esses profissionais ¢, portanto, um passo

decisivo para tornar o sistema de protecao mais eficaz e humanizado.

5.2 O Papel da Educacao, da Tecnologia e da Rede de Apoio

A consolidagdo de uma rede de apoio eficaz destinada as mulheres em situagdo de
violéncia permanece como um dos desafios mais complexos para a efetivagdo das politicas
publicas de prote¢do. Mais do que promover a mera articulagao entre os diversos servigos, ¢
imprescindivel assegurar um percurso institucional continuo, no qual as a¢des de prevengao,
acolhimento e reinser¢do sejam concebidas de forma integrada e interdependente, compondo
uma resposta articulada e sensivel as demandas especificas de quem procura por ajuda. A falta
de comunicagdo entre os diversos orgaos envolvidos ainda compromete de forma significativa
esse processo, ocasionando descontinuidade no atendimento e fragilizando a efetividade das
medidas protetivas (Carvalho; Lima, 2023).

A rede de protecdo ndo se restringe ao aparato juridico. A rede de enfrentamento a
violéncia de género ndo se limita aos mecanismos de seguranca publica, estendendo-se também
a servicos das areas de assisténcia social, educacdo e saude, cuja atuacdo coordenada ¢é
indispensavel para garantir um atendimento continuo e verdadeiramente sensivel as
particularidades de cada mulher atendida. As delegacias especializadas, por exemplo, ndo
devem restringir-se ao cumprimento de procedimentos formais. E necessario que se constituam
como espagos de acolhimento genuino, onde a escuta qualificada seja conduzida por
profissionais capacitados a compreender a complexidade das violéncias envolvidas, muitas

vezes sobrepostas e silenciosas (Almeida; Silveira, 2024).
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Nesse mesmo percurso, os centros de referéncia exercem papel central ao oferecer
suporte psicossocial, frequentemente o primeiro contato das vitimas com algum tipo de amparo
institucional. O acompanhamento psicoldgico e a orientagao social oferecidos nesses espacos
representam, em muitos casos, o inicio de um processo de reconstrucdo subjetiva, no qual
autoestima e autonomia vao sendo retomadas gradualmente (Mendes; Costa, 2023). Nao se trata
apenas de protecao legal, mas de um cuidado que reconhece as marcas subjetivas da violéncia
e oferece ferramentas para enfrenta-la.

Nesse contexto, politicas voltadas a habitagdo, emprego e capacitacio profissional nao
podem ser tratadas como complementares. Elas sdo parte do proprio eixo de enfrentamento da
violéncia, ao possibilitar as mulheres caminhos concretos para romper vinculos de dependéncia
e reduzir a exposicdo ao risco (Gomes; Ferreira, 2021).

A integracdo entre os servicos, no entanto, exige mais do que boa vontade institucional.
Protocolos claros, canais eficazes de comunicagao e sistemas de informagao compartilhados sdo
instrumentos indispensaveis para garantir a continuidade do atendimento. Quando inexistem,
multiplicam-se os equivocos, as repeticdes e as lacunas, com impactos diretos sobre a vida das
vitimas (Santos; Albuquerque, 2022).

Apesar dos avangos normativos, os recursos destinados & manutencao e ampliagdo da
rede seguem aquém do necessario. Em regides periféricas e areas rurais, a precariedade ¢ ainda
mais acentuada, com falta de pessoal, equipamentos e infraestrutura minima para que o servigo
funcione com dignidade (Rodrigues; Mota, 2023).

A atuagdo da sociedade civil e dos movimentos feministas, nesse cenario, revela-se
decisiva. Sua presenga constante, seja na proposi¢ao de politicas mais sensiveis as realidades
vividas, seja na fiscalizagdo da atuagdo estatal, contribui para manter o debate vivo e para
pressionar por respostas que estejam a altura da gravidade do problema (Lima; Barbosa, 2024).

Assim, mais do que uma estrutura formal, a rede de protecdo deve ser compreendida
como um compromisso coletivo com a dignidade, a seguranga e a liberdade das mulheres. S6
entdo as medidas protetivas deixardo de ser promessas abstratas e passardo a se materializar em

percursos reais de cuidado e transformagao.
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5.3 Sugestdes de Aprimoramento das Medidas Protetivas

A eficécia da protecdo as mulheres em situacdo de violéncia depende diretamente da
capacitagdo e do engajamento dos profissionais que atuam na rede de atendimento. Diversos
agentes - incluindo delegados, assistentes sociais, psicologos, juizes e agentes comunitarios -
s0 conseguem promover resultados efetivos quando possuem formagao adequada e continua,
capaz de fortalecer tanto as medidas protetivas quanto o apoio integral as vitimas (Ferreira;
Almeida, 2023).

Todavia, a capacitagdo permanece deficiente e segmentada em varios contextos. A
escassez de treinamentos focados especificamente na violéncia de género limita a apreensdo das
nuances desse fendmeno, o que frequentemente resulta em intervengdes padronizadas,
desconsiderando as particularidades relacionadas a raga, classe social e orientagdo sexual das
mulheres atendidas (Costa; Pereira, 2024).

Ademais, a persisténcia de preconceitos e estereotipos entre profissionais do sistema
repercute na subestimacdo da gravidade da violéncia, na responsabiliza¢do das vitimas e na
desvaloriza¢do das medidas protetivas. Essas posturas fragilizam a confiang¢a das mulheres na
rede de atendimento, dificultando seu acesso aos servigos (Oliveira; Santos, 2022).

Diante disso, a formacdo deve ser continua, interdisciplinar e elaborada com
especialistas em direitos humanos, psicologia, sociologia e direito de género. Nao basta apenas
o dominio técnico: € necessario cultivar empatia, escuta sensivel e respeito a autonomia das
vitimas, compreendendo as multiplas faces da violéncia, sejam elas juridicas, sociais ou
psicoldgicas (Rodrigues; Mendes, 2023).

A formacido deve alcancar também satide, educacdo e assisténcia social — setores que
frequentemente recebem as mulheres em primeiro contato. Nestes ambientes, identificar sinais
iniciais, realizar encaminhamentos adequados e acompanhar as necessidades sdo tarefas
fundamentais (Lima; Barbosa, 2021).

O enfrentamento cotidiano da violéncia impde aos profissionais um desgaste emocional
que ndo pode ser negligenciado. Para que consigam sustentar a qualidade do atendimento, ¢
essencial que contem com acompanhamento técnico, apoio psicoldgico e condigdes minimas

adequadas de trabalho (Gongalves; Souza, 2022).
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Sem esse suporte, qualquer esfor¢o formativo tende a se esvaziar. A real efetividade das
medidas protetivas passa, necessariamente, pela preparagao continua e pela sensibilizagao dos
agentes envolvidos.

Quando se dispde também de preparagao técnica e cuidado humano, o sistema amplia
sua capacidade de atender as mulheres, ajudando a diminuir a violéncia e a promover respeito

e igualdade.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das Medias Protetivas de Urgéncia no enfrentamento da violéncia contra a
mulher revela que, embora a LMP represente um marco legislativo relevante, sua aplicagao
ainda esbarra em entraves persistentes. Apesar de sua estrutura normativa consistente, a
efetividade dessas medidas ¢ comprometida por deficiéncias de ordem estrutural, institucional
e cultural que atravessam o sistema de protecao.

A fragilidade na fiscalizagdo dos agressores permanece como um dos pontos mais
criticos. A auséncia de mecanismos continuos de monitoramento, somada a escassez de recursos
humanos e materiais, favorece o descumprimento das ordens judiciais, expondo as vitimas a
riscos recorrentes. A utilizacao precéria de dispositivos como tornozeleiras eletronicas ilustra
ndo apenas falhas operacionais, mas uma lacuna de compromisso politico com a efic4cia dessas
ferramentas. A desarticulacdo entre os diversos 6rgdos envolvidos aprofunda essas falhas,
dificultando respostas rapidas e coordenadas. O resultado ¢ uma prote¢do que se mostra muitas
vezes simbolica, fragilizando a confianca da vitima no sistema e dificultando o acesso a justica.

No que se refere a revitimizagdo, observa-se que ela ndo decorre apenas de atos diretos
de violéncia, mas também de praticas institucionais insensiveis. A morosidade dos processos, 0
atendimento desumanizado e a exigéncia reiterada de provas por parte da vitima reforcam um
padrao de exclusao e descrédito. Esses procedimentos, ao desconsiderarem a subjetividade e os
limites emocionais das mulheres, intensificam os danos ja sofridos. A persisténcia dessa logica
revela uma cultura institucional ainda refrataria a mudangas substantivas.

Ademais, a efetividade das medidas protetivas € atravessada por fatores estruturais como
desigualdade economica, dependéncia afetiva e a reprodugdo de valores patriarcais. A

vulnerabilidade social e a precariedade financeira limitam a capacidade de ruptura com o ciclo
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de violéncia. Nesse contexto, a resposta juridica isolada mostra-se insuficiente. E necessario
que as agoOes protetivas sejam acompanhadas por politicas publicas que integrem protegao,
emancipagao e transformacao cultural.

Importa ainda destacar o papel dos profissionais que integram a rede de atendimento. A
qualificacdo técnica, aliada a sensibilizacdo para as especificidades da violéncia de género, ¢é
condi¢do para um acolhimento eficaz. A superagdo de estigmas e julgamentos morais ¢
indispensavel para que as medidas previstas em lei resultem em seguranca concreta, € nao
apenas formal.

Assim, a efetividade das medidas protetivas depende da atuagdo articulada de diversas
frentes. O Estado deve assumir responsabilidade ativa na consolidacdo de politicas publicas
estruturadas e intersetoriais. Superar as lacunas existentes exige compromisso institucional com
a transformagao das praticas e com a constru¢ao de uma rede de protecdo que promova, de fato,
a dignidade, a igualdade e a autonomia das mulheres.

As medidas protetivas, por si, representam um avango. Contudo, sua eficacia s se
realiza plenamente quando inseridas em um contexto de enfrentamento integral da violéncia de

género, pautado pelos valores constitucionais da dignidade humana e da justica social.
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