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RESUMO

A dissertacao analisa a desigualdade salarial de género no
servico publico do Distrito Federal entre 2013 e 2023, utilizando
microdados da Secretaria de Economia, Casa Civil e Controladoria-
Geral. A pesquisa busca identificar disparidades nas remuneracoes,
considerando a legislacdao que garante isonomia, através de analise
descritiva, regressao linear mudltipla e o indice de Gini. A analise
descritiva revela uma distribuicao desigual de servidores por sexo,
escolaridade e carreira. A desigualdade na distribuicao da renda
aumentou, mesmo com a aposentadoria de servidores em fim de
carreira e com remuneracdes maiores. A regressao linear nao
identificou impacto consistente do sexo na remuneracao nos dois
modelos de regressao executados. Um terceiro modelo sem a variavel
independente sexo foi executado, com R? de 0,7259, permitindo
apresentar uma estimativa da remuneracao dos servidores. A
desigualdade esta mais relacionada a menor representagao feminina
em cargos de lideranca e carreiras de maior remuneracao. O estudo
conclui que politicas de promoc¢ao da igualdade de oportunidades no
ingresso em carreiras mais valorizadas e de ascensao a posi¢cdes de
lideranca podem ser relevantes para mitigar a segregacao vertical e
horizontal, promovendo um funcionalismo publico mais equitativo,
com incentivos a presenca de mulheres em carreiras dominadas por
homens.

Palavras chave: Desigualdade no Setor Publico; Desigualdade de
Género; Servico Publico Estadual; Distrito Federal.
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ABSTRACT

This thesis analyzes gender wage inequality in the civil service of
the Federal District between 2013 and 2023, using microdata from the
Secretariat of Economy, Civil House, and Comptroller-General. The
research seeks to identify disparities in remuneration, considering the
legislation that guarantees isonomy, through descriptive analysis,
multiple linear regression, and the Gini index. The descriptive analysis
reveals an unequal distribution of civil servants by gender, education,
and career. Income distribution inequality increased, even with the
retirement of end-of-career civil servants with higher compensation.
The linear regression did not identify a consistent impact of sex on
compensation in the two regression models executed. A third model
without the independent variable sex was executed, with an R? of
0.7259, allowing for an estimate of civil servants' compensation.
Inequality is more related to the underrepresentation of women in
leadership positions and higher-paying careers. The study concludes
that policies promoting equal opportunities for entry into more valued
careers and for promotion to leadership positions may be relevant for
mitigating vertical and horizontal segregation, thereby promoting a
more equitable civil service, with incentives for the presence of women
in Male-dominated careers.

Keywords: Wage Inequality; Gender; Civil Service; Federal District;
Isonomy; Equal Pay; Discrimination; Gini Index; Linear Regression;
Public Policies.
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INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

Com a promulgacao da Constituicao brasileira de 1988, fez-se
presente novamente o regime democratico frente a queda da ditadura
e, conseguentemente, uma série de direitos foram garantidos
mediante reivindicagcdes sociais. A Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, mais conhecida como Constituicao Cidada,
assegurou desde o0s primeiros dispositivos o0s interesses dos
trabalhadores (Oliveira, Melo e Peixoto, 2020).

Dentro deste espectro, a Constituicao Cidada aborda aigualdade
entre homens e mulheres de forma explicita, trazendo como principios
fundamentais relacionados a igualdade de género: que homens e
mulheres sdao iguais em direitos e obrigac¢cdes (art. 5° |[); que a
trabalhadora € assegurada a licenca gestante, sem prejuizo do
emprego ou do salario (art. 7°, XVIIl); que ao trabalhador é assegurada a
licenca paternidade (art. 7°, XIX); que é garantida a protecao do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos
(art.7°, XX); que a assisténcia aos filhos e dependentes deve ser gratuita
desde o nascimento até os 5anos em creches e pré-escolas (art. 7°, XXV);
que é proibida a diferenca de salarios, de exercicio de funcao e de
critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (art.
7°, XXX) (BRASIL, 2015).

Entretanto, nao foi algo de aplicacao imediata na sociedade, pois
a disparidade salarial entre homens e mulheres permaneceu
sintomatica nas relacdes de trabalho. Em geral, as mulheres
permaneceram recebendo menores salarios em relacao aos homens.
Ao estudar a mao de obra feminina no mercado de trabalho brasileiro,
Maia et al. (2015) apontaram que, no periodo de 2002 a 2011 analisado,
as mulheres embora mais escolarizadas perceberamm menores
rendimentos por hora trabalhada, mesmo tendo recebido rendimentos
mais elevados ao adquirirem maior nivel de escolaridade (Maia et al.,,
2015).

Parece ser a manutencao da construcao ideoldgica desenhada
para preservar estruturas antigas que ditam que ao homem caberia a
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ocupacao dos espacos publicos e a mulher sua permanéncia no espaco
privado da casa. E necessario entender onde ocorrem as desigualdades
de género para promover o empoderamento da mulher e garantir
igualdade de tratamento no espaco laboral, inclusive salarios iguais
para o desempenho de trabalhos iguais (Fernandez, 2019).

A atuacao no sentido de promover a reducao das diferencas
salariais existentes entre homens e mulheres deve ser incentivada, pois,
segundo Fernandez (2019) a teoria neoclassica econdmica que previa
que o mercado regularia esta diferenca nao se comportou desta forma,
uma vez que 0s agentes econdmicos, visando melhorar seu lucro,
promoveriam a contratacao da mao de obra mais barata, qual seja, a
das mulheres, favoreceria um aumento na demanda e a consequente
melhor remuneracao desta mao de obra, o que de fato nao foi
observado (Fernandez, 2019).

Ha, entdo, algo mais que cerceia a mulher de exercer suas
funcdes em igualdade de condicdes com os homens. Ha na literatura
uma forma de classificar a mao de obra que pode ajudar a explicar este
cerceamento e as diferencas salariais, qual seja, a segregacao
ocupacional por género. Fernandez (2019) apresenta a forma como as
mulheres se distribuem nas categorias laborais em comparagao com
os homens. Esta distribuicao separa-se em duas, a segregagao
horizontal que descreve quando mulheres e homens trabalham em
grande medida em ocupacoes diferentes; e a segregacao vertical que
descreve quando a maioria dos trabalhadores que ocupam o0s postos
mais elevados de determinada profissao sao homens e a maioria dos
trabalhadores que ocupam escaldes mais baixos sao mulheres.
Metaforicamente, a segregacao horizontal esta associada ao “piso
pegajoso”’, que denota a dificuldade de as mulheres alterarem sua
situacao no mercado de trabalho; e a segregacao vertical esta associada
ao “teto de vidro”, que denota a presenca de barreiras invisiveis que
impedem a ascensao da mulher em suas profissoes.

Com intuito de mitigar a segregacao e atender o que abordou a
Carta Magna, o Estado busca regular as relacdes privadas de trabalho,
como por exemplo criando incentivos fiscais para que os empresarios
atendam as demandas de inclusdo no mercado de trabalho,
contratando a mao de obra que o Estado espera atender ao concedem
incentivos. O Estado também pode atuar de forma mais incisiva
quando aplica sangdes as empresas que nao cumprem O que a
Constituicao e as leis infraconstitucionais preveem.
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E o Estado também atua nas relagdes de trabalho publicas, ou
seja, na admissdo dos seus proprios servidores publicos. E uma relacéo
de trabalho até mais transparente, pois as regras de contratacao estao
definidas nos regimes juridicos respectivos.

Apods a promulgacgao da Constituicao Cidada foi editada a Lei n°
8.112 de 11 de dezembro de 1990, que institui o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais. Esta Lei nao aborda explicitamente em artigos a
igualdade de género, entretanto, seguindo os preceitos da Carta
Magna, garante que todos os candidatos sejam tratados com isonomia
No concurso publico e na vida funcional. Pode-se observar esta garantia
Nnos requisitos para investidura em cargo publico, sendo eles a
nacionalidade brasileira, gozo dos direitos politicos, quitacao com as
obrigacdes militares e eleitorais, nivel de escolaridade exigido para o
exercicio do cargo, idade minima de dezoito anos e aptidao fisica e
mental (art. 5° 1, 11, ll1, 1V, V, VI); no dispositivo que assegura a isonomia
de vencimentos para cargos de atribuicdes iguais ou assemelhadas do
mesmo Poder, ou entre servidores dos trés Poderes (art. 41, §4°); bem
como nas demais concessodes de licencas e afastamentos e na evolugao
de carreira. Registre-se aqui a protecao garantida a mulher quando da
maternidade, sendo-lhe concedida licenca gestante por 120 (cento e
vinte) dias consecutivos, sem prejuizo da remuneracao (art. 207, caput)
(SENADO FEDERAL, 2021).

No Distrito Federal foi editada a Lei n°197 de 4 de dezembro de
1991, que dispds em seu art. 5° que a partir de 1 de janeiro de 1992, aos
servidores da Administracao Direta, Autarquica e Fundacional do
Distrito Federal aplicar-se-ao, no que couber, as disposicdes da Lei
Federal n° 8.112 de 11 de dezembro de 1990 e legislacdao complementar,
até a aprovacdo do Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do
Distrito Federal pela Camara Legislativa (Distrito Federal, 1991). Esta
recepcdo da Lei n° 8112/1990 perdurou até 2011, quando houve a
publicagao do Regime Juridico dos servidores do Distrito Federal.

Ainda quanto aos preceitos constitucionais, vimos que a
Constituicao Cidada solidificou direitos e garantias que marcaram a
busca por uma sociedade mais justa e equitativa. E neste prisma, o
Distrito Federal, regido por sua Lei Organica promulgadaem 8 de junho
de 1993, observando os principios constitucionais (art. 1°, caput), integra
a unido indissoluvel da Republica Federativa do Brasil (art. 2°, caput) e
mantém assegurados os principios da Carta Magna no que se refere a
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igualdade de género: ninguém sera discriminado ou prejudicado em
razao de nascimento, idade, etnia, raga, cor, sexo, estado civil, trabalho
rural ou urbano, religiao, convicgdes politicas ou filosoficas, orientacao
sexual, deficiéncia fisica, imunologica, sensorial ou mental, por ter
cumprido pena, nem por qualquer particularidade ou condicao (art. 2°,
paragrafo Unico); protecao especial a servidora gestante ou lactante,
inclusive mediante a adequacao ou mudancga temporaria de suas
funcdes, quando for recomendavel a sua saude ou a do nascituro, sem
prejuizo de seus vencimentos e demais vantagens (art. 35, Ill); dever do
Poder Publico estabelecer politicas de prevencao e combate a violéncia
e a discriminagao, particularmente, contra a mulher, o negro e as
minorias (art. 276, caput); as empresas e orgaos publicos situados no
Distrito Federal que, comprovadamente, discriminarem, a mulher nos
procedimentos de selecao, contratacao, promocao, aperfeicoamento
profissional e remuneracao, bem como por seu estado civil, sofrerao
sancdes administrativas, na forma da lei (art. 277, caput) (Distrito
Federal, 1993).

Vinte anos depois da recepcdo da Lei Federal n° 8112/1990 no
Distrito Federal por meio da Lei n° 197 de 4 de dezembro de 1991, foi
editada a Lei Complementar n® 840 de 23 de dezembro de 2011 que
dispds sobre o regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito
Federal, das autarquias e das fundagdes publicas distritais. Esta Lei
Complementar segue principios semelhantes aquela Lei Federal, tendo
até ampliado alguns direitos relacionados a igualdade de género: os
requisitos para investidura em cargo publico sao a nacionalidade
brasileira, gozo dos direitos politicos, quitacao com as obrigacdes
militares e eleitorais, nivel de escolaridade exigido para o exercicio do
cargo, idade minima de dezoito anos e aptidao fisica e mental (art. 7°, |,
I, 11, 1V, V, VI); a servidora gestante que ocupe cargo em comissao sem
vinculo com o servico publico nao pode, sem justa causa, ser exonerada
de oficio, desde a confirmacao da gravidez até cinco meses apds o
parto, salvo mediante indenizagao paga na forma do regulamento (art.
53); a promoc¢ao da-se por merecimento ou por antiguidade, na forma
do plano de carreira de cada categoria funcional (art. 56, §1°); sem
prejuizo da remuneracao ou subsidio, o servidor pode ausentar-se do
servico, mediante comunicacao prévia a chefia imediata, por um dia
para realizar, uma vez por ano, exames meédicos preventivos ou
periddicos voltados ao controle de cancer de prostata, de mama ou do
colo de Utero (art. 62, |, b); a servidora gestante ocupante de cargo
efetivo faz jus a licenca-maternidade pelo prazo de 180 dias, sem
prejuizo da remuneracao (art. 149-A) (Distrito Federal, 2011).
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Nota-se haver um arcabouco juridico robusto na Administragcao
Publica que visa resguardar a isonomia de tratamento entre homens e
mulheres. E é neste contexto que se desenvolvera esta pesquisa, com o
intuito de caracterizar o perfil da forca de trabalho na administracao
direta do Distrito Federal em termos da manutenc¢ao da isonomia entre
homens e mulheres, no que tange a distribuicao de rendimentos.

1.2 APRESENTACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

Embora haja um encadeamento juridico desenhado para
resguardar o principio da isonomia entre homens e mulheres no servico
publico, estudos ainda apontam que a desigualdade salarial entre os
sexos € um padrao observado em todos os niveis e poderes do setor
publico brasileiro (Lopez e Cardoso Junior, 2023). Embora com niveis
que variam no tempo e em funcao de diversos fatores, tais
caracteristicas sao parte de tracos das desigualdades que marcam o
mercado de trabalho brasileiro, no setor publico e no setor privado.
Entretanto, considerando o principio da isonomia no setor publico do
DF, acima aludido, caracterizar a desigualdade na remuneracao e
identificar as fontes dessas diferencas médias e medianas constitui
tarefa empiricamente relevante no debate sobre o tema.

1.3 ENUNCIACAO DOS OBJETIVOS

1.3.1 GERAL

Este estudo visa caracterizar e analisar a desigualdade nas
remuneracdes, com base no sexo dos servidores, em diferentes
Secretarias do Governo do Distrito Federal, considerando a década de
2013 a 2023.

1.3.2 ESPECIFICOS

1. Caracterizar o perfil da forca de trabalho nas Secretarias do
Governo do Distrito Federal;

2. Identificar e comparar as diferencas salariais médias e
medianas entre diferentes niveis de escolaridade,
separadas por sexo, ao longo do periodo de 2013 a 2023;

3. Quantificar o impacto do nivel de escolaridade e da
assuncdao de cargos comissionados e do sexo na
remunerag¢ao, com auxilio de modelos de regressao linear.
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4. Investigar a relagao entre a concentracao de renda, medida
pelo indice de Gini, e a variavel sexo, no servico publico do
Distrito Federal, durante o periodo de 2013 a 2023.

1.4 JUSTIFICATIVA

Estudos mostraram-se preocupados com a identificacao das
discrepancias salariais entre homens e mulheres. Maia et al. (2015)
desenvolveram uma metodologia que consistiu em estimar a equacao
de salario, aplicar a correcao do viés de selecao na amostra, e decompor
o modelo de Oaxaca para analisar a discriminacao salarial por género
no Brasil com base nos microdados da PNAD de 2002 e 2011 (Maia et al.,
2015). J& Mantovani, Souza e Gomes (2020) empregaram equacdes
salariais com correcao do viés de selecao amostral e a decomposi¢cao
salarial de Oaxaca-Blinder, utilizando os microdados da PNAD 2015 para
analisar os efeitos da segmentacao ocupacional e discriminacao de
género no Brasil (Mantovani, Souza e Gomes, 2020). E Vieira e Ceretta
(2022) utilizaram o método de regressao com variaveis binarias para
estimar o hiato salarial entre homens e mulheres no setor publico
brasileiro, baseando-se na base de dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua referente ao primeiro trimestre de
2018 (Vieira e Ceretta, 2022). Estas analises utilizaram dados secundarios
amostrais da PNAD, diferentes dos dados primarios obtidos para este
trabalho.

Rocha (2023) analisou dados da RAIS para todas as familias
ocupacionais que exigem formacao juridica, desde 2002 a 2020. O
estudo foca no efeito da expansao do ensino juridico sobre a dinamica
do mercado de trabalho e examina como isso afeta as mulheres, que
passaram a ser maioria nesses cursos. Utilizou analise de regressao
controlada por outras variaveis para entender as diferencas salariais
entre géneros dentro das ocupacgdes juridicas (Rocha, 2023). Ja Teles
(2023) utilizou dados da RAIS adaptada pelo Atlas do Estado Brasileiro,
aplicando modelos lineares e ordinais com pré-tratamento dos dados
por meio de matching. A metodologia foi usada para estimar os efeitos
de género e cor/raca nas remuneracdes e nas chances de progressao
Nna carreira dos dirigentes municipais e estaduais no Brasil, revelando
discrepancias significativas atribuiveis a esses fatores (Teles, 2023). Estas
analises utilizaram registros administrativos autodeclarados da RAIS,
diferentes dos dados primarios obtidos para este trabalho.
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Nao foram encontrados trabalhos que analisassem a questao da
desigualdade de género no ambito do Distrito Federal, o que justifica
0s objetivos de analise propostos e a relevancia em compreender de
modo mais refinado e detalhado os mecanismos que acabam por gerar
desigualdades mesmo em ambientes normativamente regulados pelo
ideal da igualdade, como sao as leis que regem as remuneracdes no
servico publico. Compreender tais mecanismos € um passo necessario
para definir normativos que visem mitigar o problema. Adicionalmente,
investigar tais aspectos no caso do Distrito Federal, dada a qualidade
do acesso e das variaveis contidas no dado € razao igualmente
relevante para apresentar resultados que possam se converter em
orientacdes aplicadas.







REFERENCIAL TEORICO

2.1 DESIGUALDADE SALARIAL DE GENERO NO SERVICO
PUBLICO

A participacao crescente das mulheres no mercado de trabalho
constituiu uma transformacao significativa no panorama econémico
do Brasil. Esse processo de inclusao ocorreu de maneira gradual,
ganhando maior intensidade a partir da década de 1970. Ao longo do
tempo, observaram-se transformacdes na geracao e na estrutura dos
empregos, possibilitando que as mulheres conquistassem maior
espaco e reconhecimento no mercado de trabalho brasileiro. Como
resultado desse avanco, a participacao feminina no trabalho fora do
ambiente doméstico aumentou substancialmente (Maia et al., 2015).

Na analise da distribuicdo das caracteristicas ocupacionais de
homens e mulheres, observa-se, sobretudo, a disparidade salarial entre
os diversos setores econdmicos. Historicamente, a sociedade utilizou o
processo de diferenciacao para hierarquizar as atividades, criando um
critério de segregacao de géneros. Durante um longo periodo, as
mulheres foram predominantemente associadas aos setores primario
e terciario da economia; o primeiro caracterizado por atividades
relacionadas a transformacao de recursos naturais e o segundo pela
comercializagcao de bens e prestacao de servicos. Com 0 aumento do
acesso aos diferentes setores econdmicos, as mulheres tém buscado
progressivamente abandonar ocupacdes que exigem menor nivel de
escolaridade e qualificacdao profissional, buscando melhores
remuneracoes (Maia et al., 2015).

Dentre as formas de segregacao de género no mercado de
trabalho, destaca-se a segregacao hierarquica, também conhecida
como segregacao vertical. Esse fendbmeno, chamado na literatura
académica como "teto de vidro", caracteriza-se pela menor velocidade
com que as mulheres progridem em suas carreiras, resultando em uma
baixa representatividade nos cargos de liderang¢a nas organizacdes e,
consequentemente, nas esferas superiores de poder, prestigio e
remuneracao. Tal disparidade € observada mesmo quando as mulheres




possuem qualificacdes profissionais idénticas ou até superiores as de
seus pares do sexo masculino (Vaz, 2013).

O fendbmeno do teto de vidro pode ser interpretado por meio de
dois modelos complementares. O primeiro esta relacionado as praticas
discriminatorias, explicitas ou implicitas, que buscam afastar as
mulheres de posicdes de poder. O segundo modelo destaca a menor
predisposicao das mulheres a ocupar cargos de lideranca. A primeira
abordagem, de carater soécio-histérico, foca nos mecanismos de
exclusao feminina, como as barreiras historicamente impostas as
mulheres para acessarem 0O ensino superior, especialmente em
instituicdes de prestigio. Isso, por muito tempo, limitou sua capacidade
de se qualificarem para competir por cargos mais valorizados no
mercado de trabalho. Ja a segunda abordagem indica que as mulheres
por diversas vezes se afastam voluntariamente de cargos de lideranca
e de carreiras de maior prestigio e remuneracao devido a internalizacao
de normas sociais que promovem a ideia de que devem ser cuidadosas
e prestativas com o lar e a familia, caracteristicas que muitas vezes
entram em conflito com a busca pela ambicao profissional.
Antecipando os desafios e conflitos associados a conciliagao entre a
vida profissional e familiar, obstaculos que geralmente se intensificam
em funcdes de lideranca e em trajetdrias profissionais de maior
prestigio (Vaz, 2013).

Ha que se destacar as dificuldades enfrentadas pelas mulheres
Nno acesso a educacgao, 0 que gerou uma significativa separacao de
género no sistema educacional brasileiro, que s6 comecou a ser
superado a partir de meados do século XX. A insercao das mulheres no
ensino superior em grande escala tornou-se possivel apenas com a
implementacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 1961, que
equiparou o curso normal aos demais cursos de nivel secundario. Isso
permitiu que individuos formados em magistério, majoritariamente
mulheres, tivessem a oportunidade de concorrer ao vestibular. A partir
desse ponto, a presenca feminina no ensino superior aumentou
gradativamente, o que contribuiu para a diminuicao do hiato
educacional entre os géneros, medido pelo numero médio de anos de
estudo formal concluidos com éxito por homens e mulheres (Beltrao e
Alves, 2009).

O fenbmeno conhecido como "piso pegajoso" (sticky floor) ou
segregacao horizontal esta relacionado as caracteristicas da alocacao
da mao de obra feminina, conforme estudado pela economia feminista.




O '"piso pegajoso" refere-se a elevada tendéncia de as mulheres
permanecerem em cargos de niveis baixos ou intermediarios nas
hierarquias organizacionais, enfrentando grandes obstaculos para
alcancar posicdes de lideranca. As profissdes que, de certa forma,
replicam as funcdes de cuidado tradicionalmente desempenhadas no
ambito domeéstico, como criacao de filhos, limpeza, alimentacao e
cuidado de familiares, tais como professoras de educacao infantil,
enfermeiras, cuidadoras de idosos, recepcionistas, secretarias, entre
outras, sao socialmente atribuidas como ocupag¢des adequadas ao sexo
feminino (Estrade, 2022).

Diversas evidéncias indicam que o setor publico também nao
esta imune ao fendmeno do teto de vidro, uma vez que a presenca de
mulheres em cargos de lideranca elevados na administracao publica,
bem como em instituicdes de ensino e pesquisa, permanece escassa. A
seguir abordaremos varios estudos que tiveram como objetivo
identificar e analisar a desigualdade salarial de género, em seus
diferentes niveis e poderes.

O trabalho de Lopez et al (2023) apresenta os valores e as razdes
entre as remuneracdes dos decis, dos quartis e das medianas
separando os servidores por sexo, nivel federativo e por nivel de
escolaridade. Como resultado apresentou-se que em apenas 9% dos
casos, os salarios das mulheres sao superiores aos dos homens. As
ocorréncias principais de salarios femininos mais elevados estao na
esfera do poder Executivo Federal, para aquelas com nivel escolar 2, que
abrange servidoras com ensino fundamental completo ou médio
incompleto. A maior diferenca favoravel as mulheres ocorre no decil 4,
onde as mulheres com essa escolaridade recebem 171% do salario
masculino no mesmo decil. No entanto, essa € uma situacao rara,
ocorrendo em apenas 39 comparacdes adicionais, dentre as 440
possiveis (Lopez e Cardoso Junior, 2023).

Outro resultado deste estudo foi que em rarissimos casos, as
mulheres com niveis educacionais mais altos possuem salarios
superiores aos dos homens. No Executivo Federal, por exemplo, existem
45 combinacdes de decis e niveis de escolaridade, entretanto, em
apenas doze dessas combinacdes, as mulheres recebem salarios
superiores aos dos homens. Salientando que esses casos limitam-se aos
niveis de escolaridade 2 e 3, correspondentes ao ensino fundamental
completo ou médio completo, nao ocorrendo em nenhum momento
com nivel superior completo ou acima (Lopez e Cardoso Junior, 2023).




Ja no Judiciario Federal, ha grupos de mulheres que recebem
menos de 50% do salario médio dos homens com a mesma
escolaridade e no mesmo decil. Especificamente, as mulheres com
nivel de escolaridade 2 recebem 38% do salario masculino no decil 2 e
52% no decil 3. Com escolaridade de nivel 3, as mulheres no Judiciario
Federal recebem apenas 19% e 25% do salario masculino nos decis 2 e 3,
respectivamente (Lopez e Cardoso Junior, 2023).

Por fim, no Poder Legislativo, mesmo a mais alta escolaridade
nao garante equiparagao salarial. No Legislativo Federal, entre
trabalhadores com ensino superior completo, o salario médio das
mulheres corresponde a 57%, 52%, 50%, 58% e 72% do salario dos
homens entre os decis 3 e 7, respectivamente (Lopez e Cardoso Junior,
2023). Esses dados evidenciam uma persistente desigualdade salarial
entre homens e mulheres no servico publico brasileiro, variando
significativamente conforme o nivel educacional e a esfera de atuacao.

Vaz (2013) estudou a segregacao de género no mercado de
trabalho, constatando a baixa representacao feminina nos altos cargos
das organizacdes, resultando em desigualdade nas esferas de poder e
remuneracao. A autora argumenta que a concepc¢ao tradicional da
divisao sexual do trabalho, que exclui as mulheres das posicdes de
lideranca no ambiente empresarial, € amplamente refletida no setor
publico brasileiro. Com base nos dados obtidos por meio do Boletim
Estatistico de Pessoal da Secretaria de Recursos Humanos/Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao foi possivel inferir pela autora
qgue na administracdo publica federal, a analise da participacao
feminina nos cargos em comissao do grupo direcao e assessoramento
superiores (DAS) revela a existéncia do "teto de vidro". Esses cargos, que
variam em seis niveis de poder decisorio, sao ocupados
majoritariamente por homens, especialmente nos niveis mais altos. Em
novembro de 2009, as mulheres ocupavam 45,3% dos cargos DAS 1, mas
apenas 23, 7% dos DAS 5 e 20,9% dos DAS 6. Essa distribui¢cao desigual
contribui para um diferencial salarial significativo entre os géneros,com
remuneracdes substancialmente menores para mulheres em posicdes
de decisao mais baixas (Vaz, 2013).

Vieira & Ceretta (2022) identificaram a discriminacao salarial
entre homens e mulheres no setor publico brasileiro, utilizando dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do primeiro
trimestre de 2018. As variaveis analisadas incluiram escolaridade, idade,
cor (branco e nao branco), sexo, residéncia (rural e urbano) e horas
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trabalhadas. Conforme os dados da PNADc de 2018, em uma amostra
de 25990 individuos que possuem sua atividade principal no setor
publico, destes 57,1% sao mulheres. Quanto a distribui¢cao das servidoras
entre as esferas de governo, 8,5% atuam no governo federal, 28,8% nos
governos estaduais e 62,7% nos municipios. Em contraste, os servidores
masculinos estao distribuidos de forma mais equilibrada: 45,7% nos
municipios, 33,6% nos estados e 20,6% no governo federal (Vieira e
Ceretta, 2022).

Por meio da regressao com variaveis binarias foi estimado que as
mulheres ganham, em média, 27% menos que os homens. Entretanto,
as servidoras obtém maiores aumentos salariais com a elevacao do
nivel de escolaridade. A pesquisa revelou uma dupla discriminacao,
evidenciada pelas diferencas salariais entre homens e mulheres, e entre
mulheres brancas e nao brancas, com um acréscimo de 14% no
municipio e 16% no Estado em comparacao as mulheres nao brancas.
Concluindo-se que ha discriminacao salarial no servico publico
brasileiro, por nao se mostrar mais igualitario ou propicio as carreiras
femininas (Vieira e Ceretta, 2022).

A menor representatividade feminina em cargos de chefia e
direcdo nao deve ser atribuida exclusivamente a praticas
discriminatorias, explicitas ou implicitas, que visam excluir as mulheres
das posicdes de poder. E fundamental considerar o conflito diario
enfrentado por muitas mulheres na tentativa de equilibrar suas vidas
profissionais e pessoais, resultado de uma divisao sexual do trabalho
gue ainda as responsabiliza majoritariamente pelo cuidado da familia e
do lar. Além disso, € importante reconhecer a internalizacao, por parte
das mulheres, de normas comportamentais historicas associadas a essa
divisdao tradicional de papéis, que as condicionam a adotar posturas
menos competitivas, priorizando a vida familiar e a esfera privada em
detrimento do espaco publico e profissional (Vaz, 2013).

2.2 DETERMINANTES DA DESIGUALDADE SALARIAL NO
SERVICO PUBLICO

As diferencas salariais podem ser explicadas por diversos
motivos, entre eles estao as caracteristicas individuais do funcionario, a
natureza do posto de trabalho, o poder de negociacao da categoria, a
estratificacdo social, entre outras razdes. Uma das teorias que explicam
essas diferencas salariais postula que trabalhadores diversos possuem




distintos niveis de produtividade, sendo influenciados por
caracteristicas inerentes a cada um e por fatores adquiridos ao longo
da vida, como capacitacao, experiéncia e educacao formal.
Considerando que niveis mais elevados de escolaridade tendem a
aumentar a produtividade dos individuos, é esperado que exista uma
correlacao positiva entre os salarios e o grau de instrucao formal do
trabalhador, o que é empiricamente observado nas literaturas sobre
economia do trabalho e educacao (Corseuil et al., 2002).

Para Silveira (2023), entre os determinantes do diferencial salarial
publico-privado, estdo: i) a selecao e o tipo de fungcao desempenhada
pelos servidores; ii) a qualificacao dos servidores; iii) os determinantes
politico-institucionais da definicao salarial; iv) as heterogeneidades na
insercao por poderes e esferas; e v) como o diferencial se modula ao
longo do tempo (Silveira, 2023).

Entretanto, a relacao entre escolaridade e renda nao é
consensual. A teoria do capital humano sugere que habilidades e
conhecimentos adquiridos aumentam a produtividade e,
conseguentemente, os salarios. Criticos, no entanto, propdem outras
explicagcdes, como a hipodtese da triagem, onde a educacao serve para
certificar caracteristicas valorizadas pelos empregadores, e a
sinalizacao de status social, com trabalhadores mais qualificados vindos
de classes mais elevadas. Ha também os que argumentam que a ideia
de maior qualificacao levar a salarios mais altos € uma construcao
ideologica dos grupos de status elevados para se distinguir dos grupos
subalternos (Bechtlufft e Costa, 2021).

As caracteristicas do capital humano nos setores publico e
privado divergem devido as func¢des e finalidades distintas, muitas das
guais sao exclusivas do setor publico (como auditores, promotores e
dirigentes publicos) e requerem treinamentos especificos. Esse
conjunto de atributos, conhecido como efeito de composi¢ao do setor
publico, influencia a definicdo salarial. Outro fator que diferencia a
definicao salarial nos setores publico e privado é o efeito de
segmentacao, que refere-se a maneira como o desenho institucional
molda a definicdo salarial nos diferentes ramos de atuacao, ou seja,
reflete as diferencas nas regras de determinacao de salarios para
trabalhadores com caracteristicas semelhantes (Barbosa e Souza, 2012).

Grande parte da desigualdade salarial nao pode ser explicada
apenas por escolaridade, experiéncia ou outros atributos relacionados




a produtividade. Diversos autores destacam determinantes
institucionais, politicos e culturais neste contexto. A teoria da
segmentacao dos mercados, por exemplo, propde que existem
diferentes mercados de trabalho com regras operacionais distintas,
influenciando contratacdao, remuneracao e promocgao. Alguns
mercados oferecem boas condi¢cdes de trabalho, salarios elevados e
estabilidade, enquanto outros sao marcados pela informalidade, baixos
salarios e instabilidade (Corseuil et al., 2002).

A 'sociologia das profissbes" destaca o poder dos grupos
profissionais, conforme a linha weberiana. Determinadas profissdes
funcionam como unidades integradoras e excludentes, fechando-se
em si mesmas e competindo com outros grupos. O poder profissional
estd na capacidade de conferir significado aos membros e dominar
outros grupos e a sociedade. A profissionalizacao € uma estratégia para
obter remuneracao, poder e prestigio, resultando na dominagao de
determinados grupos e na criacao de uma nova forma de desigualdade
estrutural. Essa estratégia se manifesta tanto economicamente,
buscando protecao e monopdlio legal, quanto no campo
sociossimbodlico, promovendo o status social da profissdo (Santos, 2011).

Um elemento crucial do poder das profissdes é a capacidade de
criar uma base cognitiva e técnica e estabelecer barreiras de entrada
no mercado de trabalho. Grupos profissionais bem-sucedidos
controlam o acesso as profissdes, reivindicando expertise, ou seja, a
base cognitiva e técnica que eles mesmos criam e controlam. Neste
tocante, existem trés ocupacdes que, historicamente no Brasil,
reforcaram suas posicdes de status e poder frente as demais profissdes:
medicina, direito e engenharia (Coelho, 1999).

Outra causa da diferenciacao salarial é a discriminacao social. A
divisdao de trabalho baseada no género, o racismo e outros tipos de
preconceito social sao fatores estruturais que se misturam com outros
determinantes da desigualdade no mercado de trabalho. Grupos
historicamente marginalizados continuam a enfrentar condi¢cdes
desfavoraveis de ingresso e permanéncia no mercado de trabalho,
mesmo quando a renda € ajustada por fatores como escolaridade,
idade e ocupacao (Marconi, 2001).

No contexto da determinacao salarial do servico publico, a teoria
da abordagem da segmentacao dos mercados oferece insights
valiosos, visto que este pode ser considerado um segmento distinto,




com suas proprias normas. Primeiramente, o Estado se diferencia da
maioria dos empregadores privados porque a maximiza¢cao do lucro
Nnao é um objetivo central das entidades governamentais (Bechtlufft e
Costa, 2021).

O servico publico brasileiro possui ainda um conjunto
significativo de regras e principios, cuja configuracao atual esta
profundamente ligada ao processo histdrico de consolidacao do
aparato administrativo burocratico do Estado. O Brasil foi pioneiro na
Ameérica Latina ao iniciar a formacao de corpos permanentes de Estado
baseados no modelo burocratico weberiano. Ja na década de 1930, o
governo brasileiro propds a implementacao do concurso publico, a
estabilidade no emprego e a organizagao de carreiras como principios
fundamentais para a estruturagcao do servico publico (Cavalcante e
Carvalho, 2017).

E possivel perceber que desde a Constituicao de 1988 houve um
avanco significativo na profissionalizacao da burocracia, com melhorias
na qualificacao e remuneracao dos servidores, maior participacao de
servidores efetivos em cargos comissionados e um equilibrio de género
mais justo. A Constituicao consolidou o concurso publico como a norma
principal para o ingresso no servico publico. Importante salientar que
existem diferentes formas de entrada e permanéncia no servico
publico, como cargos celetistas, recrutamento amplo (cargos
comissionados e cargos eletivos) e contratos temporarios, entretanto o
regime estatutario dos servidores concursados é o mais representativo.
Este grupo possui um arcabouco legal proprio, fundamentado nos
principios constitucionais de "isonomia" e '"impessoalidade", que
determinam que todos os individuos sejam regidos pelas mesmas
regras (Cavalcante e Carvalho, 2017).

Assim, devido as legislacbdes ha pouca flexibilidade para
diferenciar remuneracdes com base no desempenho individual dos
servidores. Os critérios para progressoes salariais sao formalmente
estabelecidos e aplicados, na maioria, automaticamente a todos os
servidores de uma determinada carreira, geralmente vinculados ao
nivel de escolaridade e ao tempo de servico. Entretanto, ha que se falar
que a estrutura salarial no servico publico apresenta muitas distorcdes
e pouca racionalidade, resultantes de fatores como reposicionamentos
automaticos de servidores, incorporacées de ganhos provenientes de
decisdes judiciais e outros beneficios decorrentes de interpretacdes




variadas das leis, muitas vezes facilitadas pelo complexo emaranhado
juridico da legislacao de pessoal no setor publico (Marconi, 2001).

O fortalecimento e a autonomia de determinadas carreiras
revelam problemas quando combinados com um crescente
corporativismo, ativismo judicial e judicializacdao da politica. Esses
processos frequentemente expdem o problema do controle politico
sobre a burocracia e a captura do Estado pelos interesses dos
burocratas, que frequentemente se manifestam em ganhos
desproporcionais de remuneracao (Olivieri, 2011). Estudo realizado entre
1995 e 2014 observou que o processo de recomposi¢cao salarial das
carreiras federais se deu de maneira bastante desigual, resultando num
aprofundamento da desigualdade na remuneragao entre distintos
cargos e carreiras (Cavalcante e Carvalho, 2017).

A analise dos recursos de poder das carreiras é essencial para
entender as disparidades salariais no setor publico. Diferentes
segmentos burocraticos mobilizam esses recursos de forma distinta,
resultando em diversas capacidades de influenciar decisdes politicas.
Assim, as diferencas de poder entre segmentos burocraticos criam
estratificacdes na estrutura administrativa, e as variacdes salariais
refletem essas estratificacdes (Cavalcante e Carvalho, 2017).

O poder das carreiras que desempenham atividades essenciais e
exclusivas esta vinculado a dependéncia do Estado em relagcao as
funcdes que elas realizam e ao carater monopolista dessas carreiras,
gue nao possuem equivalentes no setor privado. As atividades
essenciais sao tidas como aquelas que apenas o Estado pode realizar,
como legislar, administrar a justica, manter a ordem, policiar, defender
O pais, representa-lo no exterior, arrecadar impostos, regulamentar
atividades econémicas e fiscalizar o cumprimento das leis. Além das
funcdes essenciais do Estado, ha uma tendéncia a diversificacao da
burocracia federal, com a criacao de novas carreiras voltadas para
funcdes emergentes, resultando em um desenvolvimento desigual e
assimétrico entre as novas carreiras e as tradicionais (Fernandes e
Palotti, 2019).

Portanto, no setor publico, existem significativas variacdes em
termos de funcdes e remuneracdes, especialmente entre os diferentes
poderes e esferas. Como destacam Lopez e Cardoso Junior (2020), é
incorreto considerar o "funcionalismo publico" como um grupo
homogéneo, pois seus subgrupos apresentam dinamicas, composi¢coes




e implicacdes diversas. Além disso, a capacidade de acao de cada poder
em suas respectivas esferas influencia diretamente a situacao salarial.
Sendo assim, o prémio salarial no setor publico brasileiro € altamente
heterogéneo, apesar de frequentemente ser tratado como uma
entidade monolitica, sobressaem-se as diferencas de remuneracao
entre as diversas esferas e poderes, bem como sua variagao ao longo do
tempo (Lopez e Cardoso Jr, 2020).

Por fim, é crucial considerar o papel dos governantes na
concessao de reajustes salariais. Embora as carreiras disponham de
recursos para influenciar as decisdes governamentais, os governantes,
com suas diferentes ideologias e objetivos, impactam a concessao de
reajustes salariais conforme o modelo de gestao adotado e as
prioridades estabelecidas (Bechtlufft e Costa, 2021).







METODOLOGIA

3.1 BASE DE DADOS

As descricdes e analises propostas neste trabalho ocorreram
com base em microdados primarios obtidos do Sistema Unico de
Gestao de Recursos Humanos do Governo do Distrito Federal. Por se
tratar de dados sensiveis da vida funcional dos servidores, todos os
dados publicados nao permitirao a possibilidade de individualizagao de
nenhum servidor e os resultados foram obtidos, tratados e
apresentados estatisticamente, a fim de descrever somente um
contexto.

Foi construida uma base de dados que contém informacdes
sobre a remuneracao, escolaridade, sexo, cargo efetivo, carreira, cargo
comissionado e secretaria de lotacao, para o periodo de 2013 a 2023.
Ressalte-se que os dados foram coletados das secretarias que tiveram
perenidade no lapso temporal apontado. Essas variaveis compdem o
conjunto a ser explorado em todas as questdes que norteiam os
objetivos apresentados nesta dissertacao.

Importante constar que uma pré-analise dos dados foi efetuada,
na qual os dados acima apontados foram extraidos, considerando
apenas a Secretaria de Estado de Economia do DF, sendo possivel obter
os dados de 2013 a 2023, indicando uma possibilidade concreta de se
fazer uma pesquisa mais ampla no Distrito Federal. Os dados foram
apresentados pelo sistema em uma base volumosa, tendo o arquivo
aproximadamente 232 mil linhas, tratadas no Microsoft Excel.

3.2 FORCA DE TRABALHO

A partir dos dados coletados, foi possivel apresentar de forma
sintética, por meio de recursos visuais graficos, quantos servidores
compuseram a base de estudo e sua distribuicao pelos critérios de
remuneracao, escolaridade, sexo, cargo efetivo, carreira, cargo
comissionado e secretaria de lotacao, de modo a ser possivel descrever
a forca de trabalho dessas pastas na ultima década.
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Esta sistematizacao dos dados e elaboracao grafica ocorreu com
auxilio de software editor de planilhas, no caso o Microsoft Excel.

3.3 DESIGUALDADE NAS REMUNERACOES

Como ja discutido no referencial tedrico, muitos podem ser os
determinantes para a desigualdade salarial entre homens e mulheres
No servico publico, ainda que haja o respaldo legal para mitigar tais
eventos. E ha na literatura fortes evidéncias de que esta desigualdade
ainda ocorra, motivo propulsor da analise que ocorreu das médias e
medianas das remuneracdes dos servidores em seus diferentes niveis
de escolaridade, separados por sexo, ao longo do periodo de 2013 a 2023,
para descrever o comportamento da renda no tempo em func¢ao da
escolaridade dos servidores.

Esta sistematizacao dos dados e elaboragdao grafica também
ocorreu com auxilio de software editor de planilhas, no caso o Microsoft
Excel.

3.4 METODOS QUANTITATIVOS

Com auxilio das técnicas de regressao linear, foi possivel
trabalhar os dados de modo a quantificar o impacto das variaveis nivel
de escolaridade, assuncao de cargos comissionados e sexo na
remuneracao dos servidores.

A regressao linear € utilizada para entender a relagao entre uma
varidvel dependente (os proventos) e uma ou mais variaveis
independentes (grau de instrucao, sexo € cargos comissionados). A
regressao linear ajuda a quantificar e explicar como e quanto as
variaveis independentes influenciam a variavel dependente (Chein,
2019).

Esta sistematizacao dos dados e elaboracao grafica também
ocorreu com auxilio de software editor de planilhas, no caso o Microsoft
Excel.

3.5 INDICE DE GINI

Foi calculado o indice de Gini para os dados dos servidores
efetivos e comissionados sem vinculo das trés secretarias. O indice de
Gini € uma medida estatistica utilizada para quantificar a desigualdade




na distribuicao de renda ou de outras variaveis relevantes em uma
populacao. Criado pelo estatistico italiano Corrado Gini, o indice varia
entre O e 1, onde O representa uma igualdade perfeita de distribuicao
de renda, ou seja, todos os individuos possuem a mesma renda e 1
significa desigualdade extrema, situacao em que todo o rendimento
esta concentrado em um unico individuo (Medeiros, 2012).

O indice de Gini pode ser utilizado para averiguar como a renda
se distribui entre os habitantes de uma localidade. Pode ser utilizado
para comparar a distribuicao de renda entre setores da populacao.
Além disso, permite comparacdes tanto intertemporais quanto entre
diferentes paises ou regides, auxiliando na compreensao das dinamicas
socioecondmicas e na avaliacao dos impactos das politicas adotadas
(Ceara, 2025).

Esta sistematizacao dos dados e elaboracao grafica também
ocorreu com auxilio de software editor de planilhas, no caso o Microsoft
Excel.







ANALISE DOS DADOS

4.1 ESTATISTICA DESCRITIVA PARA QUANTITATIVO DE
SERVIDORES EFETIVOS

A base de dados foi unificada contendo os érgaos Secretaria de
Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC, Controladoria-Geral do
Distrito Federal - CGDF e Casa Civil do Distrito Federal - CACI.

A analise aplicada as carreiras desconsiderou os cargos
comissionados de servidores sem vinculo efetivo e qualquer outra
situacao funcional na qual o cargo efetivo do servidor nao estava
vinculado aos 6rgaos SEEC, CGDF e CACI.

Os dados foram classificados de forma personalizada, seguindo
a logica da organizacdo dos dados por referéncia (més/ano).

A partir dos dados obtidos, passamos a descrever o perfil da forca
de trabalho dos 6rgaos SEEC, CGDF e CACI no periodo de 2013 a 2023.
Compuseram a base os dados de 3.187 servidores com vinculo efetivo,
sendo 2.463 servidores da SEEC, 316 servidores da CGDF e 408
servidores da CACI. Importante frisar que o quantitativo de servidores
apresentado foi retirado da base de dados da versao normal da folha de
pagamento, sem considerar folhas suplementares nem demais
situacdes atipicas no pagamento. Toda essa base foi unificada em uma
mesma planilha, haja vista que determinadas carreiras podem estar
presentes em mais de uma secretaria. A distribuicdo de servidores por
carreira é apresentada na figura 1 abaixo.




Figura 1 - distribuicdo de servidores no periodo de 2013 a 2023 separados por
carreira, dos 6rgaos SEEC, CGDF e CACI. Na figura, a apresentacao dos dados segue a

"o

ordem “carreira”; “quantidade de servidores”.

Quantidade de servidores por carreira

PUBLICA DE DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL - 102
POLITICAS PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL DO DF | 1050
PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA E REGIONAL I 21
MEDICA DO QPDF 115
GESTAO FAZENDARIA 710
ENFERMEIRO DO QPDF 9
AUDITORIA TRIBUTARIA 707
AUDITORIA DE CONTROLE INTERNO DO DISTRITO FEDERAL 473
Os dados foram mais esmiugados separando os quantitativos de

mulheres e homens. Abaixo a figura 2 apresenta os dados percentuais
de mulheres e homens respectivamente, separados por carreira.




Figura 2 - quantitativo percentual de servidores no periodo de 2013 a 2023,
separados por sexo e por carreira. Barras vermelhas sao dados referentes a mulheres
e barras azuis sao dados referentes a homens.
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POLITICAS PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL DO DF  m—— 49, 4
PUBLICA DE DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL 71,6

PUBLICA DE DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL ————— 75 4

00 100 200 300 400 500 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

Vejamos a distribuicao de servidores homens e mulheres por
carreira e por escolaridade. Abaixo apresentaremos a distribuicao por
ano, tomando como referéncia janeiro de cada ano na série histérica de
2013 a 2023, nos 6rgaos SEEC, CCGDF e CACI. Foi escolhido o lapso
temporal de 1 ano para detalhar esta distribui¢cao, pois as capacitagoes
exigem tempo para serem concluidas e percebidas como alteragcao no
cenario descrito.

4.1.1 CARREIRA DE AUDITORIA DE CONTROLE INTERNO
DO DISTRITO FEDERAL

A carreira de Auditoria de Controle Interno do Distrito Federal,
responsavel por exercer a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgaos e das entidades da
administracao publica distrital, quanto a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a aplicagcao das subvencdes e a renuncia de receitas; a
fiscalizacao dos recursos repassados pelo Distrito Federal a qualquer
titulo e demais espécies de antecipacdao de recursos legalmente
admitidas, que tenham como beneficidrias pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, na forma do art. 70, paragrafo unico, da
Constituicao Federal e do art. 77 da Lei Organica do Distrito Federal;
bem como as atividades centralizadas de correicao, na forma da lej;




contou com 473 servidores no periodo de 2013 a 2023 (figura 1), dos
quais 36,4% mulheres e 63,6% homens (figura 2).

Conforme figuras 3, 4 e 5, carreira de Auditoria de Controle
Interno do Distrito Federal majoritariamente com servidores em nivel
de especializacao, haja vista que € uma carreira que tem como
exigéncia de ingresso o nivel superior, conforme determina a Lei n°
5.175/2013.

Mas veja que na figura 3 o grafico apresenta uma curva
descendente para servidores com nivel fundamental incompleto
chegando a zerar o percentual para homens em 2014 e zerar o
percentual para mulheres em 2017. Para servidores com nivel
fundamental completo, as mulheres zeraram o percentual em 2016 e os
homens seguem em tendéncia de queda de 2013 com 1,36% e em 2023
com 0,38%. A permanéncia de servidores sem o nivel superior a partir
de 2013 se justifica pelo fato de que a legislacdo que modernizou a
carreira nao exigiu que os atuais membros da carreira cumprissem esse
requisito.

Da mesma forma, na figura 4 pode-se ver a tendéncia de queda
percentual a partir de 2013 de servidores com nivel médio completo. As
mulheres com nivel médio completo zeraram o percentual em 2022 e
0s homens vieram com tendéncia de queda de 8,99% em 2013 para
3,03% em 2023. Pode-se ver ainda a tendéncia de queda para os
servidores com nivel superior completo. Os homens sairam de 14,17%
em 2013 para 9,85% em 2023. As mulheres sairam de 8,99% para 2,65%.
Em nivel de especializacao, que é o nivel em que a maioria dos
servidores estao posicionados, as mulheres mantiveram um percentual
relativamente continuo, de 19,35% em 2013 para 18,56% em 2023 e os
homens tiveram um aumento expressivo, de 30,25% em 2013 para
45,83% em 2023.

Em nivel de mestrado também houve aumento significativo. As
mulheres sairam de 2,45% em 2013 para 5,68%, e os homens de 6,81%
em 2013 para 13,26% em 2023, conforme figura 5. E em nivel de
doutorado, poucos servidores adquiriram esta capacitacao. As
mulheres so tiveram representantes em 2019 com 0,31%, nos demais
anos sem mulheres com doutorado. Os homens sairam de 0,54% em
2013 para 0,76% em 2023.
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Figura 1 - quantitativo percentual de servidores da carreira de Auditoria de Controle Interno do Distrito Federal, separados por sexo, para as
escolaridades Analfabeto (linha continua), Ensino Fundamental Incompleto (linha tracejada) e Ensino Fundamental Completo (linha
tracejada com ponto), no periodo de 2013 a 2023.
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Figura 2 - quantitativo percentual de servidores da carreira de Auditoria de Controle Interno do Distrito Federal, separados por sexo, para as
escolaridades Ensino Médio Completo (linha continua), Ensino Superior Completo (linha tracejada) e Especializa¢ao (linha tracejada com
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Figura 3 — quantitativo percentual de servidores da carreira de Auditoria de Controle Interno do Distrito Federal, separados por sexo, para as
escolaridades Mestrado (linha continua) e Doutorado (linha tracejada), no periodo de 2013 a 2023.
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A carreira de Auditoria de Controle Interno do Distrito Federal
contava em 2023 com 83,33% dos servidores com especializacao e
mestrado, com 24,24% de mulheres e 59,09% de homens. Vale ressaltar
que a carreira nao possui regra especifica para pagamento de titulacao,
de modo que se subordina a Lei n° 4.426/2009, que paga somente R$
420,00 para o titulo de especializacdo lato sensu e R$ 560,00 para o
titulo de mestre. Esse comportamento parece ser iniciativa dos
servidores, Nnao uma reag¢ao a um incentivo da administracao.

4.1.2 CARREIRA DE AUDITORIA TRIBUTARIA DO
DISTRITO FEDERAL

A carreira de Auditoria Tributaria do Distrito Federal, responsavel
por exercer as funcdes de langcamento, fiscalizacao, arrecadacao e
administracao dos tributos de competéncia do Distrito Federal; proferir
julgamento em processos administrativo-fiscais, observado o disposto
no art. 31, § 2°, da Lei Organica do Distrito Federal; e em carater geral,
exercer as demais atribuicdes inerentes a competéncia da
Subsecretaria da Receita; contou com 707 servidores no periodo de
2013 a 2023 (figura 1), dos quais 28,1% mulheres e 71,9% homens (figura
2). No periodo a carreira nao teve nenhum servidor analfabeto nem com
nivel fundamental. Servidores com nivel médio eram minoria, homens
com 0,78% em 2013 e 0,55% em 2023, e mulheres com 0,59% em 2013 e
0,18% em 2023, conforme figura 6. Isso decorre até do fato de que a lei
gue reestruturou a carreira em 2011 ter previsto ingresso com exigéncia
de nivel superior. Servidores com nivel médio entao advieram da
carreira anterior, que tinha outros critérios de ingresso.

E possivel visualizar também na figura 6 uma tendéncia de
gueda na quantidade de servidores com nivel superior, que € o critério
minimo de ingresso na carreira. De 2013 a 2023 a quantidade de
mulheres saiu de 4,69% para 3,13% e a quantidade de homens saiu de
14,84% para 8,84%. Percebe-se também que é uma carreira
majoritariamente com servidores em nivel de especializacdao. As
mulheres com especializacao tiveram uma reducao de 22,07% em 2013
para 18,78% em 2023 e os homens seguiram o caminho contrario, com
45,70% em 2013 e 56,35% em 2023.

Ja em nivel de mestrado, conforme a figura 7, as mulheres
tiveram uma curva crescente, partindo de 2,34% em 2013 e chegando
em 3,87% em 2023. Os homens tiveram pouca oscilacao, saindo de
8,01% em 2013 para 8,10 em 2023, sem alteracdes significativas no meio
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do intervalo de tempo. Em nivel de doutorado nada tao expressivo,
mulheres com 0,20% em 2013 e tendo zerado o percentual a partir de
2015. Os homens contaram com 0,78% em 2013 e 0,18% em 2023.

A carreira de Auditoria Tributaria do Distrito Federal contava em
2023 com 87,10% dos servidores com especializacao e mestrado, com
22,65% de mulheres e 64,45% de homens. Vale ressaltar que a carreira
Nao possui regra especifica para pagamento de titulagcao, de modo que
se subordina a Lei n° 4.426/20009.

Vale ressaltar que a carreira também nao possui regra especifica
para pagamento de titulagcao, de modo que se subordina a Lei n°
4.426/2009, que paga somente R$ 420,00 para o titulo de
especializacdo lato sensu e R$ 560,00 para o titulo de mestre. Esse
comportamento parece ser iniciativa dos servidores, nao uma reacao a
um incentivo da administracao.




Figura 4 — quantitativo percentual de servidores da carreira de Auditoria Tributaria do Distrito Federal, separados por sexo, para as
escolaridades Ensino Médio Completo (linha continua), Ensino Superior Completo (linha tracejada) e Especializagao (linha tracejada com
ponto), no periodo de 2013 a 2023.
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Figura 5 — quantitativo percentual de servidores da carreira de Auditoria Tributaria do Distrito Federal, separados por sexo, para as
escolaridades Mestrado (linha continua) e Doutorado (linha tracejada), no periodo de 2013 a 2023.
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4.1.3 CARREIRA DE GESTAO FAZENDARIA DO DISTRITO
FEDERAL

A carreira de Gestao Fazendaria do Distrito Federal, carreira
responsavel pelo exercicio de atividades-meio e de apoio, relacionadas
as competéncias das unidades administrativas da Secretaria de Estado
de Fazenda (atual Secretaria de Estado de Economia do DF), contou
com 710 servidores no periodo de 2013 a 2023 (figura 1), dos quais 60,4%
mulheres e 39,6% homens (figura 2). Registre-se que a carreira possui
cargos com requisitos de ingresso que contemplam a exigéncia de
nivel fundamental, nivel médio e nivel superior.

No periodo analisado a carreira nao teve nenhum servidor
analfabeto. No periodo de 2013 a 2023, a carreira contava com alguns
profissionais com nivel fundamental incompleto, com 117% para
mulheres em 2013 e 0,50% em 2023, e 1,17% para homens em 2013 e
0,75% em 2023, conforme figura 8. Para o nivel fundamental completo,
a carreira contou com 0,44% de mulheres em 2013 e teve o percentual
zerado a partir de 2018, e contou com 2,49% de homens em 2013 e 1,24%
em 2023.

Conforme figura 9, a carreira se manteve relativamente estavel
na quantidade de profissionais com nivel médio. Foram 8,92% de
Mmulheresem 2013 e 6,72% em 2023, € 9,80% de homens em 2013 e 8,46%
em 2023. A quantidade de servidores com nivel superior também nao
foi tdo expressiva, com 5,26% de mulheres em 2013 e 6,22% em 2023, e
com 8,04% de homens em 2013 e 8,46% em 2023. J&4 em nivel de
especializacao, a carreira foi mais expressiva no periodo, com 20,32% de
mulheres em 2013 e 23,63% em 2023, e com 39,77% de homens em 2013
e 41,54% em 2023.

Em nivel de mestrado, conforme a figura 10, a carreira contou
com 1,32% de mulheres em 2013 e 0,75% em 2023, e com 117% de
homensem 2013 e 1,74% em 2023. Em nivel de doutorado, a carreira nao
teve nenhuma mulher e contou com 0,15% de homens em 2013 e teve
o percentual zerado a partir de 2020.

A carreira de Gestao Fazendaria do Distrito Federal contava em
2023 com 95,03% dos servidores com nivel meédio, superior e
especializacao, com 56,72% de mulheres e 38,31% de homens. Ressalte-
se que a carreira possui regra especifica para pagamento de titulagcao
por titulos, diplomas ou certificados obtidos mediante conclusao de
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cursos de ensino médio, graduacao, especializacao com carga horaria
minima de trezentos e sessenta horas, mestrado e doutorado, calculada
sobre o vencimento basico correspondente ao padrao em que o
servidor esta posicionado.

O pagamento da titulagcao da carreira de Gestao Fazendaria do
Distrito Federal segue o0s seguintes percentuais: ensino médio ou
segunda graduacao 10%, graduacgao 15%, especializacao 25%, mestrado
35% e doutorado 40%, aplicados sobre o vencimento basico
correspondente ao padrao em que o servidor esta posicionado.
Considerando por exemplo o vencimento basico atual de um Analista
de Gestao Fazendaria em inicio de carreira com vencimento basico de
R$ 7022,50 os valores de titulacdo seriam R$ 702,25 pela segunda
graduacdo, R$ 1755,62 pela especializacdo, R$ 2457,87 pelo mestrado e
R$ 2809,00 pelo doutorado, sendo vedado o pagamento cumulativo.
Perceba que ha uma intencao da administracao em promover o
interesse do servidor em se capacitar.




Figura 6 - quantitativo percentual de servidores da carreira de Gestao Fazendaria do Distrito Federal, separados por sexo, para as
escolaridades Analfabeto (linha continua), Ensino Fundamental Incompleto (linha tracejada) e Ensino Fundamental Completo (linha
tracejada com ponto), no periodo de 2013 a 2023.
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Figura 7 - quantitativo percentual de servidores da carreira de Gestado Fazendaria do Distrito Federal, separados por sexo, para as
escolaridades Ensino Médio Completo (linha continua), Ensino Superior Completo (linha tracejada) e Especializagao (linha tracejada com
ponto), no periodo de 2013 a 2023.
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Figura 10 - quantitativo percentual de servidores da carreira de Gestdo Fazendaria do Distrito Federal, separados por sexo, para as
escolaridades Mestrado (linha continua) e Doutorado (linha tracejada), no periodo de 2013 a 2023.
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4.1.4 CARREIRA DE POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
GOVERNAMENTAL DO DISTRITO FEDERAL

A carreira de Politicas Publicas e Gestao Governamental do
Distrito Federal, carreira responsavel por formular, planejar, coordenar,
supervisionar e avaliar atividades relacionadas a gestao governamental
de politicas publicas nos diversos 6rgaos da Administracao Direta,
relativamente autébnomos, especializados, fundacdes publicas e
autarquias, inclusive de regime especial, contou com 1050 servidores no
periodo de 2013 a 2023 (figura 1), dos quais 50,6% mulheres e 49,4%
homens (figura 2). Registre-se que a carreira possui cargos com
requisitos de ingresso que contemplam a exigéncia de nivel superior.

No periodo analisado a carreira nao teve nenhum servidor
analfabeto. Conforme a figura 11, em 2013 a carreira nao contava com
nenhuma mulher de nivel fundamental incompleto e contava com
2,09% de homens neste nivel. Em 2014, porém, passou a contar com
0,45% de mulheres com nivel fundamental incompleto. Em 2023 esses
percentuais baixaram para 0,41% de mulheres e 0,83% de homens. Ja
no nivel fundamental completo, a carreira ndo contava com nenhuma
mulher em 2013, que passou a 0,45% em 2014 e teve o percentual
zerado a partir de 2018. Contava também com 2,09% de homens em
2013 e 0,28% em 2023.

No nivel médio, conforme figura 12, contava com 502% de
mulheres em 2013 e 2,93% de homens. Esse percentual mudou para
2,49% de mulheres e 2,21% de homens em 2023. No nivel superior
contava em 2013 com 5,86% de mulheres e 6,69% de homens, passando
para 526% de mulheres e 4,43% de homens em 2023. Ja em nivel de
especializacao contava com 38,49% de mulheres e 32,64% de homens
em 2013, passando para 39,70% de mulheres e 35,82% de homens em
2023.

Conforme a figura 13, em nivel de mestrado, a carreira contava
com 1,67% de mulheres e 2,09% de homens em 2013, passando para
429% de mulheres e 3,87% de homens em 2023. E em nivel de
doutorado, a carreira contava com 0,84% de mulheres e nenhum
homem em 2013, passando para 0,14% de mulheres e 0,28% de homens
em 2023.
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Figura 11 — quantitativo percentual de servidores da carreira de Politicas PUblicas e Gestdo Governamental do Distrito Federal, separados
por sexo, para as escolaridades Analfabeto (linha continua), Ensino Fundamental Incompleto (linha tracejada) e Ensino Fundamental
Completo (linha tracejada com ponto), no periodo de 2013 a 2023.
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Figura 12 — quantitativo percentual de servidores da carreira de Politicas PUblicas e Gestdo Governamental do Distrito Federal, separados
por sexo, para as escolaridades Ensino Médio Completo (linha continua), Ensino Superior Completo (linha tracejada) e Especializacao (linha
tracejada com ponto), no periodo de 2013 a 2023.
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Figura 13 — quantitativo percentual de servidores da carreira de Politicas PUblicas e Gestdo Governamental do Distrito Federal, separados
por sexo, para as escolaridades Mestrado (linha continua) e Doutorado (linha tracejada), no periodo de 2013 a 2023.
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A carreira de Politicas Publicas e Gestao Governamental do
Distrito Federal contava em 2023 com 93,37% dos servidores com nivel
superior, especializacao e mestrado, com 49,25% de mulheres e 44,12%
de homens. Ressalte-se que a carreira possui regra especifica para
pagamento de titulagao por titulos, diplomas ou certificados obtidos
mediante conclusao de cursos de ensino meédio, graduacao,
especializacao com carga horaria minima de trezentos e sessenta
horas, mestrado e doutorado, calculada sobre o vencimento basico
correspondente ao padrao em que o servidor esta posicionado.

O pagamento da titulacao da carreira de Politicas Publicas e
GCestao Governamental do Distrito Federal segue o0s seguintes
percentuais: ensino médio ou segunda graduacao 10%, graduacao 15%,
especializacao 25%, mestrado 35% e doutorado 40%, aplicados sobre o
vencimento basico correspondente ao padrao em que o servidor esta
posicionado. Considerando por exemplo o vencimento basico atual de
um Gestor em Politicas Publicas e Gestao Governamental em inicio de
carreira com vencimento basico de R$ 8719,13 os valores de titulacdo
seriam R$ 87191 pela segunda graduacdo, R$ 2179,78 pela
especializacdo, R$ 3051,69 pelo mestrado e R$ 3487,62 pelo doutorado,
sendo vedado o pagamento cumulativo. Perceba que também ha uma
intencao da administracao em promover o interesse do servidor em se
capacitar.

4.1.5 DEMAIS CARREIRAS

Na base de dados foram identificadas outras quatro carreiras
gue serao abordadas brevemente, cada uma por sua especificidade. A
carreira Médica do Distrito Federal esta na sua grande maioria
vinculada a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal.
Entretanto, ha servidores dessa carreira lotados na SEEC por conta da
gestao da pericia médica do Distrito Federal ficar a cargo da SEEC, por
meio da Subsecretaria de Seguranca e Saude no Trabalho. Nesta
Subsecretaria foi apurado o quantitativo de 115 servidores, conforme
figura 1. Os dados foram apurados a partir do ano de 2019, ano da juncao
da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao do
Distrito Federal e da Secretaria de Fazenda do Distrito Federal,
formando a entao Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal.

De acordo com a Lei n° 4541/2011, o quantitativo total da carreira
€ de 7900 meédicos, de modo que a SEEC possui uma parcela muito
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pequena e nao representativa da carreira. Entretanto, a divisao dos 115
meédicos presentes na carreira considerando o critério escolaridade,
separados por sexo, esta apresentada nas figuras 14 e 15. A carreira
conta com a maioria de seus servidores no nivel de especializagao, com
46,88% de mulheres e 36,46% de homens em 2023, totalizando 83,34%
dos servidores neste nivel de escolaridade.

Sob 0 mesmo argumento, foi também identificada a presenca
da carreira de Enfermeiro do Distrito Federal, também lotados na
Subsecretaria de Seguranca e Saude no Trabalho. A SEEC teve em seu
guadro de pessoal 9 enfermeiras e nenhum enfermeiro, conforme as
figuras 1 e 2. Nao foi feita nenhuma analise detalhada a respeito da
carreira de Enfermeiro do Distrito Federal haja vista a pouca
representatividade presente na SEEC, pois a carreira conta com um
total de 3400 servidores, também previsto na Lei n° 4541/20T1],
majoritariamente lotados na Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal.

A carreira de Planejamento Urbano e Infraestrutura do Distrito
Federal contou com 21 servidores conforme figura 1. A Lei n°® 7004/2021
delimita um quantitativo de 1100 servidores para essa carreira, de modo
qgue a SEEC nao contou com uma amostra significativa de servidores
capaz de analisar o perfil com veracidade. Foram encontrados
servidores desta carreira nos anos de 2013 a 2015 e de 2019 a 2023,
separados por escolaridade e por sexo nas figuras 16 e 17. Os servidores
da carreira na SEEC estao em sua maioria no nivel de escolaridade de
especializacao, com 30% de mulheres e 60% de homens em 2023.

Por fim, foi identificada a carreira Publica de Desenvolvimento e
Assisténcia Social. Estiveram na SEEC 102 servidores conforme figura 1,
de 2013 a 2015 e de 2019 a 2023. De acordo com a Lei n°® 7484/2024 a
carreira conta com 5500 servidores, de modo que também nao foi feita
nenhuma analise detalhada a respeito da carreira de Enfermeiro do
Distrito Federal, haja vista a pouca representatividade presente na
SEEC.




Figura 14 — quantitativo percentual de servidores da carreira Médica do Distrito Federal, separados por sexo, para as escolaridades Ensino
Médio Completo (linha continua), Ensino Superior Completo (linha tracejada) e Especializagao (linha tracejada com ponto), no periodo de
2013 a 2023.
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Figura 15 — quantitativo percentual de servidores da carreira de Médica do Distrito Federal, separados por sexo, para as escolaridades
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Figura 16 - quantitativo percentual de servidores da carreira Planejamento Urbano e Infraestrutura do Distrito Federal, separados por sexo,
para as escolaridades Ensino Médio Completo (linha continua), Ensino Superior Completo (linha tracejada) e Especializagao (linha tracejada
com ponto), no periodo de 2013 a 2023.
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Figura 17 — quantitativo percentual de servidores da carreira de Planejamento Urbano e Infraestrutura do Distrito Federal, separados por
sexo, para as escolaridades Mestrado (linha continua) e Doutorado (linha tracejada), no periodo de 2013 a 2023.
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4.2 ESTATISTICA DESCRITIVA PARA QUANTITATIVO DE
SERVIDORES COMISSIONADOS SEM VINCULO

Dando seguimento na descricao do perfil da forca de trabalho
dos o6rgaos SEEC, CGDF e CACI no periodo de 2013 a 2023, foi
identificado na base de dados 7.758 servidores comissionados sem
vinculo efetivo, que para simplificar a leitura do texto vamos chamar
apenas de servidor comissionado. O servidor comissionado sem vinculo
efetivo com a administracao publica goza de uma situacao funcional
diferenciada, pois ndao se enquadra em todas as regras do Regime
Juridico Unico distrital firmado na Lei Complementar n® 840/2011 bem
como também nao se enquadra em todas as regras para empregado
do Regime Geral vinculado a Consolidacao das Leis Trabalhistas. A
principal fragilidade que o servidor comissionado possui € quanto as
suas garantias, ou seja, nao se enquadra aos preceitos da estabilidade,
pois seu cargo é de livre nomeagao e exoneragao do Chefe do Poder
Executivo, e também ndo goza da protecgao financeira que o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico traz aos empregados vinculados ao
Regime Geral.

Os dados analisados apresentaram 1.527 comissionados da SEEC,
412 comissionados da CGDF e 5.819 comissionados da CACI. Estes
valores foram obtidos por extragcao de valores Unicos no periodo de 2013
a 2023, de modo que ha a repeticao de um mesmo valor ao longo dos
anos, ou seja, 0 mesmo servidor comissionado pode aparecer em varios
anos ao longo do periodo analisado. A distribuicao de comissionados
por érgao é apresentada na figura 18 abaixo.




Figura 18 - distribuicdo de comissionados no periodo de 2013 a 2023 separados por
6rgao (SEEC, CGDF e CACI).

Quantidade de comissionados por 6rgao

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
B SEEC 124 115 102 108 104 108 648 560 616 627 696
m CGDF 69 72 103 61 66 76 101 99 122 124 129
m CACI 1369 1409 1241 1100 1033 930 1456 1368 1456 1196 1227

Abaixo, a titulo de comparacao, apresenta-se na figura 19 o
guantitativo de servidores efetivos dos 6rgaos SEEC, CGDF e CACI no
mesmo periodo de 2013 a 2023. Foi identificado na base de dados 3.215
servidores, sendo 1.527 comissionados no periodo na SEEC, frente aos
2.472 servidores efetivos. Da mesma forma, para a CGDF, enquanto
havia 412 comissionados no periodo, frente aos 322 servidores efetivos.
Na CACI, no periodo havia 5.819 comissionados frente aos 421 servidores
efetivos no periodo. Estes valores também foram obtidos por extragcao
de valores unicos no periodo analisado, de modo que ha a repeticao de
um mesmo valor ao longo dos anos, ou seja, 0 mesmo servidor efetivo
pode aparecer em varios anos ao longo do periodo analisado.




Figura 19 - distribuicdo de servidores efetivos no periodo de 2013 a 2023 separados
por 6rgao (SEEC, CGDF e CACI).

Quantidade de efetivos por 6rgao
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023.

W 5EEC 1462 1438 1373 1316 1262 1150 1869 1775 1732 1861 1792
CGDF 267 268 254 247 255 254 239 226 222 216 209
m CACI 224 153 182 163 141 133 128 106 106 91 92

Fazendo a razao média de servidores comissionados por
servidores efetivos obtemos que, no periodo de 2013 a 2023, a SEEC
contou com 0,2 comissionado por cada efetivo, a CGDF contou com
0,39 comissionado por cada efetivo e a CACI contou com 9,79
comissionados por cada servidor efetivo. Perceba que aqui pode haver
um indicador de qual 6érgao tem caracteristicas mais politicas, com
maior rotatividade de comissionados por interferéncias de cenarios
politicos diversos, e qual 6rgao tem caracteristicas mais técnicas,
sofrendo menos com a rotatividade nos cargos comissionados.

Buscando ratificar esta percepgao que os dados aparentam,
colaciono abaixo trechos dos regimentos internos dos o6rgaos
estudados. Dentre as competéncias da Casa Civil do Distrito Federal
constantes em seu Regimento Interno estao | — prestar assisténcia e
assessoramento direto e imediato ao Governador no desempenho de
suas atribuicdes, na representacao civil, politica e na integracao das
acdes de governo; Il — prover informacdes estratégicas ao Governador
para apoiar o processo decisorio e o desempenho das competéncias do
Governo do Distrito Federal; Il — atuar no relacionamento publico com
autoridades civis e politicas, no ambito de sua atuagao, com o Poder
Executivo Federal,com os Poderes Legislativos Federal e Distrital e com
outras esferas do Governo. Pode-se entdao notar que de fato a Casa Civil




do DF é um odrgao ligado diretamente aos interesses politicos do
Governador.

Ja a Controladoria Geral do DF é um d6rgao do sistema de
correicao, tendo em seu Regimento Interno como uma de suas
atribuicdes | - assegurar a boa e regular aplicacao dos recursos publicos,
em beneficio da sociedade, zelando pela aplicacdao dos principios
constitucionais nos atos da Administracao Publica.

E a Secretaria de Economia do DF, também em seu Regimento
Interno, tem como competéncias Il - a elaboracao orcamentaria; XIV - a
gestao tributaria, fiscal, contabil, patrimonial e financeira distrital; XV -
a supervisao, coordenacao e execucao da politica tributaria do Distrito
Federal, compreendendo as atividades de arrecadacao, atendimento
ao contribuinte, tributacao e fiscalizacao; XVI - a administracao das
dividas publicas interna e externa do Distrito Federal; XIX - a supervisao
das atividades do Banco de Brasilia S/A — BRB. Perceptivel, pois, o
carater extremamente técnico desta Pasta, que lida, dentre outras,com
guestoes tributarias, fiscais, contabeis e financeiras do Distrito Federal.

Os dados foram mais esmiucados separando os quantitativos de
mulheres e homens. Abaixo a figura 20 apresenta a quantidade de
mulheres e homens separados por situacao funcional.

Figura 20 - distribuicdo de servidores efetivos e comissionados no periodo de 2013 a
2023 separados por sexo.

Quantidade de servidores efetivos e comissionados separados por sexo
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Vejamos a distribuicao de comissionados, homens e mulheres,
por escolaridade. Abaixo apresentaremos a distribuicdo por ano,




tomando como referéncia janeiro de cada ano na série historica de 2013
a 2023, nos 6rgaos SEEC, CGDF e CACI. Permanecemos com o lapso
temporal de 1 ano para detalhar esta distribuicao, pois as capacitagoes
exigem tempo para serem concluidas e percebidas como altera¢cao no
cendrio descrito, embora nao necessariamente o comissionado
permaneca no quadro de pessoal dos 6rgaos, haja vista a caracteristica
de livre nomeacao e exoneragcao inerente ao cargo comissionado.

Na figura 21 pode-se ver que nao ha presenca relevante de
comissionados analfabetos. Nos anos 2018, 2019, 2020 e 2021 houve a
presenca de comissionados do sexo masculino analfabetos, mas nao
chegou a superar a marca de 0,3% do total de servidores. No nivel
fundamental incompleto, em 2013 havia 4,36% de homens e 1,09% de
mulheres, passando em 2023 para 1,79% de homens e 0,95% de
mulheres. No nivel fundamental completo, em 2013 havia 3,12% de
homens e 1,4% de mulheres, passando em 2023 para 0,74% de homens
e 0,53% de mulheres.




Figura 21 - quantitativo percentual de comissionados dos érgdos SEEC, CGDF e CACI, separados por sexo, para as escolaridades Analfabeto
(linha continua), Ensino Fundamental Incompleto (linha tracejada) e Ensino Fundamental Completo (linha tracejada com ponto), no
periodo de 2013 a 2023.
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Figura 22 - quantitativo percentual de comissionados dos 6rgdos SEEC, CGDF e CACI, separados por sexo, para as escolaridades Ensino
Médio Completo (linha continua), Ensino Superior Completo (linha tracejada) e Especializagao (linha tracejada com ponto), no periodo de
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Figura 23 - quantitativo percentual de comissionados dos 6rgdos SEEC, CGDF e CACI, separados por sexo, para as escolaridades Mestrado
(linha continua) e Doutorado (linha tracejada), no periodo de 2013 a 2023.
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Na figura 22 pode-se ver no periodo uma predominancia de
comissionados com nivel médio e nivel superior, com 88,97% da
totalidade de comissionados posicionados nestes dois niveis de
escolaridade em 2023. No nivel médio completo, em 2013 havia 29,13%
de homens e 25,08% de mulheres, passando em 2023 para 21,53% de
homens e 18,59% de mulheres. No nivel superior completo havia em
2013 15,58% de homens e 16,04% de mulheres, passando em 2023 para
18,91% de homens e 29,94% de mulheres. Ja em nivel de especializacao,
em 2013 havia 1,4% de homens e 2,34% de mulheres, passando em 2023
para 2,1% de homens e 4,52% de mulheres.

Em nivel de mestrado e doutorado foram ocorréncias
esporadicas. No nivel de mestrado, a expressao mais elevada foi em
2015, quando os homens representaram com 0,8%. E a expressao mais
elevada das mulheres se deu em 2018 com 0,69%. No doutorado, o
periodo contou quase na totalidade com os valores zerados, com
excecao de 2018 quando os homens registraram 0,23%; € com excecao
de 2017, 2018, 2021, 2022 e 2023 com 0,19%, 0,23%, 0,09%, 0,1% e 0,11%,
respectivamente.

4.3 ESTATISTICA DESCRITIVA PARA MEDIA, MEDIANA E
DESVIO PADRAO

A base de dados foi unificada contendo os érgaos Secretaria de
Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC, Controladoria-Geral do
Distrito Federal - CGDF e Casa Civil do Distrito Federal - CACI. Os valores
de remuneracao foram atualizados para novembro de 2024, com base
no IPCA.

Os dados foram classificados de forma personalizada, seguindo
a loégica da organizacdo dos dados por referéncia (més/ano). Apds o
tratamento da base de dados, foi calculada a média de salario dos
servidores por ano, para cada nivel de escolaridade, separado por sexo.
Na sequéncia foi feita a mediana seguindo a mesma logica, ou seja, a
mediana de salario dos servidores por ano, para cada nivel de
escolaridade, separado por sexo. Abaixo a figura 24 apresenta a
mediana da remuneracao no periodo de 2013 a 2023 por escolaridade,
considerando os dados de mulheres e homens juntos. E possivel
perceber uma tendéncia de queda da mediana ao longo do periodo nos
trés 6rgaos estudados para as escolaridades apresentadas, exceto para
o nivel Fundamental Incompleto. Esta tendéncia perdura até o ano de

@ .




2021, quando se passa para um cenario de estabilizacdao e até
crescimento se focarmos a analise nos niveis de escolaridade
Especializacao, Mestrado e Doutorado. Entretanto, fica mais perceptivel
o movimento de retomada a partir de 2022, quando se analisa as
escolaridades Fundamental Completo, Médio Completo, Superior
Completo, Especializagao, Mestrado e Doutorado.

Figura 8 - mediana da remuneracdo considerando os dados de mulheres e homens
juntos, no periodo de 2013 a 2023, separados por escolaridade.
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Antes de apresentar os valores compilados de forma mais
fragmentada, convém explicar os seguintes valores #DIV/0! e #NUM!
que aparecem na tabela. O valor #DIV/O! significa na linguagem do
Microsoft Excel 365 que a formula tentou dividir um ndmero por zero
ou por uma célula vazia. Esse valor nao foi considerado errado, haja vista
que para alguns casos a ocorréncia de servidores no nivel de
escolaridade foi de fato zero. O valor #NUM! significa que ha um
problema com um ndmero em uma formula ou funcdo. Esse valor
também ndo foi considerado errado, pois também decorre de nao
haver servidores em determinado nivel de escolaridade.

Observe-se que no cabecalho média_M |é-se como média para o
sexo masculino, média_F |é-se como média para o sexo feminino,
meédia_GERAL |é-se como média independente do sexo, mediana_M |é-
se como mediana para o sexo masculino, mediana_F |é-se como




mediana para o sexo feminino, mediana_GERAL |é-se como mediana
independente do sexo.

Existem ainda dois valores de média e dois valores de mediana
destacados, um em verde que € o maior valor para o nivel de
escolaridade no periodo de 2013 a 2023 e um em vermelho que € o
menor valor para o nivel de escolaridade no periodo de 2013 a 2023. Este
destaque foi feito considerando os valores do sexo masculino, do sexo
feminino e os valores gerais (independente do sexo). Este destaque nao
foi feito para o nivel de escolaridade Analfabeto, pois nao ha servidores
do sexo feminino no periodo de 2013 a 2023.

Foi aplicada uma féormula no Excel para comparar duas células,
para verificar se a remuneracao meédia das mulheres superaria a
remuneracao média dos homens. A remuneracao média das mulheres
superou a dos homens apenas nos niveis de escolaridade Ensino
Fundamental Incompleto (anos de 2013 a 2022), Ensino Fundamental
Completo (anos de 2015 a 2019) e Ensino Médio Completo (anos de 2013
a 2021). Nos demais niveis de escolaridade e anos, a remuneracao média
dos homens superou a remuneracao meédia das mulheres.

Foi aplicada novamente a formula no Excel para comparar duas
células, para verificar se a remuneracao média das mulheres superaria
a média geral (independente do sexo). A remuneracao meédia das
mulheres superou a média geral nos niveis de escolaridade Ensino
Fundamental incompleto (anos de 2013 a 2022), Ensino Fundamental
Completo (anos de 2015 a 2019) e Ensino Médio Completo (anos de 2013
a 2021). Nos demais niveis de escolaridade e anos, a remuneracao média
dos homens superou a remuneracao meédia geral.

Tabela 1- média e mediana por ano e por sexo, referente ao nivel de escolaridade

Analfabeto.
ano |grau_de_instrugdo_ajustado média_M |média_F |média_GERAL |mediana_M |mediana_F |mediana_GERAL
2013|10 - ANALFABETO 2.553,42 | #DIvV/0! 2.553,42 | 2.361,30 | #NUM! 2.361,30
2014|10 - ANALFABETO 11.118,56 | #DIV/0! 11.118,56 | 12.928,80 | #NUM! 12.928,80
2015|10 - ANALFABETO #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #NUOM! #NUM! #NUM!
2016|10 - ANALFABETO #DIV/0! | #DIV/O! #DIV/0! #NUOM! #NUM! #NOM!
2017|10 - ANALFABETO #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #NUM! #NUM! #NUM!
2018|10 - ANALFABETO 8.317,21 | #DIvV/0! 8.317,21 | 8.368,52 | #NUM! 8.368,52
2019|10 - ANALFABETO 6.599,18 | #DIV/0! 6.599,18 | 6.591,47 | #NUM! 6.591,47
2020|10 - ANALFABETO 6.394,71 | #DIV/0! 6.394,71 | 6.434,42 | #NUM! 6.434,42
2021|10 - ANALFABETO 5.222,45 | #DIV/0! 5.222,45 | 5.752,21 | #NUM! 5.752,21
2022(10 - ANALFABETO #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #NUM! #NUM! #NUM!
2023|10 - ANALFABETO #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #NUOM! #NUM! #NUM!




Tabela 2 - média e mediana por ano e por sexo, referente ao nivel de escolaridade
Ensino Fundamental Incompleto.

ano |grau_de_instrugdo_ajustado média_M |média_F |média_GERAL |mediana_M |mediana_F |mediana_GERAL
201314 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLENTO 7.968,80 9.176,74 8.318,02 5.656,05 8.756,81 6.127,50
2014]14 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLENTO 8.343,42 9.441,19 8.662,56 5.188,00 9.672,94 5.816,09
201514 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLENTO 6.910,72 9.200,39 7.631,91 4.248,23 9.320,84 4.503,97
2016|14 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLENTO 5.961,64 7.273,83 6.392,69 4.136,35 8.532,98 4.188,27
2017|14 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLENTO 5.903,75 6.394,92 6.065,19 3.999,79 4.036,40 4.006,68
2018|14 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLENTO 6.418,78 5.814,66 6.230,48 4.224,10 3.807,66 4.173,70
2019|14 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLENTO 6.696,28 6.268,31 6.564,31 4.605,50 6.752,14 4.627,24
202014 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLENTO 6.504,23 6.699,50 6.563,71 4.514,57 6.665,34 5.326,35
2021|14 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLENTO 6.030,27 6.380,27 6.142,35 4.242,58 6.990,62 5.064,69
202214 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLENTO 5.992,99 5.976,68 5.987,47 4.810,97 6.799,23 4.829,06
2023]14 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLENTO 6.262,39 6.051,41 6.189,48 4.740,37 4.595,26 4.667,74

Tabela 3 - média e mediana por ano e por sexo, referente ao nivel de escolaridade
Ensino Fundamental Completo.

ano |grau_de_instrugdo_ajustado média_M |média_F |média_GERAL |mediana_M |mediana_F |mediana_GERAL
2013|16 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 11.982,24 8.884,37 11.252,33 | 11.705,75 5.422,48 9.665,28
201416 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 11.663,52 8.674,59 10.954,73 | 12.170,44 4.601,48 9.563,13
2015|16 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 12.685,06 | 11.316,39 12.485,14 | 13.45142 | 10.612,41 13.271,92
2016|16 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 9.861,99 9.536,73 0.812,84 | 10.340,17 9.768,13 10.013,49
201716 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 9.314,59 9.991,76 9.396,73 | 10.434,66 | 12.930,00 10.507,84
2018|16 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 8.696,66 9.553,73 8.806,82 8.725,10 | 12.373,94 8.927,56
2019|16 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 8.361,88 4.805,12 8.347,24 8.343,39 4.805,12 8.332,19
2020|16 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 8.040,95 3.603,04 7.777,68 7.845,05 4.089,11 7.743,20
202116 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 8.207,09 3.412,42 7.049,76 8.246,94 3.799,56 4.305,51
2022|16 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 8.167,91 3.170,54 6.985,96 7.371,61 3.538,44 3.885,62
2023|16 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 8.380,68 3.893,74 7.019,88 7.643,13 3.923,75 4.639,80

Tabela 4 - média e mediana por ano e por sexo, referente ao nivel de escolaridade
Ensino Médio Completo.

ano |grau_de_instrugdo_ajustado média_M |média_F |média_GERAL |mediana_M |mediana_F |mediana_GERAL
2013|18 - ENSINO MEDIO COMPLETO 11.562,65 | 11.167,91 11.378,10 9.150,57 9.216,20 9.194,14
201418 - ENSINO MEDIO COMPLETO 11.146,90 | 10.487,80 10.836,52 8.539,90 8.473,81 8.539,90
2015|18 - ENSINO MEDIO COMPLETO 11.876,63 | 11.839,20 11.860,34 | 10.300,43 | 10.190,10 10.220,00
2016|18 - ENSINO MEDIO COMPLETO 10.504,73 9.823,19 10.216,56 9.181,42 9.005,94 9.072,72
201718 - ENSINO MEDIO COMPLETO 10.097,81 8.951,38 9.620,76 8.780,08 8.648,73 8.709,37
2018|18 - ENSINO MEDIO COMPLETO 9.516,50 8.336,78 9.035,73 8.264,89 7.838,36 8.085,53
2019|18 - ENSINO MEDIO COMPLETO 8.661,16 8.248,88 8.496,71 6.597,72 8.062,17 6.723,24
2020|18 - ENSINO MEDIO COMPLETO 7.494,19 7.455,10 7.477,98 5.463,76 6.326,58 5.802,87
202118 - ENSINO MEDIO COMPLETO 6.686,21 6.468,00 6.594,61 4.421,98 5.010,73 4.804,28
2022(18 - ENSINO MEDIO COMPLETO 6.494,69 6.008,65 6.286,43 4,774,83 4.573,07 4.701,85
2023|18 - ENSINO MEDIO COMPLETO 7.047,69 6.464,69 6.787,34 5.423,71 4.740,37 5.004,35




Tabela 5 - média e mediana por ano e por sexo, referente ao nivel de escolaridade
Ensino Superior Completo.

ano |grau_de_instrugdo_ajustado média_M |média_F |média_GERAL |mediana_M |mediana_F |mediana_GERAL
2013|19 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO 25.367,42 | 17.248,60 21.799,26 | 18.062,65 | 12.463,65 14.113,67
201419 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO 24.255,14 | 16.322,31 20.779,34 | 16.579,32 | 10.883,12 13.972,45
2015|19 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO 23.404,58 | 16.458,56 20.295,88 | 16.563,85 | 11.999,51 14.305,63
2016|19 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO 18.691,12 | 13.299,44 16.274,05 | 13.267,44 9.995,60 11.841,60
201719 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO 18.428,51 | 12.892,85 16.051,51 | 12.711,55 9.661,14 11.765,80
2018|19 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO 18.208,05 | 12.351,85 15.641,74 | 12.381,22 9.235,35 11.417,38
2019|19 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO 14.622,87 | 10.589,44 12.753,25 | 10.057,69 8.176,75 8.927,86
2020|19 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO 13.618,86 9.754,07 11.758,39 8.697,10 7.721,34 7.945,23
202119 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO 12.675,94 8.850,81 10.748,36 7.833,17 6.171,82 7.342,02
2022|119 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO 12.502,89 8.534,38 10.393,62 7.569,59 6.279,67 6.866,28
2023|19 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO 12.972,98 9.262,28 11.008,58 8.512,30 6.708,17 7.378,99

Tabela 6 - média e mediana por ano e por sexo, referente ao nivel de escolaridade
Especializagao.

ano |grau_de_instrugdo_ajustado média_M |média_F |média_GERAL |mediana_M |mediana_F |mediana_GERAL
201320 - ESPECIALIZACAO 30.008,67 | 23.085,13 26.587,40 | 27.938,64 | 16.113,57 19.798,94
201420 - ESPECIALIZACAD 29.860,84 | 23.779,08 26.928,14 | 28.538,67 | 16.978,63 20.734,07
2015|20 - ESPECIALIZACAD 28.749,22 | 22.449,70 25.739,30 | 27.726/45 | 16.321,04 19.628,89
2016|20 - ESPECIALIZACAO 25.035,83 | 19.254,66 22.286,89 | 24.022,09 | 14.549,92 16.042,50
2017|20 - ESPECIALIZACAD 24.438,00 | 18.427,62 21.588,97 | 23.543,93 | 13.788,39 15.358,85
201820 - ESPECIALIZACAD 23.934,54 | 17.916,70 21.091,47 | 23.085,11 | 13.500,15 15.098,59
201920 - ESPECIALIZACAO 21.247,40 | 16.802,54 19.066,69 | 17.550,27 | 13.766,83 14.779,13
202020 - ESPECIALIZACAD 21.657,91 | 16.937,38 19.374,43 | 17.322,73 | 13.762,38 14.757,59
202120 - ESPECIALIZACAD 20.330,94 | 15.753,58 18.096,55 | 16.031,61 | 12.700,51 13.722,96
202220 - ESPECIALIZACAO 19.982,48 | 15.743,55 18.021,62 | 18.854,82 | 13.246,63 15.322,82
2023|20 - ESPECIALIZACAD 20.839,30 | 16.564,16 18.879,81 | 19.543,17 | 14.259,33 16.345,11

Tabela 7 - média e mediana por ano e por sexo, referente ao nivel de escolaridade

Mestrado.
ano |grau_de_instrugdo_ajustado média_M |média_F |média_GERAL |mediana_M |mediana_F |mediana_GERAL
2013|21 - MESTRADO 34.811,25 | 26.814,69 32.128,04 | 36.806,68 | 23.157,78 33.154,31
2014|21 - MESTRADO 35.866,03 | 28.714,58 33.598,93 | 37.332,43 | 26.741,33 34.537,41
2015|21 - MESTRADO 35.572,68 | 27.576,26 33.014,47 | 36.210,93 | 24.885,65 34.410,85
2016|21 - MESTRADO 30.538,97 | 24.273,10 28.566,91 | 33.432,99 | 23.059,88 32.189,37
2017|21 - MESTRADO 29.386,68 | 24.281,62 27.832,82 | 33.281,23 | 23.392,65 31.387,75
2018|21 - MESTRADO 28.285,19 | 23.615,71 26.834,11 | 32.414,29 | 23.259,63 29.633,20
2019|21 - MESTRADO 25.713,12 | 22.568,58 24.567,84 | 23.683,63 | 19.268,15 23.004,47
2020|21 - MESTRADO 25.807,63 | 23.029,63 24.788,29 | 23.460,49 | 19.706,89 22.715,79
2021|21 - MESTRADO 23.973,20 | 21.024,40 22.860,01 | 22.452,16 | 17.809,19 21.142,47
2022|121 - MESTRADO 23.140,57 | 20.574,56 22.154,33 | 21.500,02 | 19.342,09 20.536,91
2023|21 - MESTRADO 24.280,56 | 21.233,61 23.095,37 | 23.544,25 | 20.016,84 21.832,11

Tabela 8 - média e mediana por ano e por sexo, referente ao nivel de escolaridade

Doutorado.
ano |grau_de_instrugdo_ajustado média_M |média_F |média_GERAL |mediana_M |mediana_F |mediana_GERAL
2013|22 - DOUTORADO 37.775,62 | 27.601,60 34.566,90 | 35.254,66 | 15.981,30 31.394,49
2014|22 - DOUTORADO 36.526,12 | 25.597,86 33.317,03 | 32.091,79 | 17.921,42 28.939,87
2015|22 - DOUTORADO 34.138,93 | 16.219,97 31.695,44 | 28.997,71 | 15.644,95 28.357,37
2016|22 - DOUTORADO 27.503,28 | 14.171,89 25.101,23 | 24.534,20 | 14.510,29 23.706,13
2017|22 - DOUTORADO 24.556,34 | 13.757,42 22.111,30 | 23.516,08 | 13.669,05 14.701,20
2018|22 - DOUTORADO 27.538,07 | 18.586,06 24.145,73 | 23.865,14 | 14.203,40 23.400,01
2019|22 - DOUTORADO 28.037,65 | 17.124,53 24.002,55 | 23.949,15 | 15.440,76 18.116,91
2020|22 - DOUTORADO 27.678,49 9.885,01 21.570,28 | 23.802,87 | 13.581,44 17.496,00
2021|22 - DOUTORADO 23.014,09 | 10.025,48 17.927,64 | 21.814,77 | 12.375,10 15.198,66
2022|122 - DOUTORADO 22.230,13 | 12.715,11 19.488,51 | 22.479,47 | 14.125,32 18.272,82
2023|122 - DOUTORADO 22.311,89 | 18.798,10 21.872,66 | 22.317,84 | 19.532,28 22.091,93




Exceto para o mestrado, as demais escolaridades apresentaram
meédia geral maior que a mediana geral, demonstrando uma
distribuicao assimétrica a direita (positiva), com valores extremos
elevados influenciando a média. No caso do mestrado, a média geral
menor que a mediana geral indica uma distribuicao assimétrica a
esquerda (negativa), com valores extremos baixos influenciando a
média.

Foi calculado também o desvio padrao para os valores de
remuneracao media apresentados acima. O desvio padrao mede o
guanto os valores dos proventos estao espalhados ou dispersos em
relacao a média. Ele da uma ideia de variabilidade: quanto maior o
desvio padrao, mais os valores se afastam da média; quanto menor,
mais proximos eles estao da meédia. Perceba que a analise dos dados
para analfabeto fica prejudicada, pois nao ha representatividade em
todos os anos, conforme tabela 9 abaixo.

Tabela 9 - desvio padrao por ano e por sexo, referente ao nivel de escolaridade

Analfabeto.
escolaridade_analisada ano desvpad_analfabeto_M desvpad_analfabeto_F
10 - ANALFABETO 2013 649,11 #DIV/0!
10 - ANALFABETO 2014 8.967,23 #DIV/0!
10 - ANALFABETO 2015 #DIV/0! #DIV/0!
10 - ANALFABETO 2016 #DIV/0! #DIV/0!
10 - ANALFABETO 2017 #DIV/0! #DIV/0!
10 - ANALFABETO 2018 433,71 #DIV/0!
10 - ANALFABETO 2019 64,09 #DIV/0!
10 - ANALFABETO 2020 85,04 #DIV/0!
10 - ANALFABETO 2021 1.208,74 #DIV/0!
10 - ANALFABETO 2022 #DIV/0! #DIV/0!
10 - ANALFABETO 2023 #DIV/0! #DIV/0!

Na tabela 10 abaixo pode-se ver um desvio padrao maior para as
Mmulheres nos anos de 2013, 2014 2015 e 2017. Nos demais anos o desvio
padrao para ensino fundamental incompleto € maior para os homens.




Tabela 10 - desvio padrao por ano e por sexo, referente ao nivel de escolaridade
Ensino Fundamental Incompleto.

escolaridade_analisada ano | desvpad_fundamental_incompleto_M | desvpad_fundamental_incompleto_F
14 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLENTO | 2013 5.935,71 6.303,31
14 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLENTO | 2014 6.152,37 6.643,55
14 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLENTO | 2015 5.023,25 6.292,75
14 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLENTO | 2016 4.288,95 4.216,86
14 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLENTO | 2017 4.043,37 3.335,58
14 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLENTO | 2018 3.767,40 2.830,38
14 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLENTO | 2019 3.875,53 2.488,04
14 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLENTO | 2020 3.973,32 3.105,35
14 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLENTO | 2021 3.518,11 3.315,37
14 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLENTO | 2022 3.256,93 2.792,29
14 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLENTO | 2023 3.393,71 2.730,72

Na tabela 11 abaixo pode-se ver um desvio padrao maior para as
mulheres apenas no ano de 2014. Nos demais anos o desvio padrao para
ensino fundamental completo € maior para os homens.

Tabela 11 - desvio padrao por ano e por sexo, referente ao nivel de escolaridade
Ensino Fundamental Completo.

escolaridade_analisada ano desvpad_fundamental_completo_M | desvpad_fundamental_completo_F
16 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 2013 7.680,90 7.424,05
16 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 2014 7.235,74 7.641,25
16 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 2015 6.400,77 5.064,63
16 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 2016 5.790,95 5.322,74
16 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 2017 5.337,55 3.865,27
16 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 2018 4.774,15 3.597,86
16 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 2019 4.775,92 0,00
16 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 2020 4.881,70 733,35
16 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 2021 4.729,54 793,49
16 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 2022 5.180,80 797,94
16 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 2023 5.080,04 827,09

Na tabela 12 abaixo pode-se ver um desvio padrao maior para as
mulheres apenas no ano de 2015. Nos demais anos o desvio padrao para
ensino médio completo € maior para os homens.

Tabela 12 - desvio padrao por ano e por sexo, referente ao nivel de escolaridade
Ensino Médio Completo.

escolaridade_analisada ano desvpad_medio_completo_M desvpad_medio_completo_F
18 - ENSINO MEDIO COMPLETO 2013 8.968,46 8.275,80
18 - ENSINO MEDIO COMPLETO 2014 8.724,89 8.255,71
18 - ENSINO MEDIO COMPLETO 2015 8.378,99 8.405,88
18 - ENSINO MEDIO COMPLETO 2016 6.984,88 6.245,74
18 - ENSINO MEDIO COMPLETO 2017 7.038,65 5.566,63
18 - ENSINO MEDIO COMPLETO 2018 6.852,01 5.193,24
18 - ENSINO MEDIO COMPLETO 2019 6.313,86 4.952,48
18 - ENSINO MEDIO COMPLETO 2020 5.589,16 4.676,65
18 - ENSINO MEDIO COMPLETO 2021 5.279,44 4.285,40
18 - ENSINO MEDIO COMPLETO 2022 5.016,26 4.000,62
18 - ENSINO MEDIO COMPLETO 2023 5.373,00 4.115,29




Nas tabelas 13, 14 e 15 abaixo pode-se ver um desvio padrao maior
para os homens em todos o0s anos, respectivamente para ensino
superior completo, especializagao e mestrado.

Tabela 13 - desvio padrao por ano e por sexo, referente ao nivel de escolaridade
Ensino Superior Completo.

escolaridade_analisada ano desvpad_superior_completo_M desvpad_superior_completo_F
19 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO 2013 15.058,50 14.796,59
19 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO 2014 15.023,15 14.724,89
19 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO 2015 17.621,54 13.214,27
19 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO 2016 13.745,08 9.990,62
19 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO 2017 13.404,93 9.704,32
19 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO 2018 13.223,44 9.534,51
19 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO 2019 11.732,44 8.329,74
19 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO 2020 11.775,72 7.820,12
19 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO 2021 11.333,24 7.425,75
19 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO 2022 10.927,77 6.997,74
19 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO 2023 10.894,71 7.111,14

Tabela 14 - desvio padrdo por ano e por sexo, referente ao nivel de escolaridade
Especializagao.

escolaridade_analisada ano desvpad_especializacao_M desvpad_especializacao_F
20 - ESPECIALIZACAO 2013 18.050,36 15.430,56
20 - ESPECIALIZACAO 2014 17.732,07 14.978,67
20 - ESPECIALIZACAO 2015 15.767,02 13.431,87
20 - ESPECIALIZACAO 2016 12.641,83 10.785,33
20 - ESPECIALIZACAO 2017 12.574,71 10.650,77
20 - ESPECIALIZACAO 2018 12.299,29 10.675,82
20 - ESPECIALIZACAO 2019 11.460,11 9.488,84
20 - ESPECIALIZACAO 2020 12.539,05 10.209,38
20 - ESPECIALIZACAO 2021 12.161,96 9.931,00
20 - ESPECIALIZACAO 2022 10.538,98 9.048,14
20 - ESPECIALIZACAO 2023 10.467,40 9.005,65

Tabela 15 - desvio padrdo por ano e por sexo, referente ao nivel de escolaridade

Mestrado.
escolaridade_analisada ano desvpad_mestrado_M desvpad_mestrado_F
21-MESTRADO 2013 18.259,75 16.087,11
21-MESTRADO 2014 17.823,09 15.627,61
21-MESTRADO 2015 14.913,02 14.064,24
21-MESTRADO 2016 11.712,92 11.437,31
21-MESTRADO 2017 12.103,89 11.397,42
21-MESTRADO 2018 12.011,45 11.353,07
21-MESTRADO 2019 11.379,78 10.088,81
21-MESTRADO 2020 12.580,08 10.968,80
21-MESTRADO 2021 12.149,97 10.986,39
21-MESTRADO 2022 10.897,68 9.728,47
21-MESTRADO 2023 10.433,34 9.671,54

Na tabela 16 abaixo pode-se ver um desvio padrao maior para as
mulheres nos anos de 2013 e 2014. Nos demais anos o desvio padrao
para doutorado é maior para os homens.




Tabela 16 - desvio padrao por ano e por sexo, referente ao nivel de escolaridade

Doutorado.

escolaridade_analisada ano desvpad_doutorado_M desvpad_doutorado_F
22 - DOUTORADO 2013 19.889,91 21.095,88
22 - DOUTORADO 2014 18.705,12 20.868,43
22 - DOUTORADO 2015 16.965,74 1.945,36
22 - DOUTORADO 2016 13.582,95 4.155,87
22 - DOUTORADO 2017 12.860,73 750,57
22 - DOUTORADO 2018 13.362,09 8.645,79
22 - DOUTORADO 2019 11.055,31 10.326,70
22 - DOUTORADO 2020 12.005,97 5.230,90
22 - DOUTORADO 2021 9.739,87 4.738,66
22 - DOUTORADO 2022 8.133,17 5.639,17
22 - DOUTORADO 2023 9.584,83 6.597,43

Convém registrar que um desvio padrao baixo indica que os
dados estao concentrados proximos a meédia, sugerindo maior
homogeneidade entre as observacdes, e que um desvio padrao alto
indica maior dispersao dos dados, com valores mais afastados da
meédia, revelando maior heterogeneidade. Nos dados apresentados
mesmo havendo oscilacao entre desvio padrao maior para homens ou
mulheres, quase a totalidade dos dados se apresentam em valores
altos, ou seja, bem afastados da média, indicando heterogeneidade nos
dados.

Abaixo a figura 25 apresenta a razao entre a remuneragao media
feminina pela remuneracao média masculina no periodo de 2013 a
2023, por escolaridade. Perceba que quando os valores estao proximos
de 1a remuneracao feminina esta mais proxima da masculina, quando
os valores estao abaixo de Ta remuneracao masculina € maior e quando
estao acima de 1a remuneracao feminina € maior.




Figura 9 - razdo entre a remuneracdo média feminina pela remuneracdo média
masculina, no periodo de 2013 a 2023, por escolaridade.

Razdo remuneracao média feminina e masculina por escolaridade
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A escolaridade que apresenta remuneracao mais equanime
entre os sexos ao longo do periodo € o ensino médio completo, com o
menor valor da razao em 2018 de 0,886 e com o maior valor da razao
em 2015 de 0,997. O menor valor da razao esta no nivel de escolaridade
doutorado no ano de 2020 com a razao de 0,357. E o maior valor da
razao esta no nivel de escolaridade Fundamental Incompleto noano de
2015 com arazao de1,331. Perceba que embora haja uma variagao acima
do 1 para o nivel de escolaridade fundamental incompleto, anos de 2013
a 2017 e de 2020 a 2021, bem como para o nivel de escolaridade
fundamental completo, anos de 2017 a 2018; para as demais
escolaridades e anos a razao observou variagcdes sempre abaixo do 1.

4.4 MODELO LINEAR MULTIPLO

A regressao linear multipla € um meétodo estatistico utilizado
para modelar a relagao entre uma variavel dependente continua e duas
ou mais variaveis independentes. Esse modelo pressupde que a relacao
entre as variaveis € linear, ou seja, pode ser representada por uma
equacao linear do tipo:

Y = ﬁo"‘ ﬂl'Xl-l- ﬁz'X2+ e ﬁp'Xp‘l'g

Partindo da equacao acima foi desenhado o modelo abaixo:




Y =Bo+ By Xi+ B Xo+ B3 Xs+ Ba- Xyt Bs-Xs+ Bo-Xe+ B7- X7+
Bs - Xg+ BoXo+ P10y Xy + Brany - Xy + Brazy - Xpazy + Brasy - Xy +
Bi1ay - Xp1a) + €

Onde: Y é a varidvel dependente, Xp sao as variaveis
independentes e € € o erro.

Correlacionando o modelo com os dados reais, a variavel
dependente Y € a renda e as variaveis independentes sao detalhadas
Nna tabela 17 abaixo:

Tabela 17 - correlagcao entre as nomenclaturas de gestdo de pessoas com as
variaveis independentes do modelo linear multiplo com suas respectivas
nomenclaturas de variaveis dummy.

VARIAVEIS INDEPENDENTES
) . dummy na
nomenclatura nas rotinas de gestdo de pessoas . no modelo
regressdo
sexo_M s1 X1
cargo_comissionado_S ccl X2
10 - ANALFABETO el X3
14 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO e2 X4
16 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO e3 X5
17 - ENSINO MEDIO COMPLETO ed X6
19 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO e5 X7
20 - ESPECIALIZACAO eb X8
21 - MESTRADO e7 X9
22 - DOUTORADO e8 X10
AUDITORIA DE CONTROLE INTERNO DO DISTRITO FEDERAL cl X11
AUDITORIA TRIBUTARIA c2 X12
GESTAO FAZENDARIA c3 X13
POLITICAS PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL DO DF c4 X14

Busca-se, pois, com o modelo, tentar entender qual a possivel
representatividade de cada variavel independente na composicao da
renda média dos servidores. Entretanto, antes de rodar a regressao um
ajuste precisa ser feito no modelo. HA no modelo quatro categorias:
sexo, cargo comissionado, escolaridade e carreira. E necessario ocultar
uma das variaveis independentes de cada categoria. No sexo ja esta
oculto o caso contrario, ou seja, se homem 1, caso contrario 0. O mesmo
ocorre com o cargo comissionado, se comissionado 1, caso contrario O.
Nao ha necessidade de mexer no modelo quanto a sexo e cargo
comissionado. Para a categoria escolaridade, temos 8 niveis, havendo,
pois, a necessidade de se retirar uma categoria do modelo. No caso foi
retirada a escolaridade ensino médio completo, varidavel independente
X6. Para a categoria de carreiras, temos 4 distingdes, havendo, pois, a
necessidade de se retirar uma categoria do modelo. No caso foi retirada




a carreira de Politicas Publicas e Gestao Governamental, variavel
independente X14.

O modelo ajustado entao passa a ser assim descrito:

Y = Bo+ B1- X1+ B2 Xo+ P3-Xs+ Ba-Xo+ Bs-Xs+ B7- X7+ Pg-Xg+ By
‘Xog + Bpoy - Xpoy + By - Xy + Bazy - Xuzy + Busy - Xusy + ¢

Onde: Y é a varidavel dependente, Xp sdao as variaveis
independentes e € € o erro.

Para rodar a regressao, foi utilizada a ferramenta Analise de
Dados do Microsoft Excel 365, com as seguintes entradas:

Figura 10 - parametros de entrada para utilizagdo da ferramenta Analise de Dados
do Microsoft Excel 365.

Regressdo ? X
Entrada
Intervalo ¥ de entrada: $P$1:5P$358867 s
Cancelar
Intervalo X de entrada: $B$1:308358867 *
juda
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[ Resi

! D Plotar residuos
luos padronizados [] pigtar ajuste de linha

Probabilidade normal
D Plotagem de probabilidade normal

A ferramenta apresentou como resultado da regressao, com
dados de todo o periodo, a seguinte estatistica:

Tabela 18 - estatistica da regressao. R multiplo é o coeficiente de correlagao; R-
Quadrado ¢é o coeficiente de determinacao; R-quadrado ajustado é o coeficiente de
determinacao ajustado; e Observagdes € o numero de observacgdes,

Estatistica de regressdo

R multiplo 0,880252621
R-Quadrado 0,774844677
R-quadrado ajustado 0,774833257
Erro padrdo 4372,568378
Observacdes 236605

A Analise de Variancia (ANOVA) € uma técnica estatistica usada
para avaliar a qualidade do modelo de regressao e determinar se as




variaveis independentes explicam a variagao na variavel dependente.
Em outras palavras, a ANOVA testa se 0 modelo de regressao ajustado
€ estatisticamente significativo em relacao a um modelo nulo.

Para os dados desta pesquisa, a ferramenta de Analise de Dados
apresentou a seguinte ANOVA:

Tabela 19 - ANOVA. gl é o grau de liberdade; SQ é soma de quadrado total; MQ é o
guadrado meédio; F € a relacao de variancia da regressao; e F de significacao € o p-
valor da ANOVA (desejavel que seja inferior a 0,05).

ANOVA

gl sQ mMQ F F de significa¢do
Regressdo 12 1,5567E+13 1,29725E+12 67850,21765 0
Residuo 236592 4,52349E+12 19119354,22
Total 236604 2,00905E+13

Grau de Liberdade (gl): da Regressao representa o numero de
variaveis independentes no modelo (12); do Residuo representa o
Nnumero de observacdes menos o numero de variaveis independentes
e menos 1(236.592); Total € a soma dos graus de liberdade da regressao
e do residuo (236.604).

Somas dos Quadrados (SQ) da Regressao (1,5567 E+13) mede a
variabilidade na variavel dependente explicada pelas varidveis
independentes; do Residuo (4,52349 E+13) mede a variabilidade que

nao foi explicada pelo modelo; Total (2,00905 E+13) € a soma da
variancia explicada e nao explicada.

Média dos Quadrados (MQ) é calculada dividindo a soma dos
guadrados (SQ) pelos graus de liberdade (gl). A MQ da Regressao
(1,29725 E+12) € a variancia média explicada pelo modelo e a MQ do
Residuo (19119354,22) é a variancia média que nao foi explicada pelo
modelo.

Estatistica F (67850,21765) mede a razao entre a variancia
explicada pelo modelo e a variancia residual (ndo explicada). Quanto
maior o valor de F, mais significativo € o modelo. Neste caso, o valor F é
muito alto, indicando que o modelo é altamente significativo.

Valor de Significancia (p-valor = O) representa a probabilidade de
gue os resultados observados sejam obtidos por acaso, assumindo que
o modelo nulo (sem variaveis explicativas) seja verdadeiro. Um p-valor
igual a O (ou muito pequeno) indica que o modelo de regressao, como
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um todo, € estatisticamente significativo, ou seja, as variaveis
independentes explicariam a variabilidade na variavel dependente.

Para o teste de hipotese da ANOVA, analisa-se que a hipotese O
(HO) predizque B1=B2=..=B13=B14 =0 e que a hipdtese contraria (Ha)
seria a negacao de HO. Como o resultado do p-valor da ANOVA foi O
(inferior a 0,05), a HO é rejeitada e pode ser que cada variavel
independente seja significativa para explicar o modelo.

Perceba que diferentemente de uma regressao linear simples,
Nna regressao linear multipla o p-valor da ANOVA nao é mais capaz de
determinar que as variaveis independentes explicam o modelo, este p-
valor indica a possibilidade de as variaveis independentes explicarem o
modelo e se faz necessaria a aplicacao de teste para avaliar cada

variavel independente.

O teste aplicado para cada parametro € o teste t. Para fazer o
teste t, foi utilizada a seguinte equacao:

_ Bi-Bx
- erro(Bi)

Onde: Bi € valor do B associado ao seu respectivo X; B* € zero para

o teste t; e o erro (Bi) € o erro associado do respectivo B.

Considerando que cada B esta associado a um respectivo X,
vamos testar o B1. Logo, HO: 1 = 0 e Ha: ndao HO. Se 1 =0, o B* para o
teste fica igual a O e o teste t nada mais é que o B1/erro. Na tabela 20
abaixo, o teste t fica como coeficiente / erro padrao.

Tabela 20 - teste t (Stat t). Coeficiente dividido pelo erro padrao.

Coeficientes  Erro padréo Stat t valor-P 95% inferiores  95% superiores Inferior 95,0% Superior 95,0%
Intersegdo 8325,303958 36,68607592 226,9336185 0 8253,400202 8397,207713  8253,400202 8397,207713
Varidvel X 1 = SEXO M 17,18878732 18,96086596 0,906540205 0,364650918 -19,9740172 54,35159184  -19,9740172 54,35159184
Variavel X 2 = COMISSIONADO SIM 3031,635943 19,30061805 157,0745525 0 2993,807233 3069,464653  2993,807233 3069,464653
Varidvel X 3 = ANALFABETO 106,8335895 1653,096174 0,064626361 0,94847155 -3133,19195 3346,859129  -3133,19195 3346,859129
Varidvel X 4 = FUNDAMENTAL INCOMPLETO -676,8844685 95,91440212 -7,057172369 1,70388E-12 -864,8742039 -488,894733 -864,8742039 -488,894733
Varidvel X 5 = FUNDAMENTAL COMPLETO -46,70862698 99,18747927 -0,470912532 0,637703633 -241,1135086 147,6962546 -241,1135086 147,6962546
Varidvel X 7 = SUPERIOR 1725,831795 39,59055484 43,5920083 0 1648,235337 1803,428254 1648,235337 1803,428254
Varidvel X 8 = ESPECIALIZAGAO 1753,430111 33,66482717 52,08492834 0 1687,447924 1819,412297 1687,447924 1819,412297
Varidvel X 9 = MESTRADO 2692,022561 45,88663091 58,66681662 0 2602,085957 2781,959165 2602,085957 2781,959165
Varidvel X 10 = DOUTORADO 2902,928969 143,3560472 20,24978385 4,26458E-91 2621,954842 3183,903096 2621,954842 3183,903096
Variavel X 11 = AUDITOR CONTROLE INTERNO 10344,17991 28,17877533 367,0911807 0 10288,95024 10399,40957 10288,95024 10399,40957
Variavel X 12 = AUDITOR TRIBUTARIO 17102,02503 24,809689  689,328473 0 17053,39869 17150,65138 17053,39869 17150,65138
Varidvel X 13 = GESTAO FAZENDARIA -1014,569908 24,40815243 -41,56684578 0 -1062,409252  -966,7305633 -1062,409252 -966,7305633

Entdo, analisando o p-valor, os valores que sao inferiores a 0,05
fazem com que a HO: Bp = O seja rejeitada e o respectivo B seja o
coeficiente de uma variavel independente que explica a variacao na

variavel dependente.




Com base nos resultados apresentados, a Estatistica F alta
(67850,21765) e p-valor = O indicam que o modelo é estatisticamente
significativo no nivel de confianca de 95%. Isso significa que, como um
conjunto, as variaveis independentes explicam uma parte significativa
da variancia na variavel dependente renda.

A proporcao da variabilidade explicada pelo modelo em relacao
a variabilidade total pode ser medida pelo R-quadrado (0,774844677),
gue mostra que aproximadamente 77,48% da variancia nos proventos
€& explicada pelas variaveis independentes. O restante da variancia
(22,52%) é explicado por fatores n&o incluidos no modelo (erro/residuo).

Complementando com as analises do teste t, as varidveis
independentes de carreira (Auditoria de Controle Interno, Auditoria
Tributaria, Gestdao Fazendaria e Politicas Publicas e Gestao
Governamental) tiveram um p-valor igual a O, o que significa que sao
variaveis independentes correlacionadas com a variagao nos proventos.
Analisando a realidade, isso € um argumento para validar a regressao,
pois de fato as variaveis independentes carreiras precisam estar
relacionadas com a variacao nos proventos, haja vista que as legislacdes
de cada carreira abarcam valores significativamente diferentes de
proventos a depender da carreira analisada.

Para o modelo, a variavel independente sexo teve um p-valor de
0,364650918 (maior que 0,05), o que indicaria que a variavel
independente sexo nao € significativa para explicar a variacao nos
proventos. Complementando o abordado no paragrafo anterior, a nao
significancia da variavel sexo para explicar a varidavel dependente
remuneracao ja poderia ser esperada, haja vista que as legislacdes nao
fazem (e nem deveriam fazer por respeito ao comando Constitucional)
diferenciacdées de remuneracao por tal requisito, garantindo-se o
principio da isonomia.

E as variaveis independentes de escolaridade Analfabeto e
Fundamental Completo tiveram p-valor, respectivamente, de
0,94847155 e de 0,637703633, 0 que indica também que as variaveis nao
sao significativas para explicar a variagao nos proventos. Nestes casos,
pode estar havendo poucas ocorréncias, confirmado revendo a base,
com 7 ocorréncias para Analfabeto e 2165 ocorréncias para
Fundamental Completo.

As demais variaveis independentes de escolaridade em grande
medida também explicariam o modelo, pois tiveram p-valor inferior a
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0,05. As variaveis independentes significativas de escolaridade foram
Ensino Fundamental Incompleto, Ensino Médio Completo,
Especializacao, Mestrado e Doutorado.

Para sanar esses p-valores inferiores a 0,05 das varidveis
independentes sexo, escolaridade analfabeto e escolaridade
fundamental completo, algumas varidaveis foram agrupadas e a
regressdo novamente rodada, com base de dados de 01/2023. Na
escolaridade, os dados foram agrupados em trés categorias. A primeira
categoria agrupou analfabeto, ensino fundamental incompleto, ensino
fundamental completo e ensino médio em até nivel médio. A segunda
categoria foi composta da escolaridade ensino superior completo. A
terceira categoria agrupou especializacao, mestrado e doutorado em a
partir de especializacao.

O ajuste das variaveis ficou conforme a tabela 21 abaixo:
Tabela 21 - correlacao entre as nomenclaturas de gestdo de pessoas com as novas

variaveis independentes do modelo linear multiplo com suas respectivas
nomenclaturas de varidveis dummy apds redesenho.

VARIAVEIS INDEPENDENTES

nomenclatura nas rotinas de gestio de pessoas dumm\:'na no modelo
regressdo

sexo_M s1 X1
cargo_comissionado_S ccl X2
10 - ANALFABETO
14 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO el X6
16 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO
17 - ENSINO MEDIO COMPLETO
19 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO e2 X7
20 - ESPECIALIZACAO
21 - MESTRADO e3 X8
22 - DOUTORADO
AUDITORIA DE CONTROLE INTERNO DO DISTRITO FEDERAL cl X11
AUDITORIA TRIBUTARIA c2 X12
GESTAO FAZENDARIA c3 X13
POLITICAS PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL DO DF c4 X14

O modelo redesenhado entao passa a ser assim descrito:

Y = Bo+ B1- X1+ B2 Xo+ Po-Xe+ B7- X7+ Bs- Xg+ By Xy + Buzy
‘Xpuzy + Busy - Xusy + Buay - Xpa + €

E o modelo redesenhado ajustado entao passa a ser assim
descrito:

Y =Bo+ B1- X1+ B2-Xo+ B7- X7+ Bs - Xg+ Prany - Xy + Brazy - Xy +




,3{13} ‘Xzt €

Onde: Y é a varidavel dependente, Xp sdao as variaveis
independentes e € € o erro.

Apds o redesenho, abaixo seguem os resultados da
regressao. A tabela 22 mostra a proporcao da variabilidade explicada
pelo modelo redesenhado em relagcao a variabilidade total. O R-
guadrado (0,726037005) mostra que aproximadamente 72,60% da
variancia nos proventos é explicada pelas varidveis independentes. O
restante da variancia (27,40%) é explicado por fatores nao incluidos no
modelo (erro/residuo).

Tabela 22 - estatistica da regressao redesenhada. R multiplo é o coeficiente de
correlacado; R-Quadrado é o coeficiente de determinacao; R-quadrado ajustado é o
coeficiente de determinacao ajustado; e Observagdes € o niumero de observagdes.

Estatistica de regressdo

R multiplo 0,852078051
R-Quadrado 0,726037005
R-quadrado ajustado 0,725040258
Erro padrao 4924,493232
Observagdes 1932

Na tabela 23 abaixo, temos que o Grau de Liberdade (gl) da
Regressao ou numero de variaveis independentes no modelo (7); o
Residuo representa o numero de observacdes menos o numero de
variaveis independentes e menos 1 (1.924); o Total € a soma dos graus
de liberdade da regressao e do residuo (1.931).

Somas dos Quadrados (SQ) da Regressao (1,2365 E+11) mede a
variabilidade na variavel dependente explicada pelas varidveis
independentes; do Residuo (46.658.219.034) mede a variabilidade que
nao foi explicada pelo modelo; Total (1,70308 E+11) € a soma da variancia
explicada e nao explicada.

A Média dos Quadrados (MQ) é calculada dividindo a soma dos
qguadrados (SQ) pelos graus de liberdade (gl). A MQ da Regressao
(17.664.321.805) é a variancia média explicada pelo modelo e a MQ do
Residuo (24.250.633,59) é a variancia média que nao foi explicada pelo
modelo.

A Estatistica F (728,4066099) mede a razao entre a variancia
explicada pelo modelo e a variancia residual (nao explicada). Quanto
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maior o valor de F, mais significativo € o modelo. Neste caso, o valor F é
alto, indicando que o modelo redesenhado é significativo.

Tabela 23 - ANOVA. gl é o grau de liberdade; SQ é soma de quadrado total; MQ é o
qguadrado médio; F € a relacao de variancia da regressao; e F de significacao € o p-
valor da ANOVA (desejavel que seja inferior a 0,05).

ANOVA

gl sQ MQ F F de significacdo
Regressdo 7 1,2365E+11 17664321805 728,4066099 0
Residuo 1924 46658219034 24250633,59
Total 1931 1,70308E+11

Com base na tabela 24 abaixo, as varidaveis independentes de
carreira (Auditoria de Controle Interno, Auditoria Tributaria, Gestao
Fazendaria e Politicas Publicas e Gestao Governamental) tiveram um p-
valor abaixo de 0,05, o que significa que sao variaveis independentes
correlacionadas com a variagao nos proventos.

Tabela 24 - resultados da regressao redesenhada.

Coeficientes  Erro padrdo Stat t valor-P 95% inferiores  95% superiores Inferior 95,0% Superior 95,0%
Intersegdo 10444,60598 497,2245707 21,00581226  2,2908E-88 9469,450282 11419,76169  9469,450282 11419,76169
Varidvel X 1 = SEXOM -259,0831697 236,9377067 -1,093465339 0,274326423 -723,7648637 205,5985244 -723,7648637 205,5985244
Varidvel X 2 = COMISSIONADO SIM 4138,075675 234,378613 17,65551738 8,96311E-65 3678,41287 4597,73848 3678,41287 4597,73848
Varidvel X 3 = SUPERIOR 1631,531314 553,6693069 2,946761349 0,00324983 545,6763221 2717,386305 545,6763221 2717,386305
Variavel X 4 = A PARTIR DE ESPECIALIZAC/’&O 1362,509172 469,688934 2,900875609 0,003763479 441,356298 2283,662047 441,356298 2283,662047
Varidvel X5 = AUDITOR CONTROLE INTERNO 11997,33566 360,5421321 33,27582158 3,6228E-192 11290,24125 12704,43007 11290,24125 12704,43007
Varidvel X 6 = AUDITOR TRIBUTARIO 16492,93576 290,2406707 56,82503322 0 15923,71641 17062,1551  15923,71641 17062,1551
Varidvel X 7 = GESTAO FAZENDARIA -1021,804294 314,2108904 -3,251969698 0,001165905 -1638,033982  -405,5746074 -1638,033982 -405,5746074

A variavel independente sexo teve um p-valor de 0,274326423 e
permaneceu maior que 0,05, o que indicaria que a variavel
independente sexo no modelo redesenhado permanece nao
significativa para explicar a variacao nos proventos.

Entretanto, perceba que as varidaveis independentes das
escolaridades Analfabeto e Fundamental Completo tiveram seu p-valor
ajustado para abaixo de 0,05 ao serem analisadas agrupadas.

Como o p-valor para sexo continuou superior a 0,05, esta variavel
foi retirada da regressao, criando um terceiro modelo, e foi novamente
rodada para a base de 01/2023. O modelo passou a ser assim descrito:

Y = Bo+ B2 Xo+ B7- X7+ Bs-Xg+ Py Xun + Puzy - Xuzy + Pusy - Xz
+ &

A tabela 25 abaixo apresenta o novo ajuste das varidaveis nesta
terceira regressao.




Tabela 25 - correlagao entre as nomenclaturas de gestao de pessoas com as novas
variaveis independentes do terceiro modelo linear multiplo com suas respectivas
nomenclaturas de variaveis dummy.

VARIAVEIS INDEPENDENTES
P . dummy na
nomenclatura nas rotinas de gestdo de pessoas no modelo
regressdo
cargo_comissionado_S ccl X2
10 - ANALFABETO
14 - ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO el %6
16 - ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO
17 - ENSINO MEDIO COMPLETO
19 - ENSINO SUPERIOR COMPLETO e X7
20 - ESPECIALIZACAO
21 - MESTRADO e3 X8
22 - DOUTORADO
AUDITORIA DE CONTROLE INTERNO DO DISTRITO FEDERAL cl X11
AUDITORIA TRIBUTARIA c2 X12
GESTAO FAZENDARIA c3 X13
POLITICAS PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL DO DF c4 X14

Os resultados da terceira regressao sao apresentados abaixo. A
tabela 26 mostra a proporc¢ao da variabilidade explicada pelo modelo
redesenhado em relacdo a variabilidade total. O R-quadrado
(0,725866751) mostra que aproximadamente 72,59% da variancia nos
proventos € explicada pelas variaveis independentes. O restante da
variancia (27,41%) é explicado por fatores nao incluidos no modelo
(erro/residuo).

Tabela 26 - estatistica da terceira regressao rodada. R multiplo é o coeficiente de
correlagcao; R-Quadrado € o coeficiente de determinacao; R-quadrado ajustado € o
coeficiente de determinacdo ajustado; e Observacdes é o numero de observacdes.

Estatistica de regressdo

R multiplo 0,85197814
R-Quadrado 0,725866751
R-quadrado ajustado 0,72501231
Erro padrdo 4924,743501
Observagdes 1932

Na tabela 27 abaixo, a Estatistica F (849,5220843) mede a razao
entre a variancia explicada pelo modelo e a variancia residual (nao
explicada). Quanto maior o valor de F, mais significativo € o modelo.
Neste caso, o valor F é alto, indicando que o terceiro modelo rodado é
significativo.




Tabela 27 - ANOVA. gl é o grau de liberdade; SQ é soma de quadrado total; MQ é o
guadrado médio; F é a relacao de variancia da regressao; e F de significacdo é o p-
valor da ANOVA (desejavel que seja inferior a 0,05).

ANOVA

gl sQ mMQ F F de significagdo
Regressdo 6 1,23621E+11 20603542828 849,5220843 0
Residuo 1925 46687214703 24253098,55
Total 1931 1,70308E+11

Com base na tabela 28 abaixo, as variaveis independentes de
carreira, de escolaridade agrupada e de cargo comissionado tiveram
um p-valor abaixo de 0,05, o que significa que sdao variaveis
independentes correlacionadas com a variagao nos proventos.

Tabela 28 - resultados da terceira regressao rodada.

Coeficientes  Erro padréo Stat t valor-P 95% inferiores  95% superiores Inferior 95,0% Superior 95,0%
Intersegdo 10284,38978 475,1701446 21,6435942 3,69325€-93 9352,487476 11216,29209 9352,487476 11216,29209
Variavel X 1 = COMISSIONADO SIM 4136,908597 234,3880941 17,64982395 9,72302E-65 3677,227348 4596,589846 3677,227348 4596,589846
Varidvel X 2 = SUPERIOR 1667,508617 552,7189182 3,016919743 0,002587032 583,5178801 2751,499354 583,5178801 2751,499354
Variavel X 3 = A PARTIR DE ESPECIALIZACAO 1402,52345 468,2850211 2,995020953 0,002779268 484,124227 2320,922673 484,124227 2320,922673
Variavel X4 = AUDITOR CONTROLE INTERNO 11930,6772 355,3691775 33,57262801 6,4707E-195 11233,7282 12627,6262 11233,7282 12627,6262
Variadvel X 5 = AUDITOR TRIBUTARIO 16422,49299 283,0152777 58,02687799 0 15867,44425 16977,54173 15867,44425 16977,54173
Varidvel X 6 = GESTAO FAZENDARIA -1002,521059  313,731565 -3,195473999 0,001418626 -1617,810493  -387,2316246 -1617,810493  -387,2316246

O terceiro modelo possui trés categorias: cargo comissionado
(cc), escolaridade agrupada (e) e carreira (c). Respectivamente, cada
categoria tem 2, 3 e 4 niveis. Entao é possivel combinar essas variaveis
em 24 combinacdes diferentes, de modo que cada combinacao
apresenta uma opcao de “cc”, uma opgao de “e” e uma opcao de “c”. E
a cada uma destas combinacdes o modelo apresenta uma
remuneracao atrelada. A tabela 29 abaixo apresenta as 24 combinagdes
e as respectivas remuneracdes estimadas.




Tabela 29 - 24 combinacdes das variaveis independentes do terceiro modelo de
regressao rodado, as varidveis em formato dummy e suas respectivas remuneragoes.

combinag&es de X ccl el e2 e3 cl c2 c3 c4 | remuneracdo_modelo
el cl ccl 1 1 0 0 1 0 0 0 RS 26.351,98
el cl cc 0 1 0 0 1 0 0 0 RS 22.215,07
el c2 ccl 1 1 0 0 0 1 0 0 RS 30.843,79
el c2 ccD 0 1 0 0 0 1 0 0 RS 26.706,88
el c3 ccl 1 1 0 0 0 0 1 0 RS 13.418,78
el c3 cc 0 1 0 0 0 0 1 0 RS 9.281,87
el c4 ccl 1 1 0 0 0 0 0 1 RS 14.421,30
el cd cc 0 1 0 0 0 0 0 1 RS 10.284,39
e cl ccl 1 0 1 0 1 0 0 0 RS 28.019,48
e cl cc 0 0 1 0 1 0 0 0 RS 22.215,07
e c2 ccl 1 0 1 0 0 1 0 0 RS 32.511,30
e c2 cc 0 0 1 0 0 1 0 0 RS 28.374,39
e c3 ccl 1 0 1 0 0 0 1 0 RS 15.086,29
e c3 cc 0 0 1 0 0 0 1 0 RS 10.949,38
e c4 ccl 1 0 1 0 0 0 0 1 RS 16.088,81
e c4 cc 0 0 1 0 0 0 0 1 RS 11.951,90
e3 cl ccl 1 0 0 1 1 0 0 0 RS 27.754,50
e3 cl cc 0 0 0 1 1 0 0 0 RS 23.617,59
e3 c2 ccl 1 0 0 1 0 1 0 0 RS 32.246,31
e3 c2 cc 0 0 0 1 0 1 0 0 RS 28.109,41
e3 c3 ccl 1 0 0 1 0 0 1 0 RS 14.821,30
e3 c3 cc 0 0 0 1 0 0 1 0 RS 10.684,39
e3 c4 ccl 1 0 0 1 0 0 0 1 RS 15.823,82
e3 cd cc 0 0 0 1 0 0 0 1 RS 11.686,91

Para fins didaticos, a interpretacao da tabela 29 se da da seguinte
forma. Linha 2: el, cl, ccl significa servidor com escolaridade 1, do cargo
1 e com cargo comissionado. Com auxilio da tabela 25 podemos
reescrever da seguinte forma: servidor com até o nivel médio, do cargo
de Auditoria Tributaria do DF e com cargo comissionado que recebe
uma remuneracao estimada de R$ 26.351,98.

4.5 INDICE DE GINI

O Indice de Gini é uma medida amplamente utilizada para
quantificar a desigualdade na distribuicao de uma variavel, sendo
comumente aplicado na analise de renda, riqueza ou outros
indicadores sociais e econémicos. Ele foi proposto pelo estatistico
italiano Corrado Gini em 1912 e varia entre O e 1, onde:

. O indica igualdade perfeita (ou seja, todos possuem a mesma
parcela da variavel analisada).

. 1 indica desigualdade maxima (uma unica unidade concentra
toda a variavel analisada, enquanto as demais tém valor zero).




O Indice de Gini pode ser calculado a partir de dados de
distribuicao utilizando a formula:

Sy (X + X)) - f
U

G=1-

Onde:

a) G representa o indice de Gini;

b) Xi é a propor¢cdo acumulada da populagdo até a i-ésima
observacao (ordenada de forma crescente);

c) fi é a proporcao acumulada da variavel de interesse (como
salarios ou recursos) até a i-ésima observacao;

d) p é a média da varidvel de interesse.

Para esta pesquisa, o Indice de Gini foi calculado com os dados
de distribuicao de remuneracao do quadro de pessoal da Secretaria de
Economia do Distrito Federal, da Casa Civil do Distrito Federal e da
Controladoria-Geral do Distrito Federal, no periodo de 2013 a 2023,
considerando o total geral de servidores. O resultado esta apresentado
na figura 27 abaixo:

Figura 11 - grafico do indice de Gini calculado com as remunera¢des dos servidores
da SEEC, CGDF e CACI, no periodo de 2013 a 2023.
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Quanto as variagdées no indice de Gini, convém desenvolver
alguns pontos. O indice de Gini pode sofrer alteracdes a depender por
exemplo da variacao no quantitativo de servidores. Considerando que
o indice de Gini foi calculado com dados dos servidores efetivos e
comissionados sem vinculo das trés secretarias, abaixo foram
compilados os quantitativos totais de pessoal, partindo dos dados
apresentados nas figuras 18 e 19.

Figura 12 - quantitativo total de pessoal dos 6rgdos SEEC, CGDF e CACI, no periodo
de 2013 a 2023.
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Perceba que o quantitativo de pessoal decresce de 2013 a 2017, 0
que poderia denotar uma reducao na distribuicao de renda, tendo em
vista que eventuais aposentadorias de servidores em topo de carreira e,
consequentemente, com salarios maiores, seriam suficientes para
reduzir as desigualdades salariais. Entretanto, no mesmo periodo o
indice de Gini cresce, denotando um aumento na desigualdade. Isso
poderia ser explicado pela associacao de dois fatores, as aposentadorias
e as progressdes e promoc¢des funcionais. Entao, a quantidade de
aposentadorias, que reduziriam as desigualdades na distribuicao de
renda, nao seriam capazes de superar o efeito das promocgdes e
progressoes salariais dos servidores em atividade, que em maior
guantidade, puxaram o indice de Gini para cima.




Outro ponto que deve ser considerado € que as carreiras
analisadas tiveram aumento concedido em 2013, com efeitos
financeiros para 2013, 2014 e 2015. Algumas carreiras ficaram sem
receber a parcela do aumento de 2015, por ter alegado o Governo do
Distrito Federal que o limite prudencial de gastos estaria prestes a ser
estourado. Entao a parcela de 2015 passou a viger apenas a partir de
2022.

Em 2018 o indice de Gini diminuiu, ainda com a permanéncia na
reducao no total de servidores. Depois de uma queda acumulada de
824 servidores de 2013 a 2018, o indice caiu também, denotando uma
melhora na desigualdade da distribui¢ao da renda.

O ano de 2019 foi atipico, pois uma reestrutura administrativa
fundiu a antiga Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Gestao do Distrito Federal com a Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal, originando assim a Secretaria de Estado de Economia
do Distrito Federal. Esse fenbmeno se comporta, em termos de
expressao em funcao do indice de Gini, como uma grande contratagao
de servidores, em maioria, das carreiras de Politicas PuUblicas e Gestao
Governamental, comm média salarial inferior a dos Auditores de Controle
Interno e dos Auditores Tributarios. Mesmo com a quantidade de
servidores oscilando a partir de 2020 com baixa ou aumento na
qguantidade de servidores, o indice de Gini permaneceu em queda até
2021. A mencionada reestrutura administrativa trouxe para a nova
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal 679 servidores
efetivos e 540 servidores comissionados sem vinculo efetivo. Ao todo
foram 1219 servidores “admitidos” na SEEC com remuneracao media
menor, proporcionando a queda do indice de Gini. O indice volta a
aumentar em 2022 e a cair em 2023.

Como complemento, sera registrado na sequéncia as datas de
aumento salarial e dos concursos, datas estas que estao publicados nas
legislacdes compiladas pela SEEC no site. A carreira de Planejamento
Urbano e Infraestrutura do DF teve reajuste em 2013 (lei n°® 5.195/2013)
com efeitos financeiros para 2013, 2014 e 2015. A carreira de Politicas
Publicas e Gestao Governamental também teve aumento para 2013,
2014 e 2015, por meio da Lei n° 5190/2013. A carreira de Auditor
Tributario teve aumento para 2014 e 2015 previstos na Lei n°® 5.2017/2013.
A carreira de Auditor de Controle Interno teve aumento para 2013, 2014
e 2015 previstos na Lei n°® 5.175/2013. Mais adiante todas estas carreiras
foram contempladas com o aumento previsto na Lei 7.253/2023 com
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efeitos financeiros para 2023, 2024 e 2025. Somente a carreira de
Auditor de Controle Interno foi contemplada com mais um aumento
pela Lei 7.352/2023, entretanto com efeitos financeiros para 2024, 2025
e 2026, ou seja, fora do periodo de analise deste estudo.

A titulo de comparacao, vejamos os dados de Teles (2023)
referente ao indice de Gini para os trés poderes federais, conforme
figura 29 abaixo:

Figura 13 - grafico do indice de Gini no nivel federal por poder, periodo de 1999 a
2019, presente no artigo Desigualdades de Remuneragao no Servigco Publico de 2000
A 2019: Trajetdria Recente e Estagio Atual, de José Teles.
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—— Executivo  —— Legislativo Judiciario

Veja que a grande maioria dos dados apresenta um indice de
Gini superior a 0,30, a excecao do ano de 2019, que apresenta para o
judiciario um indice de Gini menor que 0,30. Focando mais
especificamente no poder executivo, ao qual as trés secretarias objeto
deste estudo se vinculam no ambito do Distrito Federal, nos dados de
Teles (2023) o indice de Gini oscila entre um pouco mais de 0,35 e um
pouco mais de 0,45, ainda superior ao apresentado para as secretarias
SEEC, CGDF e CACI, que ficam entre 0,156 e 0,241.

Ainda a titulo de comparacao, foram compilados os indices de
Gini para o Brasil de 2013 a 2022, com dados do Banco Mundial,
conforme figura 30 abaixo:
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Figura 14 - indice de Gini do Brasil no periodo de 2013 a 2022, dados do Banco
Mundial.
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Observe que o indice de Gini para o periodo de 2013 a 2022
fica entre 0,489 e 0,539, indice ainda mais desigual que o apresentado
por Teles (2023) para os servidores publicos federais. O indice de Gini
para as secretarias SEEC, CGDF e CACI sao indices comparaveis a paises
reconhecidamente com economias mais igualitarias em termos de
distribuicao de renda. Abaixo ha a correlacdo do indice de Gini dos
orgaos distritais estudados com paises de indice semelhante nos
respectivos anos.

Tabela 30 - tabela comparativa do indice calculado neste estudo para as secretarias
SEEC, CGDF e CACI, comparados com indice de Gini semelhantes de paises diversos,
com base em dados do Banco Mundial.

ANO | GINI SEEC, CGDF e CACI | GINI PAiS MAIS ASSEMELHADO [NOME DO PAIS
2013 0,156 0,155 Eslovaquia
2014 0,198 0,198 Noruega
2015 0,214 0,215 Austria
2016 0,229 0,23 Finlandia
2017 0,241 0,241 Dinamarca
2018 0,223 0,224 Franca
2019 0,208 0,208 Suécia
2020 0,202 0,203 Alemanha
2021 0,184 0,184 Japédo
2022 0,202 0,203 Alemanha
2023 0,194 0,193 Bélgica







CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo central caracterizar e
analisar a desigualdade nas remuneracdes, com base no sexo dos
servidores, em trés Secretarias do Governo do Distrito Federal, no
periodo compreendido entre 2013 e 2023. Para tanto, foram
estabelecidos objetivos especificos que visaram: (i) caracterizar o perfil
da forca de trabalho nas Secretarias do Governo do Distrito Federal; (ii)
identificar e comparar as diferencas salariais médias e medianas entre
diferentes niveis de escolaridade, separadas por sexo, ao longo do
periodo de 2013 a 2023; (iii) quantificar o impacto do nivel de
escolaridade, da assuncao de cargos comissionados e do sexo nha
remuneracao, com auxilio de modelos de regressao linear; e (iv)
investigar a relacao entre a concentracao de renda, medida pelo indice
de Gini, e a variavel sexo, no servico publico do Distrito Federal, durante
o periodo de 2013 a 2023.

Em termos metodoldgicos, o estudo combinou a analise
descritiva dos dados com a utilizacao de modelos de regressao linear
Mmultipla e o calculo do indice de Gini, visando uma compreensao
abrangente das dindmicas salariais no setor publico do Distrito Federal.

Os resultados obtidos revelaram um cenario multifacetado, no
qual a desigualdade salarial de género esta mais relacionada a uma
possivel sub-representacao feminina em carreiras e cargos de maior
remuneracao do que a diferencas salariais dentro de uma mesma
carreira. No servico publico, os vencimentos sao definidos em lei, o que
garante isonomia salarial entre homens e mulheres que ocupam o
mesmo cargo. Porém, a menor presenca de mulheres em cargos de
lideranca e nas carreiras mais valorizadas financeiramente parece
contribuir para resultados desiguais na distribuicao de renda entre os
géneros.

A analise descritiva também evidenciou uma distribui¢cao
desigual de servidores por sexo, escolaridade e carreira nas Secretarias
analisadas (SEEC, CGDF, CACI), com predominancia de servidores com
nivel de especializacdo e uma variacao significativa na proporcao de
servidores efetivos e comissionados entre as Secretarias. Em particular,
a CACI apresentou uma proporcao significativamente maior de




servidores comissionados em relacao aos efetivos, sugerindo uma
possivel maior rotatividade de pessoal nessa Secretaria, em
comparacao com a SEEC e a CGDF.

No modelo de regressao linear multipla, a varidvel independente
sexo o p-valor no primeiro modelo de 0,364650918 e no modelo
redesenhado de 0,274326423, ambos superior ao nivel de significancia
de 0,05, o que significa que essa variavel nao é estatisticamente
significativa. Assim, nao foi possivel identificar um impacto consistente
do sexo na remuneragao, motivo pelo qual ela foi retirada do terceiro
modelo de regressao.

A partir do terceiro modelo de regressao rodado foi possivel
montar as 24 combinagdes possiveis de cargo comissionado,
escolaridade e carreira e estimar as respectivas remuneragoes. Este
terceiro modelo rodado mostrou que aproximadamente 72,59% da
variancia nos proventos € explicada pelas variaveis independentes nele
consideradas.

A analise do indice de Gini e dos resultados do modelo reforcam
que a desigualdade salarial de género no servico publico do DF ndo esta
relacionada a diferencas salariais diretas dentro de uma mesma
carreira, mas sim a uma possivel sub-representacao feminina em cargo
de maior remuneracao. Essa constatacao é consistente com as teorias
de segregacao ocupacional (horizontal e vertical), que explicam como
as mulheres enfrentam barreiras tanto no acesso a carreiras mais
valorizadas quanto na ascensao a posicoes de lideranca.

Diante dos resultados alcancados, algumas implicacdes e
recomendacdes podem ser apontadas. N3ao tendo este trabalho
conseguido identificar onde reside a diferenca salarial apontada no
item 4.3 de que a remuneracao média das mulheres superou a dos
homens apenas nos niveis de escolaridade Ensino Fundamental
Incompleto (anos de 2013 a 2022), Ensino Fundamental Completo (anos
de 2015 a 2019) e Ensino Médio Completo (anos de 2013 a 2021) e que
nos demais niveis de escolaridade e anos, a remuneracao média dos
homens superou a remuneracao média das mulheres; seria importante
que o Orgdo Central de Gestdo de Pessoas do DF implementasse
politicas de promocao da igualdade de acesso aos cargos de maior
relevancia, inclusive relevancia salarial, visando romper com o "piso
pegajoso" e garantir que as mulheres tenham condi¢cdes minimamente
similares as dos homens para mudarem sua situacao funcional e




adentrarem em carreiras mais bem valorizadas. O incentivo para
mulheres ingressarem em carreiras tradicionalmente dominadas por
homens € essencial para reduzir a segregacao horizontal e aumentar a
presenca feminina em areas de alta remuneracao.

Por fim, € importante reconhecer as limitacdes do presente
estudo, como a utilizacdo de dados de um periodo especifico (2013-
2023) e a analise restrita a trés Secretarias do Governo do Distrito
Federal. Para pesquisas futuras, sugere-se: (i) investigar os fatores que
contribuem para a menor representatividade feminina em cargos de

lideranca e carreiras mais valorizadas; (ii) comparar a desigualdade
salarial de género no servico publico do DF com outros estados e
municipios; e (iii) identificar e analisar o impacto de politicas publicas

especificas na area de gestao de pessoas referentes a reducao da
desigualdade salarial de género no servico publico.

Em suma, a presente dissertacao buscou lancar luz com bases
tedrico-empiricas sobre a compreensao da desigualdade salarial de
género no servico publico do Distrito Federal, evidenciando que a
desigualdade esta mais ligada a sub-representacdao feminina em
posicdes de destaque do que a diferencas salariais diretas, onde o
principio da isonomia parece estar em vigor. Espera-se que este estudo
inspire outras pesquisas e acdes voltadas para a promog¢ao de um
funcionalismo publico mais equitativo para todos os servidores,
independentemente do sexo.
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