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“A questdo climatica é a questdo de nosso
tempo. Ea pergunta interrogante que nos langa
o destino e as respostas que nos pudermos
formular decidirao qual futuro tera a
humanidade, ou se havera algum futuro. Ndo
ha outra pauta, ndo ha outro problema, ndo ha
outra questdo. A emergéncia climatica é a
antessala de todas as outras’.

(Ministro Edson Fachin — ADPF 708).



RESUMO

A emergéncia climatica e sua relevancia impdem a necessidade de agdes governamentais
eficazes para enfrentar desafios e mitigar impactos que afetam todas as dimensdes da vida no
planeta. E essencial a formulagdo de uma politica ambiental climatica eficiente, alinhada aos
direitos e as garantias fundamentais previstos no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988,
com o0 objetivo de assegurar um meio ambiente equilibrado, seguro e sustentavel para as
presentes e futuras geragdes. A conscientizagao publica, a educagdo ambiental e o debate sobre
as mudancas climaticas, bem como seus efeitos sobre a biodiversidade e a sociedade, sdao
fundamentais, especialmente diante do aumento de eventos extremos que afetam
desproporcionalmente as populacdes mais vulneraveis. O cendrio atual exige medidas que
promovam adaptagdo, mitigacdo e responsabilizacdo, considerando os padrdes de consumo,
producdo e comportamento social. A auséncia ou as falhas estruturais nas politicas publicas
ambientais e climaticas tém gerado prejuizos significativos, evidenciando a importancia da
atuacdo do Poder Judicidrio na prote¢do dos direitos fundamentais. Nesse contexto, o conceito
de estado de coisas inconstitucional climatico reflete a necessidade de intervencao judicial para
garantir o cumprimento da Constitui¢ao e a protecdo da integridade ecologica. A pesquisa
investigou o papel do Supremo Tribunal Federal e as ferramentas utilizadas para assegurar a
integridade ecoldgica e a sustentabilidade ambiental, visando o bem-estar coletivo e das futuras
geragdes. Para isso, foram examinadas as decisdes proferidas nas Agodes Diretas de
Inconstitucionalidade por Omissdo 54 e 59 e nas Argui¢des de Descumprimento de Preceito
Fundamental 708 e 760, considerando os desafios do constitucionalismo climatico no contexto
p6s-Acordo de Paris. Para a pesquisa, adotou-se a metodologia hipotético-dedutiva, com
abordagem bibliografica, analise documental e jurisprudencial, utilizando o estudo de casos
multiplos. De carater exploratdrio e qualitativo, incluiu o exame de dispositivos legais, artigos
académicos, doutrinas e a realizagdo de entrevistas, visando aprofundar as reflexdes sobre as
mudangas climaticas, dada a complexidade e natureza sistémica da tematica. O estudo evidencia
que as falhas estruturais do poder publico e das instituicdes ao longo dos anos tém contribuido
para violagdes ambientais e degradagdo do meio ambiente. Nesse sentido, torna-se urgente a
adocdo de medidas estruturantes flexiveis, que viabilizem a reorganizacdo institucional e a
reparagao dos danos ambientais, por meio de um didlogo eficaz entre as partes envolvidas. O
Supremo Tribunal Federal tem desempenhado um papel estratégico no constitucionalismo
climatico, promovendo avangos nas politicas publicas ambientais, apesar de ainda nao ter
reconhecido formalmente o estado de coisas inconstitucional climatico. Como alternativa,
propoe-se a ado¢do do compromisso significativo, permitindo uma interagdo dialdgica entre as
instituicdes e a sociedade civil, sem comprometer a separacao dos poderes, com o proposito de
garantir a integridade ecoldgica e o cumprimento das obrigagdes constitucionais.

Palavras-chave: Mudancas climaticas. Supremo Tribunal Federal. Processo estrutural. Estado
de coisas inconstitucional. Compromisso significativo.



ABSTRACT

The climate emergency and its relevance demand effective governmental action to address
challenges and mitigate impacts that affect all dimensions of life on the planet. It is essential to
develop an efficient climate environmental policy aligned with the rights and fundamental
guarantees established in Article 225 of the 1988 Federal Constitution, aiming to ensure a
balanced, safe, and sustainable environment for present and future generations. Public
awareness, environmental education, and debate on climate change and its effects on
biodiversity and society are fundamental, especially in the face of increasing extreme weather
events that disproportionately affect the most vulnerable populations. The current scenario
requires measures that promote adaptation, mitigation, and accountability, taking into account
consumption patterns, production, and social behavior. The absence of, or structural flaws in,
environmental and climate public policies have caused significant harm, highlighting the
importance of judicial action in protecting fundamental rights. In this context, the concept of a
climate unconstitutional state of affairs reflects the need for judicial intervention to ensure
compliance with the Constitution and the protection of ecological integrity. The research
investigated the role of the Federal Supreme Court and the tools used to safeguard ecological
integrity and environmental sustainability, aiming at the collective well-being and that of future
generations. To this end, the study examined decisions issued in Direct Actions for
Unconstitutionality by Omission (ADO) 54 and 59, and in Allegations of Violation of a
Fundamental Precept (ADPF) 708 and 760, considering the challenges of climate
constitutionalism in the post-Paris Agreement context. The research adopted the hypothetical-
deductive methodology, with a bibliographic, documentary, and jurisprudential approach, using
a multiple case study method. Exploratory and qualitative in nature, it included the examination
of legal provisions, academic articles, legal doctrines, and the conducting of interviews, aiming
to deepen reflections on climate change, given the complexity and systemic nature of the issue.
The study shows that the structural failures of public authorities and institutions over the years
have contributed to environmental violations and the degradation of the environment. In this
sense, it becomes urgent to adopt flexible structural measures that enable institutional
reorganization and environmental damage reparation through effective dialogue among the
parties involved. The Federal Supreme Court has played a strategic role in climate
constitutionalism, promoting progress in environmental public policies, even though it has not
yet formally recognized the climate unconstitutional state of affairs. As an alternative, the
adoption of the meaningful engagement approach is proposed, allowing for dialogical
interaction between institutions and civil society, without compromising the separation of
powers, with the aim of ensuring ecological integrity and compliance with constitutional
obligations.

Keywords: Climate change. Supreme Federal Court. Structural process. Unconstitutional state
of affairs. Meaningful commitment.



LISTA DE QUADROS

QuAdro 1 — EiX0S TeMAICOS .....cciiiuiiiiiieiiiie et eeee ettt e e et e e et e e e e e aae e e e eeasaaeeeenns 179
UAdro 2 — QUESTAO 1 ..eoeeiiiiieeiieie ettt ettt et et e aeeenne 180

Q

QuAadro 3 — QUESLAO 02 ...c.uviiieiieeeiie ettt e e et e e e e e eab e e e eabeeeabeeeaneeans 184

QuAadro 4 — QUESTAO 03 ... e et e e e e e e e e eaa e e e e e aaa e e e eetaaaaeaans 188

QuAdro 5 — QUESTAO 04 ...t e et e et e e et e e e e e e e e e eeataaaaeaans 189

Quadro 6 — QUESLAO 05 .....eviiiiieeeiie ettt e e e et e e e e e e e e e eabeeeabeeeanaeaas 195

QuAdro 7 — QUESLAO 00 .......eiieiiieiciie ettt ettt ettt e et e et e et e e e ere e eeabe e e eabeeeabeeeraeeans 198



A3P

ACP

ADI

ADO
ADPF
AGU

APP

AR6

ARL
BNDES
BNG
CAJANAL
CAR
CBMMA
CcCC
CENSIPAM
CF/1988
CGU

CH4

CNJ

CO2
COFA
CONAMA
CONANDA
COP

CpPC

CSIN
CTFA
DETER
ECI
ENREDD+

ESG
FMNA
FNMC
FUNAI
FUNPEN
GEE
IBAMA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

- Agenda Ambiental na Administracao Publica

- Acao Civil Publica

- Acdo Direta de Inconstitucionalidade

- Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao

- Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental

- Advocacia Geral da Unido

- Areas de Preservacdo Permanente

- Sexto Relatorio de Avaliacao

- Areas de Reserva Legal

- Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

- Breaking New Ground

- Caja Nacional de Prevision Nacional

- Cadastro Ambiental Rural

- Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao

- Corte Constitucional Colombiana

- Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢ao da Amazonia
- Constitui¢cao Federal de 1988

- Controladoria-Geral da Unido

- Metano

- Conselho Nacional de Justica

- Didoxido de Carbono

- Comité Orientador do Fundo Amazonia

- Conselho Nacional do Meio Ambiente

- Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
- Conferéncia das Partes

- Cédigo de Processo Civil

- Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina

- Comité Técnico do Fundo Amazonia

- Sistema de Deteccao de Desmatamentos em Tempo Real

- Estado de coisas inconstitucional

- Estratégia Nacional para a Reducdo das Emissdes Provenientes do
Desmatamento e da Degradacdo Florestal

- Environmental, Social and Governance

- Fundo Nacional do Meio Ambiente

- Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima

- Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas

- Fundo Penitenciario

- Gases de efeito estufa

- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais



ICMBIio
IDESAM
IMAZON
INMET
INPE
IPAM
IPCC

JUMA/PUC-RJ

MDL
MMAMC
N20
NDCs
NUPEC
ODS
OMA
OMM
ONGs
ONU
OTCA
PAAR
PCdoB
PDSEAI
PDT
PIDESC
PNA
PNMA
PNMC
PNUMA
PPCDAm

PRODES

PSB
PSOL
PT
PV
RAD
REDE
SAD
SEEG

Renovéaveis

- Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

- Instituto de Conservagao e Desenvolvimento Sustentdvel da Amazonia
- Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazonia

- Instituto Nacional de Meteorologia

- Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

- Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia

- Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas

- Grupo de Pesquisa em Direito, Ambiente e Justica no Antropoceno, da
Pontificia Universidade do Rio de Janeiro

- Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

- Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

- Oxido Nitroso

- Contribui¢des Nacionalmente Determinadas

- Nucleo de Processos Estruturais Complexos

- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

- Observatodrio do Meio Ambiente do Poder Judiciario

- Organizac¢ao Meteoroldgica Mundial

- Organizagdes ndo Governamentais

- Organizacao das Nacdes Unidas

- Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazodnica

- Plano Anual de Aplicagao de Recursos

- Partido Comunista do Brasil

- Projeto de Desenvolvimento Socioeconomico e Ambiental Integrado
- Partido Democratico Trabalhista

- Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais

- Plano Nacional de Adaptagao a Mudanca do Clima

- Politica Nacional do Meio Ambiente

- Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

- Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente

- Plano de Acgdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal

- Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por
Satélite

- Partido Socialista Brasileiro

- Partido Socialismo e Liberdade

- Partido dos Trabalhadores

- Partido Verde

- Relatorio Anual de Desmatamento

- Rede Sustentabilidade

- Sistema de Alerta de Desmatamento

- Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa



SICAR
SISNAMA
STF

TCU
UNFCCC
USAID

- Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural

- Sistema Nacional do Meio Ambiente

- Supremo Tribunal Federal

- Tribunal de Contas da Unido

- Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima
- Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional



SUMARIO

INTRODUGCAQ ....uoevererererererereresesesesesesesesssesssssesesssssssesssssssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 16
CAPITULO 1 - EMERGENCIA CLIMATICA E A QUESTAO JURIDICA
CONSTITUCIONAL CLIMATICA .....covvurueereresessesessessesessessssessessssessessssessasessessssassassssoses 27
1.1 AGENDA INTERNACIONAL AMBIENTAL CLIMATICA ..o 37
1.2 COMPETENCIA CONSTITUCIONAL AMBIENTAL ..o 40
1.3 CONSTITUCIONALIZACAO DA PROTECAO AMBIENTAL E CLIMATICA. ........... 44
1.4 PRINCIPIOS QUE ORIENTAM A APRECIACAO JURIDICA DAS MUDANCAS
CLIMATICAS ..ottt n e s eee e 49

CAPITULO 2 — LEGISLACAO E POLITICA PUBLICA AMBIENTAL CLIMATICA
NO BRASIL c..cecvereenrnerecsssssessessessessessessessssssssssssessessessessesssssesssssssessessessessessessessessesssssssesses 59
2.1 O MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA E AS
ESTRATEGIAS PARA A EFETIVACAO DA POLITICA PUBLICA AMBIENTAL

CLIMATICA ..ot een e 65
2.2 O PLANO CLIMA E AS DIRETRIZES SETORIAIS DE ADAPTACAO E MITIGACAO
.................................................................................................................................................. 72
2.3 FUNDO CLIMA ...ttt 75
2.4 FUNDO AMAZONIA E PPCDANL ....ccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 77

DOS DIREITOS FUNDAMENTALS ...cuuiiiiiiiictinseisnenneicsesssesssessssscssssssssssesssssssesns 80
3.1 JUDICIALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS .......coovieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 82

3.1.1 A Legitimidade da Intervencio do Judiciario em Politicas Publicas................... 85
3.2 0 JUDICIARIO EM DEBATE: ENTRE O ATIVISMO E A SEPARACAO DOS PODERES
.................................................................................................................................................. 88
3.3 APORTES HISTORICOS, CONCEITOS E CARACTERISTICAS DO PROCESSO
ESTRUTURAL ..ottt sttt et st a e et sat e bt et ebt e b et s 93
3.4 ENGAJAMENTO DIALOGICO .....ccuteimiinriiriseeiseeissesssseessesssesssesssessssssssesssssenas 103

3.4.1 Compromisso SigNIfICALIVO ...ccevvvericrirsnricssssnniecsssnnicsssssnsesssssssssssssssssssssssssssssssasees 104
3.5 O PAPEL JUDICANTE NAS DECISOES ESTRUTURALIS .......cooovvviieeeeeeeeereene 112

3.5.1 Cumprimento das Decis0es EStruturais ........cccceeceeessericssencsssnncsssresssnncssssecssasecens 115
3.6 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL COMO REMEDIO ESTRUTURAL
................................................................................................................................................ 119
3.7 O PROCESSO ESTRUTURAL COMO ESTRATEGIA PARA ASSEGURAR O MEIO
AMBIENTE SEGURO E EQUILIBRADO.......cccciiiiiiiiiiiieiieieeeseeitee et 138
CAPITULO 4 — ANALISE E RESULTADOS DAS ENTREVISTAS 143

4.1 ENTREVISTAS COMPACTADAS E UNIDADES DE CONTEXTO ......ccccccevvvenennne. 146



4.2 EIXOS TEMATICOS E UNIDADES DE REGISTROS..........coooveeiriereeeeeeeeeieeeeeeann, 179

CAPITULO 5 — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A JUDICIALIZACAO DA
POLITICA PUBLICA AMBIENTAL CLIMATICA: DESAFIOS E POSSIBILIDADES

DA LITIGANCIA CLIMATICA BRASILEIRA 203
51 AADO 54 E O PPCDAM ...t 217
52AADO 59 E O FUNDO AMAZONIA ...t 227
5.3 ASPECTOS RELEVANTES DA ADPF 708........oiuieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 244
5.4 A ADPF 760 E O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL AMBIENTAL ........ 264
CONSIDERACOES FINAIS.......cccooererrererennene 278

REFERENCIAS ...oovetrtreiessessessesssssssssessesssssssssessesssssssssessessassssssessessassssssssessessssssessassassens 299



16

INTRODUCAO

A crise climatica ¢ uma realidade inegavel no Brasil, evidenciada, dentre outros fatores,
pela seca sem precedentes na Amazonia. Os rios atingem niveis historicamente baixos,
comprometendo um dos maiores reservatorios de agua doce do mundo, impactando
profundamente o meio ambiente. O aquecimento global, impulsionado pela emissdo de gases
do efeito estufa, pelo desmatamento e pelas queimadas, tem provocado transformagdes
devastadoras nos ecossistemas, afetando a seguranga alimentar, a satide publica e a economia.

O derretimento das geleiras, o branqueamento dos corais, as secas prolongadas, os
ciclones, as inundagdes e as chuvas extremas sdo algumas das consequéncias das alteragdes
climaticas que afetam diretamente a vida humana. A profunda metamorfose pela qual o planeta
tem passado ao longo dos anos, impulsionada por transformagdes sociais, econdmicas e
tecnologicas voltadas para o desenvolvimento, tem levado a biodiversidade a um estado critico
de colapso.

Diante desse cenario, a relagdo entre o ser humano e a natureza precisa ser urgentemente
repensada. A busca por equilibrio entre os sistemas de produgao, distribui¢ao e consumo exige
a mobilizacao da sociedade e uma responsabilidade compartilhada entre cidaddaos e poder
publico. A transicdo climatica, aliada a adogdo de solugdes resilientes e duradouras, deve ser
capaz de mitigar os impactos dos eventos climaticos extremos, promovendo a neutralizagdo das
emissoes e a reconfigura¢do dos arranjos institucionais em prol da governanga ambiental e da
efetivacao da agenda climatica.

O desmatamento responde por cerca de 10% das emissdes globais de gases do efeito
estufa, sendo os setores de energia, industria e transporte os principais emissores. Mesmo que
o desmatamento fosse completamente interrompido, a Amazonia ainda enfrentaria a ameaca de
ultrapassar um ponto critico de nao retorno. O agravamento do aquecimento global pode
desencadear um processo irreversivel, convertendo a floresta em uma savana, comprometendo
a capacidade de regulacao climatica global.

A influéncia humana tem sido o fator preponderante na Era do Antropoceno. Diante
desse contexto, cabe ao Estado a responsabilidade de implementar politicas publicas eficazes
para mitigar os impactos das mudancgas climaticas, em conformidade com o artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), que assegura o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes.

A conscientizacdo ¢ o debate sobre as mudangas climaticas e seus impactos na

biodiversidade e na sociedade sdo fundamentais. Nesse sentido, destaca-se a relevancia da 30?
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Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima — Conferéncia das Partes (COP) 30,
a ser realizada em 2025, em Belém, Para, Brasil, marcando uma década da celebragdo do
Acordo de Paris. Esse evento consiste em um marco para a reavaliagdo das metas globais de
redugdo das emissdes de gases do efeito estufa e do desmatamento, especialmente diante da
intensificagdo dos eventos climaticos extremos.

A presente pesquisa estd inserida na linha de investigacdo sobre Estado, Constituicdo e
Democracia, com desdobramentos nos campos do Constitucionalismo, Direitos Fundamentais
e Ativismo Judicial, orientada pelas diretrizes do direito ambiental climatico e pelos direitos e
garantias fundamentais previstos no artigo 225 da CF/1988.

O ineditismo e a relevancia deste estudo residem na lacuna existente em pesquisas que
analisam, de forma integrada, as categorias do processo estrutural, do estado de coisas
inconstitucional (ECI) e do compromisso significativo, tendo como eixo condutor a abordagem
das mudancas climaticas. A andlise dos julgados do Supremo Tribunal Federal (STF)
notadamente nas Argui¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 708 e 760 e
nas Agoes Diretas de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 54 e 59, permite observar as
falhas e os reflexos dessas decisdes no cendrio juridico brasileiro. O estudo busca compreender
de que forma tais precedentes podem influenciar futuras demandas de litigncia climatica de
modo a contribuir para o aprimoramento da politica publica ambiental e climdtica no pais.

A escolha desta tematica decorre da minha afinidade com a area ambiental, construida
desde a infancia e intensificada durante a pandemia de Covid-19, periodo em que a reclusdo e
a aquisi¢ao de uma propriedade as margens do Lago Corumba IV, Goids, proporcionaram-me
uma vivéncia mais proxima da natureza. A preocupacdo com o meio ambiente se tornou ainda
mais latente para mim, ao testemunhar diretamente as alteracdes climdticas e seus impactos,
manifestados em ondas de calor exacerbadas, mudancas nos ciclos das chuvas e ventos intensos.

Durante o mestrado, desenvolvi uma pesquisa sobre a Gestdo Ambiental no Poder
Judiciario de Goids, o que possibilitou um aprofundamento no tema da sustentabilidade
institucional. Essa trajetoria académica e profissional levou a minha associacdo a La Clima e a
participacdo em grupos de estudo sobre litigancia climatica e mudangas ambientais, além do
acompanhamento de debates promovidos por entidades como o Instituto Clima e Sociedade,
Observatorio do Meio Ambiente do Poder Judiciario (OMA), Observatorio do Clima, Grupo de
Pesquisa em Direito, Ambiente e Justica no Antropoceno, da Pontificia Universidade do Rio de
Janeiro (JUMA/PUC-RJ), Conectas, Soberania e Clima, Instituto Planeta Verde, dentre outros.
Esse envolvimento tem sido essencial para a compreensao das transformagdes climaticas e de

seus impactos sociais e juridicos.
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Os efeitos das mudancas climaticas sdo amplamente perceptiveis e afetam, sobretudo,
as populacdes mais vulneraveis. Reportagens didrias retratam eventos extremos como
enchentes, desastres ambientais, alagamentos, deslizamentos de terra, secas prolongadas,
chuvas intensas, derretimento de geleiras e branqueamento de corais, além do aumento da
mortalidade decorrente de temperaturas extremas. O descontrole climatico impde a necessidade
de debates urgentes e de acdes efetivas por parte do poder publico e da sociedade, a fim de
compreender a gravidade do cenario atual, para delinear estratégias de mitigacao e adaptagao.
A crise climatica compromete, de forma crescente, as condi¢oes de vida no planeta.

Os impactos globais das mudancas climaticas e os alertas emitidos por organismos
internacionais, como a Organiza¢ao das Nacdes Unidas (ONU) e o Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC), evidenciam, por meio de dados cientificos, a gravidade do
momento atual e os riscos futuros caso nao sejam implementadas, com urgéncia, politicas de
adaptacdo e mitigagdo voltadas para a transformac¢do dos padrdes de consumo, aquisi¢do e
producao.

A auséncia de politicas publicas climaticas estruturadas ou a existéncia de lacunas na
sua implementagao tém causado danos e prejuizos significativos. Dessa forma, cabe ao Poder
Judiciario o papel de salvaguardar os direitos fundamentais relacionados ao meio ambiente,
atuando no controle de a¢des e omissoes estatais diante desse Estado de Coisas Inconstitucional
Climatico.

O plano global das Nagdes Unidas, consolidado na Agenda 2030, estabelece metas e
indicadores por meio dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com o
propésito de promover a integracdo entre as pessoas € o planeta. Essa iniciativa busca
implementar a¢des que conciliem as dimensdes econdmica, social e ambiental, garantindo a
solidariedade entre as geragdes presentes e futuras, em conformidade com os direitos humanos
e os principios fundamentais da dignidade humana.

Nesse ambito, destaca-se o ODS 13 (Ag¢do Global pelo Clima), que enfatiza a
necessidade de medidas urgentes para combater as mudancas climaticas e seus impactos. No
Brasil, esse compromisso encontra respaldo normativo na Politica Nacional do Meio Ambiente
— PNMA (Lei 6.938/1981) e na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC (Lei
12.187/2009), que estabelecem diretrizes para a preservacao ambiental e a mitigacao dos efeitos
das alteragdes climaticas.

A escolha do STF como objeto de estudo esta justificada pelo seu papel de guardido da
Constituicao, responsavel por deliberar sobre a constitucionalidade e a legalidade das agdes e

omissoes das institui¢des e poderes publicos. O STF exerce uma fung¢ao essencial na defesa dos
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preceitos fundamentais e na defini¢do de diretrizes para os demais tribunais brasileiros.

Assim, este estudo propde analisar a atuagcdo do Poder Judiciario, com énfase no STF,
analisando os litigios climaticos interpostos perante essa Corte no periodo compreendido pos
Acordo de Paris até 2024. Busca-se investigar o papel desse 6rgao maximo do Poder Judiciario
e as ferramentas juridicas utilizadas para assegurar constitucionalmente a integridade ecologica,
garantindo um meio ambiente sadio e sustentavel em beneficio da coletividade.

Ao analisar o ambiente virtual do STF, por meio do sistema de buscas no site, na se¢ao
Jurisprudéncia, com o filtro de pesquisa pelo termo "mudangas climaticas", foram identificadas
oito acdes. Dentre elas, apenas trés acdes (as ADPF 708, ADPF 760 e ADO 59) mencionam
explicitamente o ODS 13 da Agenda 2030. Para complementar o estudo, foi incluido a ADO
54, uma vez que seu objeto esta associado a ADPF 760, tendo sido ambas julgadas
conjuntamente.

Desse modo, optamos por aprofundar sobre as referidas decisdes proferidas pelo STF,
observando os critérios estabelecidos nos normativos legais e constitucionais, abordando as
questdes climaticas com base no dever constitucional de protecdo ambiental (art. 225 da
CF/1988), além dos direitos € compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (art. 5°, § 2°,
da CF/1988) (Brasil, 1988).

As decisoes sedimentaram importantes precedentes climaticos, como o caso da ADO
54, que determinou ao governo federal a ado¢do de medidas para reduzir o desmatamento e os
crimes ambientais na Amazonia. A omissao inconstitucional foi configurada pela falta de acdes
que coibisse o avanco do desmatamento na regido amazdnica. Contudo, nao houve o
reconhecimento do ECI, uma vez que o STF considerou que o pais estava em um processo de
reconstitucionalizagao.

A ADO 59 abordou a paralisagdo do Fundo Amazonia, decorrente da extingao do Comité
Orientador do Fundo da Amazdnia (COFA) e do Comité Técnico do Fundo da Amazdnia
(CTFA), que resultou na interrup¢cdo das doagdes internacionais e no inadimplemento dos
compromissos internacionais do Brasil, com impactos diretos sobre a Amazonia, incluindo o
aumento do desmatamento.

A ADPF 708 tratou do contingenciamento do Fundo Clima, destinado ao financiamento
de programas e acdes para contencdo das mudancas climadticas, incluindo o combate ao
desmatamento e as queimadas na Amazodnia. A decisdo reconheceu o meio ambiente como um
direito fundamental para a integridade ecologica, sendo considerado essencial para garantir uma
vida digna e indispensavel ao minimo existencial climatico das geracoes.

Por fim, a ADPF 760 tratou do contingenciamento do Plano de A¢ado para Prevencado e
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Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), questionando o enquadramento do
ECI em relacdo a questdo climatica no Brasil. O contexto climatico foi entrelacado aos aspectos
juridicos do ECI, do processo estrutural e do compromisso significativo, com foco em como o
STF atuou para garantir o constitucionalismo climéatico no Brasil.

A alteragdo no modelo de gestdo e governan¢a do Fundo Amazonia caracterizou um
flagrante retrocesso da tutela ambiental, em desrespeito as prescri¢des normativas da Lei
12.187/2009 e ao Acordo de Paris. A declaragao da inconstitucionalidade dos decretos que
extinguiram os comités, determinando o seu restabelecimento, bem como a liberagao das verbas
contingenciadas, para acdes e programas de combate ao desmatamento.

O estudo de casos multiplos contemplou os julgados das ADO 54 e 59, e das ADPF 708
e 760, intrinsecamente interligados. Essas acdes abordam questdes como contingenciamento de
verbas, liberacdo de recursos e a paralisacdo de programas voltados para o combate ao
desmatamento, retrocessos que confirmam o ECI no contexto ambiental e climatico que
vivenciamos.

Alinhado ao contexto das mudangas climaticas, estao as teorias do processo estrutural e
do ECI, consideradas como varidaveis fundamentais para a efetivacdo e a implementagao da
politica climatica no Brasil.

O posicionamento da ctpula judicidria nas decisdes que tratam da matéria ambiental e
climatica pode servir como precedente e alerta para a emergéncia climatica que enfrentamos na
atualidade. A necessidade de estudos e pesquisas que fomentem debates e permitam o
questionamento das garantias, direitos e deveres das instituigdes publicas e dos cidaddos diante
das mudancgas climaticas, contribui para o progresso e alinhamento do enfrentamento das
omissoes ou irregularidades praticadas cotidianamente pelo poder publico.

A fluidez de agdes e programas deve ser alcancada sem a necessidade de intervencao
judicial. O controle e o monitoramento da politica piblica ambiental climatica, precisa de
acompanhamento e fiscalizagdo continuos, sendo essenciais para o progresso das metas e
objetivos propostos. Relatorios peridodicos que avaliem avangos ou falhas permitem a
redefini¢ao do ciclo dos programas, com vista a efetividade das metas estabelecidas.

A diminui¢ao da emissdo de gases de efeito estufa (GEE) e o controle do aumento da
temperatura sdo imprescindiveis para evitar o agravamento do aquecimento global. O desafio
dos agentes publicos reside em elaborar planos e programas que minimizem os problemas
decorrentes das mudangas climaticas, promovendo qualidade de vida e saude, mitigando os
possiveis danos ao ser humano e ao meio social, restabelecendo o ciclo natural entre a

humanidade e a natureza, com respeito e preservagdo, na contramao da dindmica cadtica até
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entdo praticada.

A metodologia utilizada na pesquisa adotou a abordagem hipotético-dedutiva,
desenvolvida por meio da técnica bibliografica, com analise documental e jurisprudencial,
realizando a analise de contetdo das decisdes proferidas pelo STF nas ADO 54 ¢ 59 e ADPF
708 e 760, corroborada pelas entrevistas, com o intuito de trazer uma perspectiva pratica sobre
o contexto das judicializagdes.

Foram realizadas cinco entrevistas', com anélise de contetido segundo as diretrizes de
Laurence Bardin (2011). A quantidade de entrevistas foi escolhida com o objetivo de
contemplar a qualidade, e ndo a quantidade, evitando um amontoado desordenado de conteudo.
Os entrevistados foram selecionados por serem profissionais de notavel saber juridico, com
vasta experiéncia e atuagcdo na area ambiental climatica, atores da interposicao das demandas,
participantes ativos da temadtica. Sdo eles: Rafael Echeverria Lopes, Paulo Busse Ferreira Filho,
Naué Bernardo Azevedo, Mauricio Guetta, ¢ Suely Mara Vaz Guimardes de Araujo. As
entrevistas tiveram como objetivo compreender o contexto impulsionador das agdes, bem como
as razoes e os motivos que estruturaram os pedidos e as decisdes judiciais.

O método adotado foi qualitativo, utilizando a técnica semiestruturada, com um roteiro
de entrevista composto por seis perguntas abertas, entrelagadas aos objetivos e ao problema de
pesquisa. O intuito foi compreender a relevancia das mudangas climéticas sob o viés dos quatro
eixos tematicos propostos, contemplados pelas unidades de registro, que foram estruturados da
seguinte maneira: 1) Judicializacdo das Mudancas Climaticas; i1) Politica Publica Ambiental
Climatica; 1i1) Administragdao Publica Federal; e iv) Sociedade Civil.

Os eixos tematicos foram estruturados de acordo com o desenvolvimento da pesquisa,
conforme a disposicdo dos capitulos, ressaltando o contetido evidenciado nas agdes e
entrevistas, tracaram os pilares do estudo, sem a pretensdo de abarcar todos os fundamentos
discutidos, mas com a intengao de extrair o contexto e interligar os questionamentos de forma
que mantivessem uma conexao logica entre si.

O método exploratorio e descritivo, foi adotado a partir da anélise de dispositivos legais,
artigos e doutrinas que fundamentam a reflexdo sobre o tema central da tese. A pauta das
mudancgas climaticas envolve uma demanda complexa, que requer a integragdo de todos os
poderes e Orgdos responsaveis pela temdtica, com o objetivo de corrigir e prevenir o
aquecimento global de maneira sistémica.

O estado da arte foi desenvolvido por meio de buscas em plataformas académicas, como

! As entrevistas foram sugeridas pela professora Dr. Suely Vaz, na banca de qualificagdo da pesquisadora, realizada
em 02 de agosto de 2024, com indicac¢do dos entrevistados.
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Google Académico e Scielo, com o objetivo de identificar artigos que abordassem os topicos:
Mudangas Climaticas, Estado de Coisas Inconstitucional, Processo Estrutural, Processo
Estrutural Climatico, Politica Publica Ambiental e Politica Publica Climatica.

O método de pesquisa, de natureza empirica, utilizou um estudo qualitativo com
objetivos descritivos. A andlise detalhada do conteudo disposto nos acordaos do STF nas ADO
54 ¢ 59, e ADPF 708 e 760, visou identificar a atuagdo do STF, os argumentos e fundamentos
utilizados no contexto do constitucionalismo climatico, extraindo as variaveis estruturais
climéticas presentes nesses julgados.

As entrevistas tiveram como objetivo compreender como a judicializagdo das mudangas
climaticas no STF contribuiu para o desempenho das politicas publicas ambientais climaticas,
e como a litigancia estratégica funcionou como instrumento de governanga, servindo também
como precedente para outras agoes.

A andlise foi contextualizada a partir do panorama juridico, politico e social do Brasil,
tendo como marco regulatdrio o Acordo de Paris, abrangendo o periodo de 2015 a 2024. Esse
periodo ¢ significativo, pois compreende a protocolizagdo das acdes e a intensificacao da crise
climatica no pais.

Ademais, observa-se que o processo estrutural e as medidas estruturantes podem ser
utilizados como métodos vidveis para a reestruturacdo, prevencdo e minimizagdo dos danos
ambientais. A decisdo estrutural pode servir como um processo de reorganizacao das politicas
e institui¢des, promovendo o didlogo com estratégias supervisionadas pelo Poder Judiciério.

O processo estrutural por meio da via judiciaria visa a implementagao e a concretizacao
de direitos e garantias fundamentais. Entendemos que seja necessario readequar as violagdes e
degradagdes do meio ambiente, frequentemente resultantes de falhas estruturais do Estado e das
institui¢des. Torna-se imperativo adotar medidas estruturais flexiveis, especialmente diante da
inércia e omissao estatal, com o objetivo de assegurar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracdes.

A andlise da legislacdo constitucional, infraconstitucional e jurisprudencial, realizada
por meio do método descritivo-analitico, esta voltada para as politicas publicas relacionadas as
mudancgas climdticas, procurou verificar se, nos julgados selecionados, o STF abordou um
processo estrutural ou uma medida estruturante, além de analisar se as decisdes proferidas
possibilitaram a efetivacdo dos direitos fundamentais, promovendo a concretizagdo do direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantindo a integridade climatica.

Como problema de pesquisa, a investigacao foi desenvolvida a fim de compreender:

Como o STF enfrentou os desafios do constitucionalismo climatico poés-Acordo de Paris nas
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ADO 54 e 59 e ADPF 708 e 760? Esse problema de pesquisa possibilita o desdobramento de
questdes como: o enfrentamento do contingenciamento e a paralisacio de verbas com
destinagdo especifica, deliberando nao apenas sobre o desbloqueio, mas também sobre questdes
que determinaram o cumprimento das metas estabelecidas nos tratados e acordos internacionais
ratificados pelo Brasil, como o Acordo de Paris, que estabelece diretrizes para conter o aumento
das temperaturas e os reflexos das mudancgas climdticas no pais.

Compreendemos que o STF tem enfrentado estrategicamente o constitucionalismo
climatico, estabelecendo medidas estruturantes, embora ainda ndo tenha reconhecido o ECI
como um meio para promover a integridade ecologica climatica em nenhum dos julgados
selecionados. Em vez disso, tem utilizado a condug¢ao dialdgica e o compromisso significativo
como alternativas viaveis, de modo a evitar a violacao da separacao de poderes.

A demanda pela integracdo entre o processo estrutural, o ECI e o compromisso
significativo foi evidenciada ao longo dos estudos, com base na selecao de materiais para leitura
e nas disciplinas cursadas no doutorado. As teorias foram encaixadas e sugeridas como
possiveis meios de solucdo da problematica, devido as omissdes e falhas estruturais
evidenciadas, onde ECI pode ser um instrumento, enquanto o compromisso significativo surge
como uma alternativa viavel para a solucdo da questdo, por meio do estabelecimento de
diadlogos institucionais, afastando preocupagdes com a usurpacao e violacdo das fungdes dos
outros poderes.

Neste caso, evidenciamos que tanto o processo estrutural quanto as medidas
estruturantes podem ocorrer independentemente do reconhecimento e da configuragao do ECI,
como demonstrado nos julgados selecionados para analise nesta pesquisa.

O objetivo geral da pesquisa ¢ investigar como o STF tem contribuido, ou ndo, para a
efetivacdo da integridade climatica, visando resguardar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as geragdes presentes e futuras. Os objetivos especificos sdo: compreender
como a emergéncia climatica tem se manifestado no Brasil; analisar de que maneira as medidas
estruturantes podem ser utilizadas como ferramenta para a efetivacao dos direitos fundamentais
previstos no artigo 225 da CF/1988; observar como o ECI pode ser utilizado como um meio
para a construcao de medidas e decisdes estruturantes, permitindo a efetivagdo dos direitos
fundamentais climaticos; examinar os reflexos das decisdes do STF nas ADO 54 e 59 e ADPF
708 e 760 na trama ou no drama da dinamica climatica brasileira.

As tratativas de exposi¢ao da tese serdo apresentadas em cinco capitulos. O primeiro
capitulo aborda o contexto da emergéncia climéatica e seus efeitos no Brasil, destacando os

aspectos cientificos que fundamentam a importancia da tematica. Serd delineado também a
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competéncia constitucional atribuida aos entes federativos, que sdo responsaveis pela protecao
do bem juridico ambiental climatico.

O segundo capitulo tratara do aspecto normativo que regulamenta a Politica Climatica
no Brasil, destacando as acdes e os programas desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente
e Mudanga do Clima, com énfase nas informagdes de transparéncia e na fiscalizacdo social do
cumprimento das diretrizes propostas. Também serd evidenciado o Plano Clima, que apresenta
diretrizes setoriais para Adaptacao e Mitigacao, com o objetivo de enfrentar a crise climatica
de forma dialdgica e participativa. Serdo abordados, ainda, os fundamentos do Fundo Clima,
do Fundo Amazdnia e do PPCDAm, projetos analisados nos julgados que tratam de verbas
destinadas ao combate ao desmatamento.

No terceiro capitulo, a analise se concentrara no processo estrutural, destacando como
tem ocorrido a judicializagao das politicas publicas climaticas. Discutindo os desafios e temores
relativos ao ativismo judicial e a separagdo de poderes, além da legitimidade das decisdes nesse
contexto. O engajamento dialdgico e o compromisso significativo serdo apresentados como
possiveis alternativas processuais de cooperacdo e colaboragdo entre os agentes estruturantes,
os poderes e a sociedade, com o objetivo de fomentar a integridade e a seguranca do meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as geragdes presentes e futuras. Também sera
abordada a teoria do ECI e sua relagdo com a politica piblica ambiental climatica, destacando
os impactos dessa teoria na constru¢ao do processo estrutural e das medidas estruturantes, como
mecanismos para garantir a integridade climatica.

No quarto capitulo, apresenta-se a analise e os resultados das entrevistas, organizando o
contetdo por meio da exibicdo das unidades de contexto e de registro, identificadas e
catalogadas conforme os eixos tematicos estabelecidos. O objetivo ¢ compreender como a
judicializagao e a litigancia climatica estratégica no STF contribuiram para o desempenho das
politicas publicas ambientais climaticas.

No quinto capitulo, sob uma perspectiva pratica, analisa-se a litigancia climaticano STF,
a luz dos julgados proferidos nas ADO 54 e 59 e nas ADPF 708 e 760, examinando os aspectos
do constitucionalismo climatico e seus reflexos na politica publica climatica brasileira.
Discriminando os argumentos e as diretrizes utilizadas pela Corte nos precedentes.

A pesquisa se apoia teoricamente nas reflexdes sobre meio ambiente e litigios climaticos
de autores como Carvalho e Hartwig (2023), Cunha e Rei (2018), Garavito e Franco (2010),
Sarlet (2017, 2021, 2023), Setzer (2017, 2020), Setzer, Cunha e Fabbri (2019), Wedy (2015,
2019, 2021), que enfatizam a caréncia de uma doutrina robusta no Brasil para sustentar a

protecdo dos seres vivos diante dos eventos climaticos extremos, potencializados pela
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sociedade de risco, conforme aventado por Ulrich Beck (2010). A pesquisa também se
fundamenta na protecdo dos direitos fundamentais, apoiada nas contribui¢cdes de Canotilho
(1996, 2001, 2017, 2018, 2023).

E essencial a transi¢do para uma economia de baixo carbono, com o objetivo de
preservar o equilibrio térmico do planeta. O papel estratégico da litigancia climatica, busca a
participagdo do Poder Judicidrio na governanca climatica, fundamentada no constitucionalismo
dialogico de Gargarella (2014b).

Nesse contexto, a litigdncia como instrumento de governanca e desenvolvimento da
politica publica climatica revela falhas estruturais na sua efetivagdo e implementacdo,
destacando a importancia do processo estrutural e das medidas estruturantes discutidas por
Arenhart (2014), Bauermann (2017), Chayes (2017), Diddier Junior e Zaneti Junior (2020), Fiss
(1978, 2017a, 2017b), Jobim (2017), Vitorelli (2015), dentre outros.

Como meio de desenvolvimento do processo estrutural, a teoria do ECI ¢ fortemente
amparada em Carlos Alexandre de Azevedo Campos (2015, 2017) e Lénio Streck (2012, 2015),
e pode ser considerada como alternativa e complemento das técnicas expostas, tendo como
apoio o compromisso significativo, conforme defendido por Matheus Casimiro Gomes Serafim
e George Marmelstein (2015).

A andlise busca a concretizagdo dos direitos fundamentais previstos no artigo 225 da
CF/1988, por meio de uma politica publica climatica robusta, com o objetivo de resolver os
litigios complexos, sist€émicos e multifacetados que envolvem reformas estruturais em entes e
institui¢des. Para tanto, o didlogo participativo e integrativo entre os poderes e a sociedade ¢
fundamental no gerenciamento e mapeamento das falhas, visando a definicdo de projetos
necessarios no ciclo da agenda ambiental climatica.

No desenvolvimento deste estudo, propomos uma linha diretiva que apresenta o
contexto geral da emergéncia climatica e seus reflexos no Brasil, bem como o processo
estrutural e as medidas estruturantes como possiveis eixos centrais para a resolu¢do das
questdes relacionadas com a omissdo ou a insuficiéncia do poder publico nas politicas publicas
climaticas. Expomos, ainda que de forma opcional, o ECI como uma possibilidade ou
alternativa para efetivagdo de agdes e programas por meio do didlogo interinstitucional,
intermediado pelo compromisso significativo.

Ratificando esse raciocinio, a analise culmina na avaliagdo do papel do STF e o impacto
das decisOes na agenda ambiental climatica do pais, observando os desafios e reflexos da
efetivacdo da politica publica climdtica ambiental para garantir um futuro sustentavel e

habitavel para todos.
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Quando as politicas publicas destinadas a protecdo preventiva do clima e do meio
ambiente se mostram insuficientes ou falham, o sistema de justi¢a ¢ acionado. O objetivo €
garantir o cumprimento do dever constitucional de prote¢ao ao clima, a tutela e mitigagao dos
danos, assim como o cumprimento dos direitos € compromissos internacionais ratificados pelo
Brasil.

Nos julgados analisados, destacamos o reconhecimento de que a omissdo de recursos
destinados a politica climatica ambiental ¢ inconstitucional, sendo vedado o contingenciamento
ou o desvio de finalidade. O poder publico ndo pode agir com discricionariedade, devendo
cumprir rigorosamente os ditames legais, especialmente diante do contexto de emergéncia
climatica instaurado.

Evidenciamos a importancia dos atores sociais na integralizacao da judicializacao foi
fundamental para fomentar reflexdes e discussdes acerca da agenda ambiental climatica,
permitindo avangos na atuacao do Judiciario. Esse processo resultou na revisdo da aplicagio de
teorias e principios que reverberam além dos autos, afetando o contexto juridico e social.

A admissao do status de supralegalidade aos tratados de direitos humanos reconheceu
que esses dispositivos se encontram acima das leis nacionais. Assim, qualquer legislacdo ou
politica publica deve estar em consondncia com 0S compromissos internacionais, como o
Acordo de Paris.

A judicializa¢do marca a instauragdo e a configuracao da litigancia climatica no pais,
possibilitando debates fundamentais para a reorientagao das politicas publicas. O enfrentamento
das mudangas climaticas deve estar alinhado aos objetivos globais que o Brasil se comprometeu
a fim de proteger o clima como um dever constitucional, promovendo um meio ambiente seguro

e saudavel para as geragdes presentes e futuras.
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CAPITULO 1 - EMERGENCIA CLIMATICA E A QUESTAO JURIDICA
CONSTITUCIONAL CLIMATICA

Agora temos clara evidéncia da crise, fornecidas pelas informagdes cada vez mais
detalhadas sobre como a Terra vem respondendo a forcas perturbadoras durante toda
a historia [...] e pela observagdo de fenomenos que comecam a ocorrer em todo o
globo em resposta as mudancas climéaticas em curso. A surpreendente conclusdo ¢ que
a exploragdo continuada de todos os combustiveis fosseis da Terra, ameaca nao sé as
outras milhdes de espécie do planeta, mas também a sobrevivéncia da propria
humanidade e o cronograma ¢ mais apertado do que pensavamos (Hansen, 2013, p.
17).

As mudangas climaticas representam sérias ameagas a sociedade e ao planeta, afetando
ecossistemas, alterando os padrdes de precipitacdo, intensificando eventos climaticos extremos,
modificando as fungdes metabolicas dos ecossistemas e acelerando a perda da biodiversidade.
As atividades humanas, especialmente a emissdao de GEE, tém sido indiscutivelmente
responsaveis pelo aquecimento global.

Entre 2011 e 2020, a temperatura média global da superficie foi 1,1°C mais alta em
comparac¢do com o periodo de 1850 a 1900. As emissdes globais desses gases continuam a
aumentar, com contribuig¢des historicas e desiguais, devido ao uso insustentdvel de energia,
mudancas no uso da terra, estilos de vida, além de padrdes de consumo e produgdo que variam
entre regides, paises e individuos (IPCC, 2022a).

Em 2024, a temperatura média global do planeta foi a mais alta ja registrada, superando
limite de 1.5°C acima do nivel pré-industrial de acordo com a Organizagdo Mundial de
Metereologia (OMM). As consequéncias sdo graves, provocando o aumento do nivel do mar,
os eventos climaticos extremos e a desordem dos ecossistemas.

A queima de combustiveis fosseis € responsavel por 80% das emissdes globais de GEE,
enquanto o desmatamento das florestas tropicais, como a Amazodnia, contribui com 20% dessas
emissdes. Caso as emissdes sigam no ritmo atual, a temperatura média global pode aumentar
até 3°C ao longo deste século (Artaxo, 2023).

O crescimento populacional e o uso intensivo dos recursos naturais estdo gerando
transformagdes profundas, com a acdo humana se tornando um fator decisivo na alteragao da
composic¢ao atmosférica e nos processos geoldgicos do planeta (Artaxo, 2014).

As mudangas climaticas estdo ocorrendo de forma rapida e abrangente na atmosfera,
nos oceanos, na criosfera e na biosfera. Observa-se que o clima, modificado pelas atividades
humanas, vem intensificando os fendmenos meteoroldgicos em todo o mundo, causando

impactos adversos significativos, incluindo perdas e danos para a natureza e para as
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comunidades.

As populacdes mais vulneraveis, que historicamente contribuiram menos para as
mudangas climaticas, sdo as mais afetadas. Nota-se que as alteragdes climaticas comprometem
a seguranca alimentar e hidrica, dificultando a conquista dos ODS da Agenda 2030 da ONU. O
aumento da frequéncia de eventos de calor extremo tem resultado em maiores taxas de
mortalidade e morbidade nas populacdes.

Os cientistas utilizam o termo limites planetarios para identificar nove categorias que
afetam diretamente o aquecimento global (Rocstrom et al., 2009), as quais sao tipificadas como:
1) Mudangas Climaticas; 2) Acidificagao dos Oceanos; 3) Diminui¢do da camada de 0zo6nio; 4)
Carga atmosférica de aerossois; 5) Interferéncia nos ciclos globais de fésforo e nitrogénio; 6)
Taxa ou indice de perda de biodiversidade; 7) Uso global de 4gua doce; 8) Mudanga no sistema
do solo; e 9) Poluigao quimica.

Cumpre destacar que, nesta tese, sera enfatizada especialmente a categoria das
Mudancgas Climaticas, cujos limites de seguranca e estabilidade, tanto ecologicos quanto
sociais, ja foram ultrapassados. No momento, medidas de mitigacdo, adaptacdo e
responsabilizacdo sdo propostas para enfrentar a emergéncia climatica, buscando proteger a
integridade do planeta Terra em escala global.

Os impactos negativos das mudangas climaticas estdo distribuidos de maneira desigual
entre sistemas, regides e setores. A agricultura, a silvicultura, a pesca, a energia e o turismo tém
sofrido danos econdmicos significativos. Os meios de subsisténcia individuais sao afetados pela
destruicao de habitagdes e infraestrutura, perda de propriedades e renda, além de impactos na
saude humana e na seguranga alimentar, com efeitos adversos também relacionados com
questdes de género e equidade social. As temperaturas extremas se intensificaram nas cidades,
comprometendo a infraestrutura urbana, incluindo os sistemas de transporte, 4gua, saneamento
e energia, devido aos eventos climaticos extremos.

O atual estado de emergéncia climdtica reflete uma profunda crise civilizatoria,
caracterizada pela auséncia de ética, associada ao comportamento humano e a praticas
insustentaveis que comprometem os direitos e as garantias fundamentais da vida humana.

O Sexto Relatorio de Avaliagdo (AR6) do IPCC aponta, com base em evidéncias
cientificas robustas, que a atividade humana tem aquecido a atmosfera, os oceanos e a terra,
resultando em mudangas rapidas e generalizadas (IPCC, 2022b). Isso tem aumentado a
frequéncia de eventos climaticos extremos, como ondas de calor, secas e inundagdes. O
relatorio destaca ainda que as emissdes de GEE tém contribuido para um aquecimento global

de 1°C a 2°C, causando alteragdes significativas no clima, como aumento das precipitagdes,
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maior salinidade dos oceanos, derretimento do gelo na Groenlandia, mudangas nas correntes
ocednicas e elevagdo do nivel do mar, impactando todos os componentes do sistema climatico
(IPCC, 2022b).

Em 2019, as concentragdes de Dioxido de Carbono (CO,) atingiram niveis mais altos
do que em qualquer outro momento nos ultimos 2 milhdes de anos, enquanto as concentragdes
de Metano (CHa) e Oxido Nitroso (N20) foram as mais altas dos ultimos 800 mil anos. Desde
1750, as concentragdes de CO> aumentaram 47%, as de CHs subiram 156% e as de N>O
cresceram 23% (IPCC, 2022b). A ciéncia fisica indica que, para limitar o aquecimento global
causado pelas atividades humanas a niveis seguros, ¢ necessdrio reduzir as emissoes
cumulativas de CO», alcangcando emissdes liquidas zero, além de realizar cortes significativos
em outras emissoes de GEE. Isso inclui a reducao das emissdes de CHs4, a diminuicao da
poluicao por aerossodis e a melhoria da qualidade do ar (IPCC, 2022b).

O grande desafio do século XXI ¢ preservar a qualidade ambiental enquanto se assegura
0 acesso equitativo aos recursos essenciais, como agua, alimentos e energia, garantindo
seguranca e justica em um contexto de mudancas climaticas e desigualdades sociais. A adogao
de medidas para viabilizar a reducao das emissdes de GEE envolve a implementagao de fontes
energéticas limpas, com o objetivo de estabelecer um rearranjo na economia global em diregao
a descarbonizagdo. Alinhado a substituicdo progressiva do uso de combustiveis fosseis por
fontes limpas e renovaveis de energia, como a energia eolica, solar, biomassa, entre outras. O
que se busca ¢ a neutralidade climatica, além do controle do desmatamento e da reducdo do
avango da agropecudria na Amazonia, com o intuito de preservar a integridade do sistema
climatico em escala global.

Redugdes profundas, rapidas e sustentadas nas emissdes de GEE podem desacelerar
perceptivelmente o aquecimento global em cerca de duas décadas, além de modificar a
composi¢ao atmosférica em poucos anos. As opgdes de adaptagao disponiveis hoje tornaram-
se limitadas e menos eficazes com o aumento do aquecimento global, ocasionando perdas e
danos, alcangando os sistemas humanos e naturais nos limites da adapta¢do. A mé adaptacao
pode ser evitada por meio do planejamento e implementacao de acdes de adaptacao flexiveis,
multissetoriais, inclusivas e de longo prazo, beneficiando muitos setores e sistemas (IPCC,
2022a).

Em 2007, aproximadamente, o Relatério do IPCC (2019) da ONU indicou que o
aquecimento global ¢ causado por atividades humanas e que as temperaturas podem subir de
1,8°C a 4°C até o final deste século, ressaltando a urgéncia em priorizar agdes ambiciosas e

coordenadas para enfrentar os problemas no oceano e na criosfera.
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A Conveng¢ao-Quadro sobre Mudangas Climaticas (1992), conhecida como ECO-92, foi
a primeira a reconhecer internacionalmente a discussao sobre as mudangas climaticas, seguida
pelo Protocolo de Quioto (1997) e o Acordo de Paris (2015), estabelecendo ac¢des para acelerar
os investimentos necessarios para um futuro sustentavel voltado para a reducao das emissoes
de carbono. O Acordo de Paris teve como principal objetivo manter o aumento da temperatura
global do século abaixo de 2°C, com a meta de limita-la a 1,5°C, refor¢cando a ideia dos riscos
existenciais provaveis de ocorrer caso essa margem de temperatura ndo seja cumprida. Isso
poderia levar a um precipicio civilizatério e ao colapso planetario, como mencionado por Beck
(2010).

As Nacdes Unidas alertam que o sistema global de energia e o comportamento humano
estdo conduzindo a humanidade para a catastrofe. Segundo a Organizacdo Meteorologica
Mundial (OMM), as concentracdoes de GEE na atmosfera, o aumento do nivel do mar, a
temperatura e a acidificagdo dos oceanos atingiram, no ano passado, o maior nivel ja registrado.
A OMM afirmou que, apesar dos fenomenos climéaticos relacionados ao La Nifia no inicio e no
final de 2021, que resfriaram o clima global, a temperatura média global foi 1,11°C mais alta
do que na era pré-industrial. De acordo com o Secretario-Geral da OMM, Petteri Taalas, o clima
estd mudando diante dos olhos de todos. O calor retido pelos GEE induzidos pela atividade
humana aquecera o planeta por muitas geragoes.

O ultimo relatorio do IPCC (2022b) tragou um cendrio preocupante, no qual as
mudangas climaticas ja afetam todas as regides do mundo, e os impactos sao muito mais severos
do que se pode esperar, caso as emissdes de GEE nao sejam reduzidas pela metade ainda nesta
década e ndo se comece a ampliar imediatamente as medidas de adaptacao.

O aquecimento global provocado pelo ser humano exige emissdes liquidas zero de COa.
As emissOes acumuladas de carbono até alcangar as emissdes liquidas zero de CO», assim como
o nivel de redugao das emissdes de GEE nesta década, determinardo se o aquecimento podera
ser limitado a 1,5°C ou 2°C. Ultrapassar esses limites pode gerar impactos adversos, alguns
irreversiveis e riscos adicionais para sistemas humanos e naturais, que aumentam com a
magnitude e a duracdo da ultrapassagem.

As mudangas climaticas representam uma ameaga ao bem-estar humano e a saude
planetaria. Existe uma janela de oportunidade que estd se fechando rapidamente para garantir
um futuro vidvel e sustentavel para todos. O desenvolvimento resiliente ao clima integra
adaptagdo e mitigagdo para promover o desenvolvimento sustentavel, facilitado pela
cooperacao internacional ampliada, incluindo melhor acesso a recursos financeiros adequados,

especialmente para regides, setores e grupos vulnerdveis, além de governanga inclusiva e
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politicas coordenadas.

Atualmente, metade da populacdo global enfrenta escassez de 4gua em pelo menos um
més a cada ano. Os incéndios florestais estdo consumindo areas maiores do que nunca em varias
regides, resultando em mudangas irreversiveis na paisagem. As temperaturas mais elevadas
também estdo facilitando a propagacdo de doencas transmitidas por vetores, como o virus do
Nilo Ocidental, a doenca de Lyme e a maléria, além de doengas transmitidas pela dgua, como
a colera e a leptospirose.

Mesmo que o mundo passe por um processo acelerado de descarbonizagao, os GEE ja
presente na atmosfera, somados as atuais tendéncias de emissoes, continuardo gerando impactos
climaticos significativos e inevitaveis até 2040. O aquecimento global tende a pdr em risco a
seguranca alimentar, favorecendo o aumento da incidéncia de doengas cardiacas, transtornos
de saude mental e mortes relacionadas com o calor.

Os riscos crescentes de inunda¢des também poderdo resultar em um aumento adicional
de 48 mil mortes de criancas até 2030, devido a disseminacao de doengas como a diarreia. Além
disso, espécies e ecossistemas enfrentardo mudangas drasticas, incluindo a perda da capacidade
dos manguezais de conter o avango do nivel do mar, o declinio de espécies dependentes do gelo
marinho e a mortalidade em larga escala de arvores.

De acordo com o relatorio, cada décimo de grau adicional no aquecimento global
intensifica ainda mais a ameaca as populacdes, espécies e ecossistemas. A meta global de
limitar o aquecimento a 1,5°C, estipulada pelo Acordo de Paris, ndo garante seguranga para
todos. Com um aumento de 1,5°C na temperatura, muitas geleiras ao redor do mundo
desaparecerdo completamente ou perderdo grande parte de sua massa. Além disso,
aproximadamente 350 milhdes de pessoas enfrentardo escassez de agua até 2030, e até 14% das
espécies terrestres estarao em risco de extingao.

A mortalidade relacionada com o calor tende a aumentar, enquanto a produtividade do
trabalho deve diminuir, tornando impossivel compensar as perdas causadas pela seca por meio
do aumento da jornada laboral. Esses impactos combinados resultardo na reducao da renda das
familias, ao mesmo tempo em que os precos dos alimentos tendem a subir. Essa combinagado
devastadora comprometera ainda mais a seguranga alimentar e intensificara os riscos a saude,
como a desnutrigao.

A desigualdade, os conflitos e os desafios do desenvolvimento, como a pobreza, a
governanga ineficiente e o acesso limitado a servigos basicos, como saude e educagdo, nao
apenas aumentam a exposicdo aos riscos, como também restringem a capacidade das

comunidades de se adaptarem as mudancas climaticas.
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Diante desse cendrio, compreende-se que priorizar equidade, justica climatica e social,
inclusdo e uma transi¢do justa pode viabilizar agdes ambiciosas de adaptacao e mitigacdo, além
de promover um desenvolvimento resiliente ao clima. Os resultados das estratégias de
adaptagao sao potencializados pelo aumento do apoio as regides e populagdes mais vulneraveis
aos riscos climaticos. A integragdo da adaptacdo climatica aos programas de protecao social
fortalece a resiliéncia das comunidades. Diversas alternativas estdo disponiveis para reduzir o
consumo intensivo de carbono, incluindo mudangas comportamentais e de estilo de vida
voltadas para o bem-estar coletivo.

Muitas comunidades rurais enfrentam riscos climaticos crescentes. Povos originarios e
populacdes cuja subsisténcia depende de setores como agricultura, pesca e turismo estdo
diretamente expostos a esses desafios. A medida que os impactos climaticos se intensificam,
algumas familias podem ndo ter outra op¢do senao migrar para os centros urbanos. O IPCC
prevé que, até 2030, secas extremas na regido amazonica impulsionardo a migracao de povos
originarios para as cidades, aumentando a marginaliza¢do e vulnerabilidade.

Recentemente, chuvas intensas e inundagdes na regido dos Pampas, especialmente no
Rio Grande do Sul, forcaram o deslocamento de parte da populacdo devido a cheia do Rio
Guaiba e da Lagoa dos Patos. Cidades inteiras foram devastadas pela dgua, com bairros
submersos ¢ infraestruturas comprometidas. Diante do cendrio de destrui¢do, diversos
municipios declararam estado de emergéncia.

Os padroes de desenvolvimento urbano e rural ndo apenas influenciam a exposicao
desigual aos riscos climaticos, como também contribuem para a instabilidade dos ecossistemas.
A degradacdo ambiental, impulsionada por mudangas no uso da terra, fragmentacao de habitats,
polui¢do e exploracdo excessiva de espécies, compromete a resiliéncia ecoldgica, intensifica a
vulnerabilidade e agrava a inseguran¢a humana.

A ciéncia evidencia que as mudancas climdticas representam uma ameaca ao bem-estar
das pessoas e do planeta. Adiar acdes eficazes aumenta o risco de impactos catastroficos que
poderiam tornar o mundo irreconhecivel. Os proéximos anos oferecem uma janela de
oportunidade reduzida para garantir um futuro sustentavel e habitavel para todos. Mudar de
direcdo exige esfor¢os imediatos, ambiciosos € coordenados para reduzir as emissdes. Construir
resiliéncia, conservar ecossistemas e aumentar drasticamente o financiamento para adaptagao e
mitigagao consistem em medidas inadidveis.

Salienta-se que o desenvolvimento resiliente ao clima requer a integracao de estratégias
de adaptacdo com agdes para reduzir ou evitar emissoes de GEE, garantindo beneficios

econdmicos e sociais amplos e equitativamente distribuidos (Nagdes Unidas, 2023).
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Alternativas essenciais incluem a ampliagdo do acesso a energia limpa, a promog¢do da
eletrificagdo com baixa emissdo de carbono, o incentivo a formas de transporte sustentavel e a
melhoria da qualidade do ar. Essas medidas trazem impactos positivos diretos para a saude ¢ a
qualidade de vida da populacdo. Como explica o presidente do IPCC, Hoesung Lee, as
transformagdes tém maior probabilidade de éxito quando ha confianca entre as partes,
colaboracdo mutua na reducdo de riscos e uma distribuicdo equitativa dos beneficios e 6nus
(Nagdes Unidas, 2023).

Nesse contexto, o papel dos governos na redugao das emissdes de GEE ¢ fundamental.
O financiamento publico deve demonstrar uma clara vontade politica aos investidores,
viabilizando a implementagdo de politicas eficazes voltadas para a transi¢do energética.
Transformacdes nos setores de alimentos, eletricidade, transporte, industria, construgao civil e
uso da terra sdo imprescindiveis para a reducao das emissodes. Além disso, a adocao de estilos
de vida mais sustentaveis, com baixa pegada de carbono, contribuem para a melhoria da saude
e do bem-estar humano.

A mudanga climatica vai muito além da simples variacdo de temperatura. Em 2023,
houve um aquecimento oceanico sem precedentes, o recuo acelerado das geleiras e a reducao
significativa do gelo marinho na Antértida, sdo fatores de grande preocupacdo, como pontuado
pela secretaria-geral da OMM, Celeste Saulo, que ressaltou sobre um Alerta Vermelho que esta
sendo emitido para o mundo. Segundo Saulo, a emergéncia climdtica ¢ o maior desafio
enfrentado pela humanidade e estd profundamente interligada a desigualdade social,
evidenciada pelo aumento da inseguranca alimentar, do deslocamento populacional e da perda
de biodiversidade (Ecodebate, 2024).

A OMM, com o apoio do Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet), divulgou uma
versdao preliminar do relatorio Estado Global do Clima 2023, oferecendo um panorama
abrangente da atual situagdo climatica mundial (Climainfo, 2024). Conforme a organizagao, a
temperatura média global em 2024 foi aproximadamente 1,45°C acima dos niveis pré-
industriais, aproximando-se perigosamente do limite de 1,5°C estabelecido pelo Acordo de
Paris para o final do século. Esse aumento consolidou a ultima década como a mais quente ja
registrada.

O ano de 2024 quebrou recordes, tornando-se o mais quente em 174 anos de medigdes
meteorolodgicas, superando 2016, quando a temperatura estava 1,27°C acima da média (Um s6
Planeta, 2024). Os ultimos nove anos (2015-2024) foram classificados como os mais quentes
da histdria. A temperatura média global da década de 2014 a 2024 ficou 1,19°C acima da média

de 1850 a 1900, periodo de referéncia para as andlises climaticas. Além disso, em 2022, as
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concentragdes dos trés principais GEE, CO2, CH4 e N>O, atingiram niveis recordes refor¢ando
a urgéncia de ac¢des para mitigar o aquecimento global.

O relatério da ONU intitulado “Situacao Economica Mundial e Perspectivas para 2024”
alerta para os desafios da crise econdmica e climatica, que enfatiza sobre a importancia da
cooperagdo global e da implementacdo de politicas eficazes para impulsionar o crescimento
sustentavel e mitigar os impactos ambientais. Sem essas medidas, os paises em
desenvolvimento, especialmente os mais pobres e vulneraveis, ndo terdo condi¢gdes de se
proteger da crise climatica em curso (Meteored, 2024).

Segundo essa organizacdo, os impactos das mudangas climaticas em 2024 tém sido mais
intensos e frequentes, com destaque para fendmenos meteoroldgicos extremos. A seca tende a
se agravar em regides como América Central, Sul e Sudeste da Asia, Africa Austral e Sahel,
enquanto o Pacifico Central pode registrar um aumento no nimero de tempestades e furacoes.
Além disso, chuvas intensas devem afetar a costa equatorial da América do Sul.

Embora as nagdes desenvolvidas sejam as principais responsaveis pelas emissdes de
GEE, sdo os paises mais pobres que enfrentam os impactos mais severos e t€m menos recursos
para lidar com as mudancas climaticas. A ONU destaca que muitos paises em desenvolvimento
sofrem com a falta de infraestrutura, tecnologia e financiamento para reduzir emissdes e
implementar medidas de adaptagdo.

Em 2022, a area desmatada no Brasil aumentou 22,3% em relagdo a 2021, totalizando
2,05 milhdes de hectares. A Amazonia € o Cerrado foram os biomas mais afetados,
representando juntos 90,1% da é4rea desmatada. Os dados sdo do Relatorio Anual de
Desmatamento (RAD 2022), elaborado pelo MapBiomas, que retine diversas institui¢des,
universidades, organizagdes ndo governamentais (ONGs) e empresas de tecnologia (Agéncia
Brasil, 2023).

Entre 2019 e 2022, foram registrados 303 mil eventos de desmatamento, abrangendo
6,6 milhdes de hectares, area equivalente a uma vez e meia o estado do Rio de Janeiro. A
agropecuaria foi a principal responsavel pelo desmatamento, correspondendo a 95,7% do total
(1,96 milhao de hectares). O garimpo contribuiu com 5,9 mil hectares, e a mineracao, com 1,1
mil hectares (Imazon, 2024). De acordo com o Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD) do
Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazodnia (Imazon), entre janeiro e fevereiro de
2024, a devastagao atingiu 196 km?, uma redugdo de 63% em relagdo ao mesmo periodo de
2023, quando foram desmatados 523 km?.

Nos ultimos cinco anos, o Brasil perdeu aproximadamente 8,56 milhdes de hectares de

vegetacdo nativa, sendo que mais de 85% dessa perda ocorreu na Amazonia e no Cerrado. Em
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2024, o pais registrou uma queda de 11,6% no desmatamento, totalizando 1,83 milhdo de
hectares desmatados. Na Amazonia, o desmatamento foi reduzido em 62,2%, alcangando
454,27 mil hectares. No entanto, no Cerrado, houve um aumento de 67,7%, impulsionado
principalmente pela regido do Matopiba.?

Em 2023, a perda total de vegetagao nativa foi de 858.952 hectares, um aumento de 59%
em relagdo a 2022, que ja havia registrado um crescimento de 36% em comparagdo a 2021. No
Cerrado, 74% do desmatamento ocorreu na regido do Matopiba. Pela primeira vez, o Cerrado
superou a Amazonia em area desmatada, com 1,11 milhdo de hectares perdidos. Ja o Pantanal
registrou a maior média de area desmatada por ocorréncia, com 158,2 hectares. Segundo dados
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), por meio do Sistema de Detecc¢do de
Desmatamentos em Tempo Real (DETER), houve uma redugdo no desmatamento na Amazonia
Legal entre agosto de 2023 e abril de 2024, totalizando 2.686 km? desmatados.’

Para alcancar o desmatamento zero, ¢ essencial monitorar e divulgar todas as perdas de
vegetagdo nativa, além de reforgar o combate ao desmatamento ilegal. E fundamental que os
infratores ambientais percebam o risco real de serem penalizados e responsabilizados pela
supressao ilegal da vegetacao nativa (MapBiomas, 2024a).

Em cinco dos seis biomas brasileiros, houve um aumento na area desmatada: Amazonia,
Caatinga, Cerrado, Pampa e Pantanal. Em termos absolutos, os maiores aumentos ocorreram na
Amazobnia (190.433 hectares) e no Cerrado (156.871 hectares). Proporcionalmente, o Cerrado
(31,2%) e o Pampa (27,2%) foram os biomas mais impactados (CNN Brasil, 2023). Quanto aos
tipos de vegetagdo e uso da terra, o desmatamento predominou nas formagdes florestais
(64,9%), savanicas (31,3%) e campestres (3,6%).

Os desmatamentos ocorrem de maneira irregular, atingindo areas protegidas, territorios

de povos originarios, unidades de conservagio, além de Areas de Reserva Legal (ARL) e Areas

2 A regido do Matopiba, que abrange os estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, apresentou diferentes
tendéncias de desmatamento entre 2022 e 2024. Dentre esses estados, apenas o Piaui registrou uma redugdo na
area desmatada. Nos outros trés estados Maranhao, Tocantins ¢ Bahia , o desmatamento aumentou. O Maranhao,
que anteriormente ocupava a quinta posi¢ao, subiu para o primeiro lugar, com um aumento de 95,1%, resultando
em uma perda de 331.225 hectares de vegetacdo nativa. No Tocantins, o desmatamento cresceu 177,9%,
totalizando 230.253 hectares, o que o coloca como o terceiro maior desmatador do pais em 2023, atras da Bahia,
que desmatou 290.606 hectares, um aumento de 27,5% em comparagdo a 2022. O ranking dos cinco estados com
maior area desmatada no Brasil inclui ainda dois lideres historicos Para e Mato Grosso, mas com uma tendéncia
oposta: o Para teve uma queda de 60,3% no desmatamento, registrando 184.763 hectares; no Mato Grosso, a
reducdo foi de 32,1%, com 161.381 hectares desmatados (MapBiomas, 2024b).

3 Como parte da iniciativa multi-institucional MapBiomas (https://mapbiomas.org/), que reine universidades,
ONGs e empresas de tecnologia, o projeto MapBiomas Alerta, tem como objetivo combater o desmatamento no
Brasil, operando por meio de um sistema que valida, refina e gera relatorios sobre alertas de desmatamento em
todo o pais (http://alerta.mapbiomas.org/). Todos os alertas e relatorios produzidos estdo disponiveis ao piblico de
forma gratuita na plataforma do MapBiomas Alerta. Para mais informagdes, consultar:
https://plataforma.alerta.mapbiomas.org/.
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de Preservacdo Permanente (APP). Os alertas de desmatamento se sobrepdem as ARL,
totalizando 699.189 hectares, o que representa 34% da éarea total desmatada.

A Amazoénia desempenha um papel importante na luta contra as mudangas climaticas.
No entanto, esse bioma esta cada vez mais proximo de um ponto de nao retorno, no qual nao
sera capaz de se regenerar como floresta tropical. O desmatamento acelerado, impulsionado
pela expansdao da pecudria, o cultivo de soja, a mineragdo ilegal, a exploracdo madeireira
irregular e a invasdo de terras publicas, representa uma ameaga grave para a fauna, a flora, os
povos originarios e o equilibrio ambiental global. De janeiro a agosto de 2023, a mineracao
desmatou 76 km? de floresta, ultrapassando o total de desmatamento registrado em todo o ano
de 2022, que foi de 64 km? (Greenpeace, 2023).

Atualmente, o desmatamento ¢ considerado a principal fonte de emissdes de GEE no
Brasil. Para alcancar a meta de reducdo dessas emissoes, o pais precisa avangar de forma mais
rapida e eficaz na contencdo da destruicdo florestal. Diante da crise climéatica e da perda de
biodiversidade em curso, ¢ preciso que o Brasil consiga reduzir o desmatamento aos niveis de
2012 até 2016, quando registrou 4,6 mil km? desmatados, o menor valor da série historica.

O desmatamento pode estar diretamente relacionado ao surgimento de novas doengas.
De acordo com um estudo da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), cerca de 31% das doengas emergentes e zoonoticas, incluindo zika,
ebola e nipah, desde 1940, estdo associadas a alteracdo no uso do solo, especialmente em
florestas tropicais.

As mudangas climaticas no Brasil representam tanto desafios quanto oportunidades
significativas devido a sua geografia, a disponibilidade de agua e a presenca da Amazodnia. Ao
final de 2023, o pais registrou uma redugdo de 22% no desmatamento e, em 2024, uma queda
de 30,6% na Amazonia, renovando a esperanga de avangos. De acordo com Artaxo (2023), o
meio ambiente e as mudancas climaticas apresentam alguns progressos (Jornal da USP, 2024).

O Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) revelou que a
destruicdo dos biomas brasileiros, identificada como mudanga no uso da terra, pode ser
considerada a principal causa da liberagao dos gases que impulsionam as mudancas climaticas.
Em 2022, essa destrui¢ao foi responsavel por 48% do total das emissoes, o equivalente a mais
de 1 bilhdo de toneladas brutas de dioxido de carbono equivalente (CO2). No entanto, a questao
energética ainda apresenta desafios, pois o pais, apesar de seu grande potencial para energia
eolica e solar, mantém dependéncia do petréleo.

Os eventos climaticos se intensificaram em 2023 e 2024, tornando fundamental que o

governo esteja em alerta para enfrentar os desafios iminentes. A mudanca climatica,
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impulsionada pelo aquecimento global, exige novas politicas para reduzir as emissdes de gases.
O Brasil ocupa a 6* posicdo no ranking dos maiores emissores de poluentes climaticos,
contribuindo com cerca de 3% das emissoes totais. As primeiras posi¢cdes sao ocupadas por
China, Estados Unidos, India, Réssia e Indonésia, conforme dados compilados pela Climate
Watch, do World Resources Institute (2023).

O combate ao desmatamento e as queimadas exige politicas regionais que envolvam a
comunidade local, monitoramento sistematico, endurecimento das penalidades para crimes
ambientais, demarcagdo de terras de povos originarios e quilombolas, criagcdo, regularizagado e
protecdo de unidades de conservagdo, além de uma fiscalizagdo mais efetiva por parte do
governo. Para isso, ¢ essencial garantir a estrutura¢do adequada de institui¢des como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), o Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) e a Fundag¢dao Nacional dos Povos
Indigenas (Funai).

O financiamento insuficiente e a auséncia de politicas estruturadas e incentivos
financeiros sao fatores que dificultam a implementacao de medidas tanto para mitigacao quanto
para adaptacdo. A probabilidade de mudancas abruptas e irreversiveis aumentam com o avango
do aquecimento global, trazendo impactos severos. A elevagao do nivel do mar, por exemplo,
sera inevitavel por séculos ou milénios devido ao continuo aquecimento profundo do oceano e
ao derretimento das calotas de gelo, mantendo o nivel do mar elevado por milhares de anos
(IPCC, 2022a). Os efeitos do desmatamento e das queimadas sobre as mudangas climaticas
reforcam a urgéncia na busca por solugdes que reduzam os riscos a saude e ao bem-estar
humano e ambiental.

No préximo topico, serd abordada a agenda ambiental climatica internacional,
demonstrando como essa politica organizacional tem impactado o desenvolvimento de acdes
de mitigagdo e adaptagdo ao longo dos anos, com o objetivo de proteger a integridade ecoldgica

e climatica.

1.1 AGENDA INTERNACIONAL AMBIENTAL CLIMATICA

O preambulo da Declaragdo de Estocolmo, de 1972, ressalta a interligacdo entre o meio
ambiente e o ser humano, evidenciando a importancia dessa relagdo para a propria existéncia.
Considerada um marco normativo na prote¢ao ecoldgica no cenario juridico internacional, essa

declaracao despertou, ainda que de forma timida, a comunidade internacional para a discussao
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do direito fundamental ao meio ambiente, relacionando-o diretamente a dignidade humana e ao
bem-estar.

A incorporagao da variavel de protecdo ecologica na agenda politica e juridica
internacional teve como ponto de inflexdao a criacdo do Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA). A consolidacdo de legislagdes e normativas ambientais no &mbito
internacional exerceu forte influéncia sobre o ordenamento juridico brasileiro, tanto em nivel
constitucional quanto infraconstitucional. Tratados, convengdes e demais instrumentos
internacionais ndo apenas fortaleceram o direito ambiental, como também consolidaram o
direito climatico, fornecendo um arcabou¢o normativo robusto, sofisticado e abrangente.

O didlogo entre as fontes corrobora a protecao do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel, reconhecendo a existéncia de um sistema normativo multinivel, no qual os planos
normativos internacional e constitucional interagem na tutela ecologica e climatica. Esse
modelo visa assegurar uma vida digna, segura e estavel para as presentes e futuras geragdes
(Cangado Trindade, 2003).

O fortalecimento da protecao ambiental e climatica no ambito internacional ¢ reforcado
pelo sistema normativo multinivel, que estabelece direitos e deveres juridicos convencionais
das nagdes na preservacdo dos recursos naturais dentro de seus territorios. Esse sistema engloba
tanto o principio da soberania com responsabilidade intergeracional* quanto a solidariedade
transfronteirica, fundamentais para a cooperagdo global em questdes ambientais.

Dentre os principais instrumentos internacionais voltados para a governanga climatica,
destacam-se trés normativos fundamentais: a Conven¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima — UNFCCC (1992), o Protocolo de Quioto (1997) ¢ o Acordo de Paris
(2015). Independentemente do marco temporal em que foram instituidos, esses instrumentos
tétm como objetivo estratégico regular, monitorar ¢ avaliar os fendmenos climaticos em
evolugdo, buscando minimizar danos e promover a adaptagao as consequéncias do aumento da
frequéncia e da intensidade dos eventos climaticos extremos.

A Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (1992), também
conhecida como Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ou
ECO-92, reconheceu as mudancas climaticas da Terra e seus efeitos adversos como uma
preocupagdo comum da humanidade. O documento destacou o aumento das concentragdes de
GEE resultantes das atividades humanas, cujos impactos negativos afetam tanto os

ecossistemas quanto as populagdes humanas. Nesse contexto, a convencdo enfatizou a

4 Acerca do tema, registra-se o voto da relatora Ministra Carmen Lucia na ADPF 760 (Caso PPCDAm), que seré
desenvolvido oportunamente no Capitulo 5 deste estudo.
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necessidade de cooperagdo internacional para a protecdo do sistema climatico planetario,
preservando a integridade por meio de agdes conjuntas entre as nagdes.

A convencao teve como objetivo central a estabilizagdo das concentragdes de GEE na
atmosfera, de modo a mitigar a interferéncia humana no ecossistema, permitindo,
simultaneamente, o desenvolvimento econdmico de forma sustentavel. Para tanto, ressaltou
principios fundamentais, como justica climatica, precaucdo, cooperacdo e responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, estabelecendo compromissos de cardter ndo obrigatorio, mas
baseados no consenso internacional.

O Protocolo de Quioto (1997), diferentemente da Convengdo-Quadro, adotou
estratégias impositivas para a redu¢do das emissdes de GEE, impondo metas obrigatorias
apenas para algumas nagdes desenvolvidas, tomando como referéncia os niveis de emissao de
1990. Paises em desenvolvimento com altos indices de emissdes, como China, India e Brasil,
ficaram isentos de tais obriga¢des. E importante destacar que o protocolo foi ratificado em 1999,
mas entrou em vigor apenas em 2005, sem a adesdo dos Estados Unidos. O insucesso desse
instrumento normativo pode ser atribuido, em grande parte, a auséncia de compromissos para
que os paises em desenvolvimento limitassem suas proprias emissoes de GEE.

O Acordo de Paris (2015), celebrado durante a COP 21, representou um marco historico
nas negociacdes climaticas apds as dificuldades enfrentadas no pos-Kyoto. Os Estados-Partes
da Convencdo-Quadro chegaram a um consenso para intensificar acdes e investimentos
voltados para a mitigacao das mudangas climéaticas, com foco na redugdo das emissoes de
carbono e na construcao de um futuro sustentavel.

Diferentemente do Protocolo de Kyoto, o Acordo de Paris ndo estabeleceu redugdes
obrigatdrias de emissoes de GEE para paises desenvolvidos, mas exigiu que todos os Estados
signatarios apresentassem suas Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (NDCs). Essas
metas voluntarias tém como proposito manter o aumento da temperatura global abaixo de 2°C,
conforme previsto no artigo 2° do acordo.

A transformacdo econdmica e social em longo prazo, por meio de planos de mitigagdo
e adaptagdo as mudancas climaticas, fundamentada nos principios da proibicao do retrocesso e
da progressividade, tem como meta a neutralidade climatica. Esse processo busca promover a
integridade ambiental, garantir transparéncia e adotar estratégias eficazes para a reducao das
emissoes, levando em consideracdo as responsabilidades comuns, porém diferenciadas, de
acordo com a delimitacao dos objetivos centrais alinhado as circunstancias nacionais.

O enfrentamento das mudancas climaticas também foi consagrado na Agenda 2030 da

ONU, especialmente no ODS 13, que visa integrar as medidas de combate a mudanca do clima
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nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais. Esse objetivo busca, ainda, melhorar a
gestdo ambiental, promover a educacdo e fomentar a conscientizacdo de forma continua e
eficaz, de acordo com as diretrizes estabelecidas.

A seguir, serdo abordadas as competéncias ambientais tratadas na CF/1988, sua relagdo
com 0s normativos infraconstitucionais e o papel dos entes federativos no desempenho das

questdes ambientais climaticas.

1.2 COMPETENCIA CONSTITUCIONAL AMBIENTAL

As vinculagdes constitucionais do Estado aos direitos fundamentais impdem aos entes
estatais limites e responsabilidades, permitindo a conformagdo dos deveres constitucionais de
protecao. No ambito ecoldgico, o cenario constitucional estd delineado no artigo 225 da
CF/1988, que atribui deveres de protecdo ambiental ao Estado, estabelecendo um rol
exemplificativo das atribui¢des a cargo dos entes publicos. O objetivo ¢ garantir a efetividade
da protecdo ecologica, conferindo competéncias legislativas e executivas aos entes estatais,
conforme disposto nos artigos 23 e 24 (Brasil, 1988).

Os papéis institucionais de Legislador, Administrador e Juiz, abrangem a estrutura
organizacional do Estado brasileiro, que inclui os entes federativos: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. A Constitui¢do funciona como o fundamento de validade das ordens
juridicas, tanto parciais quanto centralizadas, conferindo unidade a ordem juridica do Estado
federal, estabelecendo compromisso e interesses com base juridica e regulatéria (Mendes;
Branco, 2012).

O poder foi redistribuido de forma a definir as responsabilidades de cada nivel de
governo: a Unido cabe cuidar dos assuntos de interesse nacional; aos Estados, os temas
regionais; € aos Municipios, os assuntos locais. Esse arranjo busca promover um federalismo
equilibrado, por meio de um planejamento conjunto que assegure a unidade e integragdo entre
as diferentes esferas de governo. A complexidade dos desafios contemporaneos exige que as
demandas por politicas ptblicas sejam tratadas de forma abrangente, elevando os problemas do
Estado a uma esfera nacional.

A redistribuicdo de poder resultou na divisdo de responsabilidades: a Unido foram
atribuidas as questdes de interesse nacional, aos Estados, as de interesse regional, ¢ aos
Municipios, as de interesse local. Esse modelo busca promover um federalismo equilibrado,

com planejamento compartilhado, visando a unidade e integracao entre as unidades federativas.
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No entanto, a complexidade da realidade atual exige uma abordagem universal das politicas
publicas, fazendo com que os desafios enfrentados pelos Estados sejam tratados em nivel
nacional.

O Estado Democratico de Direito assegura aos entes federativos autonomia,
descentralizacdo e afirmagdo democratico participativa para a tutela e a promogao dos direitos
fundamentais, tendo como base a dignidade da pessoa humana. A distribuicdo de competéncias,
com a verticalizagdo estabelecida no artigo 24, que define a competéncia concorrente, € no
artigo 23, que trata da competéncia material comum para os entes federativos, compde o eixo
do federalismo cooperativo.

Os entes federativos, para atuarem legislativa e administrativamente nas matérias de
estrutura politico-normativa de prote¢do do meio ambiente, estabelecem, por meio de leis
complementares, normas de cooperagdo entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
com vista ao equilibrio no desenvolvimento e ao bem-estar nacional.

A reparticdo de competéncias entre as entidades componentes do Estado federal tem
como critério a predominancia do interesse, respeitando os espacos politicos e juridicos de cada
ente federativo, em prol da realizacdo do objetivo constitucional expresso no artigo 225 da
CF/1988. O dever de cooperacdo para a protecdo ambiental, subsidiado pela participacao
politica, caracteriza o federalismo cooperativo ecoldgico, cujo objetivo ¢ garantir um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, de bem comum para todos, permitindo uma qualidade
de vida saudavel, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de defesa e preservagao
para as geragOes presentes e futuras.

E ainda, cabe aos entes federativos a promocdo de uma gestdo descentralizada,
democrética e eficiente, garantindo o desenvolvimento socioecondmico com a protecdo do
meio ambiente. A uniformidade da politica ambiental em todo o pais, articulada com a atuagao
dialogica entre os Poderes Legislativo e Executivo na elaboragdo de politicas publicas
ambientais, assegura a promoc¢ao, o equilibrio e a seguranca ambiental.

A competéncia legislativa privativa e a concorrente, repartida horizontalmente entre a
Uniao (artigo 22), os Estados (artigo 25, §§ 1° € 3°) e os Municipios (artigo 30, I), possibilitam
a delegacdo da competéncia legislativa privativa da Unido (artigo 22, paragrafo tnico). No
ambito da competéncia legislativa concorrente (artigo 24), a Unido limita-se a estabelecer
normas gerais. Na auséncia de norma geral, configura a competéncia legislativa suplementar,
conferindo aos Estados e Municipios o exercicio da competéncia legislativa plena.

O Estado nao esta apenas autorizado, mas constitucionalmente obrigado a regulamentar

a matéria ambiental nas diversas areas, com o proposito de promover a prote¢do ambiental,
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eliminando condutas e atividades lesivas.

O extenso rol de competéncias legislativas privativas da Unido, delineado no artigo 22
da CF/1988, fundamenta o regime de centralizacdo do poder politico na esfera federal. A
Constituicao ndo deve ser interpretada em fragmentos ou partes isoladas (Grau, 1997), como
uma norma juridica destacada, desligada do sistema juridico, mas como um todo, com sintonia
entre a compreensao contextual e sistematica, levando em consideracdo os valores, principios
e direitos fundamentais que sustentam a norma constitucional.

A centralizac¢do da federagdo brasileira consagra a prote¢do ambiental como um direito
fundamental nos artigos 225 e 5°, § 2° da CF/1988, operando para favorecer o Poder Legislativo
e os entes federativos periféricos, proporcionando maior protecdo normativa na regulagdo da
matéria ambiental. A competéncia legislativa em matéria ambiental, consagrada no artigo 24 da
CF/1988, inclui expressdes como conservacao da natureza, prote¢do do meio ambiente e
controle da polui¢do, sustentando o sistema cooperativo descentralizado.

O constitucionalismo democratico participativo estabelece que cabe a lei estadual
definir a condi¢ao mais favoravel ao meio ambiente, garantindo aos estados a capacidade de
criar legislagdo, ndo sendo apenas espectadores no processo decisorio. A Unido cabe atuar
dentro do campo das normas gerais, enquanto a legislagdo especifica ¢ de competéncia dos
entes federados periféricos.

A constitucionalizacdo da tutela ambiental vincula a atuacdo administrativa, a fim de
garantir que o direito ao meio ambiente seja permanente, direto e positivo, exigindo respeito e
protecao por parte dos demais membros da comunidade estatal. Nesse sentido, ndo ha margem
para o Estado deixar de atuar ou atuar de forma insuficiente na protecdo do ambiente, pois tal
pratica pode resultar em inconstitucionalidade.

O descumprimento dos deveres constitucionais de protegao ambiental por parte do
Estado caracteriza caso de omissdo na fiscalizagdo e na adogao de politicas publicas ambientais
suficientes para o controle e repressao de atividades lesivas. A omiss@o ou atuacdo insuficiente
do ente estatal em atender a norma constitucional impede a perpetuagdo de praticas poluidoras
ou degradantes, o que enseja uma responsabilidade solidaria pelo dano ambiental.

A impossibilidade legal de agir ou o agir deficiente do Estado configura
responsabilidade por negligéncia ou deficiéncia, traduzindo-se no ilicito que gera o dano nao
evitado, o qual, por direito, o Estado deveria ter prevenido. Isso pode resultar em judicializagdes
relacionadas com a responsabilidade pelo dano nao evitado. As medidas protetivas do ambiente
tém como objetivo ajustar a conduta do ente estatal as prioridades constitucionais, beneficiando

tanto a sociedade quanto o ecossistema (Milar¢, 2018).
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O Federalismo Cooperativo Ecologico assegura a participagdo dos cidaddos
interessados, cabendo ao Estado o estimulo, a conscientizagdo e a promog¢ao da participacao
popular. A méaxima do “pensar globalmente e agir localmente”, fortalece a autonomia dos entes
politicos regionais e locais, descentralizando a atuagado politica e o poder estatal, consagrando
a autonomia e inclusdo dos municipios na esfera politica local, atendendo ao comando
normativo do principio da subsidiariedade.

Os espagos politicos e juridicos de cada ente federativo devem buscar a realizacao do
objetivo constitucional expresso no artigo 225 da CF/1988, estabelecendo o dever de
cooperagdo entre os entes federativos no cumprimento das obrigacdes de protecao ambiental.
Respeitando o marco democratico participativo, subsidiado pela descentralizagdo e pelo
fortalecimento das competéncias dos entes federativos inferiores (Brasil, 1988).

O reconhecimento de um direito fundamental a um clima limpo, saudavel e seguro
emerge diretamente do regime constitucional de prote¢do ecoldgica, especialmente do direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A protegao climatica ndo apenas assegura os direitos fundamentais estabelecidos, mas
também contempla a salvaguarda dos direitos das futuras geracdes, conforme previsto
expressamente no caput do artigo 225. Essa visdo transgeracional e intertemporal sublinha a
importancia de considerar os interesses das geracdes futuras na gestdo ambiental atual.

A abordagem constitucional, ao operar em multiplos niveis, atribui especial relevancia
a protecdo de um meio ambiente equilibrado e saudavel, incluindo condigdes climdticas
seguras. Dada a natureza global do problema climatico, cabendo a cada Estado,
independentemente de sua contribuicdo especifica para as emissdes de GEE, o dever de
contribuir para a superagdo da crise climatica mundial.

Os deveres de protecdo ecoldgica do Estado estdo enraizados no compromisso politico
e juridico assumido pela sociedade brasileira no pacto constitucional de 1988, que impde ao
Estado a responsabilidade de garantir uma vida digna, saudavel e segura para todos, o que inclui
a promogao ativa dos direitos fundamentais e a remogao de quaisquer obstaculos a sua plena
realizagao.

A protegao ecologica e climatica, elevada ao status de direito fundamental, ndo ¢ apenas
um dever do Estado, mas também uma obrigacdo da sociedade como um todo. Essa protecdo ¢
essencial para o bem-estar geral, e o Estado deve remover quaisquer barreiras que impe¢am a
realizagdo desse direito, sejam decorrentes de agdes privadas ou de omissdes do proprio poder
publico.

Ao cumprir o dever constitucional de protecdo ecoldgica e climatica, o Estado assume
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uma postura de governanga ecoldgica, atuando como gestor dos recursos naturais, garantindo o
equilibrio e a integridade da natureza em sua totalidade.

As competéncias constitucionais servem para garantir que a legislagdo ambiental
transponha para a realidade fatica a aplicagdo, efetividade e a seguranga ambiental, por meio
do estabelecimento da lei mais protetiva e benéfica, mediando a efetivacdo da protecao

ambiental por meio de praticas administrativas levadas a cabo pelos diversos entes federativos.

1.3 CONSTITUCIONALIZACAO DA PROTECAO AMBIENTAL E CLIMATICA

Os direitos fundamentais da pessoa humana constituem a esséncia normativa da
Constituicdo. O Estado de Direito ¢ o alicerce da comunidade estatal, projetando a forca
protetiva contra situacdes de perigo e risco que ameagam o0s bens juridicos previstos
constitucionalmente.

As condi¢des e os requisitos necessarios para garantir uma vida digna abrangem a
sociedade em diferentes contextos historicos, impactando o processo civilizatorio das
sociedades. Esses fatores determinam e legitimam os direitos que fazem parte do rol de direitos
fundamentais ligados a organizagao politica em determinado momento.

A sociedade modifica e incorpora valores a medida que as demandas sociais
impulsionam novos caminhos e necessidades, com o objetivo de realizar uma vida digna e
saudavel para todos os seus membros. A qualidade ambiental ¢ vista como um elemento
indispensavel para a dignidade humana, integrando o continuo processo histérico evolutivo das
comunidades. A integragdo das diferentes categorias de direitos fundamentais, expressas na
Constituicao brasileira, constitui um todo harmdénico, com influéncias reciprocas, conforme
disposto no artigo 5° (Silva, 2009).

O Estado Social, que tem como base o principio da igualdade e cujo marco historico ¢
a Constituicdo de Weimar (1919), representou a consolidagdo dos direitos fundamentais de
segunda dimensdo. Esse movimento alterou o papel desempenhado pelo Estado, que passou de
uma postura negativa e abstencionista para uma postura positiva e prestacional, com foco na
efetivacdo de direitos, conforme previsto na terceira dimensdo, configurando o Estado
Socioambiental.

O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado foi explicitamente
estabelecido pelo legislador constituinte, elevando o meio ambiente ao status de bem juridico

protegido constitucionalmente. Ao julgar a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3540,
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o STF consolidou o entendimento de que o meio ambiente ¢ um direito fundamental de terceira
geracdo, aplicavel a toda a humanidade (Brasil, 2015¢). Essa prerrogativa visa conscientizar a
sociedade sobre a importancia da preservagdo ambiental, posicionando o ser humano como
parte integrante da coletividade, assegurando um meio ambiente equilibrado para as geracoes.

A transicdo do Estado de Direito, ao considerar os desafios existenciais humanos e
incorpora-los aos direitos fundamentais de natureza transindividual, marca a constitui¢do do
Estado Socioambiental de Direito. O Estado, com uma pretensdo corretiva, incorpora a
universalidade associada a solidariedade e ao desenvolvimento de um meio ambiente saudavel.

A tendéncia universalista insere na democracia a informagao e o pluralismo, refletindo
os anseios da coletividade e dos grupos. Para sua realizacdo, ¢ necessario o apoio de diversas
forgas sociais, trazendo novos desafios, ndo apenas para a vida e liberdade, como também para
a qualidade de vida dos seres humanos.

Como bem pontua Canotilho (2023), a degradacdo e a poluicdo ambiental afetam cada
vez mais a qualidade de vida e o desenvolvimento humano. A questdo ambiental impacta
diretamente a existéncia humana, constituindo novos valores e relacdes sociais, sendo
necessario atender as necessidades ambientais promovendo o desenvolvimento das geracoes.

Os direitos fundamentais contemplados pela terceira dimensdo abrangem a
transindividualidade, de forma difusa e coletiva, humanista e universal, indefinida e
indetermindvel, demandando garantia e protecdo. O direito fundamental ao meio ambiente tem
carater transfronteiri¢o, pois a globalidade da degradagdo e da poluicao exige dos Estados
meios, agoes, esforcos e responsabilidades globais e universais, visando o equilibrio de todo o
ecossistema natural.

Ha, portanto, a necessidade de repensar a posi¢ao do individuo na sociedade diante dos
desafios existenciais de transformacdo, adaptacao e mitigacdao, com o objetivo de preservar a
integridade do meio ambiente climatico.

O STF reconheceu o direito ao meio ambiente como um direito fundamental da pessoa
humana, contemplando a solidariedade dentro da categoria de direitos fundamentais. O Estado
Socioambiental de Direito Contemporaneo, com a titularidade coletiva da integridade do meio
ambiente, atribuiu ao individuo o valor fundamental e indisponivel dessa protecao (Brasil,
1995).

O meio ambiente constitui a esséncia da existéncia humana. Quando o ambiente esta
integrado em uma simbiose entre a natureza ¢ o humano, essa ligagdo sistémica e
interdependente permite a compreensao biocéntrica e holistica socioambiental, sendo que o

descompasso pode causar risco existencial a ambos os sistemas. A separagao entre os elementos



46

ambientais humanos e naturais forma um conceito restritivo de ambiente, que deve ser
compreendido como um agrupamento que completa o mundo e a vida. Para seu equilibrio, ¢
necessario enfrentar o antropocentrismo civilizatorio atual, tratando-o como uma unidade vital
complexa, sistematica e integral.

O constituinte brasileiro inseriu, em uma concepgao ampla e integrada, o bem juridico
ambiental, abrangendo a tutela do ambiente natural (relativo aos recursos naturais de modo
geral), cultural (incluindo o patrimonio histdrico, artistico, paisagistico, arqueologico e
turistico) e artificial (compreendendo o espago urbano construido).

O regime juridico do bem ambiental constitucional consagra o ambiente como bem de
uso comum do povo, com complexidade biofisica e multiplicidade de interesses que recaem
sobre o patriménio ambiental. Os desafios relacionados com o reconhecimento desse regime
envolvem a identificacdo dos bens que compdem todo o ecossistema.

O bem juridico ambiental climatico pode ser tratado como macrobem e microbem. O
primeiro configura um bem incorporeo e imaterial de uso comum do povo, pertencente a todos,
conforme disposto no comando constitucional, sendo que o ambiente ndao pode ser
individualizado. Deve ser compreendido como unidade e totalidade das relagdes presentes no
meio natural.

Por sua vez, o microbem esta relacionado com os elementos naturais que compdem o
ambiente, podendo ser identificado por meio dos regimes de propriedade publica ou privada. A
natureza difusa, embora permita a individualizacao dos bens ambientais de forma singular, o
faz com relagdo ao ambiente enquanto ecossistema, nao permitindo essa individualizagdo sem
a integralidade dos demais bens ambientais. O microbem encontra seus limites no interesse
publico e no interesse do macrobem, de natureza sempre publica, conforme preceitua o artigo
225 da CF/1988.

A Lei 6.938/81, da PNMA, no artigo 2°, inciso I, estabelece que a agdo governamental
para a manutengdo do equilibrio ecologico considera o meio ambiente como patrimonio
publico, assegurado e protegido como uso coletivo. O bem juridico ambiental e climatico,
considerado autdnomo, adota uma concepg¢ao ampla para o bem juridico ambiental ecoldgico,
integrando o meio ambiente natural ¢ humano. Essa dindmica também ¢ contemplada pela
dimensdo climatica, em que o clima ¢ considerado um bem juridico ecologico natural, que
compreende os elementos da natureza independentemente de qualquer intervengdo humana,
mantendo sua integragdo ao ambiente natural.

Embora o aquecimento global esteja associado a intervengdo humana, o sistema

climatico planetario e global permanece integrado a categoria de meio ambiente natural. O
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direito climatico visa limitar a interven¢do humana no meio ambiente, atenuando a emissao de
GEE para resguardar a integridade, a seguranga e a estabilidade do clima nos processos
ecologicos, salvaguardando, assim, o sistema planetario.

O clima pode ser compreendido como um bem juridico ambiental de interesse comum
da humanidade, por sua natureza transnacional e transfronteirica, cabendo a todos os paises,
impactados ou ndo pelas mudangas climaticas, o estabelecimento de normas que assegurem sua
protecao. A Convengao-Quadro sobre Mudangas Climaticas, de 1992, ja havia reconhecido em
seu Preambulo as mudancas climaticas como uma preocupagdo comum da humanidade, sendo
seus efeitos enfrentados com o objetivo de respeitar e promover a integridade ecologica. A Lei
6.938/81, sob as perspectivas finalistica, funcional e ecossistémica, contemplou, no artigo 3°,
inciso I, a integridade, seguranca e estabilidade do sistema climatico, abrangendo a vida em
todas as suas formas.

O clima e o sistema climatico estdo diretamente relacionados com os direitos e as
garantias fundamentais do ser humano, inseridos nos processos ecologicos essenciais
autonomos constitucionais. O direito climatico possui uma relagdo de interdependéncia e
complementaridade com o direito ambiental, ndo podendo, até o momento, ser visto como uma
ciéncia autossuficiente. Destaca-se que o sistema climdtico tem alcangado consideraveis
validacdes cientificas, estando inserido constitucionalmente e interligado infra
constitucionalmente a diversos diplomas legislativos ambientais, abrangendo um contexto
multinivel de integragdo com a legislagdo internacional. O didlogo entre as fontes normativas
fomenta a consolidagcdo do desenvolvimento teorico, legislativo e jurisprudencial proprio, com
0 objetivo de oferecer uma resposta eficaz e progressiva a ameaga urgente das mudancas
climaticas.

O constitucionalismo global permite o coldoquio entre as cortes de justica e o direito
comparado, que auxiliam na geragao de precedentes integrados e eficientes para as dimensdes
de planejamento, gestdo, tomada de decisdo, formulagdo, avaliagdo e validagdo de politicas
publicas, visando alcangar a integridade do sistema climatico planetario. A comunicacao entre
as fontes normativas reforga o regime juridico de protecao ecoldgica, conferindo maior eficacia
normativa e buscando resguardar o direito de viver em um clima limpo, seguro, estavel e
integro.

Verifica-se que o didlogo entre as fontes tem sido cada vez mais recorrente no STF, por
meio do julgamento de casos emblematicos como o ADPF 708 (Fundo Clima), ADPF 760
(Fundo Amazénia), ADPF 747/DF e ADPF 623, nos quais foi utilizado o sistema normativo

multinivel para fundamentar as decisdes, com o Estado constitucional aberto e cooperativo. O
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didlogo continuo entre os atores, os sistemas juridicos e as cortes visa assegurar a melhor
interpretacao em beneficio do individuo. Essa articulag@o pressupde a existéncia e o exercicio
do controle de convencionalidade ¢ da hermenéutica como mecanismos que garantem a
harmonizacao das diversas ordens juridicas.

Nesse sentido, o constitucionalismo transformador busca a interagdo entre autoridades
nacionais e internacionais, fundamentando a argumentacao, garantia e prote¢ao dos vulneraveis
(Barroso, 2016). Ressalta-se, ainda, a integralidade do meio ambiente como direito
fundamental, conforme previsto constitucionalmente.

A pluralidade dos sistemas juridicos colabora para o surgimento do direito
constitucional multinivel, pautado pelo direito comparado, com trocas constitucionais e
intercambios entre os mais variados sistemas juridicos (Fachin, 2020). A mudanga social,
muitas vezes promovida pelo Judicidrio, ndo resolve todos os problemas, dilemas ou
transformagodes necessarias, mas pode ser o caminho para incentivar um ambiente cooperativo
e dialogico, avancando na transicdo e criando precedentes adequados que promovam mudangas,
sendo capaz de responder a problemas emergentes e retrocessos futuros (Roa, 2020).

A mudanca na construgdo da jurisprudéncia deve equilibrar a visdo de longo prazo com
a sensibilidade do contexto politico atual. Vive-se um momento oportuno para reconhecer que
algumas ferramentas juridicas precisam evoluir. As decisdes estruturais ndo sdo mecanismos
definitivos nem possuem bases de implementagdo fixas; a aplicabilidade dos casos e dos tipos
de remédios juridicos também deve ser constantemente avaliada e adaptada.

O reconhecimento do direito ao meio ambiente como integrante do rol dos direitos e
garantias fundamentais da pessoa humana, embora fora do Titulo II da CF/1988, disciplina os
valores constitucionais fundamentais que o direito ao ambiente alcanga, conferindo-lhe o status
de direito fundamental. Essa identificagdo como valor que compde o contetdo essencial do
principio da dignidade humana e do Estado de Direito brasileiro consagra o critério material do
direito e a composi¢io dos valores constitucionais fundamentais. E importante considerar
também o conteudo do direito ao ambiente, com integragdo ao conjunto dos demais direitos
fundamentai.

Os direitos fundamentais sao materialmente essenciais porque com eles se tomam
decisOes sobre a estrutura normativa basica do Estado e da sociedade. Nesse sentido, o
constituinte brasileiro inseriu a relagdo do direito ao ambiente no artigo 225 da CF/1988,
conferindo-lhe caracteristicas fundamentais e materiais, dentro do cenario juridico
constitucional, com foco nas questdes ambientais (Alexy; Pulido, 2007).

O artigo 5°, § 2°, da CF/1988 atribui ao ambiente a fundamentalidade material. Embora
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ndo esteja expresso no rol dos direitos fundamentais, o direito a0 meio ambiente integra a
constituicdo formal, apresentando caracteristicas tanto formais quanto materiais de
fundamentalidade. Assim, constitucionalmente, o direito ao meio ambiente foi elevado a
categoria de direito fundamental do ser humano, por representar o equilibrio ecoldgico, um bem
essencial a sadia qualidade de vida.

A abertura material do rol dos direitos fundamentais incorpora os tratados e convengdes
internacionais relativos a protecdo ambiental, conferindo-lhes hierarquia equivalente a das
emendas constitucionais. Logo, o direito ao ambiente carrega em sua esséncia a caracteristica
de fundamentalidade material necessaria para ser destacado no rol dos direitos fundamentais,
por estar intrinsecamente ligado a existéncia humana, funcionando como nucleo protetivo do
direito a vida digna e saudavel. Os direitos fundamentais ao ambiente possuem aplicagao
imediata, com eficacia direta e irradiante sobre todo o ordenamento juridico, integrando o rol
das clausulas pétreas (artigo 60, § 4°, inc. IV, CF).

Ao consolidar o direito subjetivo dos individuos e da coletividade de viverem em um
ambiente ecologicamente equilibrado, o constituinte considera essencial a sadia qualidade de
vida. Isso reflete a escolha de incluir a protecdo ambiental entre os valores permanentes e
fundamentais, com o reconhecimento da titularidade difusa e coletiva, consagrando o principio
da solidariedade.

A relagdo intrinseca entre os valores de vida, a dignidade e a protecdo do ambiente
confere simbiose e durabilidade ao reconhecimento da protecdo ambiental como clausula
pétrea. O ordenamento juridico constitucional brasileiro deveria funcionar como barreira contra
a desregulamentacdo e a alteracdo, fazendo com que o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado integre a esfera de valores permanentes e indisponiveis da sociedade.

A protegao juridica do direito fundamental da pessoa humana, com forga normativa
vinculante e inafastavel, ndo esta sujeita a discricionariedade estatal ou a livre disposi¢ao
individual, abrange aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, com maxima eficacia

possivel, possuindo uma perspectiva defensiva ou prestacional.

1.4 PRINCIPIOS QUE ORIENTAM A APRECIACAO JURIDICA DAS MUDANCAS
CLIMATICAS

As fontes normativas sdo fundamentais para o desenvolvimento e a aplicacao do Direito

Climatico, vinculando tanto o Estado quanto os particulares. Elas frequentemente servem como
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premissas e parametros para suprir deficiéncias e lacunas nas questdes ecoldgicas, que surgem
de forma continua.

O controle jurisdicional de acdes e omissdes esta intimamente relacionado com os
direitos e principios constitucionais fundamentais de protecao climatica, nao devendo haver
discricionariedade administrativa que permita a adocao de politicas publicas ou programas de
governo que desconsiderem tais deveres.

Muitas vezes, 0s principios sao essenciais para a interpretacao sistematica do Direito
Climatico, funcionando como um dialogo entre o ordenamento juridico e a pluralidade das
fontes normativas. O principio da razoabilidade e da proporcionalidade, no ambito do Estado
Democratico Social e Ecologico de Direito, concilia a interpretagdo e adequacgdo do in dubio
pro natura, ou analogicamente, do in dubio pro clima (Capelli, 2020, p. 201).

No direito estrangeiro, com base no exemplo de Portugal, que possui um dos mais
completos e avangados diplomas legislativos em matéria climatica, a Lei 98/2021, em seu artigo
4°, aborda os principios juridicos climaticos. Estes incluem: Desenvolvimento Sustentavel,
Transversalidade, Integragdo, Cooperacao Internacional, Valorizagdo do Conhecimento e
Ciéncia, Subsidiariedade, Informagdo, Participacdo, Prevengdo e  Precaugdo,
Responsabilizagdo, Recuperacdo e Reparagdo, os quais orientam o direito climatico.

No Brasil, o amparo normativo e legislativo constitucional, como referencial do Direito
Climatico, abrange os principios da Dignidade da Pessoa Humana, da Integridade, do
Desenvolvimento Sustentavel, do Poluidor-Pagador, do Protetor-Recebedor, da Prevencao e
Precaucao, das Responsabilidades Comuns, mas Diferenciadas, da Solidariedade, da Equidade
Intergeracional, da Cooperagdo e da Justiga Climatica. Esses principios sdo fundamentais para
o entendimento, embasamento e interpretacdo do Direito Climatico. Por se tratar de uma
tematica com literatura ainda em desenvolvimento, os principios guiam a aplicagdo normativa,
servindo como parametros na identificacao dos direitos e das garantias constitucionais violados.

Sob essa perspectiva, o principio da Dignidade da Pessoa Humana, na dimensdo
ambiental climatica, foi destacado pela Ministra Carmen Lucia, como prevalecente da

humanidade:

Dignidade ambiental conjugado com a solidariedade humana, serve como base
formadora do sistema de humanidade planetaria, com interesses de bem-estar e
igualdade de condi¢des de saude e preservagdo das condi¢des de vida para os que
vierem no futuro. A floresta ndo pode ser cuidada apenas como estoque de carbono,
sendo uma expressdo da humanidade compadecendo com os valores de dignidade e
ética ambiental (Brasil, 2024b, p. 5).
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Atualmente, os valores ecologicos sao assertivos no conteudo normativo da dignidade
da pessoa humana, especialmente considerando a emergéncia ecologica climatica vivenciada
na Era do Antropoceno. O cendrio de riscos existenciais impostos abrange o bem-estar, que
contempla a triade econdmica, social e ambiental, indispensavel para uma vida digna e
saudavel, assegurando a integridade climatica.

A qualidade, o equilibrio e a seguranca ambiental englobam o direito a garantia do
minimo existencial ecologico, reconhecido pelo STF como: “[...] o conjunto de bens materiais
e imateriais sem o qual uma pessoa nao pode levar uma vida digna, incluindo, evidentemente,
um meio ambiente rigido, condi¢do sine qua non, para viabilizar a continuidade da vida dos
seres humanos na Terra [...]” (Brasil, 2013b, p. 2).

O minimo existencial constitui a esséncia do ordenamento juridico, conforme
consagrado expressamente pela Opinido Consultiva 23/2017 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que considera indivisivel e interdependente a relagdo entre os direitos
humanos e a protecdo do meio ambiente.

A qualidade do meio ambiente, onde o ser humano realiza suas atividades vitais e
essenciais, referida no artigo 225 da CF/1988, exige um completo bem-estar fisico, mental e
social, com condigdes elementares para o desenvolvimento dos padrdes do minimo existencial
ecoldgico climatico (Brasil, 1988).

O artigo 2° da Lei 6.938/81 tem como objetivo preservar, melhorar e recuperar a
qualidade ambiental, propiciando a vida e o desenvolvimento socioecondmico com interesses
de seguran¢a nacional e protecdo da dignidade humana, contemplando o meio ambiente
sistémico e integrado.

A salvaguarda do direito a garantia do minimo existencial climatico envolve nao apenas
medidas defensivas e prestacionais, voltadas para a mitigagdo das emissoes de GEE e a
adaptagao aos eventos climaticos extremos, mas também a prevencdo, a educagdo € a
preservagao, indispensaveis para o gozo da vida humana.

A integridade ecologica serve como principio norteador do direito ambiental climatico,
abrangendo o equilibrio ecoldgico e a natureza como um todo, onde o ecossistema planetario,
em escala global, assegura a protecdo por meio da integracao das fungdes ecoldgicas que
sustentam a vida humana e ndo humana no planeta Terra.

A Lei 12.187/2009, que dispde sobre a PNMC, no artigo 4°, inciso I, estabelece a
protecao do sistema climatico. No artigo 3°, inciso I, destaca que todos tém o dever de atuar em
beneficio das presentes e futuras geragdes, visando a reducdo dos impactos decorrentes das

interferéncias antropicas no sistema climatico. O Codigo Florestal, por meio da Lei
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12.651/2012, utiliza o conceito de integridade do sistema climatico para contemplar também a
estabilidade, o equilibrio e a manutencao das fungdes ecologicas e naturais.

O modelo de produgdo agressivo ao meio ambiente, desprovido de preocupagao com o
bem-estar de todos e imerso em um contexto de devastacdo ambiental planetaria desarrazoada
e injustificada, ratifica a emergéncia climatica atual. Esse cenario ¢ fruto de um modelo
econdmico experimentado no passado, mas nao mais toleravel no presente e no futuro, exigindo
a reversao e a minimizagao dos riscos existenciais gerados pelo viés predatorio.

Em 1972, o relatério do Clube de Roma ja asseverava a necessidade de consciéncia
sobre a imposi¢do de limites aos modelos econdmicos, o que, longe de significar a paralisia do
crescimento e do desenvolvimento, propiciaria a mudanga de paradigmas, ajustados a atenuacao
da poluicao ambiental e do esgotamento dos recursos naturais.

O relatorio intitulado “Nosso Futuro Comum”, da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas, publicado em 1987, difundiu o conceito de
desenvolvimento sustentavel, vinculando a protecdo ecoldgica e o equilibrio ambiental, com
énfase no uso racional e harmonico dos recursos naturais.

O desenvolvimento pode ser identificado como expressao da propria liberdade do
individuo (Sen, 2000). A justica entre as geracdes humanas, assim como a progressiva qualidade
ambiental e climatica, depende de agdes e praticas sustentdveis que garantam os direitos
fundamentais a todos, sem privagao de liberdades.

A validagao da urgéncia em combater as mudancas climdticas e seus impactos nao pode
mais ser adiada. Nao ¢ permitido o crescimento econdOmico constante e ilimitado em um planeta
onde os recursos naturais sao finitos (Raworth, 2019).

As limitagdes impostas pela natureza sdo insuperaveis, e, caso essa demarcagdo nao seja
respeitada, a humanidade corre graves riscos relacionados com a existéncia. Logo, € necessario
um novo direcionamento para guiar o ser humano, capaz de prover as necessidades de cada
pessoa e, a0 mesmo tempo, salvaguardar o mundo vivo do qual todos dependem.

O Estado, como regulador da atividade econdmica, tem o papel de ajustar e orientar o
Estado Ambiental ou Ecoldgico, fundamentado nos principios e valores constitucionais,
consagrados no artigo 170, VI, da CF/1988. Esse papel abrange a qualidade, o equilibrio ¢ a
seguranca ambiental para todos. O desenvolvimento sustentdvel precisa considerar um
capitalismo climético pautado pela descarbonizagdo energética, conforme o inciso VIII, § 1°,
do artigo 225 da CF/1988, inserido pela Emenda Constitucional 123/2022, que trata dos deveres
de protecao e neutralidade climatica (Brasil, 1988).

O reconhecimento dos trés eixos da sustentabilidade, vinculados aos aspectos
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econdmico, social e ambiental, alia a perspectiva da Economia Verde os prismas Ambiental,
Social e a Governanga (do inglés Environmental, Social and Governance — ESG) nas praticas
corporativas, com financiamento e investimento climatico equilibrado (Winter, 2009).

A reducdo e a eliminac¢do dos padrdes insustentaveis de producdo e consumo devem
acompanhar o comportamento do consumidor, ajustado a praticas ecologicamente sustentaveis,
tanto no consumo de produtos e servigos quanto nas técnicas de produc¢ao. O enquadramento
ecolodgico consciente da ndo geracgao, reducdo, reutilizagdo e reciclagem compode todo o ciclo
sustentavel de producao e consumo.

Vale ressaltar que, em Portugal, a Lei 98/2021, no artigo 53, discrimina a possibilidade
de certificagdo climatica sobre a pegada carbonica de bens e servigos, uma pratica importante
que deve ser adotada também no Brasil.

A emissao de GEE, decorrente da utilizagao desarrazoada dos recursos naturais no ciclo
de produgdo de bens e servicos, gera externalidades negativas. Essa pode ser a alternativa para
estabelecer responsabilidade e reparagdo de danos ecologicos que afetam a coletividade,
conforme o principio do poluidor-pagador.

Esse principio tem sido utilizado para reforcar o regime de responsabilidade civil em
matéria ambiental e climatica, com a adog¢do do risco integral no caso de dano ambiental.
Admitindo ainda a imposi¢ao de obrigagdes de fazer, ndo fazer e o pagamento de quantia em
espécie, por meio de indenizagdo a danos que ndo sejam passiveis de recomposi¢dao. Nao se
limita a uma fungdo sancionatoria, atribuindo responsabilidades, bem como carater corretivo e
prognostico, alinhado aos principios da prevencao e precaugdo, visando evitar danos futuros
(Machado, 2022).

As politicas publicas ambientais e climaticas, ajustadas a economia ecoldgica, buscam
garantir servigos de provisao, suporte e regulagdo, com o intuito de manter a estabilidade dos
processos ecossistémicos. Nesse sentido, cabe aos Estados a observancia da prevengao ao
adotar acdes e medidas antes da configuragdo do dano ambiental, pois, na maioria das vezes,
apods o fato consumado, o restabelecimento da situacdo anterior torna-se mais dificil ou até
impossivel. Indo além da méaxima universal de que ¢ melhor prevenir do que remediar. E vital
prevenir e combater as origens e causas da reducao e perda da biodiversidade.

Como explica Antunes (2011), o principio da prevengdo aplica-se a impactos ja
conhecidos, cujo nexos de causalidade possam ser claramente estabelecidos, permitindo a
identificacao dos impactos futuros mais provaveis.

A irreversibilidade de alguns danos ambientais e climaticos reforca a importancia da

adocdo de medidas preventivas que impegam e proibam praticas antiecoldgicas. Os impactos
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adversos ao clima, tanto em face de perigos imediatos e concretos, como de riscos futuros e
incertos, exigem acdo preventiva.

A Lei 12.187/2009, em seu artigo 2°, incisos III e IV, visa corrigir as fontes de emissao
e reduzir as emissdes de GEE por meio de mudancas e substituigdes tecnoldgicas, com o
objetivo de reverter os danos graves e irreversiveis causados pela agdo humana aos bens
ambientais, evitando o perigo de esgotamento, assegurando a humanidade os beneficios
derivados de sua utilizacao (Brasil, 2009).

A Lei 6.938/81 consagra, em seu artigo 2°, a preservacao, melhoria e a recuperacao da
qualidade ambiental, com a finalidade de manter o equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como patriménio publico a ser assegurado e protegido devido ao seu uso coletivo, de
modo a evitar o perigo de esgotamento e garantir a humanidade os beneficios de sua utilizacao
(Brasil, 1981).

O principio da prevenc¢do também estd consagrado na Lei 12.187/2009, sendo
considerado um elemento essencial e alternativo para reverter os dados e relatdrios cientificos
que abordam as mudangas climaticas, funcionando como um meio imprescindivel de mitigagao
(Brasil, 2009).

O principio da precaucdo pode ser caracterizado como uma forma mais qualificada ou
desenvolvida do principio da prevengdo, vinculado a agdo humana presente com consequéncias
e resultados futuros, sendo essencial para a tutela juridica do meio ambiente (Kiss; Shelton,
2007).

A PNMA, em seus artigos 2°, V, e 9°, consagra instrumentos de avaliagao dos impactos
ambientais, como controle, zoneamento, licenciamento e revisdo de atividades poluidoras
(Brasil, 1981). O artigo 225, §1°, IV e V, da CF/1988, dispde sobre o estudo prévio de impacto
ambiental, visando mitigar as atividades causadoras de degradacao ambiental (Brasil, 1988).

Por sua vez, a PNMC, em seu artigo 3°, estabelece que as agcdes devem ser executadas
sob a responsabilidade dos entes politicos, adotando as medidas necessarias para evitar o perigo,
dano e risco (Brasil, 2009).

A sociedade de risco € caracterizada pelo perigo, que se manifesta tanto em causas
naturais quanto na gravidade potencializada por causas humanas. Para preservar e proteger a
existéncia humana diante desses riscos, impde-se ao Estado e aos particulares uma atuagao
pautada no principio in dubio pro natura ou in dubio pro clima, segundo o qual, diante dos
possiveis danos ao meio ambiente, a protecdo ambiental deve prevalecer, com a proibi¢ao € o
retardamento de praticas degradadoras dos recursos naturais (Beck, 2010).

Assim, faz-se necessaria a cooperagdo de todos os entes de forma equitativa, com
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responsabilidades de preservacao e administragio, cabendo aos individuos e a sociedade o papel
de fiscalizagdo e controle, pressionando os entes competentes a disponibilizarem tecnologias e
recursos financeiros para o desenvolvimento sustentavel. Essa ideia ¢ corroborada pelo artigo
3° da Lei 12.187/2009, ao estabelecer que a todos cabe o dever de atuar, levando em
consideracdo o contexto socioecondmico, a distribuicdo de Onus e os encargos de modo
equitativo e equilibrado (Brasil, 2009).

Ao Judicidrio cabe o reconhecimento e o fortalecimento jurisprudencial da
responsabilidade pelos danos ecologicos e climaticos, por meio do estabelecimento e
acolhimento da teoria do risco integral, em que o dano repercute negativamente sobre o bem-
estar da coletividade, resultante da degradacdo da natureza.

A cooperacao exige a atuacao conjunta e articulada dos atores publicos e privados nas
diversas instancias e planos, com o objetivo de engajar esfor¢os comuns para o adequado
enfrentamento das mudancas climaticas.

O Acordo de Paris, em seu artigo 7°, item 6, reconheceu que cabe as partes o apoio € a
cooperacao internacional no que se refere aos esforgos de adaptagdo, envolvendo os paises em
desenvolvimento na mitigacao das vulnerabilidades adversas das mudangas climaticas.

Nessa mesma linha de pensamento, o artigo 4°, inciso IX, da CF/1988, prevé
expressamente a cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade, atribuindo a
cooperagao solidaria, tanto nacional quanto internacional, o papel de politica minima entre os
Estados para o combate aos efeitos devastadores da degradagdao ambiental, sendo essencial para
reverter a crise ambiental global (Brasil, 1988).

No Acordo de Paris, os 196 paises signatarios se responsabilizaram pela transferéncia
de recursos financeiros e tecnologias no enfrentamento da crise climatica, promovendo a
mitigagdo no combate ao desmatamento da AmazoOnia, alinhada ao principio da
responsabilidade comum, porém diferenciada, entre os paises do Norte e do Sul.

A protecdo ambiental ¢ uma tarefa tanto do Estado quanto dos particulares, cabendo a
todos o dever de cooperagdo em prol do bem-estar coletivo, assegurando a integridade ecologica
para todas as geracdes. A garantia de integragdo entre os ecossistemas deve estar conjugada a
distribuicao de bens sociais € ao acesso aos recursos naturais pelas populagdes vulneraveis, que
mais sofrem com as alteracdes climdticas, mesmo sendo as que menos contribuem para seu
agravamento.

No contexto nacional, o equilibrio entre as competéncias da Unido e dos Estados no
desenvolvimento do bem-estar nacional ¢ imprescindivel, prevalecendo o federalismo

cooperativo ecologico, com o objetivo de garantir o desenvolvimento sustentavel, a harmonia
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e a integragdo das politicas publicas governamentais.

O artigo 225 da CF/1988 reconhece o direito fundamental ao meio ambiente,
expressando, além do conteudo democratico, o componente redistributivo, consagrando o meio
ambiente como um bem comum a todos, harmonizando-se com a no¢ao de acesso universal e
igualitario ao desfrute de uma qualidade de vida compativel com o desenvolvimento das
geracdes (Brasil, 1988).

Assim sendo, o reconhecimento da necessidade de uma resposta eficaz, progressiva e
urgente diante da ameaga da mudanca do clima ¢ fundamentado no conhecimento cientifico,
abrangendo medidas faticas e normativas voltadas para a tutela ecologica e a qualidade
ambiental.

O progresso dos precedentes normativos internacionais sobre o dever estatal, vinculado
ao desenvolvimento sustentavel, deve estar conciliado aos eixos econdmico, social e ambiental.
Dessa maneira, ¢ responsabilidade dos Estados promover, proteger € melhorar o meio ambiente,
sendo vedada a pratica do retrocesso. A discricionariedade do Estado ¢ limitada, posto que
intenta o avango progressivo na redu¢do das emissdes de GEE, a fim de alcancar as metas
estabelecidas no Acordo de Paris.

Tendo em vista a consecugdo desse itinerario, o estimulo e o fortalecimento de politicas
sdo indispensaveis para o recuo das praticas poluidoras, com a reducao dos impactos da agdo
humana sobre o ambiente, melhorando progressivamente a qualidade ambiental. Isso inclui o
estabelecimento de leis, politicas e programas que contemplem obrigacdes de mitigagao,
adaptagdo, financiamento e responsabilizacdo, em cumprimento ao dever constitucional de
protecdo ecoldgica e climatica.

A consagracao constitucional do meio ambiente como tarefa do Estado determina a
proibi¢ao do retrocesso ecoldgico, assinalando o grau de esgotamento ecoldgico vinculando-o
ao limite juridico constitucional da liberdade de conformagao dos poderes publicos, impondo
restricdes a sua atuacdo. Isso pode ocorrer, em alguns casos, por intervenc¢do judicial, com o
objetivo de tornar cada vez mais efetivo o direito protegido (Canotilho; Leite, 2017).

A proibicao do retrocesso nao pode ser usada para impedir qualquer tipo de restri¢ao a
direitos socioambientais, na medida em que cause diminui¢do nos niveis de protecdo e
efetividade dos direitos fundamentais. Nesse caso, pode ser questionada quanto a sua
legitimidade juridica dentro do Estado Constitucional, devendo ser submetida ao controle de
constitucionalidade, em consonancia com os critérios de razoabilidade, adequagdo,
necessidade, seguranga juridica e proporcionalidade dos direitos e garantias socioambientais.

A aplicagdo da proibicdo de retrocesso salvaguarda a meta de ndo admitir qualquer recuo
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no regime juridico de prote¢do e integridade ecologica. A dignidade e os direitos fundamentais
estruturam o Estado de Direito, determinando contetidos irrenuncidveis para o Estado
Constitucional, no qual se consolidam, ao longo da trajetéria da humanidade, o patrimdnio
juridico-politico fundamental que ndao pode ser submetido ao retrocesso.

O objetivo ¢ a continuidade da modernidade, defendendo a protegdo ecoldgica climatica
da pessoa humana e de seus direitos fundamentais, em conformidade com os aspectos
econOmico, social e ambiental (Hdberle, 1998).

A despeito de no Brasil ndo haver expressamente a consagracdo do principio da
proibi¢do de retrocesso na legislacdo, ele muitas vezes € revelado implicitamente como garantia
de protecao dos direitos fundamentais e da propria dignidade da pessoa humana, especialmente
quando o legislador adota medidas que implicam a supressao ou restri¢ao da tutela dos direitos
ja existentes.

O Estado Democratico Social e Ecoldgico de Direito, juntamente com a dignidade da
pessoa humana, inclui a eficicia e a efetividade das normas que definem os direitos
fundamentais. A garantia da proibicdo de retrocesso visa preservar o ordenamento juridico,
assegurando a fruicdo dos direitos fundamentais em todas as suas dimensdes, impedindo ou
controlando atos que possam provocar a supressdo ou a restricdo dos niveis de efetividade
atualmente vigentes (Sarlet; Fensterseifer, 2021).

Uma barreira protetiva contra a ingeréncia do Estado na esfera dos direitos fundamentais
deve buscar nao violar o conteido material da Constituicdo. O ordenamento juridico patrio,
como pontuado, contempla como padrao de referéncia a governanga ambiental, juntamente com
o Estado Socioambiental de Direito, o que tende a relativizar a legislacdo ambiental no Brasil
(Benjamin, 2012).

Acerca dos efeitos adversos das mudangas climaticas, estes precisam ser eficazmente
combatidos por meio de medidas precaucionais e preventivas que promovam a sustentabilidade
do planeta. Essas medidas sdo necessarias para prevenir a irreversibilidade, garantindo os
direitos fundamentais e assegurando o direito de viver em um ambiente ecologicamente
equilibrado. Os julgados do STF, nas ADPF 656 e 747, garantiram a prote¢ao ambiental diante
da possivel configuracao de retrocesso ecoldgico, evidenciando a justica intergeracional.

A negligéncia do poder publico em cumprir seu dever de preservar os processos
ecoldgicos fundamentais e garantir o manejo adequado dos ecossistemas, conforme
estabelecido no artigo 225, § 1°, inciso I, da CF/1988, expde os graves € iminentes riscos a
preservacao dos recursos hidricos, prejudicando diretamente a qualidade de vida das geragdes

atuais e futuras.
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O descumprimento, por parte do Brasil, de suas obrigacdes constitucionais e
internacionais de garantir uma protecdo adequada e eficaz do meio ambiente compromete a
harmonia do equilibrio ecoldgico ¢ a qualidade de vida saudavel que se busca, diante dos
perigos e danos ambientais.

A degradagdo ambiental tem causado danos continuos a saude (artigo 6° da
Constituicao), a vida (art. 5°, caput, da Constituicdo) e a dignidade das pessoas (artigo 1°, III,
da Constituicdo), mantendo o pais distante de alcangar os objetivos de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria (artigo 3° I, da Constituicao), alcancar o desenvolvimento nacional
(artigo 3°, II, da Constituicdo), que s6 € efetivo se sustentavel, e promover o bem de todos
(artigo 3°, IV, da Constitui¢cdo). Tais danos sdo potencializados pela auséncia de uma politica
publica eficiente de repressdo, prevencgao e reparacao de danos ambientais (Brasil, 2020b).

No préximo capitulo, serd explanada a Politica Publica Ambiental Climéatica no Brasil,
juntamente com as legislagcdes que corroboram a tematica, consolidando a narrativa das a¢des
e dos programas desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima quanto
a mitigacdo e adaptacdo, e as diretrizes tracadas pelo Plano Clima como perspectiva para

atenuar os efeitos das mudangas climaticas.
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CAPITULO 2 — LEGISLACAO E POLITICA PUBLICA AMBIENTAL CLIMATICA
NO BRASIL

O marco do Direito Climatico no Brasil pode ser identificado por meio da Lei
12.187/2009, que, tendo como referéncia internacional e multinivel a Convengao-Quadro sobre
a Mudanga do Clima, o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris, orienta a base normativa do
direito das mudangas climaticas no contexto nacional.

Importa evidenciar que o Direito Ambiental Brasileiro, representado pela PNMA, trata
da protecdo e da qualidade do ar, da racionalizacdo do uso do solo e da 4agua, destacando a
atmosfera como um dos elementos naturais a serem protegidos (Brasil, 1981).

Em consonancia com as legislacdes estaduais® e municipais, a questdo climatica possui
competéncia concorrente ¢ material comum a todos os entes federativos. A Lei 12.187/2009
pode ser considerada um microssistema legislativo climatico, interagindo com diversos outros
diplomas ambientais, como o Cddigo Florestal, a Lei dos Crimes e Infracdes Administrativas
Ambientais, a Lei da Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, dentre outros.

Assinala-se como marco legal importante a PNMC, que tem como intuito desenvolver
e consolidar medidas de mitigagdo e adaptagdo na tentativa de promover resiliéncia aos eventos
climaticos extremos, oportunizando a transi¢do para a economia de baixo carbono (Brasil,
2009).

Essa lei apresenta conceitos fundamentais para a compreensdo do fendmeno das
mudangas climdticas, no contexto juridico alinhando a economia verde, a neutralidade
climética, a descarbonizacdo e a economia limpa, ndo dependente da queima de combustiveis
fosseis, como parte do processo de protecao climatica.

A legislacdo climatica, em conjunto com as normas ambientais, refor¢a os deveres e
responsabilidades dos agentes publicos e privados no controle, fiscalizacdo e protecdo do bem
juridico climéatico diante da polui¢ao e dos danos socioambientais.

A PNMC estabelece principios, objetivos, diretrizes e instrumentos que devem ser

interpretados de forma sistematica e articulada com outros normativos infraconstitucionais. O

5 Apos pesquisa nas plataformas digitais dos estados brasileiros, constatou-se a existéncia de legislagdo especificas
sobre a questdo das mudancas climaticas, com destaque para: a Lei 13.798/2009, Lei da Politica Estadual de
Mudangas Climaticas do Estado de Sdo Paulo e a Lei 14.933/2009, que dispde sobre a Lei da Politica de Mudanga
do Clima do Municipio de Sdo Paulo; a Lei 3.135/2007, Lei sobre Mudangas Climaticas, Conservagdo Ambiental
e Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amazonas; Lei 14.829/2009, que dispde sobre a Politica Estadual
sobre Mudangas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Santa Catarina; a Lei 16.487/2009, que
dispoe sobre a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas do Estado de Goias; ¢ a Lei 1.917/2008, que dispde
sobre a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas, Conserva¢do Ambiental ¢ Desenvolvimento Sustentavel do
Estado do Tocantins.
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proposito central € a preservagao dos biomas e a integridade do sistema climético, garantindo a
sustentabilidade para as geragdes.

A PNMC também define conceitos e diretrizes relacionados as mudancas climaticas,
destacando a importancia da cooperacdo entre os estados brasileiros no contexto de uma
parceria global voltada para a conservagado, protecdo e restauragdo dos ecossistemas. Para isso,
estabelece responsabilidades, deveres e obrigacdes, visando conter o impacto destrutivo das
atividades humanas sobre a natureza. Além disso, prevé a distribui¢do de 6nus e encargos por
meio da implementacdo de medidas econOmicas, politicas e tecnologicas voltadas para a
protecdo climatica.

A legislacdo busca ainda prevenir e atenuar os riscos climaticos por meio da integragao
das acdes promovidas pelos entes federativos Unido, Estados e Municipios e pelas entidades
publicas e privadas. A execugdo das medidas previstas na PNMC fundamenta o principio do
poluidor-pagador, assegurando uma reparticdo justa e equitativa dos custos ambientais
decorrentes das mudancas climaticas.

O Decreto 9.578/2018, regulamenta o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima
(FNMC) e a PNMC, articulando de maneira integrada e cooperativa, com os diferentes
ministérios envolvidos na tematica climatica, buscando promover uma gestdo mais eficiente
dos recursos e politicas ambientais.

A agenda climatica ainda estd em desenvolvimento, abrangendo aspectos ambientais,
sociais, econdmicos, financeiros e de planejamento, com projecdoes de longo prazo. A
sustentabilidade e a transicao para uma economia de baixa emissdo de gases de efeito estufa
(GEE) sao fundamentais para garantir a seguranga ambiental e o bem-estar humano.

A disseminac¢ado de informagdes atualizadas e a transparéncia sobre os efeitos e impactos
das mudancas climaticas no territorio brasileiro permitem a sociedade acompanhar e fiscalizar
as acdes governamentais. Isso também possibilita um planejamento mais eficaz por parte das
instituicdes responsaveis na formulagdo e execucao de politicas voltadas para o gerenciamento
de riscos.

A integracao das medidas de enfrentamento as mudancgas climaticas com estratégias e
planejamentos nacionais ¢ refor¢ada por normativos internacionais dos quais o Brasil ¢
signatario, como o Protocolo de Kioto e o Acordo de Paris.

O uso da tecnologia e de programas de monitoramento, como o programa Sirene,
contribui para consolidar os instrumentos da PNMC, registrando as emissdes de GEE,
fornecendo publicidade, informagdes essenciais para o monitoramento e a realizacao de

projecdes. Essa regulamentagao esté prevista nos Decretos 9.172/2017 e 11.550/2023.
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As informacgdes reunidas por esses sistemas podem subsidiar a formulagdo, o
aprimoramento e a avaliacdo de politicas publicas, fortalecendo o planejamento e a governanga
ambiental climatica. Os dados sobre as emissdes de GEE e os indices de risco estdo diretamente
associados a seguranga hidrica, energética e alimentar.

A politica publica ambiental climatica, por sua complexidade, exige a integracdo e a
articulagdo com diversos normativos e politicas voltadas para a protecdo ambiental. Dentre eles,
destacam-se, em ordem cronologica: Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei
7.661/1988 e Decreto 5.300/2004); Politica Nacional da Biodiversidade (Decreto 4.339/2002);
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (Lei 9.985/2000); Codigo Florestal
(Lei 12.651/2012); Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da
Seca (Lei 13.153/2015); Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanca do Clima (PNA),
regulamentado pela Portaria MMA 150/2016.

A relagdo entre as mudancgas climaticas e os interesses das futuras geragdes impde as
geracdes atuais a responsabilidade de preservar as condi¢des ambientais de forma equitativa e
justa, garantindo a continuidade da biodiversidade. A protecdo, preservacao, conservagao ¢ a
recuperagdo dos recursos ambientais estdo entre os objetivos fundamentais pactuados pela
PNMC, com especial aten¢do aos grandes biomas naturais, considerados patrimdnio nacionais.

O reconhecimento da responsabilidade do Estado na prote¢do dos recursos naturais
legitima a soberania nacional sobre as riquezas naturais. As diretrizes previstas no artigo 5° da
PMNC buscam alinhar as agdes voltadas para as mudangas climaticas aos trés eixos do
desenvolvimento sustentdvel, reconhecendo a interdependéncia entre os sistemas ambiental,
social e econdmico como essencial para o enfrentamento do aquecimento global.

A PNMC também estabelece diretrizes para o uso de instrumentos financeiros voltados
para a mitigacdo e a adaptagdo as mudancas climaticas, com o objetivo de reduzir o
desmatamento e a degradagdo ambiental. Nessa mesma perspectiva, a Lei 14.119/2021, que
regulamenta a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, trata da manutengao
do equilibrio climatico em seu artigo 2°, inciso II, alinea "c".

A Lei 12.187/2009, complementada pela Lei 6.938/1981 e pelo Codigo Florestal de
2012, prevé instrumentos coercitivos, de comando e controle, que regulam o poder de policia
ambiental e o exercicio do poder regulatério do Estado, abrangendo a autorizagdo e o
licenciamento ambiental climatico, bem como a fiscalizagdo e a aplicacdo de penalidades
administrativas e penais aos infratores ambientais.

Essas normas estabelecem instrumentos economicos, incluindo diretrizes para o

pagamento por servigos ambientais climaticos, tributacdo, cobranga pelo uso dos recursos
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naturais ¢ mercados reguladores de carbono, prevendo compensagdes financeiras. Também
delineiam iniciativas voluntarias do setor privado, como reservas particulares de patrimonio
natural, certificagdes ambientais e a participagao em mercados voluntarios de carbono

A PNMC dispde, em seu artigo 6°, sobre diversos instrumentos, dentre eles: o Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima, o FNMC® os Planos de Prevencdo e Controle do
Desmatamento, medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reduc¢ao das emissoes e a
remocao de GEE.

Também preve incentivos a pesquisa, aliquotas diferenciadas, isengdes, compensagoes,
mecanismos de crédito e financiamento voltados para a mitigacdo e adaptacdo as mudangas
climaticas. Ademais, fomenta o desenvolvimento de tecnologias, a realizagdo de registros e
inventarios de emissoes, o monitoramento de indicadores climaticos e o estabelecimento de
padrdes e metas ambientais quantificaveis e verificaveis.

A Lei 12.114/2009, que institui o FNMC, especifica a finalidade e a aplicacdo dos seus
recursos, com foco na politica energética nacional e em atividades relacionadas ao setor de
petroleo. A norma apoia projetos e estudos de financiamento voltados para a mitigacao e
adapta¢ao das mudancas climaticas.

As diretrizes estabelecidas pelo Decreto 11.367/2023, nos artigos 9°, 10 e 11, tratam do
PPCDAm, incluindo o Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Pampa e Pantanal. O decreto busca
combater a degradagdo da vegetagdo e as queimadas, além de abordar a regularizacao fundidria
e ambiental, o ordenamento territorial ¢ o fortalecimento do monitoramento da cobertura
vegetal, assegurando transparéncia e participacdo social. Também determina a publicagdo
periddica de relatdrios sobre o acompanhamento e a implementacao da reducdo de GEE (Brasil,
2023a).

Os planos setoriais de mitigagdo e adaptagdo as mudancgas climaticas objetivam fazer a
transi¢do para uma economia de baixo carbono, abrangendo setores como a geragdo e
distribui¢do de energia elétrica e o transporte de cargas. Para isso, estabelecem metas graduais
de redugdo das emissdes antropicas e incentivam o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL).

A transversalidade ¢ um principio central da PNMC, que busca integrar seus principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos as demais politicas governamentais. A norma também
promove praticas ecologicas voltadas para a reducdo das emissdes de GEE, impulsionando o

desenvolvimento de energias limpas e renovaveis.

¢ Cumpre salientar que o Fundo Clima, objeto de contingenciamento da ADPF 708, serd abordado com mais
detalhes no Capitulo 5.
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O Codigo Florestal incorpora a protecdo climatica em diversos dispositivos, refor¢ando
a necessidade de salvaguardar as florestas e a vegetagdo nativa. A lei estabelece o conceito de
crédito de carbono como um bem intangivel e transacionavel, consolidando o pagamento por
servicos ambientais, incentivando a preservacao e recuperagao dos ecossistemas.

Além disso, fomenta a adogdo de tecnologias e boas praticas agropecudrias e florestais
para reduzir impactos ambientais e promover o desenvolvimento sustentavel. O codigo também
reforc¢a a proibicao do uso indiscriminado do fogo e o controle dos incéndios florestais, medidas
essenciais para evitar a destruicao das florestas e da vegetagao nativa, além de mitigar a emissao
GEE.

A Lei 9.605/1998 dispde sobre os crimes e infragdes administrativas ambientais,
tipificando condutas relacionadas com a polui¢dao atmosférica e climéatica. A norma estabelece
o poder-dever do Estado de regulamentar atividades lesivas ao meio ambiente e define a
responsabilidade civil do poluidor atmosférico pela emissdao de GEE. Além disso, prevé sangdes
penais e administrativas para condutas que causem danos ambientais, refor¢ando os deveres do
Estado na protegao ecoldgica e climatica.

Determina a adog¢ao de medidas de precaugao em casos de risco de dano ambiental grave
ou irreversivel. O artigo 53, inciso I, tipifica penalmente o desmatamento, a¢do fundamental
para a protecdo climatica; ja o artigo 65 estabelece limites para a emissdo de poluentes
atmosféricos; enquanto o artigo 140 destaca os servigos voltados para a preservagao, a melhoria
e arecuperagao da qualidade ambiental, contribuindo para a mitigagao e adaptagcdo as mudangas
climaticas.

A Lei 12.608/2012, institui a Politica Nacional de Protecao ¢ Defesa Civil, estabelece
um marco normativo para a gestdo de desastres naturais, incluindo o amparo a deslocados e
refugiados climaticos. A norma enfatiza que a incerteza quanto ao risco de desastres nao deve
ser um obstaculo para a implementagdo de medidas preventivas, adaptativas e mitigadoras da
gravidade da situacao (Brasil, 2012b).

Define diretrizes e objetivos para a politica nacional de prote¢do e defesa civil,
promovendo agdes de preparacdo e recuperacdo ambiental. Essas acdes estdo integradas a
politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, gestdo de recursos hidricos,
geologia, infraestrutura, educagdo, ciéncia e tecnologia, com o objetivo de promover um
desenvolvimento sustentavel de forma interdisciplinar.

A Lei 14.119/2021, estabelece a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais, trata da preservagao das florestas para a manutengdo do equilibrio climatico. A

norma institui um programa de apoio e incentivo a conserva¢ao ambiental, fomentando o uso
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de tecnologias e boas praticas na produtividade agropecuéria e florestal.

Tem como objetivo reduzir os impactos ambientais e promover um desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, regulamentando servigos climaticos, incentivando a recuperacao e
melhoria das condigdes ambientais, garantindo a estabilidade dos processos ecossistémicos.

A regulacdo ambiental no Brasil é ampla e fundamentada, em especial, no artigo 225 da
CF/1988, que assegura a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esse
direito, caracterizado como bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, impde
ao poder publico e a coletividade o dever de protegé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

O principio da cooperacdo estabelece a obrigagao conjunta do Estado e da sociedade na
defesa e preservagao do meio ambiente equilibrado, refor¢cando seu carater difuso e coletivo.
Assim, a prote¢ao ambiental ndo se configura apenas como um direito, mas também como um
dever, exigindo a participagdo consciente e responsavel das geragdes atuais para garantir
condi¢des ambientais adequadas as futuras.

A tutela do meio ambiente impde ao poder publico a responsabilidade de assegurar um
ambiente harmonico e equilibrado, devendo zelar pela preservagao e recuperagao dos processos
ecoldgicos essenciais e dos recursos naturais. Para tanto, a efetividade da prote¢do ambiental
pode ser alcangada por meio da implementacao de politicas de conscientizagdo, como educagio
ambiental, campanhas de combate ao desmatamento e a polui¢do, além da aplicagdo de sangdes,
como penas, multas e indeniza¢des destinadas a reparacao dos danos ambientais.

A regulagdo ambiental surge, como um instrumento estratégico para induzir agentes
econdmicos a modificarem suas praticas produtivas, minimizando os impactos ambientais
decorrentes de suas atividades. Além da finalidade normativa, impde regras de conduta e
padrdes ambientais, a regulagao desempenha um papel informativo, incentivando a adog¢do de
praticas sustentaveis.

Nesse sentido, a regulacdo pode ser uma estratégia eficaz para impulsionar a mudanca
de comportamento e fomentar a inovacao ambiental. Ao estimular empresas a perceberem que
a implementacao de processos ambientalmente responsaveis pode gerar beneficios economicos,
aregulacao promove a adogao de instrumentos tecnologicos que viabilizam padrdoes ambientais
mais sustentaveis.

A seguir, serdo abordados o 6rgdo ministerial responsavel pela execucdo da politica
ambiental e climatica no Brasil, bem como o alinhamento da agenda ambiental com as ac¢des

planejadas.
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2.1 O MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA E AS
ESTRATEGIAS PARA A EFETIVACAO DA POLITICA PUBLICA AMBIENTAL
CLIMATICA

O Ministério do Meio Ambiente, criado em 1992, tem como objetivo promover e
integrar estratégias de protegdo e recuperagcdo do meio ambiente, assegurar a sustentabilidade
dos recursos naturais e valorizar os servigos ambientais. Além disso, ¢ responsavel pela
formulacao e implementagdao de politicas publicas ambientais de forma participativa e
democratica, envolvendo as diversas instancias de poder e a sociedade.

Em 2023, a promulgacdo da Lei 14.600 resultou em uma reestrutura¢do dos 6rgaos da
Presidéncia da Republica e dos ministérios, consolidando as atribui¢des do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMAMC). Dentre suas competéncias, estao a formulagao e
execug¢ao de politicas relacionadas com a preservacao, a conservagao € o uso sustentavel dos
ecossistemas, da biodiversidade e das florestas.

O ministério também ¢ responsavel pela gestdo de florestas publicas destinadas a
producado sustentavel, regulacao da qualidade ambiental, uso sustentavel dos recursos naturais,
integragdo entre prote¢ao ambiental e desenvolvimento econdmico, além da implementacao de
politicas para a prote¢do da vegetacdo nativa e dos biomas brasileiros, incluindo a Amazdnia.

Ademais, sdo de sua competéncia o zoneamento ecoldgico-econdmico, o ordenamento
territorial, a educacdo ambiental, a gestdo de recursos pesqueiros e a protecdo de espécies
ameacadas de extingao.

Diante da amplitude de suas atribui¢cdes, 0 MMAMC desempenha um papel estratégico
na formulagdo e execucao de politicas ambientais, atuando em conjunto com outros ministérios,
como o da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e o da Agricultura e Pecuaria.

Além disso, trabalha em parceria com oOrgados de fiscalizagdo, como o Ibama e o
ICMBIio. A complexidade e diversidade de suas competéncias exigem uma atuacao integrada
entre diferentes esferas governamentais e instituicdes, considerando como missdo essencial
garantir a preservagao ambiental.

As diretrizes, programas, metas, objetivos, estrutura organizacional, orcamento e
demais informacodes institucionais do MMAMC estao detalhadas em seu site oficial (Brasil,
20241). Ressalta-se, contudo, a existéncia do portal do antigo Ministério do Meio Ambiente,
que ainda disponibiliza dados e relatorios de gestdes anteriores & mudanga da denominagao da
pasta (Brasil, 2024c). A unificacdo dessas bases de dados em um unico ambiente digital

facilitaria o acesso da sociedade as informagdes institucionais e histéricas, promovendo maior
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transparéncia e eficiéncia na consulta publica.

Na aba Conjunto de Dados do MMAMC, estdo listados 34 programas, abrangendo
diversas areas estratégicas. Dentre esses programas, destacam as iniciativas relacionadas com:
Unidades de Conservacao, Orcamento Anual do MMAMC, Recursos Externos, FNMC, Fundo
Nacional do Meio Ambiente, Areas Umidas, Agenda de Protecdo e Defesa Animal, Sistema
Nacional de Informacdes Florestais, Inventdrio Florestal Nacional, Agenda Ambiental na
Administragio Publica (A3P), Areas Verdes Urbanas, Patrimdnio Genético ¢ Educa+.

Além disso, constam programas voltados para a gestdo e governanca ambiental:
Relatério de Gestdo, Colegiados do MMAMC, Espécies Ameacadas, Legislagdo Ambiental
Brasileira, Indicadores Ambientais Nacionais, Transferéncias Voluntarias e o Programa Bolsa
Verde (Brasil, 2023b).

Ainda nessa se¢do, encontram-se informagdes sobre outras iniciativas de grande
relevancia, tais como: Programa Parque+, Agenda de Concessdes, Areas Prioritrias para
Conservagdo e Biodiversidade, Financiamento em Mudanc¢a do Clima, Conaveg/Planaveg,
Programa Antartico Brasileiro, Adote um Parque, Ar Puro, Lixdo Zero, Rios + Limpos,
Pagamentos por Resultados de Redugdo das Emissdes por Desmatamento e Degradacao
Florestal, Emissdes de Gases de Efeito Estufa, Combate ao Lixo no Mar e a Conferéncia
Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 2023b).

As metas institucionais de desempenho estdo constantemente atualizadas e abrangem
uma ampla gama de iniciativas, incluindo incentivo a reciclagem, monitoramento da qualidade
do ar, protecdo dos oceanos, preservacao da camada de ozonio, capacitacdo de servidores,
conscientizacdo sobre a importincia das bacias hidrograficas e informacgdes sobre
desertificagao.

Nesse contexto, a educacao e a conscientizacdo ambiental emergem como estratégias
fundamentais, refor¢cando a prevengao como o caminho mais eficaz para a sustentabilidade e a
protegdo dos recursos naturais (Brasil, 2024d).

A gestao de riscos esta detalhada no Power BI, acompanhada de um guia metodolédgico
de gestao de riscos, publicado em 2020. J4 o Plano Plurianual 2024-2027, identificado como
Programa 1158, destaca a emergéncia climatica, enfatizando a necessidade de ampliar as
capacidades de prevencao, gestdo de riscos, resposta a desastres e adaptacdo as mudancas
climaticas.

O plano propde a industrializa¢ao baseada em novas tecnologias e a descarbonizagao da
economia, alinhando-se a um modelo de desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2024d). O

documento também aborda os ODS da Agenda 2030, destacando a importancia do
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acompanhamento e monitoramento das metas ambientais. Para isso, prevé a construgdo de
indicadores ambientais e a mobilizacdo da participagcdo da sociedade civil, incentivando a
integracdo, o debate e a proposi¢ao de estratégias para a implementacao dos 17 ODS.

No contexto desta pesquisa, o enfoque principal recai sobre o ODS 13, que trata da
adocdo de medidas urgentes para combater as mudancas climaticas e seus impactos. Esse
compromisso esta respaldado pela Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do
Clima, ratificada pelo Brasil em 1994.

O Plano Plurianual 2024-2027 (Brasil, 2024d) também incorpora as conclusdes do IPCC
— ARG6. Esse relatorio evidencia a emergéncia climdtica, reforcando a necessidade de medidas
efetivas de enfrentamento. O documento destaca que a mudancga do clima ¢ impulsionada por
atividades humanas, afetando padrdes climdticos e meteoroldgicos extremos em todas as
regides do planeta, resultando em impactos adversos, perdas e danos tanto para a natureza
quanto para as populagdes humanas.

O relatério ainda ressalta a elevagdo da concentragdo de GEE na atmosfera como uma
das principais causas do aquecimento global, impulsionada por fatores como atividades
antropicas em escala global, expansao desordenada de areas urbanas, infraestrutura inadequada
e intensificacdo das atividades no ambiente marinho sem planejamento adequado. Esses
processos agravam a vulnerabilidade das populacdes mais desfavorecidas, expondo-as de
maneira desproporcional aos impactos das mudangas climaticas.

As anomalias verificadas no aumento da temperatura ao longo dos anos indicam uma
tendéncia de aquecimento global resultante da a¢do humana. As nagdes signatarias da
Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima compartilham o objetivo de
estabilizar as concentragdes de GEE na atmosfera, de forma a impedir interferéncias humanas
perigosas no sistema climatico global.

A necessidade de intervengao do MMAMC nessa tematica ¢ urgente, visando reduzir
vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia diante dos impactos das mudangas climaticas. Isso se
torna ainda mais relevante diante da intensificacdo, frequéncia, duracdo e intensidade dos
eventos climaticos extremos.

Os impactos climaticos atingem, sobretudo, as populacdes e os setores econdmicos mais
vulneraveis, refletindo a insuficiéncia de acdes de adaptacdo as mudangas do clima. Essa
realidade tende a comprometer progressivamente o desenvolvimento social e econdomico do
pais, além de gerar efeitos adversos nos ecossistemas, impactando tanto a sociedade quanto a
economia.

No ambito do MMAMC, observa-se um processo de descentralizagdo e estruturagio da
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politica ambiental e climatica no Brasil. A instituicdo estd organizada de forma segmentada,
com diversos departamentos especializados por 4rea de atuagdo, o que contribui para a defini¢ao
dos processos ¢ a organizacao do ciclo da politica publica.

Entretanto, o acompanhamento das agdes pelas unidades, por meio de relatérios e
prestacdo de contas, deve ser detalhado e transparente. A auséncia dessas informagdes pode
gerar dificuldades na pratica, criando obstaculos que impedem a evolugdo das politicas até a
obtencdo dos resultados esperados.

A descentralizagdo das politicas publicas, categorizadas em diversos setores, resulta em
constante redefinicdo dos arranjos institucionais, afetando aspectos como competéncias,
prestacdo de servicos, alocacdo de recursos, regulagdo de desempenho, planejamento e
execucao or¢amentaria.

Essa fragmentacao pode representar desafios para a efetivacao das politicas publicas.
Além disso, as agOes governamentais realizadas ou omitidas configuram, em si mesmas,
politicas publicas. O embate entre diferentes ideias e interesses também pode gerar conflitos
nas decisoes politicas, influenciando diretamente a formulagdo e implementagao das politicas
ambientais e climaticas.

No MMAMC, na aba Receitas e Despesas, estdo discriminados os itens Receita Publica,
Quadro de Execucao de Despesas por Unidade Or¢amentéria, Despesa com Didria e Passagens
e Notas Fiscais Eletronicas, referentes a execugao or¢gamentaria e financeira da unidade. (Brasil,
2024g).

Quanto ao detalhamento sobre a escolha de programas e como ¢ aferida a selecao de um
programa em detrimento de outro, ndo foi encontrada uma sec¢do especifica que trate desse
assunto de forma clara. E importante destacar que, para localizar informagdes no site do
MMAMC, ¢ necessario realizar uma busca acurada, o que pode dificultar o acesso direto aos
dados desejados.

A politica ambiental climatica, por ser dindmica e abrangente, contempla diversas areas
afins, como as tematicas da NDC de Ambicao Climéatica no Brasil, Governanga Multinivel e
Multissetorial, Plano Clima de Mitigacdo, Plano Clima de Adaptagdo, Justica Climatica,
Emergéncia Climatica, Fundo Clima’, Ciéncia e Clima, Integracio de Politicas Federais,
Oceano e Zonas Costeiras. Todavia, a auséncia de detalhamento sobre os resultados de cada

politica desenvolvida ou em desenvolvimento, ndo estando disponiveis os relatdrios de

7" Destaca-se a prioridade na pesquisa de dados, recurso reembolséavel e programas voltado para o desenvolvimento
do Fundo Clima, com enfoque na mitiga¢do e adaptacao das politicas publicas de mudancas climaticas.
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acompanhamento do Plano de Integridade® (Brasil, 2024h).

Na aba Acesso a Informacado do MMAMC, no item Programas, Projetos, A¢des, Obras
e Atividades, ha outras abas que especificam Metas Institucionais, Plano Plurianual, Gestao de
Riscos e Integridade, o Historico do Planejamento Institucional, entre outros. Contudo, ndo
estdo relacionados os programas e as agdes atualmente em execugdo pelo ministério (Brasil,
20241).

E ainda, destaca-se o painel de Legislagao, que ¢ controlado pelo Power BI, sendo bem
didatico e organizado por assunto e ano. A divulgacao dos normativos ambientais e climaticos
¢ de suma importancia, pois o conhecimento dos regulamentos pode servir como orientacao
para outros 6rgdos, poderes e a sociedade em geral (Brasil, 2024;).

As informagdes e os dados técnicos sobre as atividades desempenhadas e os programas
realizados ainda sdo insatisfatorios, ndo estando discriminadas de forma clara e acessivel em
uma aba especifica. As receitas e despesas relacionadas ao numerario aplicado apresentam
conteudo restrito e utilizam termos técnicos, o que dificulta a andlise por parte de pessoas nao
especializadas. Embora haja diversas atividades em andamento, ¢ necessaria a compilagdo
dessas informag¢des em uma aba unica e de facil acesso para facilitar a compreensao e o
acompanhamento.

A concentracdo das informag¢des em uma Unica aba poderia facilitar o acesso ao acervo
de dados, incluindo as metas de cada programa, os procedimentos e as rotinas desenvolvidas
para alcancar os objetivos propostos, o orcamento empenhado, as metas de proje¢ado e alcance,
os objetivos pretendidos, as diretrizes da fase atual e as futuras metas a serem alcangadas.

Isso possibilitaria a disponibilizacdo do acompanhamento para a sociedade, além de
facilitar o monitoramento pela administracdo. Da mesma forma que o Power BI organiza e
relaciona as informagdes normativas e legislativas da area ambiental e climatica, um painel
similar poderia ser utilizado para organizar e apresentar esses dados de maneira acessivel.

O desempenho or¢amentario do investimento programado para o periodo de 2020 a
2024 priorizou, em 2020, o Financiamento Reembolsavel, com um orcamento de R$
232.847.282 (duzentos e trinta e dois milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, duzentos e
oitenta e dois reais).

Desse total, R$ 223.211.322 (duzentos e vinte e trés milhdes, duzentos ¢ onze mil,
trezentos e vinte e dois reais) foram previstos na fonte 142 ¢ R$ 9.635.960 (nove milhoes,

seiscentos e trinta e cinco mil, novecentos e sessenta reais) na fonte 280. A fonte 142 refere-se

8 Essas lacunas foram identificadas e ratificadas até o dia 18 de fevereiro de 2025.
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ao recurso da participacdo especial da exploracdo de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, enquanto a fonte 280 diz respeito aos recursos proprios referentes ao
retorno financeiro de aplicacdes e empréstimos do Fundo Clima pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES (Brasil, 2020c).

Para 2021, o Financiamento Reembolsavel teve um orcamento de R$ 322.971.081
(trezentos ¢ vinte e dois milhdes, novecentos e setenta e um mil, oitenta e um reais). Desse total,
RS 102.228.387 (cento e dois milhdes, duzentos e vinte e oito mil, trezentos e oitenta e sete
reais) foram previstos na fonte 142, e R$ 220.742.694 (duzentos e vinte milhdes, setecentos e
quarenta e dois mil, seiscentos e noventa e quatro reais) na fonte 180 (Brasil, 2021c¢).

Em 2022, o Financiamento Reembolsavel foi orcado em RS 444.105.542 (quatrocentos
e quarenta e quatro milhdes, cento e cinco mil, quinhentos e quarenta e dois reais) (Brasil,
2022b). Desse total, R$ 260.105.542 (duzentos e sessenta milhdes, cento e cinco mil,
quinhentos e quarenta e dois reais) foram alocados na fonte 142, ¢ R$ 184.000.000 (cento e
oitenta e quatro milhdes) na fonte 180.°

Ja em 2023, o Financiamento Reembolsavel teve um orcamento de R$ 634.395.655
(seiscentos e trinta e quatro milhdes, trezentos e noventa e cinco mil, seiscentos e cinquenta e
cinco reais). Desse total, R$ 379.395.655 (trezentos e setenta e nove milhdes, trezentos e
noventa e cinco mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais) foram previstos na fonte 1072
(anteriormente fonte 142), ¢ R$ 255.000.000 (duzentos e cinquenta e cinco milhdes) na fonte
1050 — anteriormente, fonte 180 (Brasil, 2023c).

Por fim, em 2024, o Financiamento Reembolsavel foi orcado em R$ 10.456.143.124
(dez bilhdes, quatrocentos e cinquenta e seis milhdes, cento e quarenta e trés mil, cento e vinte
e quatro reais). Desse total, R$ 321.743.124 (trezentos e vinte ¢ um milhdes, setecentos e
quarenta e trés mil, cento e vinte e quatro reais) foram previstos na Fonte 1072 (recursos da
participacgdo especial da exploragdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos);
R$ 134.400.000 (cento e trinta ¢ quatro milhdes, quatrocentos mil) na Fonte 1050 (receitas
proprias, referentes aos retornos financeiros devolvidos pelo BNDES pelas rendas de
aplicagoes, juros e amortizagdo dos empréstimos nas distintas linhas de financiamento); ¢ R$
10 bilhdes na Fonte 1444 (recursos oriundos da emissao de titulos do Tesouro Nacional) (Brasil,
2024k).

Nos anos de 2020 e 2021, os recursos reembolsaveis das linhas de acdo do BNDES

foram aplicados nas seguintes areas: Infraestrutura, Energias Renovaveis, Industria, Cidades

% Trata-se de recursos financeiros proprios.



71

Sustentaveis, Mudanca Climatica, Florestas Nativas, e Gestao e Servigos de Carbono.

Em 2022, os projetos selecionados para financiamento envolveram mobilidade urbana,
cidades sustentaveis, mudanga climatica, maquinas e equipamentos eficientes, energias
renovaveis, residuos solidos, carvao vegetal, florestas nativas, gestao e servigos de carbono.

Para 2023, a aplicag@o dos recursos concentrou em combate a desertificagdo, florestas
nativas, gestao e servigos de carbono, maquinas e equipamentos eficientes, energias renovaveis,
cidades sustentaveis, carvao vegetal na siderurgia, transportes eficientes e residuos sélidos.

Em 2024, os projetos elegiveis para financiamento incluiram: Desenvolvimento Urbano
Resiliente e Sustentavel, Industria Verde, Logistica de Transporte, Transporte Coletivo e
Mobilidade Verde, Transi¢ao Energética, Florestas Nativas e Recursos Hidricos, e Servicos e
Inovagao Verde.

Portanto, houve um aumento progressivo e gradativo dos investimentos na area
ambiental climatica, com uma diversificacdio de projetos na aplicagio dos recursos
reembolsaveis, especialmente os pertencentes ao Fundo Clima, no entanto, ainda ha caréncia
de recursos principalmente para cumprir todos os programas estabelecidos no Plano Clima.

Entretanto, o problema ¢ complexo, sistémico e multifacetado, exigindo a colaboracao
ativa de todos os estados, poderes e sociedade. A Amazodnia clama por socorro e por
intervengoes diretas e imediatas, por meio de programas e agdes de mitigagdo, adaptagdo e
prevencao de riscos, com apoio e cooperagdo local. Essas acdes sdo essenciais para enfrentar
os problemas de desmatamento e incéndios, que prejudicam gravemente o ecossistema.

A questao climatica exige empenho constante, sendo o “calcanhar de Aquiles” da gestao,
demandando gerenciamento continuo, planejamento e monitoramento dos diversos contetidos,
programas, legislagdes e agdes, com prestagio de contas e divulgagio dos dados. E fundamental
pontuar a situagdo atual, o progresso alcancado e as metas a serem atingidas. Esse processo
requer monitoramento permanente, com uma projecao de médio e longo prazo. Caso necessario,
devem ser feitos ajustes na trajetoria, redefinindo o ciclo da politica para garantir a efetividade
das politicas publicas climaticas e ambientais.

A robustez e a complexidade da normativa ambiental climatica, acumulada ao longo dos
anos, desafiam o fortalecimento institucional e exigem a retomada do protagonismo, visando a
protecdo e preservagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, fungdo desempenhada
pelo poder publico, com coordenacao federativa.

O objetivo ¢ construir uma sociedade fundamentada nos pilares do desenvolvimento
econOmico sustentavel e da justica social, de modo a salvaguardar os aspectos socioambientais

para as geragoes.



72

2.2 O PLANO CLIMA E AS DIRETRIZES SETORIAIS DE ADAPTACAO E MITIGACAO

O Plano Clima, atualmente em construgdo, estabelece objetivos e metas prospectivas no
ambito da Politica Publica Ambiental Climéatica, com estratégias delineadas para o periodo de
2024 a 2035. Seu planejamento inclui planos de ac¢do divididos em ciclos: 2024-2027, 2028-
2031 e 2032-2035, garantindo uma abordagem estruturada para andlise, acompanhamento,
monitoramento e fiscaliza¢do. Essa organizagdo permite a reavaliagdo e a correcao de eventuais
falhas, assegurando a continuidade e a efetividade das politicas implementadas (Brasil, 20241).

A visao do Plano Clima fundamenta-se na resiliéncia, na sustentabilidade, na seguranca,
na justica e no desenvolvimento, tanto nas esferas governamentais quanto na sociedade. Tem
como objetivo central orientar, promover e catalisar acdes coordenadas para a adaptacdo de
sistemas humanos e naturais, estabelecendo estratégias de curto, médio e longo prazo que
favorecam a sustentabilidade e a justica climatica.

Os principios que norteiam o programa incluem o desenvolvimento sustentavel, a justica
climatica, a protecdo, conservacdo e preservagdo ambiental. Além disso, enfatizam a
governanga multinivel e transversal, a transparéncia e a participagdo social, fortalecendo as
capacidades institucionais, promovendo a conscientizac¢do, integracdo e gestdo de riscos. O
plano também visa garantir o cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil na agenda climatica.

O desenvolvimento do Plano Clima pressupde um diadlogo continuo e um alinhamento
estratégico entre diversos atores, permitindo a avaliacdo dos diagnosticos, prognosticos e
estratégias em cada etapa do processo. Essa abordagem visa mediar a politica publica ambiental
climatica e assegurar que o Brasil cumpra suas responsabilidades no enfrentamento das
mudangas climatica.

A mobilizagdo social € um pilar fundamental para o €xito da implementagdo do plano.
A participagao ativa da populacdo, a integragdo entre os poderes e a articulagdo entre diferentes
setores da sociedade sdo indispensaveis para a convergéncia de interesses ¢ a efetividade das
politicas propostas.

Atualmente, os Planos de Mitigacao e Adaptacio do MMAMC contemplam apenas os
biomas da Amazonia e do Cerrado, além de estarem desatualizados (Brasil, 2024m). No ambito
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, o Plano Setorial para Adaptagao a
Mudanca do Clima e Baixa Emissao de Carbono na Agropecudria abrange o periodo de 2020 a
2030 (Brasil, 2021a).

Os planos setoriais de adaptacao e mitigacao estao inseridos no Plano Clima, no ambito
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do MMAMC. As areas contempladas para adaptacdo incluem agricultura e pecudria,
biodiversidade, cidades e mobilidade, gestdo de riscos e desastres, industria, residuos,
transportes, igualdade racial e combate ao racismo, povos originarios, comunidades
tradicionais, recursos hidricos, satde, seguranca alimentar e nutricional, oceanos e zonas
costeiras, além do turismo (Brasil, 20241).

No que se refere a mitigagao, os segmentos setoriais abrangem agricultura e pecuaria,
uso da terra e florestas, cidades e mobilidade urbana, energia e mineragao, industria, residuos e
transportes. At¢ 0 momento, apenas um template com as ideias principais do que se pretende
executar foi disponibilizado, sem que o Plano de Acdo de Mitigacdo e Adaptacdo esteja
acessivel no site do MMAMC (Brasil, 20241).

O que se tem estabelecido sdo diretrizes, procedimentos, metas € objetivos para o
desenvolvimento e a implementacdo da Politica Ambiental Climatica. No entanto, o MMAMC
enfrenta um possivel déficit estrutural no que tange ao controle, a fiscalizacdo e o
monitoramento das normas e dos inimeros programas sob sua gestao.

A normatizacgdo estd vinculada ao comando e a regulacao de controle. Muitas vezes,
falhas na gestdo resultam em inconsisténcias na prevenc¢do, precaucdo € na mitigacao dos
impactos das mudangas climdticas, contribuindo para um cenério que pode ser caracterizado
como estado de coisas inconstitucional ambiental climatico.

A complexidade da matéria diversificada, abrangente e composta por multiplas
ramificacdes exige uma estrutura organizacional robusta, com planos, procedimentos e
hierarquias bem definidos. Caso esse acompanhamento continuo ndo seja assegurado, ha o risco
de comprometer a efetividade da politica publica.

Sob essa perspectiva, o controle social desempenha um papel essencial na construgdo
democratica, pois fortalece o processo decisorio das politicas publicas. A definicdo de
indicadores de desempenho, monitoramento e avaliagao torna-se imprescindivel para garantir
que a politica ambiental climatica alcance seus objetivos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) enfrenta dificuldades para fiscalizar todos os
orgaos federais. A definicdo e o cumprimento de processos internos eficazes sdo fundamentais
para viabilizar um controle mais racional e eficiente, garantindo que as agdes planejadas sejam,
de fato, executadas.

As politicas publicas promotoras de direitos fundamentais, como as voltadas para a
questdo ambiental e climatica, possuem cinco objetos passiveis de controle juridico e
jurisdicional, a saber: 1) fixagdo de metas e prioridades por parte do poder publico em matéria

de direitos fundamentais; 2) o resultado final esperado das politicas publicas; 3) a quantidade
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de recursos investidos e vinculados a realizagao dos direitos fundamentais, em termos absolutos
ou relativos; 4) o alcance ou ndo das metas fixadas pelo proprio poder publico; e 5) a eficiéncia
e economicidade na aplicagdo dos recursos publicos destinados para determinada finalidade ou
programa (Barcellos, 2016).

Os dois primeiros aspectos de controle dizem respeito ao contetido das politicas
publicas, enquanto os trés ultimos analisam o processo de decisdo e execucdo pelo poder
publico. Dessa forma, atos administrativos fundamentados em premissas inexistentes, falsas,
equivocadas, imprecisas ou duvidosas ndo estdo voltados, de maneira efetiva, a satisfagdo do
interesse publico.

As politicas publicas que busquem resultados taticamente inalcangéveis ndo cumprem
sua fungdo essencial (Moreira, 2008). Para que uma politica ptblica seja legitima, deve estar
adequada e proporcional, de modo que seus atos sejam compativeis com os objetivos propostos.

A administragdo publica tem o dever juridico de adotar a melhor solu¢ao disponivel,
respeitando os padrdes legais, éticos, politicos e administrativos, sem incorrer em uma gestao
ineficiente diante da complexidade das atividades exigidas pelo Estado.

A eficiéncia e a eficécia das politicas publicas so serdo plenamente atendidas quando os
objetivos forem de fato alcancados, assegurando a correspondéncia entre os meios empregados
e os recursos despendidos, de modo a gerar beneficios para toda a sociedade.

Nota-se avanco na politica ambiental climatica, mas ainda persistem desafios para a
superagao das inconstitucionalidades existentes € na escassez de recursos para cumprimento
dos programas que a pauta abrange.

Nos ultimos anos, a populagdo presenciou um periodo marcado por omissdes,
deficiéncias estruturais, desmantelamento de normas, enfraquecimento de 6rgaos ambientais e
retrocessos em politicas publicas essenciais. No entanto, ha sinais de uma retomada das
prioridades e garantias constitucionais, refletindo um esfor¢o para reconstruir e fortalecer a
governanc¢a ambiental.

A expectativa € que a efetivacao das politicas piblicas ndo se limite a diretrizes tedricas,
mas se concretize em agdes executaveis. Para isso, ¢ necessario que os processos burocraticos
sejam flexibilizados, sem comprometer a seguranga juridica; a complexidade dos temas
ambientais seja analisada de forma integrada com a governanga e os arranjos institucionais; a
coordenacdo e a fiscalizacdo sejam aprimoradas para garantir maior transparéncia e controle; o
jogo politico reconhega a pauta ambiental climatica como uma responsabilidade prioritaria,
assegurando mudangas estruturais na formulagao e implementagdo de politicas e programas.

A implementagdo das agdes deve estar alinhada a realizagdo dos objetivos tragados,
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permitindo ajustes continuos sempre que falhas forem identificadas na pratica. O contexto
econdmico, social e politico ndo pode ser um obstidculo ao crescimento e a evolucdo das
politicas publicas. Ao contrario, deve servir como elemento norteador para aprimorar 0s meios

e fins das a¢des governamentais.

2.3 FUNDO CLIMA

O Fundo Clima é um instrumento da PNMC, estruturado como um Fundo contabil
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente. Sua principal finalidade ¢ garantir recursos para
apoiar projetos, financiar empreendimentos e fomentar estudos voltados a mitigagdo dos
impactos das mudangas climaticas.

O Programa Fundo Clima utiliza recursos reembolsaveis FNMC, instituido pela Lei
12.114, de 9 de dezembro de 2009, regulamentado pelo Decreto 7.343, de 26 de outubro de
2010, e regido pelo Decreto 10.143, de 28 de novembro de 2019. Os recursos do Fundo Clima
sao direcionados a diversas iniciativas, incluindo educagdo, capacitagdo, treinamento e
mobilizacao social na area de mudangas climaticas.

O Fundo busca viabilizar a adaptagdo da sociedade e dos ecossistemas aos impactos
climaticos, fomentar projetos que reduzam as emissdes de GEE, promover a conservagdo da
biodiversidade, desenvolver tecnologias de mitigagdo de emissodes, formular politicas publicas
para o combate ao desmatamento, apoiar cadeias produtivas sustentdveis e contribuir para a
recuperagao de areas degradadas.

Nesse contexto, o BNDES atua como agente financeiro do Fundo Clima, sendo
responsavel pela operagdo dos financiamentos vinculados ao FNMC. Do total de recursos
administrados, 10% sao destinados ao MMAMC, com foco no desenvolvimento de atividades
relacionadas com gestdo, fiscalizagdo, monitoramento, licenciamento, planejamento e
ordenamento do uso sustentavel dos espacos e recursos naturais.

Os investimentos do Fundo Clima priorizam a conservacdo ambiental e o uso
sustentavel dos recursos naturais, promovendo a recuperacao de areas degradadas, incentivando
a adocao de tecnologias e praticas menos poluentes, como a eficiéncia energética e o tratamento
adequado de residuos de substancias nocivas e perigosas.

O Fundo fomenta estratégias e estudos para o monitoramento ambiental sistematico,
incorporando padrdoes de qualidade ambiental, enfatizando a prevengdo e o controle das

emissoes de GEE.
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O Fundo Clima tem como objetivo promover agdes de mitigacdo e adaptacdo as
mudangas climaticas, com foco na reducao das emissdes de GEE e no aumento da capacidade
de remocgao de carbono.

Além disso, apoia estudos e projetos voltados para a prevengdo, o controle e¢ a
remediacdo do desmatamento e da poluigcdo atmosférica, fortalecendo o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama).

O programa visa apoiar a implementag¢ao de empreendimentos, a aquisicao de maquinas
e equipamentos ¢ o desenvolvimento tecnologico que contribuam para a redugao das emissoes
de GEE, bem como para a adaptagdo da sociedade aos impactos das mudancas climaticas.

O Fundo Clima estd estruturado em sete modalidades, cada uma com objetivos
especificos: Desenvolvimento Urbano Resiliente e Sustentavel, Industria Verde, Logistica de
Transporte, Transporte Coletivo, Mobilidade Verde, Transicao Energética, Florestas Nativas,
Recursos Hidricos e Méaquinas Verdes.

Sob essa perspectiva, busca promover o desenvolvimento urbano sustentavel,
garantindo a adaptacao da sociedade e da economia aos impactos das mudancas climéaticas. As
acoOes visam melhorar o bem-estar humano, reduzir a vulnerabilidade socioambiental, proteger
a vegetagdo nativa e os recursos hidricos, além de conservar e restaurar os ecossistemas
naturais.

O programa incentiva a produgdo de bens e servigos de forma ambientalmente
responsavel e sustentdvel, minimizando os impactos negativos a0 meio ambiente. Para isso,
fomenta praticas de producao alinhadas aos principios do desenvolvimento sustentavel e da
economia circular, promovendo a reducdo do consumo de recursos naturais nao renovaveis e
das emissodes de GEE.

Outro eixo de atuacao do Fundo ¢ o apoio a implementagdo, expansao, modernizagao e
recuperagao da infraestrutura de transporte de passageiros e cargas, incentivando alternativas
mais sustentdveis, com menor impacto ambiental e maior eficiéncia energética. Essas a¢oes
buscam melhorar a qualidade de vida e reduzir as emissdes de gases poluentes.

O Fundo Clima também estimula a transi¢ao para fontes de energia limpa, incentivando
a modernizacao das redes elétricas e a eletrificacdo de setores que tradicionalmente emitem
grandes volumes de GEE. Dentre as iniciativas apoiadas, destacam-se a produ¢ao de hidrogénio
a partir de fontes renovaveis e o uso eficiente da energia.

A conservagdo, recuperacdo e gestdo responsavel das florestas sdo outro pilar do
programa, visando a mitigacdo climatica, a sustentabilidade ambiental, a protecdo da

biodiversidade e a garantia da disponibilidade hidrica. Essas agdes aumentam a resiliéncia dos
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ecossistemas frente as mudancas climaticas.

O Fundo Clima também fomenta solugdes sustentaveis para impulsionar uma economia
mais resiliente e de baixo carbono, reduzindo impactos ambientais negativos, incentivando
praticas industriais mais limpas. Além disso, apoia a aquisi¢do de maquinas e equipamentos
que contribuam para a reducdo das emissdes de gases poluentes e para a adaptagdo as mudangas
climaticas.

Dessa forma, desempenha papel essencial no enfrentamento das mudancgas climaticas,
promovendo estudos e iniciativas que visam mitigar os impactos ambientais € garantir um

futuro mais sustentavel para as proximas geragoes.

2.4 FUNDO AMAZONIA E PPCDAm

O Fundo Amazobnia tem como objetivo captar doagdes para financiar a¢des ndo
reembolsaveis voltadas para a prevencao, o monitoramento e o combate ao desmatamento, além
de promover a conservagao e o uso sustentavel da Amazonia Legal. Esse Fundo também apoia
o desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento em outras
regides do Brasil e em paises tropicais.

A estrutura do Fundo Amazonia, estabelecida pelo Decreto 11.368, de 1° de janeiro de
2023, inclui o COFA, responsavel por definir diretrizes e acompanhar os resultados alcangados.
Conta com o CTFA, nomeado pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, cuja
func¢ao ¢ verificar as emissoes decorrentes do desmatamento na Amazonia.

O impacto do Fundo Amazonia (2024) se reflete no apoio a 652 instituicdes e no
beneficio direto a 239 mil pessoas envolvidas em atividades produtivas sustentaveis. O Fundo
abrange 75 milhoes de hectares de floresta manejados de forma sustentavel. Atualmente, ha 1,1
milhdo de imoveis rurais inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR), e foram realizadas
1.896 missoes de fiscalizacdo ambiental.

No que se refere ao ordenamento territorial, o programa apoia 196 unidades de
conservagao e 101 terras indigenas na Amazonia, beneficiando diretamente 61 mil indigenas e
protegendo 74 milhdes de hectares de areas preservadas.

O PPCDAm, langado em 2004, tem como meta reduzir continuamente o desmatamento,
criando condicdes para a transicdo a um modelo de desenvolvimento sustentdvel na Amazonia
Legal. O plano visa promover a producdo sustentavel, fortalecer o monitoramento e controle

ambiental, organizar o ordenamento territorial € impulsionar o avango da ciéncia e da inovagao,
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por meio de instrumentos econdmicos e agdes governamentais.

Na 4* fase, o PPCDAm introduziu um eixo focado em instrumentos normativos ¢
econdmicos, com o objetivo de criar mecanismos que incentivem uma economia baseada na
floresta, promovendo uma matriz produtiva economicamente competitiva € com o menor
impacto possivel sobre a floresta.

A 5* fase do plano, langada em 2023 e desenvolvida com base na experiéncia acumulada
pelo governo federal nas fases anteriores, inclui o sucesso na redugdo do desmatamento em
83% entre 2004 e 2012, conforme dados do sistema Projeto de Monitoramento do
Desmatamento na Amazdnia Legal por Satélite (PRODES) do INPE.

Essa nova fase estabelece como meta alcangar o desmatamento zero até 2030,
destacando a importancia da inteligéncia para o rastreamento e a repressdao remota de crimes
ambientais e suas cadeias produtivas. Além disso, promove investimentos em bioeconomia € o
ordenamento territorial de florestas publicas ainda ndo designadas.

O PPCDAm adota como principais estratégias para sua implementac¢do: o fomento a
atividades produtivas sustentaveis; o monitoramento e controle ambiental; o ordenamento
fundiario e territorial; ¢ o desenvolvimento de instrumentos normativos € econémicos.

O Fundo Amazdnia apoia a Estratégia Nacional para a Reducdo das Emissdes
Provenientes do Desmatamento e da Degradagdo Florestal (ENREDD+), Conservagdo dos
Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de
Carbono Florestal.

Essa estratégia visa contribuir para a mitigagdo das mudancas climaticas, eliminando o
desmatamento, promovendo a conservacdo e recuperacdo dos ecossistemas florestais,
desenvolvendo uma economia florestal sustentavel e de baixo carbono, com o intuito de gerar
beneficios econdmicos, sociais € ambientais.

O ENREDD+ tem como objetivos principais: aprimorar o monitoramento e a analise do
impacto das politicas publicas, maximizando a mitigacdo das mudangas climaticas globais,
conforme as diretrizes socioeconomicas e ambientais acordadas na UNFCCC; integrar as
estruturas de gestao das politicas relacionadas ao clima, florestas e biodiversidade, promovendo
a convergéncia e complementaridade entre os niveis federal, estadual e municipal; contribuir
para a mobilizacdo de recursos em escala compativel com o compromisso voluntario do Brasil
mitigando as emissdes GEE nos diferentes biomas, conforme estabelecido pela PNMC.

Para garantir que as metas do PPCDAm sejam cumpridas, foram desenvolvidos planos
especificos de combate ao desmatamento nos estados da Amazodnia, orientados pelo governo

federal. Esses planos focam direcionados para trés areas principais: ordenamento territorial,
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controle ambiental e fomento a atividades produtivas sustentaveis.

Os critérios orientadores aprovados pelo COFA, em apoio ao Fundo Amazonia, incluem:
o fortalecimento do CAR; o reforco e a ampliacdo das ac¢des de fiscalizacdo, investigagdo e
combate a infragdes ambientais, com o objetivo de prevenir e combater o desmatamento, a
degradacdo florestal na Amazonia; a promocgdo da regularizagdo ambiental e fundiaria, aliada
ao desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis em assentamentos de reforma agraria
na Amazoénia Legal; o apoio ao zoneamento ecologico-econdmico; a prevencao de combate a
incéndios florestais e queimadas ndo autorizadas.

Os projetos de contencdo do desmatamento na Amazonia, como apresentado, envolvem
diversas acdes, tornando o controle e monitoramento complexos, o que exige o didlogo entre
os envolvidos de forma integrada, com os objetivos definidos no Fundo Amazdnia.

Cabe evidenciar que a gestdo ambiental permite o acompanhamento e a avaliagdo das
atividades desempenhadas em cada fase de implementacdo, garantindo a efetividade dos
resultados. O referido Fundo possibilita a compensagdo financeira, viabilizando a reduc¢ao do
desmatamento na Amazodnia Legal, com parcerias internacionais de doacdes da Noruega e
Alemanha, e contribui para o desenvolvimento do PPCDAm.

No préximo capitulo, serd demonstrado como o processo estrutural esta sendo utilizado
como ferramenta de implementacdo e garantia dos direitos fundamentais climaticos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, além de como a intervengdo do Judiciario nas politicas
publicas ambientais climaticas tem auxiliado na efetivagdo dos objetivos e diretrizes tragadas

no Acordo de Paris, preservando a separagao dos poderes.
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CAPITULO 3 - PROCESSO ESTRUTURAL COMO ESTRATEGIA DE EFETIVACAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Com o advento do constitucionalismo social, passou a ser exigida do Estado uma
estrutura burocratica capaz de atender as demandas sociais. No entanto, emergiu a incapacidade
da Administra¢do Publica de garantir os direitos fundamentais estabelecidos na Constitui¢ao.

Esse contexto de defesa jurisdicional, com a prote¢@o e a garantia dos direitos por meio
do Poder Judiciério, tornou-se uma realidade. Questdes que envolvem a esfera individual do
cidadao e atingem a estrutura organizacional do Estado sdo demandas que apresentam alta
complexidade e multipolaridade.

A defesa dos direitos fundamentais impacta a coletividade, visto que objetiva resolver
questdes de desconformidades. Para alcangar esse objetivo, o processo estrutural pode ser
entendido como um instrumento destinado a promover decisdes que busquem resolver litigios
ou conflitos, por meio de técnicas processuais e procedimentais, com o intuito de mediar o
conflito e efetivar a politica publica.

O caso Brown v. Board of Education, ocorrido em 1954, nos Estados Unidos,
representou um marco no conceito de decisao estrutural. Conhecido como um leading case que
trata de processos estruturais, o caso envolveu a resolucdo de problemas estruturais da
sociedade e resultou na efetivagdo de politicas publicas pelo proprio Poder Judiciario.

A questdo central do caso consistiu no questionamento do alcance e da efetividade das
decisoes judiciais de elevada complexidade e multipolaridade, as quais, por sua natureza,
apresentam desafios significativos para sua concretizagao.

Diversas dificuldades surgem quando o Poder Judiciario busca resolver processos
estruturais. Dentre essas dificuldades, destacam-se: 1) os magistrados ndo serem eleitos pelo
voto; 2) a violacao da separagao dos Poderes, com a usurpagao das competéncias do Legislativo
e do Executivo; e 3) a auséncia de um referencial para solucionar os processos estruturais, em
que o padrao processual classico, de cunho individualista e patrimonial, muitas vezes nao
atende de maneira satisfatoria as demandas de efetivacao dos direitos fundamentais, que exigem
um procedimento diferenciado e flexivel.

A legitimidade participativa confere efetividade ao processo estrutural, fundamentada
no didlogo interinstitucional e na participagdo dos afetados, configurando a esséncia da
resolucdo estrutural. As decisdes judiciais resultam de processos que incorporam caracteristicas
de adjudicacao de direitos e, ao mesmo tempo, delineiam a forma como essa decisdo sera

executada, intervindo, em alguns casos, na normatizagao de um segmento social.
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Nesse contexto, a participacao dialdgica torna-se essencial para uma a¢do comunicativa.
A busca pelo consenso ¢ sugerida a partir da linguagem, servindo como elemento de
legitimidade da propria democracia (Habermas, 1997).

No caso Brown v. Board of Education, foi empregada a chamada injungao estrutural
(Verbic, 2017). A Suprema Corte dos Estados Unidos declarou ilegal a segregagdo racial no
sistema educacional, mas ndo forneceu orientagdes sobre como elimind-la. Levou-se tempo
para que mudangas concretas fossem implementadas, periodo em que foi necessario superar a
resisténcia das autoridades em enfrentar os desafios materiais para executar a decisao judicial.

Em Brown 1, a Suprema Corte limitou a examinar a violagdo do principio da igualdade,
sem abordar a solugdo, que envolvia a complexa tarefa de eliminar a segregacao nas escolas. A
solucdo foi deixada para uma fase posterior. Em Brown II, ao discutir a implementacdo da
decisdo judicial, foram estabelecidos os parametros para a jurisdi¢cao supervisora, englobando
o nucleo da litigancia estrutural nos Estados Unidos, com repercussdes que se estenderam além
da integracdo racial nas escolas, alcangando questdes como a redistribuicdo de distritos
eleitorais, a reforma das prisdes, os manicoOmios judiciais e problemas ambientais (Silva, 2020).

Quando o Poder Judiciario cria normas juridicas sem estabelecer critérios claros para
sua aplicacdo, ocorre uma violagdo do principio da separagdo de poderes, comprometendo a
distin¢do entre os subsistemas do direito e da politica. Os limites substanciais que o Judiciario
deve observar no exercicio de sua fun¢do tipica estdo relacionados com a atividade de
interpretagdo e aplicagdo das normas, que constitui a esséncia do ordenamento juridico, sempre
buscando integragao e adequacao ao conjunto normativo existente.

Assim, surgem questdes relacionadas com legitimidade e representacdo adequada,
poderes gerenciais do juiz, adaptabilidade dos fatos e consequéncia das mudangas faticas ao
longo do procedimento, flexibilizagdo procedimental e relevancia dos meios alternativos de
resolucao de conflitos.

A etapa de cumprimento das decisdes revela-se desafiadora, e as experiéncias
jurisprudenciais, tanto no Brasil quanto no exterior, podem fornecer contribui¢des valiosas para
uma andlise apropriada dessas questdes.

Essa nova forma de litigancia pode ser caracterizada por duas facetas. A primeira
engloba as principais ameacas aos valores constitucionais que se originam das burocracias do
Estado Moderno. Na segunda, visando eliminar essas ameagas, as organizagdes precisam passar
por reestruturacdes, € o escopo tradicional das medidas judiciais nao se torna adequado. De
acordo com Fiss (2017a), a injunc¢do seria a medida mais apropriada para esse proposito.

O processo estrutural pode ser visto como um procedimento direcionado a resolucdo de
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um litigio que exige a reestruturacdo de uma entidade, sistema ou organizagdo, envolvendo a
sociedade e o Estado para atender aos preceitos estabelecidos no texto constitucional. O conflito
em questdao nao se resume a uma simples decisao de condenagdo ao pagamento de uma quantia
especifica ou a obrigagdo de fazer ou nao fazer, e sim a uma série de comandos que reorganizam
sistemas como o educacional, o da saude, o carcerario € o ambiental.

Nessas situagdes de extrema complexidade devido a um estado de desorganizagdo
estruturada, seja ela ilicita ou legitima, manifestada tanto no ambito publico quanto no privado,
exigindo uma reorganizagdao. O problema estrutural demonstra a necessidade de buscar um
estado de coisas ideal. Em algumas circunstancias, torna-se imperativo recorrer a um processo
estrutural, que serve como meio para a resolucdo do litigio (Didier Junior; Zaneti Junior, 2020).

A correlagdo entre reestruturagdo e redefinicdo de falhas estd, na maioria das vezes,
ligada aos anseios programados pelas politicas ptiblicas que nao sao cumpridas, chegando até
a via judicial para a solugdo da desestruturacdo, buscando meios e determinagdes para cumprir

o estabelecido no normativo.

3.1 JUDICIALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Os conflitos surgem e sdo levados ao Judicidrio para serem resolvidos por meio de um
processo judicial, com o objetivo de buscar uma solug@o equitativa. O processo ¢ concebido a
partir da andlise dos conflitos apresentados pelas partes, sejam individuais ou coletivos, com o
intuito de garantir uma tutela jurisdicional apropriada (Salles, 2011).

A CF/1988 estabeleceu diversos direitos fundamentais, dentre os quais se destacam os
direitos ambientais, exigindo uma atuagdo ativa do Estado para assegurar esses direitos a
coletividade por meio da implementacdo de politicas publicas. Muitas vezes a atuacao da
Administragdo Publica ocorre de forma omissa ou ineficiente, deixando de cumprir os preceitos
constitucionais (Bucci, 2006).

O Judiciario ¢ chamado a se posicionar sobre a questao, o que pode gerar, debates sobre
suas atribuicoes ¢ a forma de interpretar os comandos constitucionais na definigao dos
conteudos operacionais.

A judicializag@o ndo ¢ uma consequéncia da vontade do Judiciario, e sim um reflexo das
disposi¢des constitucionais estabelecidas pelo constituinte. A existéncia de normas
constitucionais gera uma expectativa de que cabe ao Poder Judiciario se manifestar para dar

efetividade a matéria.
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As causas da judicializagdo incluem: 1) o processo de redemocratiza¢do do pais; 2) a
ampla constitucionalizacdo de diversos temas; e 3) a abrangéncia do sistema brasileiro de
controle de constitucionalidade (Barroso, 2017).

De acordo com a teoria de Montesquieu, o Poder Judiciario era considerado la bouche
de la loi ou seja, "a boca da lei", em que o magistrado, com funcdo limitada a aplicacdo da
legislag@o vigente nos casos litigados, apenas avaliava a conformidade das normas.

O papel do Judiciario evolui com as transformagdes sociais, politicas e econdmicas,
resultando em uma reconfiguracdo da separacao dos poderes. A func¢do judiciaria deixou de ser
apenas corretiva, passando a ter também o papel de efetivar os direitos constitucionais e auxiliar
a realizagc@o dos objetivos da Republica.

As novas atribui¢des possibilitam a atuagao do Judicidrio nas politicas publicas, embora
essa intervengdo deva ser guiada por parametros bem definidos. Além disso, dadas as suas
caracteristicas, tal interven¢do deve ser conduzida por meio de um processo coletivo, destinado
a discutir as questdes de forma mais abrangente.

Os conflitos que surgem ndo demandam apenas a corre¢ao pontual de uma politica
publica, e sim sua reestruturacdo ou implementacdo, o que impde desafios para a abordagem
judicial diante da complexidade das questdes apresentadas.

Como observado, os entes publicos ndo podem invocar a reserva do possivel quando
faltam recursos or¢amentarios para implementar politicas publicas, uma vez que prevalece a
compreensao de que o minimo existencial deve ser assegurado para garantir o cumprimento dos
direitos fundamentais.

No entanto, diante da inércia da Administragdo Publica, surgem questionamentos acerca
da legitimidade do Judiciario em regular as politicas publicas sem violar a separagdo dos
poderes.

A formulagdo de politicas publicas e a elaboracdo de leis sdo atribui¢des do Poder
Legislativo, cabendo ao Poder Executivo a implementagdo dessas politicas e a execu¢do dos
normativos.

O Poder Judiciario, por sua vez, era frequentemente deixado a margem, com sua atuagao
considerada mecanicista ou secundaria. Entretando, esse modelo legalista esta se redefinindo,
devido ao aumento do nimero de leis que regulamentam a liberdade individual, especialmente
apos o surgimento do Estado de Bem-Estar Social.

No contexto contemporaneo, o Poder Judiciario ¢ chamado a enfrentar desafios,
assumindo a responsabilidade como instancia garantidora dos preceitos constitucionais do

cidaddo. A omissdo ou a prestacdo inadequada dos direitos fundamentais sociais pelo
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Legislativo e Executivo leva o Judiciario a assumir a implementacdo dos normativos e politicas,
em conformidade com o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, proporcionando uma
resposta as questoes levantadas pela sociedade.

A judicializagdo das politicas publicas tornou-se uma realidade, exigindo que o Estado
Social brasileiro intensifique sua interagdo com o processo judicial, como instrumento para a
concretizacdo dos direitos.

O STF!? tem reiterado o entendimento de que o Judicidrio pode implementar politicas
publicas para garantir os direitos fundamentais sociais, desde que o faga de maneira
excepcional, quando houver manifesta omissdo dos Orgdos estatais competentes, elevando, a
confianc¢a no Judicidrio como fiscal do cumprimento das normas.

No entanto, criticas surgem em relagcdo a concretizagdo de direitos fundamentais pelo
Poder Judicidrio. Muitos argumentam que essa atuagdo violaria o principio da separa¢ao dos
Poderes, alegando usurpagdo das atribui¢cdes do Executivo e do Legislativo, posicionamento
que encontra eco em grupos sociais mais radicais

Diversos interesses buscam moldar o mindset da politica ou dos grupos sociais a quem
se pretende alcancar. Cabe ao Judiciario, uma vez invocado, ndo refutar a aplicacdo dos
dispositivos legais, constitucionais, principioldgicos e valorativos na resolucdo da demanda.

Dessa forma, ndo hd fundamento para alegar a usurpacdo de poderes ou a ilegitimidade
do Judiciario no controle judicial das politicas publicas, uma vez que ele atua como tltima ratio,
apenas nos casos de omissdo ou insuficiéncia do Executivo e Legislativo, com foco na
prevengao de excessos.

O liame entre as atuagdes dos Poderes torna-se ténue, sendo necessario evitar excessos
para ndo ultrapassar os limites das competéncias constitucionais estabelecidas para cada um. E
o que esperar do Judiciario? Espera-se uma atuagdo legalista, respeitando os limites
constitucionais, € que, a0 mesmo tempo, pondere a atuacdo dos poderes competentes, com
metas, estratégias e planejamento, de modo a assegurar o que deve ser feito pelo poder publico
de forma atempada.

Desse modo, o principio da separagdo de poderes tem como finalidade limitar o poder,
com o intuito de prevenir arbitrariedades, especialmente quando o poder politico esta

concentrado em um unico 6rgdo. Nesse contexto, o ativismo judicial desmedido pode

10°0 STF, no RE 684.612, apreciou e fixou os parimetros de intervengdo do Judiciario em politicas piblicas
voltadas para a realizag@o dos direitos fundamentais. Por maioria dos votos, os ministros julgaram que as decisdes
judiciais devem apontar as finalidades e determinar a administrag@o publica que apresente um plano para se chegar
ao resultado esperado.



85

representar um perigo para a sociedade, razdo pela qual ¢ essencial cautela e equilibrio na

atuacdo do Judiciario.

* o7

3.1.1 A Legitimidade da Intervencio do Judiciario em Politicas Publicas

A judicializagdo das politicas publicas avangou no Brasil apés a CF/1988, que
constitucionalizou os direitos sociais, fortalecendo as instituigdes do sistema de justica, criando
uma arena institucional eficiente para a garantia desses direitos. Essa judicializag¢ao levou as
cortes a buscarem decisdes judiciais nos mais variados campos. A crise de legitimidade dos
partidos politicos e a corrup¢do destacaram o Judiciario, ampliando o acesso a justica,
colocando as institui¢des de justica no centro do debate politico.

A densidade normativa necessaria para alcancar as metas de bem-estar social invoca o
STF a se manifestar constitucionalmente diante da conjuntura politica brasileira. A
judicializagdo, nesse contexto, busca promover uma reforma moral da sociedade (Werneck,
2016).

A CF/1988 estabeleceu valores, fins e meios para o Estado brasileiro, proporcionando a
diligéncia transformadora, aplicada ao texto constitucional de maneira a enfrentar a realidade
social. As normas, embora meramente programaticas, sao juridicamente vinculantes e
justificam a expansao do controle judicial.

O acolhimento de pleitos de grupos assimétricos desafia a Constitui¢ao, uma vez que as
aspiragoes por reivindicagoes juridicas buscam alcangar a eficacia social e a concretizagao de
politicas publicas. Regularmente, essas politicas veiculam direitos simbolicos, € nem sempre
tudo o que esta disposto no texto normativo podera ser assistido pelo Estado.

O controle judicial de constitucionalidade vigente mescla o controle difuso e o controle
concreto. As mudangas nas praticas interpretativas e argumentativas destacam a adjudicagao
constitucional, com a reconfiguragdo do STF. Os textos mais prolixos e abertos dos principios
oferecem margem para a argumentagdo constitucional emancipatoria, impulsionando o
neoconstitucionalismo e o pos-positivismo.

A defesa da normatividade dos principios, ao lado das regras, e a abertura moral da
linguagem constitucional, entrelacada ao ideal de dignidade humana, permitiram reivindica¢des
juridicas baseadas nos principios abertos.

A virada constitucionalista possibilitou a judicializagdo das politicas publicas,

caracterizada pela busca por decisdes que promovem justica, especialmente em situagdes nas
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quais o Estado se omite ou ¢ ineficiente na prestacdo de direitos. Isso se torna injusto e
regressivo, desconsiderando os efeitos econdmicos diretos e indiretos na implementagdo das
politicas publicas, atribuindo ao Judiciario o poder de decidir, embora com uma legitimidade
questionada para tratar de questdes de politicas publicas.

A judicializacdo de politicas publicas caracteriza-se pelo uso crescente do sistema de
justica ndo para a resolug¢do de conflitos politicos, mas para o questionamento de falhas ou
omissdes na formulacdo e implementacdo dessas politicas pelo Executivo, bem como da inagdo
ou insuficiéncia do Legislativo na producao de normas legais.

Assim sendo, o sistema de justiga interfere nas politicas publicas em suas diferentes
fases, abrangendo a formagao da agenda, a formulagao, a implementagao e a avaliacao do ciclo
dessas politicas, promovendo adaptacdes institucionais com reflexos nos demais poderes e
instituigoes.

Segundo Gauri e Brinks (2008), as intervengdes significativas nos quatro estagios do
ciclo de judicializagdo das politicas publicas abrangem: a mobilizagdo legal, com a entrada da
demanda na justica; a decisao judicial; a resposta politica, burocratica ou privada; e o
acompanhamento do litigio. Em cada uma dessas etapas, hda o envolvimento de atores
estratégicos na legalizacdo da politica publica em determinada area, o que evidencia a natureza
interativa das decisoes judiciais.

As cortes desempenham um papel central, pois suas decisdes impactam as reagdes
politicas e institucionais, podendo gerar novos casos ou demandar o acompanhamento dos ja
decididos. Essa dinamica reduz a distancia entre as decisoes judiciais e as praticas de gestao
publica (Oliveira; Silva; Marchetti, 2018).

A judicializagdo pode modificar diferentes fases do processo de formulagdo e
implementagao de politicas publicas. No entanto, esse nao ¢ um processo ciclico fechado, mas
composto por etapas que ndo necessariamente seguem uma ordem linear, podendo se sobrepor
ou ser reiteradamente alteradas conforme novas demandas surgem.

Além disso, ¢ essencial diferenciar judicializagdo de ativismo judicial. A primeira ¢ um
fendomeno decorrente do desenho institucional brasileiro, sendo um fato inerente a estrutura do
Estado. Por sua vez, o ativismo judicial configura-se como uma postura adotada pelo operador
do direito ao interpretar a Constituicdo de maneira expansiva, ampliando seu alcance e efeitos
(Barroso, 2014).

O acionamento constante do STF para o controle de constitucionalidade de leis e atos
normativos relacionados com as politicas publicas tem permitido o redesenho institucional do

ciclo dessas politicas.
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Esse processo se desdobra em trés dimensdes da politica democratica: na polity, por
meio do controle de constitucionalidade das leis; na policy, pelo controle da implementagdo das
politicas publicas; e na politics, por meio da fiscalizacdo e da responsabilizagdo dos agentes
politicos.

Ha problemas fundamentais relacionados com a interferéncia do Judiciario na
implementagdo de politicas publicas. O primeiro refere-se a legitimidade, pois a defini¢cdo
dessas politicas envolve escolhas alocativas que ndo sao reguladas pelo direito e implicam
dilemas distributivos.

A democracia busca estabelecer decisdes coletivas para alcancar distribuicdes
consideradas legitimas. Se a regra da maioria e a representagdo parlamentar ja apresentam
imperfeigdes, a imposicao judicial de preferéncias controversas pode intensifica-las.

O segundo problema diz respeito a capacidade técnica da corte. A formulacao de
politicas publicas envolve critérios de prioridade que afetam e beneficiam grupos distintos da
sociedade. Entretanto, no ambito judicial, as decisdes sdo voltadas para prestagdes especificas,
dirigidas a individuos ou grupos determinados, o que pode distorcer a logica distributiva
originalmente concebida para essas politicas.

Por fim, ha a questdo da interven¢do do Judicidrio na discricionariedade do gestor
publico, definindo o que deve ser feito e em que medida essa autonomia pode ser limitada na
formulagdo da agenda governamental e na implementac¢do das politicas publicas. Esse tipo de
interferéncia pode ser considerado desarrazoado e invasivo.

Destarte, uma atuacdo judicial excessiva sobre a politica representa um risco a
democracia, pois confere a um poder ndo eleito e insuscetivel de controle pelo voto a capacidade
de alterar o status quo estabelecido por agentes publicos democraticamente escolhidos.

No ambito do STF, o reconhecimento de direitos sociais apresenta duas vertentes. A
primeira admite a possibilidade de intervencdo judicial nas politicas publicas, acolhendo o
pedido formulado. A segunda sustenta a falta de legitimidade do Judicidrio para intervir nessas
questdes, sob o argumento de que os recursos disponiveis ja foram alocados discricionariamente
pelo Legislativo e pelo Executivo, resultando na negativa da intervencao judicial.

Essa segunda abordagem ndo se opoe a judicializagdo dos direitos sociais, mas impde
maiores restricdes ao seu reconhecimento, exigindo a analise criteriosa dos elementos que
possam justificar tal interferéncia.

A interagdo entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario desempenha um papel
fundamental na definicdo dos rumos das politicas publicas, influenciando diretamente as

decisdes dos gestores quanto aos modelos a serem adotados. O entrelacamento institucional,
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por meio de parcerias politicas e judiciais, pode ser um mecanismo eficaz para lidar com os
impactos da judicializagdo das politicas publicas.

Nesse contexto, a atuacdo do Judiciario decorre do principio da inafastabilidade da
jurisdi¢cdo, devendo servir para garantir que a Administracao Publica se mantenha alinhada aos
preceitos constitucionais.

O argumento de que a escassez de recursos, em um pais com alta carga tributaria e forte
arrecadagdo estatal, ndo pode ser utilizada como justificativa para omissdes no cumprimento de
direitos fundamentais. Teorias como a reserva do possivel, 0 minimo existencial e a proibi¢ao
do retrocesso buscam fortalecer a protecao dos direitos sociais, estabelecendo limites para a
atuagdo estatal.

A intervencao judicial, quando pautada por critérios bem definidos e pelo dialogo
institucional, pode ser a melhor solucao, permitindo uma compreensao mais aprofundada das
causas subjacentes ao problema e ndo apenas do caso concreto que originou a demanda.

A judicializagdo dos direitos sociais no STF deve ocorrer de forma calibrada e dialogada,
estabelecendo interacdes construtivas entre os poderes e promovendo resolugdes conciliadoras.
O foco nao deve estar apenas na demanda isolada, como também na compreensdo dos fatores
estruturais que originaram a necessidade de intervencao judicial.

Nesse sentido, ¢ pertinente a atuacdo do Judicidrio em politicas publicas nos casos em
que ha inércia ou descumprimento normativo por parte do poder publico. Nesses casos atipicos,
a intervencao judicial consiste em alternativa essencial para garantir a efetivacao dos direitos e
garantias constitucionais.

No entanto, ¢ imprescindivel que essa atuacdo seja acompanhada de uma mediagao
dialogica, capaz de estabelecer metas e objetivos concretos para a implementagao das politicas
publicas. Afinal, determinar judicialmente a realizacdo de uma politica sem compreender as
falhas estruturais que levaram ao seu nao cumprimento pode resultar em solugdes ineficazes ou

inviaveis na pratica.

3.2 O JUDICIARIO EM DEBATE: ENTRE O ATIVISMO E A SEPARACAO DOS
PODERES

O poder estatal ¢ inico e indivisivel, embora as func¢des estatais possam ser separadas,
conforme estabelecido pela CF/1988, autoriza além de suas fungdes tipicas, o exercicio de

fungdes atipicas. Cada poder possui uma fun¢ao principal e, de forma acessoria, desempenha
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outras funcdes. Essas fungdes sdo distintas, mas representam o mesmo poder estatal, que atua
em nome do povo, justificando a flexibilizacao.

A Constituicdo, em seu artigo 2°, estabelece que os Poderes da Unido sdo independentes
e harmonicos entre si. A expansao das atividades do Estado trouxe uma nova visao a teoria da
separacgdo de poderes, afastando da rigidez que antes era defendida. Atualmente, prefere-se falar
em cooperagdo entre os poderes, onde a independéncia ndo ¢ absoluta, embasada no sistema de
freios e contrapesos, permitindo que um poder intervenha no outro, desde que respeite os limites
constitucionais (Brasil, 1988).

A atividade estatal se desenvolve no ambito de normas juridicas, sendo a Constitui¢do
a norma superior a lei, com limites delineados na esfera de liberdade dos individuos, a fim de
garantir o respeito a Carta Magna e aos direitos individuais por parte do Estado. Nesse cenario,
¢ essencial a divisdo do exercicio do poder politico entre os 6rgaos distintos que se controlam
mutuamente.

A descentralizacdo das fungdes estatais em estruturas organizacionais diversas cria o
sistema de freios e contrapesos, possibilitando que o poder se autocontrole. Os poderes da
Republica atuam de forma coordenada e colaborativa, buscando cumprir os preceitos
constitucionais.

Nesse contexto, ¢ permitido que o Judiciario exerca atividades que, em principio, sdo
atribuidas ao Poder Executivo. A separacao dos poderes possibilita que o Judicidrio concretize
politicas publicas quando o Executivo ndo consegue realiza-las. De acordo com o entendimento
do STF, essa atuacao excepcional ndo viola o principio da separacdo dos poderes, uma vez que
cabe ao Judicidrio preencher o vacuo constitucional deixado pela omissdo dos Poderes
Legislativo e Executivo (Brasil, 2001).

A concretizacdo dos direitos fundamentais por meio da implementagao de politicas
publicas, como uma exigéncia constitucional, visa garantir 0 minimo necessario para uma
existéncia digna, evitando que a sociedade como um todo seja privada desses direitos. Diante
da omissao ou insuficiéncia do Estado por parte dos Poderes Legislativo e Executivo, a atuagao
do Judiciario ¢ apropriada, respeitando a necessidade de evitar arbitrariedades (Cappelletti,
1993). Nao se pode falar em lesdo a separagao dos poderes, pois essa ndo pode ser usada como
protecdo aos direitos fundamentais.

O Poder Judiciario ndo assume uma posi¢ao inconstitucional. Pelo contrario, ostenta sua
verdadeira legitimacdo ao exercer fun¢do amparada pela propria Constituicdo, que confere
legitimidade por meio do respaldo popular (Barroso, 2012). Assim, mesmo sem o apoio do voto

popular, os juizes sdo considerados legitimos para proferir decisdes, tendo em vista a
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autorizacao expressa da CF/1988.

Sublinha-se que a CF/1988 estabeleceu o controle de constitucionalidade como uma das
fungdes primordiais do Judicidrio, refor¢ando a superioridade hierarquica da norma,
fundamental para a compreensao de que a legitimidade do Judiciario ¢ conferida diretamente
pela Constituigdo.

Dessa forma, a discussdo ndo reside na legitimidade intrinseca da Suprema Corte em
realizar o controle normativo, e sim em como proceder a esse exame para que seja efetivamente
o guardido da Constituicao. A questdo principal ¢ identificar as condi¢des que uma decisao do
STF deve atender para ser considerada correta do ponto de vista juridico-constitucional.

A legitima¢ao do Judicidrio ¢ garantida constitucionalmente pelas escolhas feitas pelo
magistrado em suas decisoes judiciais, visando proteger as minorias, resolver litigios e efetivar
os direitos fundamentais. O paradigma dos valores e principios marca uma mudanga no
Constitucionalismo, reconhecendo a importancia dos principios, substituindo a subsung¢ao pela
ponderagao.

A teoria principiologica de Alexy (1999) distingue normativamente regras e principios,
fundamentando-se nessa diferenciagdo. Essa teoria representa uma racionalizacdo da
interpretacao das normas de direitos fundamentais, conferindo aos principios um elevado grau
de abstracdo. Essa abordagem propicia uma abertura a argumentag¢ao juridica que vai além da
simples apresentagdo de um esquema explicativo, sendo capaz de oferecer fundamentagdo a
qualquer decisao judicial envolvendo situagdes normativas constitucionais de conflito.

A judicializagdo das politicas publicas tornou-se uma realidade no atual cenario politico,
exigindo que o Estado Social brasileiro aprofunde a conexdo com o processo judicial,
utilizando-o como instrumento para sua propria realizacdo. A politica passou a ser alvo de
escrutinio pela jurisdi¢ao, conferindo ao Poder Judiciario a atribuicdo de exercer o controle
jurisdicional das politicas publicas para efetivagdo dos direitos fundamentais.

E importante estabelecer a distingdo entre judicializa¢do e ativismo judicial. Enquanto
a judicializac@o se refere ao acesso legitimo ao Judicidrio quando hé lesdo ou ameagca a direitos,
o ativismo judicial denota a intervengao excessiva do Judicidrio na funcao legislativa, criando
normas sem respaldo constitucional.

Nessa perspectiva, o ativismo judicial, distinto da judicializag¢do da politica, pode levar
a desestruturacao da atividade administrativa. Isso ocorre porque, ao reconhecer direitos sociais
e determinar prestacdes estatais, esse ativismo nao consegue reordenar a atividade
administrativa, que ¢ guiada pela lei e ndo pelos precedentes judiciais, em seus limites, forma

e finalidade.
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A decisdo judicial, por si s6, ndo constitui uma condicdo suficiente para justificar o
processo decisorio do administrador publico. Os precedentes judiciais, por mais numerosos ¢
significativos que sejam, nao t€m a capacidade de substituir a fungdo reguladora da lei para o
Administrador Publico (Quintas, 2016).

Quando a Constituicao dispde sobre determinado direito e este ¢ interpretado de forma
a garantir sua efetividade, tem-se a judicializagdo. Por seu turno, o ativismo judicial envolve a
criacdo de direitos nao contemplados em nenhum dispositivo legal, inovando o ordenamento
juridico, seja criando uma norma ou revelando a lacuna da norma com base em valores e
principios.

Todavia, a interpretagdo e a aplicagcdo da Constitui¢ao pelo Poder Judiciario devem se
basear nos principios hermenéuticos, adaptando e integrando os dispositivos normativos as
demandas das normas programaticas. E preciso considerar o contexto social e politico na
formulagdo das decisdes, com o objetivo de alcancar a maxima efetividade dos direitos e
garantias fundamentais.

O Judiciario ndo pode se limitar a ser mero aplicador da literalidade da lei; ao contrario,
deve ser o guardido da Constitui¢do. A constru¢ao do direito precisa ser compartilhada com o
legislador, para que as politicas publicas e as normas sejam cumpridas com efetividade pelos
orgdos publicos. Isso exige uma construcdo dialdgica, baseada na cooperacdo e integragao,
sendo indispensavel para a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Nao se deve alegar usurpagao de poderes ou ilegitimidade do Judiciario no controle
judicial de politicas publicas, especialmente quando ele atua em casos de omissao ou
insuficiéncia por parte do Executivo e do Legislativo. O foco deve ser direcionado para evitar
excessos no exercicio dessa fungdo. Diante disso, surge a questdo dos limites do Judiciério, que
gera questionamentos sobre sua legitimidade para julgar amplamente com base em principios,
o que levanta preocupacgdes sobre a seguranca juridica.

O principio da separagdo de poderes busca limitar o exercicio do poder para evitar
abusos, especialmente quando ele se encontra concentrado em um Unico 6rgdo. A interpretacao
deve, portanto, visar a concretizagdo da norma, considerando o contexto politico, transitando
entre os sistemas de normas, valores e principios. O Constitucionalismo tem se inserido em
uma nova dinamica, reconhecendo a importancia dos principios e substituindo o método
tradicional de subsunc¢ao pela ponderacao.

A teoria de Alexy distingue normativamente regras e principios, racionalizando a
interpretagdo das normas de direitos fundamentais. No entanto, surgem criticas a criagao

excessiva de principios, levantando questionamentos sobre sua natureza normativa (Streck,
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2012).

Diante da possibilidade de arbitrariedade do Poder Judiciario no exercicio da funcao
judicante e da potencial usurpacao da funcao tipica do Poder Legislativo, observa-se que o
crescimento do Judiciario ocorre especialmente quando o Legislativo falha em legislar ou o
Executivo permanece inerte em suas obrigagdes administrativas.

A despeito dessas questdes, ¢ preciso estabelecer limites para a atuacdo do Judiciario.
Os julgamentos fundamentados unicamente em principios para a avaliagdo do justo podem
gerar discricionariedade judicial e, consequentemente, inseguran¢a juridica, especialmente
quando ja existe legislagdo sobre o tema.

A atuacdo do Judicidrio como legislador e administrador deve ser excepcional,
ocorrendo dentro de um processo democratico, garantindo transparéncia e seguranga juridica.
Essa atuacao deve ser sustentada pelo didlogo interinstitucional, promovendo a cooperagao na
resolugdo de conflitos.

A efetivacdo dos direitos sociais, buscada em diversas agdes judiciais individuais e
coletivas no Brasil, o magistrado ndo deve julgar com base em critérios ndo democraticos, nem
substituir as fungdes dos outros Poderes. Entretanto, durante a prestacao jurisdicional, o Poder
Judiciario pode servir como um espaco publico para discussdo politica, considerando a
complexidade e a pluralidade do Estado de Direito (Quintas, 2013).

O termo ativismo judicial ¢ frequentemente empregado para descrever a atuagdo do
Judicidrio que, por meio de uma interpretacdo ampliativa de sua fun¢do jurisdicional, busca
efetivar os direitos fundamentais sociais, impondo obrigagdes ao Executivo por meio de
decisdes judiciais. Originado no direito norte-americano, no inicio de 1947, o ativismo judicial
nas decisdes da Suprema Corte visava converter a vontade do legislador, promovendo as
liberdades civis e os direitos das minorias.

Essa transformagao da atuagdo do Judiciario, de um papel mecanico para um papel ativo
na formulagdo das politicas publicas e na gestdo do processo democratico, ¢ um reflexo das
orientagdes previstas na CF/1988. As acgdes desse tipo estdo contextualizadas pelo
neoconstitucionalismo, que impulsionou mudangas no entendimento do papel do Judiciario,

destacando algumas caracteristicas fundamentais, tais como:

a) faléncia no padrdo normativo que foi desenvolvido no século XVIII, baseado na
supremacia do parlamento; b) influéncia da globalizacdo; c) pdés-modernidade; d)
superacdo do positivismo cléssico; e) centralidade dos direitos fundamentais; f)
diferenciacao qualitativa entre principios e regras; g) revalorizagdo do direito (Hutzler,
2017, p. 224).
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No Brasil, vivemos um periodo de enaltecimento das interpretacdes principioldgicas,
com uma énfase maior nos principios em detrimento do método tradicional da hermenéutica
positivista. A aplicagdo de principios permite uma analise mais flexivel e subjetiva por parte do
julgador.

Como alerta Grau (2017, p. 24): “Os juizes ndo podem despedacar a seguranga juridica
quando abusam de principios”. Ou seja, ndo ¢ oportuno nem razoavel que os juizes decidam de
forma subjetiva, baseados em seu proprio senso de justica. Suas decisdes devem,
preferencialmente, estar vinculadas a Lei e a Constitui¢ao, para garantir a estabilidade e a
previsibilidade juridica.

Dessa forma, quando um litigio chega ao Judiciario, o objetivo ¢ buscar a efetivagdo do
direito fundamental, alinhado aos principios e normativos constitucionais, respeitando a
competéncia de cada Poder. A complexidade estrutural das politicas publicas envolve a
interagdo de todos os atores responsaveis pela solugcdo dos conflitos, permitindo a defesa da

vontade e dos interesses da coletividade.

3.3 APORTES HISTORICOS, CONCEITOS E CARACTERISTICAS DO PROCESSO
ESTRUTURAL

A Suprema Corte dos Estados Unidos teve um papel expressivo e inovador ao revisar o
conservadorismo nas decisdes que favoreciam a politica de segregacdo racial, invalidando
também outras leis sociais restritivas. Essa postura de mudanga e avanco foi consolidada
durante a gestdo do presidente Earl Warren, quando a Corte passou a impulsionar reformas nas
politicas publicas, criando uma jurisprudéncia vanguardista no que tange aos direitos
fundamentais.

E amplamente reconhecido na doutrina que as chamadas structural injunctions (ou
injuncdes estruturais) tém origem nos Estados Unidos, com destaque para o caso Brown v.
Board of Education Topeka. Nesse caso, a Suprema Corte, com base na Décima Quarta Emenda
da Constituicao, declarou a inconstitucionalidade da doutrina do separate but equal (separados,
mas iguais), que legitimava a segregacao racial.

Essa decisdo representou uma virada historica ao contestar a politica de segregacao
racial nas escolas de ensino fundamental. O julgamento superou o precedente estabelecido em
Plessy v. Ferguson, que tratava da segregacao racial nos trens e foi fundamentado em decisdes

de tribunais inferiores que ratificavam a constitucionalidade dessa segregagao nas escolas.
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No caso Plessy, a ideia predominante era a de que a separacdo entre brancos e negros
nas instalacdes de transporte, embora legalizada, deveria garantir um tratamento igualitario em
termos de qualidade das instalagdes. A abordagem separate but equal aceitava, portanto, a
segregacao desde que as condigdes fossem, teoricamente, equivalentes para ambos os grupos.

O caso Brown gerou significativa repercussao social, especialmente no Sul dos Estados
Unidos, onde houve resisténcia considerdvel a implementagdo da decisdo. Diante da
constatacdo da ineficacia da declaragdo jurisdicional que considerava inconstitucional a pratica
da segregacao racial, a Suprema Corte se viu obrigada a revisitar a questdo um ano apds a
primeira decisdo, a fim de garantir a efetivacdo do que foi determinado anteriormente. Esse
retorno se deu devido a complexidade social do litigio e a falta de condi¢cdes para sua
implementagao, evidenciando a necessidade de um acompanhamento mais rigoroso.

Nesse contexto surgiu o julgamento Brown II (Brown v. Board of Education II), no qual
a Corte determinou a criag@o de planos graduais para a eliminagao da discriminagao nas escolas.
A decisdo também ressaltou a importancia desses planos serem acompanhados pelo Poder
Judiciario local, considerando as especificidades da escola e da comunidade envolvida.

As determinagdes deveriam ser adaptadas as limita¢des de cada localidade, promovendo
uma implementacdo realista e gradual. As structural injunctions surgiram, entdo, como
instrumentos de didlogo, visando uma solucdo efetiva e continua para as controvérsias, ao
mesmo tempo em que respeitavam as particularidades de cada contexto.

Esse precedente alcangcou um status de litigio de interesse publico, com as seguintes

caracteristicas:

[...] demanda multipolarizada; orientada para o futuro; formada por pretensoes
difusas; baseada em direitos fundamentais cujo conteido requer concrecdo; que visa
a reforma de uma institui¢do social; cuja implementacao exige acdes diferidas no
tempo, que ndo se esgotam com a prolagdo da sentenca; conduzida pelo juiz e pelas
partes em cooperagdo (Chayes, 2017, p. 304).

Embora as medidas estruturantes nem sempre atinjam todos os aspectos da
problemadtica, elas podem gerar resultados indiretos significativos, como a promoc¢do da
visibilidade da causa e o fortalecimento das reformas estruturais. Esse fendmeno pode ser
observado também em outros tipos de litigancia coletiva, como nos casos de litigancia
climatica, nos quais as decisdes judiciais, a0 gerar uma maior conscientiza¢do, podem
impulsionar mudangas a longo prazo.

Na América Latina, a influéncia da corrente americana foi decisiva para a adogao dos

remédios estruturais, especialmente na atuagcdo da Corte Constitucional Colombiana (CCC). Os
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julgamentos da Corte buscaram conferir eficacia aos valores constitucionalmente garantidos,
identificando nas medidas estruturais um método processual constitucional capaz de atender as
necessidades sociais que chegavam ao Judiciario. Esse modelo processual se mostrou eficaz
para a concretizacao dos direitos fundamentais, respondendo as demandas de um namero
significativo de cidaddos cujos direitos eram violados por situagdes estruturais.

Um dos marcos dessa abordagem foi a introducdo do conceito de ECI, pelo qual a Corte
passou a declarar a inconstitucionalidade de uma situagdo estrutural que viola os direitos de um
numero amplo e indeterminado de pessoas. Esse conceito permitiu a Corte ndo apenas
identificar a violacdo de direitos, como também adotar uma postura proativa para corrigir falhas
sistémicas que afetavam toda a sociedade.

Em 1997, ocorreu a primeira decisao estrutural da CCC, no caso SU-559, que tratou da
distribuicao de recursos fiscais para a educacao e filiagdo dos docentes ao Fundo Nacional de
Prestagdes Sociais do Magistério (Lima; Clementino, 2020).

A partir desse momento, as decisdes estruturais se tornaram um mecanismo recorrente,
com quatro decisdes de natureza estrutural proferidas em 1998, abrangendo temas como o
direito ao reconhecimento de pensoes, a protecdo especial dos defensores dos direitos humanos,
e as omissdes reiteradas das autoridades administrativas na nomeagao de notarios aprovados
em concursos publicos (Corte Constitucional Republica de Colombia, 1997).

A decisdo de 2004 sobre as condi¢des do sistema carcerario colombiano e o julgamento
emblematico sobre o deslocamento forcado interno (sentencia T-024/2004) (Corte
Constitucional Reptblica de Colombia, 2004a). Evidenciaram a importancia de um
acompanhamento continuo, adotando um mecanismo de controle mais rigoroso para garantir o
cumprimento e a execucao das decisdes, com desdobramento por meio de audiéncias publicas
periodicas.

Em 2008, o caso da sentencia T-760 abordou violagdes estruturais ao direito
fundamental a satde, determinando uma série de medidas para a reforma do sistema de satde
colombiano (Corte Constitucional Republica de Colombia, 2008). Para medir os avancos na
implementa¢dao das mudangas, a Corte determinou que fossem encaminhados relatorios
periodicos, com o objetivo de reduzir o nimero de acgdes protocoladas no Poder Judiciario,
relacionadas ao acesso ao sistema de saude. Essa medida contribuiu para aliviar a litigancia em
matéria de satde na justica colombiana e evidenciar a eficacia das reformas estruturais quando
aplicadas de maneira coordenada e acompanhada.

A Colombia se destaca como um pais lider na América Latina no uso de structural

injunctions, particularmente pela criagao da teoria do ECI, que funciona como um diagndstico
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das falhas sistémicas do Estado, precedendo a implementacdo de reformas estruturais por meio
do processo judicial. Esse modelo tem servido de referéncia para outros paises da regido,
buscando nao apenas corrigir as violagdes de direitos, mas transformar as estruturas que as
permitem.

Além da Colombia, outros paises latino-americanos também tém adotado esse tipo de
medida. A Argentina, por exemplo, possui casos relevantes, como Verbitsky e Mendoza,
julgados pela Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina (CSIN). No Peru, o Tribunal
Constitucional tem se destacado com decisdes estruturais sobre os direitos dos professores, o
sistema de saude publica e as condi¢gdes de saude mental dos detentos no Instituto Nacional
Penitenciario do Peru (Bellocchio, 2016).

No Brasil, a adocdo de medidas estruturais ¢ observada em decisdes proferidas pelo
STF, como na A¢ao Popular da Reserva Raposa Serra do Sol (Brasil, 2008) e nos Mandados de
Injunc¢do (Brasil, 2007), que tratam do direito de greve dos servidores publicos. Essas decisoes
evidenciam a aplicagdo de medidas que buscam ndo apenas resolver litigios individuais, como
também modificar as estruturas que possibilitam as viola¢des de direitos.

A utilizagdo de processos estruturais abrange uma ampla gama de litigios, que envolvem
temas diversos e complexos. Um exemplo relevante € o caso ambiental conhecido como "ACP
do Carvao" (Acao Civil Publica n. 93.8000533-4, Cricitma/SC), que visava impor as rés, a
Unido e 23 mineradoras a implementag¢ao de um projeto de recuperacdo ambiental.

A execugdo dessa agao tem se estendido a anos, sendo realizada de forma fragmentada
apresentando resultados ao término de cada etapa. Ao longo desse processo, foram empregadas
técnicas de adequacdo de procedimentos e caracteristicas proprias das reformas estruturais,
destacando a complexidade e a necessidade de um acompanhamento continuo para garantir a
efetividade das mudancas.

Os precursores do conceito de processo estrutural sio Abram Chayes e Owen Fiss, cujas
obras desempenham um papel fundamental no desenvolvimento dessa teoria. Em 1976, Chayes
argumentou que o marco temporal para a emergéncia dos processos estruturais seria apos 1875,
nos Estados Unidos, quando a teoria do direito privado da adjudicacao civil se mostrou cada
vez mais insuficiente diante de uma legislacdo crescente, projetada explicitamente para
modificar e regular os arranjos sociais e econdomicos fundamentais. Em 1978, Fiss, por sua vez,
destacou que os processos estruturais comegaram a surgir com os esfor¢cos para implementar as
decisdes do caso Brown v. Board of Education of Topeka.

Embora a obra de Owen Fiss tenha sido publicada posteriormente a de Abram Chayes,

¢ interessante observar que o primeiro autor utilizou a terminologia que ¢ amplamente difundida
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atualmente. Fiss ndo apenas usou a expressao structural injunctions, como também introduziu
outras, como structural litigation, structural reform e structural remedy. Em contraste, Chayes,
embora tenha contribuido de maneira significativa para a sistematiza¢ao académica do conceito
de processo estrutural, ndo usou essa terminologia, preferindo se referir ao fendmeno como
public law litigation (litigios de interesse publico).

No entanto, acredita-se que os processos estruturais realmente surgiram nos Estados
Unidos com o caso Brown v. Board of Education of Topeka, devido a necessidade de reestruturar
o modelo de segregacao racial vigente na época. Em 1976, Chayes foi o primeiro a oferecer
uma sistematiza¢do académica sobre esses processos, embora, como ja mencionado, ele nao
tenha adotado o termo processo estrutural. Em vez disso, ele se referiu a esses casos como
litigios de interesse publico, evidenciando a transformagdo dos processos judiciais em
mecanismos para lidar com questdes sociais e estruturais mais amplas.

Hoje, uma variedade de expressdes ¢ utilizada para descrever esse tipo de litigio,
incluindo processos estruturais, litigios estruturais, agdes estruturais, técnicas estruturantes,
providéncias estruturais e reforma estrutural. Cada uma dessas terminologias reflete aspectos
diferentes do conceito e das suas aplicagdes praticas. Para este estudo, no entanto, optou-se por
adotar as nomenclaturas processo estrutural, litigio estrutural e medida estruturante, conforme
as definicdes estabelecidas por Fiss e Vitorelli, que serdo detalhadas ao longo deste capitulo.

Diante do contexto historico que originou os processos estruturais, Owen Fiss (1978)
caracterizou esses processos como aqueles nos quais um juiz, ao confrontar uma burocracia
estatal com valores de dimensao constitucional, compromete-se a reestruturar a organizagao
para eliminar ameagas aos valores fundamentais, utilizando a injunction como meio para
transmitir as diretrizes de reconstru¢do. Esse conceito derivou do modelo de decisdo proferido
em Brown v. Board of Education of Topeka, expandindo para outros casos nos quais amplas
reformas estruturais foram impostas a instituicdes burocraticas, com o objetivo de atender aos
valores constitucionais.

Para Fiss (1979), os processos estruturais estdo intrinsecamente vinculados a
reestruturacao de uma institui¢ao. Nesse mesmo sentido, Vitorelli (2023) define os processos
estruturais como um processo coletivo, no qual a atuacao jurisdicional busca a reconfiguragao
de uma estrutura publica ou privada que cause, fomente ou viabilize a violagdo de direitos,
gerando, assim, um litigio estrutural. O processo no qual a decisdo se constroi ¢ denominado
processo estrutural.

Em contraste a essa defini¢do, existe um entendimento que considera o processo

estrutural como aquele que veicula um litigio estrutural, pautado em um problema estrutural,
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com o objetivo de alterar o estado de desconformidade e substitui-lo por um estado de coisas
ideal. Nesse caso, a decisdo estrutural é entendida como aquela que estabelece o estado de
coisas ideal, buscando sua implementacao, ndo necessariamente estruturando sua esséncia, mas
reestruturando o que estava desorganizado (Didier Junior; Zaneti Junior, 2020).

Concorda-se com Fiss e Vitorelli quando estes entendem que, para resolver o litigio
estrutural, ¢ necessdria a reconfiguracdo da estrutura, visando alcangar o estado de
conformidade. Esse processo ¢ entendido como um ciclo complexo que envolve o diagnéstico
das falhas existentes, a identificagdo dos procedimentos necessarios para suprir a demanda e a
implementag¢ado da regularidade de todo o procedimento.

Entretanto, vincular obrigatoriamente o processo estrutural ao processo coletivo pode
ser considerado limitante. A questdo deve ser tratada de forma mais flexivel, considerando tanto
processos individuais quanto coletivos, uma vez que ha demandas estruturais vinculadas a
processos individuais, cujos resultados repercutem coletivamente. Um exemplo disso pode ser
observado em agdes individuais que abordam estados de desconformidade que afetam uma
categoria ou grupo, resultando em reflexos coletivos.

Por exemplo, um portador de deficiéncia ou uma pessoa com mobilidade reduzida que
ingresse com ag¢do individual amparada pela Lei 10.098/2000, que exige a acessibilidade em
determinados edificios publicos ou privados de uso coletivo, tratard de uma situagdo de
desconformidade e inobservancia legislativa. Embora a agdo seja individual, o resultado possui
um impacto coletivo, uma vez que visa garantir que todos os cidadaos com necessidades
especificas tenham acesso adequado aos espacos publicos e privados. Assim, uma agao
individual, com natureza estruturante, pode gerar um resultado de alcance coletivo.

O processo estrutural visa elaborar uma decisdo estrutural para resolver um litigio
instaurado, utilizando técnicas processuais € procedimentais diferenciadas para promover uma
reestruturacao de um estado desconforme, ou seja, uma reforma estrutural. Dessa maneira, nao
se torna necessaria a reestruturacdo de uma entidade ou institui¢do como um todo, mas sim a
corre¢do de um estado de desconformidade decorrente de um problema estrutural.

A definicao de Arenhart e Jobim (2019, p. 271-272), ao citarem Edilson Vitorelli,
esclarece que, no contexto do litigio estrutural, a tutela jurisdicional efetiva e duradoura esta
condicionada a alteracdo do comportamento institucional. Essa mudan¢a comportamental
frequentemente requer a reestruturacdo da institui¢do, garantindo, assim, a efetividade do valor
promovido pela demanda.

A implantagao de medidas estruturais, como iniciativas para sanar a violagao de direitos

fundamentais, busca organizar um estado de desorganiza¢ao ou desconformidade estrutural. De
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acordo com Vitorelli (2019), o processo estrutural ndo deve ser compreendido como uma
classificagdo de processo em si, mas como uma abordagem que envolve a condugdo do caso,
com interagdo com outras areas, sem se limitar a literalidade da lei.

Entretanto, nem sempre a falha estrutural sera originada de um processo estrutural
formalmente tipificado. Frequentemente, acdes e demandas de carater publico e coletivo
poderiam ser categorizadas como processos estruturais, mas ndo o sdo, sendo tratadas como
medidas estruturantes.

Dessa forma, um litigio estrutural pode resultar tanto em um processo estrutural quanto
em uma medida estruturante, dependendo de como a decisdo judicial serd estabelecida e de
como a administracdo conduzird a efetivacio do suprimento ou a adequagdo da
desconformidade apontada.

A reestruturacao de entidades ou institui¢des pode ou ndo ser um requisito essencial nos
processos estruturais. Quando ocorre, ¢ importante notar que essas entidades podem ser
publicas ou privadas. Assim, os processos estruturais ndo se limitam a questdes envolvendo
apenas o Estado, abrangendo também discussdes de natureza particular.

A necessidade de violagdo de direitos para a ocorréncia dos processos estruturais € um
ponto controverso. Vitorelli (2023) destaca que, para que um processo estrutural se configure,
¢ necessaria a violagdo de direitos, enquanto Didier Junior e Zaneti Junior (2020) afirmam que
o estado de desconformidade ndo é, necessariamente, um estado de ilicitude.

Nesse sentido, o problema estrutural pode gerar situacdes ilicitas de diversos graus, cada
uma demandando um tratamento especifico pelo ordenamento juridico. O processo estrutural,
portanto, pode ser mais abrangente do que aqueles casos relacionados exclusivamente ao ilicito
(Galdino, 2019).

Os litigios estruturais sdo, em sua maioria, complexos e coletivos, embora também
possam ser configurados em demandas individuais que frequentemente abordam o interesse
publico. Essa caracteristica de abrangéncia reflete a natureza multifacetada desses conflitos,
que, muitas vezes, envolvem diversas partes com interesses distintos.

Os conflitos estruturais diferem dos processos tradicionais, que seguem um modelo
bipolar, retrospectivo e reparatorio, marcado pela rigidez e formalismo. Em contraste, os
conflitos estruturais sdo flexiveis e mutdveis, com pretensdes futuras, podendo resultar de
modificacdes faticas, necessitando de replanejamento em cada etapa ou fase do processo.

Conflitos de interesse publico ou estratégico surgem na sociedade como consequéncia
da impossibilidade ou dificuldade de fruicdo dos direitos fundamentais de natureza

prestacional. O Estado, como responsavel pelas prestacdes positivas, nem sempre cumpre essas
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obrigagdes de forma adequada, o que gera a necessidade de intervengdes juridicas (Grinover,
2016).

Esses conflitos geralmente envolvem interesses policéntricos, representados por grupos
com demandas distintas ou até conflitantes, mas que, na maioria das vezes, sdo
interdependentes. Em sua esséncia, envolvem grupos dispersos e indeterminados, cujas
reivindicagdes estdo relacionadas a instituicdes ou servigos publicos. Para que tais conflitos
sejam resolvidos, ¢ necessario que sejam implementadas medidas com resultados a médio e
longo prazo.

Os litigios estruturais possuem uma difusdo irradiada, muitas vezes surgindo de uma
violagdo que atinge membros de grupos ou segmentos sociais diversos, com intensidades
distintas. Um exemplo disso sdo as demandas climaticas, cujos reflexos variam conforme a
forma como os grupos sao atingidos, exigindo um indice de complexidade e conflituosidade
que vai de médio a alto, como ocorre nos desastres ambientais (Vitorelli, 2023).

Esses litigios envolvem conflitos multipolares, de alta complexidade, com o objetivo de
promover valores publicos por meio da via jurisdicional. Muitas vezes, busca-se a
transformagao de instituigdes publicas ou privadas, o que exige a reorganizagdo dessas
entidades, com modificacdes em seus processos internos, na estrutura burocratica e na
mentalidade de seus agentes (Vitorelli, 2018).

Ao contrario do processo tradicional, que se baseia na bilateralidade das partes, o
processo estrutural lida com uma complexidade maior, pois envolve uma variedade de
demandantes. Nesse contexto, o Judiciario é convocado a intervir nas estruturas burocraticas
para controlar omissdes ou ineficiéncias, a fim de assegurar a efetivacdo dos direitos
fundamentais violados.

Pontua-se, ainda, que o processo estrutural se distingue por adotar medidas ou técnicas
especificas que devem ser compativeis com a Constitui¢do, diferenciando-se, portanto, do
processo tradicional, seja ele individual ou coletivo (Jobim, 2017).

Diferentemente das demais demandas, o litigio estrutural atua diretamente sobre a
estrutura que causa, permite € perpetua a violagdo que origina o litigio. Nesse sentido, surgem
devido a dificuldade no desenvolvimento dos valores publicos, com a violacao da efetivacao
dos direitos e garantias fundamentais (Vitorelli, 2018).

Os litigios estruturais se caracterizam por demandas que envolvem diversos atores
processuais, nos quais os afetados frequentemente sdo representados. As causas dessas
demandas, em sua maioria, envolvem a violacao sistematica ou estrutural de direitos. O objeto

da demanda geralmente decorre do mau funcionamento ou da desestruturacdo de uma
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organizagdo estatal. Muitas vezes, esses litigios visam a implementagdo e efetivacdo de
garantias constitucionais, apelando pela regulagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais.
A sentenga, por sua vez, contém diretrizes que determinam a implementagdo continua e
prolongada das medidas necessarias (Puga, 2014, p. 46).

A relagdo processual nos litigios estruturais se manifesta pelo modo adversarial,
cabendo ao juiz decidir pela procedéncia ou improcedéncia da demanda. No entanto, esses
litigios sdo complexos e frequentemente exigem a determinacdo de mudancas na pratica e na
estrutura da institui¢ao ou sociedade envolvida.

Esses litigios abrangem situa¢cdes de omissdo ou incapacidade reiterada, persistente,
sistémica e generalizada de garantir direitos fundamentais por parte de autoridades publicas. A
resolucdo desse tipo de situacdo demanda a adocao de medidas estruturais que envolvem todos
os poderes, com a necessidade de didlogos para corrigir as politicas publicas existentes ou
formular novas politicas para atender as demandas (Campos, 2015).

Além disso, em casos relacionados com a regulacdo da implementacdo de politicas
publicas, ¢ importante incentivar a atuagao do Executivo, com a intervencao do Judiciario sendo
subsidiaria, limitada a omissao ou deficiéncia na implementacao das politicas (Arenhart, 2013).

A decisdo estrutural tem como objetivo implementar uma reforma estrutural em um ente,
organizagdo ou instituicdo, visando concretizar politicas publicas e garantir direitos
fundamentais. Esses litigios envolvem processos complexos e exigem um procedimento
diferenciado em relacdo ao processo tradicional, focando mais na perspectiva negocial,
participativa e prospectiva.

A adaptagdo do processo tradicional pode ser viabilizada desde o pedido inicial, uma
vez que o processo estrutural ¢ dindmico e complexo. Esse tipo de processo envolve a
relativizagdo da demanda, com pedidos prolongados ao longo do tempo, abertura para a
intervengao de terceiros e a possibilidade de participagao social, considerando a variedade de
interesses e a representacao das partes.

Para garantir o contraditorio, sdo convocadas audiéncias e consultas publicas, com a
possibilidade de participagdao de amicus curiae, assegurando o devido processo legal. A coisa
julgada, considerando que envolve interesses que demandam decisdes continuas, preza pela
revisdo periddica da decisdo, com fiscalizagdo e acompanhamento pelo Judiciario, permitindo
uma atuacgao atipica dos juizes e tribunais.

Uma questdo relevante sobre o processo estrutural refere-se a sua insercao no
ordenamento processual civil brasileiro: estaria essa teoria contemplada dentro da dinamica do

processo coletivo ou demandaria uma regulamentagdo propria? Essa questdo apresenta duas
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vertentes. A primeira, defendida por autores como Vitorelli (2015), argumenta que as demandas
estruturais estdo abarcadas pelo processo coletivo brasileiro, com as devidas adaptagdes, dada
a complexidade dos litigios. A segunda vertente, defendida por Jobim e Arenhart (2022),
sustenta que o processo estrutural exige um normativo especifico, devido as suas caracteristicas
e demandas particulares, ndo podendo ser simplesmente englobado pelo processo coletivo.

A doutrina norte-americana aponta que as decisdes estruturais estdo intimamente
relacionadas a implementacdo de direitos fundamentais e a efetivagao de politicas publicas
(Bauermann, 2017). O processo estrutural implica em uma reorganizagao ou transformagao
profunda de entidades, sistemas ou organizagdes, exigindo a colaborac¢do tanto do Estado
quanto da sociedade para cumprir as diretrizes estabelecidas pela Constituigao.

As decisOes estruturais ndo se limitam a imposi¢ao de obrigacdes financeiras ou de
cumprimento de determinagdes especificas, mas frequentemente envolvem a reestruturacao de
sistemas, frequentemente associada ao planejamento e a organizagdo de politicas publicas.

Para Theodoro Junior, Bahia ¢ Nunes (2023), ha uma necessidade de revisao da
concepgao tradicional de jurisdicao, que deve ser entendida como uma atividade voltada para a
resolucao de conflitos, visando a garantia dos direitos fundamentais e ocupando um espago na
arena politica institucionalizada.

Nesse contexto, surge um procedimento diferenciado que busca superar a visdo
dicotdmica e bipolar do processo tradicional, propondo uma abordagem multipolar,
diversificada e prospectiva, com uma atuacgao ativa do juiz, que se torna responsavel por garantir
um resultado justo e viavel (Chayes, 2017).

O litigio estrutural exige, portanto, um papel mais ativo e cooperativo do Judicirio e
das partes envolvidas, com a reconstrucdo dos arranjos institucionais existentes, sustentados
por um didlogo constante nao apenas entre os envolvidos, mas entre toda a coletividade (Fiss,
1978).

Diante dessas consideracdes, surgem algumas indagacdes: os processos estruturais sao
meios apropriados para garantir os direitos fundamentais ambientais? Os meios utilizados
podem ter repercussdes em questoes estruturais? E, finalmente, o STF, nas demandas climaticas
ambientais nas ADO 54 e 59 e nas ADPF 708 e 760, abordou o processo estrutural ou as
medidas estruturantes? Esses questionamentos, embora destacados neste tdpico, serao
abordados mais detalhadamente no Capitulo 4, por meio da andlise dos julgados, com o objetivo
de tragar solugdes para as questdes suscitadas.

A seguir, discute-se a importancia diferenciada da conducao dialogica entre os poderes

e as partes, fundamental para o desenvolvimento do processo estrutural e para a implementacgao
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e efetivacdo das decisdes e medidas propostas judicialmente.

3.4 ENGAJAMENTO DIALOGICO

A atuagdo estrutural coordenada abrange o litigio irradiado, que versa sobre politicas
publicas de complexidade significativa, exigindo o comprometimento das partes envolvidas e
do juiz para o cumprimento das medidas judiciais.

O contexto institucional dialdgico sistémico visa consolidar a convicgdo no modo de
decidir, com o objetivo de gerar melhor resultados diante dos diversos interesses, por meio da
interagdo e participacdo da sociedade com as institui¢gdes publicas e privadas. O didlogo
potencializa a legitimidade das decisdes, ao convergir os interesses dos afetados, buscando a
concretizagao dos valores e garantias constitucionais. A ampla conversa com a sociedade, por
meio de audiéncias publicas e da habilitagdo de amicus curiae, possibilita o debate de posi¢des
e interesses, tanto de representantes quanto de representados.

O debate sobre temas polémicos, com a participagao de diversos grupos da sociedade,
auxilia os julgadores na tomada de decisoes. As audiéncias publicas, embora desempenhem um
papel limitado na contribui¢do para a resolu¢do do conflito, enfrentam restrigdes quanto a
impossibilidade de coletar opinides de uma ampla variedade de pessoas (Vitorelli, 2015).

As audiéncias publicas ndo tém como unica finalidade a coleta de dados técnicos; elas
possibilitam a participacdo e o debate, viabilizando discussdes e esclarecimentos que podem
influenciar a decisdo judicial. E ainda, oportunizam a coleta de elementos faticos e técnicos
pelo julgador, esclarecendo a real complexidade do caso.

A interven¢do da comunidade envolvida pode ser fundamental para a obtencdo da
solucdo, espelhando os anseios sociais. A participacdo social permite o controle pelo poder
publico, que sera impactado pela decisdo sobre o conteudo, as razdes e as possibilidades
acordadas (Arenhart, 2014).

O amicus curiae, por sua vez, auxilia o juizo em causas de relevancia social. Nao atua
em defesa de um individuo ou parte, mas no interesse do processo, contribuindo para a decisao
com informagdes técnicas relevantes para o caso (Theodoro Junior, 2015).

O artigo 138 do Codigo de Processo Civil (CPC), prescreva que a intervengao do amicus
curiae pode ocorrer por iniciativa do juizo ou por requerimento das partes, devido a relevancia
da matéria debatida. Essa figura processual ¢ consideravelmente utilizada no Supremo Tribunal

Federal, principalmente nas agdes de controle de constitucionalidade (Brasil, 2015d).
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Nos Estados Unidos, o amicus curiae foi criado para atuar de forma semelhante ao
Ministério Publico, quando desempenha a fun¢do de custos legis, com imparcialidade e sem
representar o interesse de nenhuma das partes envolvidas.

O dialogo possibilita a construgao de um planejamento mais eficiente entre as partes,
podendo ser considerado o melhor método para convergir interesses, gerar comprometimento
da administracdo publica e possibilitar maior eficiéncia na implementacdo das decisdes. A
intervengao judicial dialdgica busca evitar a violagdo da separagdo de poderes, resultando em

uma decisao legitima em politicas publicas.

3.4.1 Compromisso Significativo

O compromisso significativo representa um modelo de sentenga estruturante
desenvolvido pela Corte Constitucional da Africa do Sul. Diferentemente do conceito de ECI,
esse método se destaca por adotar uma abordagem mais dialogal e participativa, evitando a
concentracdo excessiva de poder no Judicidrio em relagdo aos demais poderes.

Essa abordagem promove a democracia participativa, incentivando a colaboragdo entre
os diferentes atores do sistema politico. Fundamentada no didlogo inclusivo e no
constitucionalismo transformador, se insere na busca pela implementacdo e efetivacdo de
politicas publicas, especialmente no campo dos direitos sociais.

O surgimento dos processos estruturais estd intrinsecamente relacionado com os
avangos nos direitos econdmicos, sociais e culturais, abrangendo a diversidade dos direitos
fundamentais.

Apesar do rol de direitos consagrados na constitui¢cdo, representa valores de grande
relevancia para a sociedade, esses direitos frequentemente possuem um carater mais simbolico
do que instrumental, resultando em um déficit consideravel de efetividade e implementagao,
principalmente no que tange aos direitos e deveres constitucionais (Neves, 1996).

A constru¢do de mudancgas na conducdo das politicas publicas, ao instrumentalizar
diretrizes para que a administra¢ao publica siga na implementacao da politica ambiental, busca
o reconhecimento de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, com estabilidade
climatica, refor¢ando a importancia dos direitos socioambientais.

O agravamento das alteracdes climaticas demanda mudangas imediatas, exigindo dos
gestores publicos e atores politicos o reconhecimento da inconstitucionalidade e a execucao de

ordens concretas que caracterizem alteragdes na condugdo das politicas publicas (Giovanelli;
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Araujo, 2024).

As omissoes politicas inconstitucionais estdo diretamente relacionadas aos processos ou
demandas estruturais, que abrangem grupos sociais afetados pela inércia estatal. Esses grupos
buscam a intervengao judicial para garantir a implementacao de politicas publicas. O processo,
por sua vez, ¢ complexo, envolvendo multiplos 6rgaos, interesses e instituigdes, com o objetivo
de efetivar os direitos violados e reorganizar as instituigdes responsaveis.

O questionamento central sobre se a CF/1988 ampara a aplicagdo do compromisso
significativo encontra uma resposta afirmativa. Isso ¢ evidenciado ao se observar o preambulo
constitucional, onde estabelece que o papel do Estado ¢ assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais.

Além disso, nos fundamentos da CF/1988, a cidadania e a dignidade da pessoa humana
sao mencionadas diretamente, destacando os objetivos fundamentais da Constitui¢dao, que
incluem a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria. Esses objetivos também
envolvem a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e a redugdo das
desigualdades sociais, com a promog¢ao do bem de todo.

O Judiciario tem desenvolvido modelos de processos estruturais que viabilizam a
intervengdo judicial no ambito da atuacdo dos poderes politicos, com o intuito de sanar as
omissdes politicas do Estado.

Nesse contexto, o processo estrutural busca alinhar e reorganizar o arranjo burocratico
responsavel pela formulagdo e execugdo das politicas publicas, respeitando os limites
constitucionais.

O fortalecimento do controle judicial de constitucionalidade, originado no regime
autoritario e consagrado constitucionalmente para proteger diversos direitos, orienta a
formulacao das politicas publicas. Em contraposicao a autocontencao, a atuagdo proativa do
Judiciario tem impulsionado um constitucionalismo transformador, que, ap6s a Segunda Guerra
Mundial, se consolidou como uma tendéncia global na determinag¢ado das politicas relacionadas
aos direitos fundamentais.

O constitucionalismo transformador, refletido na jurisprudéncia da Corte Constitucional
sul-africana, encontra alicerce na Constitui¢ao Interina de 1993, consolidada em 1996. Esta se
fundamenta em valores democraticos, justica social e direitos humanos, alicer¢ados nos
principios da dignidade humana, liberdade e igualdade pilares que refletem uma sociedade
democratica, moldada pela vontade do cidadao e respaldada pela lei.

O procedimento deliberativo e distintivo, com abertura a participacdo dos grupos

interessados, baseia-se no didlogo interinstitucional e interpartes. Esse modelo revisita a
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democracia deliberativa dos poderes, sinalizando a possibilidade de atuagdo judicial na
imposicao de medidas que concretizem os direitos fundamentais.

De acordo com Landau (2012), a atuagdo da Corte Constitucional sul-africana serve
como exemplo do que ndo se deve fazer em casos de litigios estruturais. O autor argumenta que
as sentengas estruturais dialégicas ndo conseguem alcancar resultados satisfatorios, falhando
em proteger os segmentos mais vulneraveis e marginalizados da sociedade. Desse modo, a
solucao mais eficaz seria uma intervencao assertiva por parte do Judiciario.

Em contraposicao a Landau (2012), defende-se, neste estudo, a importancia do didlogo
interinstitucional na resolucdo dos problemas estruturais. O s precedentes sul-africanos de
Olivia Road e Joe Slovo sdo exemplares, pois ajudam a compreender a aplicagdo do
compromisso significativo como um modelo de intervencao mais inclusivo e participativo.

Ao analisar os processos estruturais, a Corte sul-africana tem se mostrado cautelosa,
restringindo sua interveng¢ao no ambito das politicas publicas. O objetivo ¢ promover a eficacia
dos direitos fundamentais de maneira dialdgica, sem, contudo, determinar unilateralmente o
conteudo das agdes que devem ser realizadas pelo poder publico. Esse equilibrio busca,
justamente, evitar a centralizagdo do poder nas maos do Judiciario.

Os litigios que envolvem direitos socioecondmicos exigem uma abordagem cuidadosa,
que preserve a estabilidade institucional e promova a democracia participativa. Isso ¢ alcancado
por meio da consolidagdo da proceduralizagdo, que inclui segmentos sociais afetados pelas
omissdes ¢ pela inércia estatal na implementagao e efetivagao das politicas publicas.

A sentenga estrutural, ao ser desenvolvida com a participagdo e interacao de todos os
envolvidos no litigio incluindo o poder publico, as institui¢des e os grupos sociais afetados pode
contribuir para a busca de solugdes mais eficazes e equitativas.

O caso Grootboom ¢ considerado um dos primeiros a destacar a violagao de direitos
sociais na Africa do Sul, especialmente no que diz respeito ao direito 2 moradia adequada. A
questdo central desse litigio esta relacionada com o legado do regime do apartheid, que impos
um controle segregacionista da ocupag¢ao urbana, forcando a migragao da populagdo negra para
areas periféricas carentes de infraestrutura. Esse cenario resultou na necessidade de politicas
voltadas a melhoria das condi¢des habitacionais e a promogao de moradias seguras e saudaveis
para os grupos historicamente marginalizados.

A fim de garantir o direito a moradia adequada, a concepgao e a execugdo de acordos e
programas coordenados tornaram-se essenciais. O desenvolvimento de um plano concreto para
habitagcdes permanentes, aliado ao gerenciamento estrutural dos procedimentos, permite definir

objetivos gerais e estabelecer um monitoramento judicial eficaz. Esse modelo reforga uma
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democracia constitucional inclusiva e responsiva, adotando uma abordagem dialdgica que
assegura a participacdo efetiva dos diferentes poderes no processo de implementacdo das
politicas publicas.

No caso Olivia Road vs. Johannesburg, a controvérsia central também envolve o direito
amoradia e os despejos forgados em areas periféricas da cidade. Durante o apartheid, o governo
sul-africano implementou programas de revitalizacdo urbana que, na pratica, resultaram na
segregacao da populagdo negra, enquanto a minoria branca era preferencialmente alocada nas
regides centrais das cidades. Com o advento do regime democratico, tornou-se imperativo
reestruturar essas politicas, garantindo condi¢des habitacionais dignas para os segmentos
sociais vulneraveis.

Na visdo do governo, os despejos eram justificados pelas condigdes precarias das
construgdes residenciais nas periferias da cidade. O plano de regeneragdo municipal visava
atrair investimentos privados e valorizar os imoveis da regido.

No entanto, esse processo ignorava a realocacdo adequada dos moradores despejados,
gerando inseguranca habitacional e aprofundando desigualdades sociais. Como consequéncia,
diversas agdes judiciais foram movidas para contestar as politicas do poder publico, exigindo
solucdes mais equitativas para a populagdo afetada.

Nesse contexto surgiu a primeira ordem de compromisso significativo, com o objetivo
de incentivar as partes envolvidas no litigio a resolverem suas divergéncias de maneira
constitucionalmente amparada. A decisdo buscava garantir um consenso que equilibrasse os
deveres estatutarios do municipio com os direitos fundamentais dos cidadaos, refor¢cando a
necessidade de uma abordagem dialdgica na formulacdo e execugdo das politicas habitacionais.

Apo6s meses de didlogo, as partes chegaram a um acordo parcial. O governo municipal
comprometeu-se a ndo realizar os despejos e a implementar medidas para melhorar as condig¢des
dos prédios e a qualidade de vida dos moradores.

Dentre as iniciativas acordadas, destacam-se as reformas estruturais, o fornecimento de
servigos basicos de limpeza, o acesso a dgua e saneamento, além da limitagdo das taxas de
aluguel a 25% da renda mensal dos ocupantes. Em sintese, o processo dialdgico de longo prazo
visava encontrar solugdes vidveis para mitigar os problemas habitacionais e garantir direitos
fundamentais.

A Corte delineou quatro caracteristicas essenciais que devem acompanhar o
compromisso significativo como remédio estrutural. Primeiramente, o compromisso deve ser
estruturado, consistente e transparente, além de ser razoavel, flexivel e adaptavel ao contexto

especifico de cada caso.
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Em segundo lugar, a politica ptiblica deve incorporar o compromisso desde a fase inicial
do planejamento, estabelecendo um canal de didlogo continuo entre as partes interessadas. O
governo deve buscar a efetivacdo do compromisso antes de recorrer ao Judiciario, assumindo
0s custos necessarios para sua implementagdo. Além disso, os individuos afetados precisam
participar ativamente da formulagdo da politica publica, assegurando que suas demandas sejam
consideradas na tomada de decisao.

Em terceiro lugar, a Corte enfatizou que os grupos sociais marginalizados e diretamente
impactados pelas politicas publicas devem contar com representantes especializados,
responsaveis por defender seus direitos fundamentais. Esses representantes desempenham um
papel crucial na facilitagdo das negociagdes, contribuindo para que se alcance um compromisso
equitativo e sustentavel.

Por fim, como quarta caracteristica, a Corte determinou a criagao ¢ manutengao de um
arquivo publico destinado a catalogar cada compromisso significativo firmado. Esse registro
permite ao Judicidrio consultar os didlogos e os resultados das negociacdes, criando um
repositorio de precedentes que pode orientar a resolugdo de casos futuros com caracteristicas
semelhantes.

A consolidacdo e o aprimoramento do conceito de compromisso significativo no caso
Joe Slovo, ocorrido em 2008 na cidade de Cape Town, estdo diretamente ligados a
implementagdo do projeto N2 Gateway. Esse programa de desenvolvimento urbano foi
concebido para a construgdo de habitacdes de baixo custo, com o objetivo de proporcionar
melhores condi¢des de vida para os moradores afetados.

A politica urbana desse projeto estava inserida no programa Breaking New Ground
(BNGQG), cujo propdsito era aprimorar as condi¢des habitacionais nas areas periféricas do pais.
Joe Slovo, um dos maiores assentamentos informais de Cape Town, marcado por extrema
marginalizag¢do, exclusdo econdmica e desigualdade social, além de condi¢des precarias de
moradia e auséncia de servigos basicos.

A estratégia inicial previa a remocao dos moradores para a area de Delft, como parte do
plano de regeneracao urbana. No entanto, ao término da primeira etapa do projeto, constatou-
se que nenhuma das novas unidades habitacionais foi destinada aos moradores originais,
contrariando as expectativas da comunidade.

Diante dessa situagdo, os moradores inconformados, organizaram protestos e recorreram
a Corte Constitucional, obtendo decisdes expressivas em dois momentos distintos, conhecidos
como Joe Slovo I e Joe Slovo 1.

Diferentemente do caso Olivia Road, no qual o foco esteve na negociagdo para evitar
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despejos, o caso Joe Slovo trouxe a tona a necessidade de garantir ndo apenas moradia
temporaria, mas também a realoca¢ao efetiva dos moradores em uma politica habitacional justa
e inclusiva, sem comprometer a continuidade do projeto.

Por meio do compromisso significativo, a Corte estabeleceu parametros e objetivos
claros para as negociacdes entre as partes envolvidas, exigindo um didlogo efetivo entre a
comunidade e o governo municipal para assegurar que as metas delineadas fossem cumpridas
de maneira justa e equitativa.

Apo6s sucessivas rodadas de negociacdo € um maior reconhecimento da realidade
enfrentada pelos moradores, a cidade de Cape Town decidiu reverter a dire¢do do projeto,
optando por permitir que os moradores permanecessem em suas residéncias, sem a necessidade
de remocao compulsodria, uma reivindicagao que a comunidade expressava desde o inicio.

Dessa forma, a Corte conseguiu nao apenas fomentar o didlogo entre as partes, mas
também exercer pressdo indireta sobre o governo municipal, levando-o a reconsiderar sua
decisdo inicial e, por fim, a revogar as ordens de despejo. Esse desfecho, formalizado na decisao
Joe Slovo 11, eliminou definitivamente a ameaga de remog¢ao for¢ada dos moradores.

Logo, ficou evidente que um dos fatores essenciais para a resolugdo do caso foi o
estabelecimento de um didlogo genuino entre a comunidade e o poder publico, permitindo uma
compreensdo mais aprofundada da realidade local antes da formulacdo de politicas e programas
habitacionais. O reconhecimento preciso da problematica social envolvida demonstrou ser um
elemento essencial para a eficacia dos litigios estruturais, garantindo que decisdes judiciais
fossem embasadas em uma analise concreta das condi¢des vivenciadas pela populacao afetada.

Na ADPF 760, o estabelecimento do compromisso significativo em matéria ambiental
foi caracterizado diante das falhas estruturais evidenciadas na politica de protecdo da Amazdnia,
exigindo do governo a adocao de providéncias e agdes concretas para prevenir € mitigar o
desmatamento ilegal na Floresta Amazonica.

O acesso a via judicial ¢ relevante, uma vez que visa garantir que os juizes estejam
comprometidos em buscar meios legais e adequados para assegurar direitos socioecondmicos,
especialmente das classes marginalizadas e vulneraveis, que sdo as mais afetadas pela
ineficiéncia das politicas publicas ambientais.

Todavia, para que as decisdes judiciais tenham impacto real, ¢ fundamental o
comprometimento das autoridades publicas na implementagdo efetiva das determinacdes
judiciais. A superacao das omissoes politicas exige um modelo de democracia deliberativa, no
qual a participagdao ativa dos grupos sociais afetados seja garantida em todas as etapas da

formulagdo, planejamento e monitoramento das politicas publicas.
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O compromisso significativo tem o potencial de fortalecer a democracia participativa e
integrativa, desde que haja um engajamento real dos cidadaos e grupos sociais representativos
ao longo de todo o processo decisorio. Isso permite que suas vozes sejam ouvidas e
consideradas, evitando déficits funcionais no desenvolvimento de politicas publicas,
promovendo uma maior legitimidade das agdes estatais.

Diferentemente de meras consultas ou audiéncias publicas, que podem se limitar a coleta
formal de opinides, o compromisso significativo ocorre quando as partes envolvidas
efetivamente se escutam e buscam pontos de convergéncia para a constru¢do de politicas
publicas, de forma vinculativa. Dessa maneira, o poder publico se compromete a executar o que
foi pactuado, garantindo que as decisdes ndo fiquem apenas no plano retérico.

O dialogo entre o poder publico e os cidaddos consiste, portanto, em um mecanismo
essencial para a construcao de solucdes que atendam as necessidades de todos os envolvidos.
Em ambientes deliberativos, nos quais hd uma diversidade de perspectivas, o Judiciario
desempenha papel essencial na busca por um ganho epistemoldgico significativo.

Como ressaltam Scott e Sturm (2007), ndo basta apenas apresentar razoes ¢ necessario
fundamenté-las com registros solidos de informacgdes, assegurando que as decisdes sejam
baseadas em evidéncias e em uma compreensao aprofundada da realidade socioambiental.

No compromisso significativo, ndo ¢ o Judiciario que férmula as politicas publicas, e
sim o Executivo, em conjunto com os segmentos sociais afetados e demais oOrgaos
governamentais, no processo de tomada de decisdes. Essa dindmica fortalece a legitimidade
popular na defini¢do das politicas publicas, reduzindo criticas relacionadas a ameaca da
separagdo dos poderes, uma vez que as decisdes resultam de um processo coletivo e sem
interferéncia direta do Judiciario na formulacao das politicas.

A transparéncia na elaboragao das politicas publicas € essencial para justificar a gestao
de riscos e garantir que as contribui¢cdes dos grupos afetados sejam devidamente consideradas.
Cabe aos cidadaos ndo apenas acompanhar e fiscalizar a agdo estatal, mas também compreender
e participar do processo de tomada de decisdo, reforcando a accountability democratica e o
controle social sobre as politicas implementadas.

A cooperacdo publica legitima as decisoes tomadas de forma compartilhada, garantindo
o comprometimento tanto do Estado quanto dos cidadaos na busca por solugdes efetivas. Nesse
sentido, as sentencas estruturais dialdgicas surgem como uma alternativa ao dilema da
justiciabilidade dos direitos sociais, permitindo que o Judiciario atue como um facilitador na
resolucao das omissdes estatais.

No entanto, o posicionamento judicial seja por meio do ativismo judicial ou da



111

autocontencao pode gerar polémicas institucionais, especialmente no que tange aos limites da
atuacdo do Judicidrio nas politicas publicas

A intervencao judicial, ainda que ndo reorganize diretamente as prioridades do
or¢amento publico ou contrarie a vontade politica majoritaria, pode gerar tensdes ao interferir
na discricionariedade administrativa. Em alguns casos, essa interferéncia pode ser percebida
como uma forma de esvaziamento das politicas publicas originalmente planejadas, o que
demanda um equilibrio entre a garantia dos direitos socioecondmicos dos afetados e o respeito
as competéncias proprias do Executivo.

O compromisso significativo demonstra que o Judiciario pode desempenhar um papel
fundamental na efetivagdo dos direitos sociais, sem desrespeitar a autonomia da Administragao
Publica. Isso ocorre ao garantir que os segmentos afetados sejam ouvidos e que haja
engajamento ativo dos setores politicos na solugdo das omissoes estatais.

Destarte, a intervencdo judicial dialdégica promove um ambiente de flexibilidade e
cooperagao interinstitucional, incentivando um maior comprometimento dos poderes e 6rgaos
estatais na busca por solugdes efetivas.

As sentencas estruturais participativas consolidam esse modelo ao assegurar que a
formulagdo das politicas publicas ocorra de maneira colaborativa, incorporando diferentes
perspectivas, evitando déficits democraticos.

Assim, o compromisso significativo pode ser entendido como uma estratégia de didlogo
interinstitucional, servindo como uma ponte entre a sociedade civil e o poder publico para
viabilizar a implementagao de politicas publicas eficazes e socialmente legitimas.

A reavaliagdo do papel da jurisdicdo constitucional diante de questdes de grande
complexidade exige a promog¢do de debates abertos entre as instincias eleitas e a Suprema
Corte. Esse dialogo interinstitucional visa estabelecer consensos, superar desafios comuns e
construir solugdes pactuadas e participativas, sempre sob a fiscalizagdo do Poder Judiciario.
Desse modo, evita-se a imposicao unilateral de decisdes e fortalece a legitimidade democratica
da atuacao judicial.

Contudo, ao incorporar modelos estrangeiros ao ordenamento juridico brasileiro, ¢
essencial reconhecer as diferencas contextuais entre os paises. Apesar de haver semelhangas
entre a realidade sul-africana e brasileira, hd também divergéncias estruturais que impactam
diretamente a implementag¢ao eficaz dos remédios estruturais no Brasil.

A adocao do estado de coisas inconstitucional, desenvolvido na Colémbia, e do
compromisso significativo, originado na Africa do Sul, deve ser feita com cautela. Importar

essas ferramentas sem as devidas adaptacdes pode comprometer sua efetividade, sendo
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necessario ajustes caso a caso, de acordo com o contexto jurisdicional e processual brasileiro.

A utilizagdo de precedentes internacionais nas decisdes das cortes de justica contribui
para o aprimoramento da jurisdi¢do constitucional, enriquecendo a argumentacao juridica e
promovendo reflexdes sobre casos novos e complexos. O estudo de experiéncias estrangeiras
pode oferecer parametros interpretativos, incentivando a evolu¢ao do pensamento juridico e
estimulando a constru¢do de solugdes inovadoras para desafios contemporaneos.

A interpretagdo juridica se destaca, pois sua fun¢do nao se limita a analise do texto
normativo, mas também a sua contextualizacao historica e social. Como ressalta Héberle
(2003), interpretar um ato normativo significa inseri-lo no tempo e integra-lo a realidade
publica, ressaltando a necessidade de uma abordagem hermenéutica dindmica e adaptavel as
transformagoes sociais.

Além disso, a comparagdo juridica e cultural em um cenario de Estado Constitucional
amplia o horizonte interpretativo das cortes constitucionais, oferecendo novas perspectivas para
a aplicacdo das normas. Esse intercdmbio juridico possibilita tanto a evolucdo do direito
constitucional quanto a constru¢ao de uma ordem juridica mais inclusiva e coerente com as

demandas da sociedade contemporanea.

3.5 O PAPEL JUDICANTE NAS DECISOES ESTRUTURAIS

O litigio relacionado com a ineficiéncia ou a inexisténcia de uma politica publica nao
pode ser tratado pelo procedimento processual tradicional, pois envolve aspectos complexos e
diferenciados que exigem abordagem especifica.

E sabido que, no processo estrutural, o juiz desempenha um papel ativo, gerencial e
participativo. Deixa de ser um mero espectador, assumindo fungdes na administracao e
implementa¢ao de medidas, contribuindo para a solu¢ao de controvérsias e para a efetividade
do processo.

Na decisdo estrutural, o magistrado deve respeitar a aplicagdo dos valores
constitucionais. A resolu¢ao do conflito ndo se baseia na simples determinagdo de quem esta
certo ou errado, e sim na necessidade de dirimir a ameaca hd uma organizacao institucional,
viabilizando a concretizagdo de uma politica publica ou a efetivagao de um direito fundamental,
ao deliberar sobre um litigio complexo e prospectivo, com efeitos futuros.

O processo estrutural envolve relagcdes multifacetadas que abrangem um todo, incluindo

as politicas publicas que afetam a coletividade, principalmente no que tange a direitos e valores
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fundamentais. O convencimento do juiz ndo pode se limitar ao contraditério do procedimento
tradicional. Geralmente, ¢ necessario recorrer a métodos alternativos para a solugdo da
controvérsia, utilizando terceiros para o esclarecimento de questdes, técnicas especificas,
audiéncias publicas com participagdo social e o engajamento de instituicdes especializadas.

A flexibilidade quanto ao pedido pode ser adequadamente ajustada ao longo do
processo, permitindo que o procedimento se adapte as necessidades do caso, sem rigidez tanto
no pedido quanto na causa de pedir. A decisdo estrutural exige do magistrado uma postura
diferenciada, com a ado¢do de um procedimento menos rigido, que envolva todo o processo,
permitindo a concretizagdo dos direitos fundamentais de forma eficaz e dinamica.

A atenuacdo do principio da demanda, nos casos de litigios estruturais, possibilita a
flexibilidade entre as necessidades do caso e as exigéncias das partes envolvidas, ajustando-se
as imposigdes que se revelam necessarias e viaveis. Os litigios estruturais, por sua natureza,
envolvem questdes complexas e mutdveis, ¢ buscam garantir a efetividade do processo,
priorizando a flexibilidade na gestdo da demanda.

A cooperacao entre as partes € o juiz permite que o processo siga uma marcha adequada,
com amplo didlogo e participacao democratica de todos os envolvidos. O julgador assume uma
atuacdo mais ativa, colaborando com a defesa do processo por meio do controle judicial,
assegurando a defesa da coletividade e a efetividade das decisdes.

A auséncia de um procedimento especifico para os litigios estruturais ndo pode impedir
o Judiciario de oferecer respostas adequadas e garantir a efetividade constitucional no conflito.
A adaptacao dos institutos do processo civil tradicional torna-se imprescindivel, especialmente
em processos complexos e, por vezes, coletivos. Essa adaptagdo deve configurar a flexibilidade
nos procedimentos, permitindo que o juiz ndo fique atrelado a rigidez das formalidades
processuais.

A formacdo dos magistrados, com foco no conhecimento e na flexibilidade das
formalidades judiciais, ¢ de fundamental importancia. Os julgadores lidam, no geral, com casos
que tém repercussdes significativas, envolvendo politicas publicas de alcance coletivo, cujos
impactos sdo imensuraveis. Portanto, ¢ imprescindivel que os magistrados estejam preparados
para lidar com essas questdes de maneira dinamica e eficiente, sem se prender a formalismos
€Xcessivos.

A adequagdo do processo civil tradicional para atender aos requisitos do processo
estrutural tem se mostrado razoavel, pois responde aos anseios invocados. Contudo, o
questionamento acerca da necessidade de um procedimento préoprio para os litigios estruturais

¢ pertinente.
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Tal questionamento € especialmente relevante quando se observa o despreparo de alguns
magistrados e a resisténcia do Judiciario em lidar com questdes que exigem uma dindmica
diferenciada, planejamento e monitoramento em longo prazo.

Atualmente, as decisdes judiciais em processos estruturais adotam, no geral,
provimentos em cascata, que se desdobram ao longo do tempo. No entanto, a falta de estrutura
do Judiciario para executar e monitorar tais medidas compromete sua efetividade.

A auséncia de um aparato adequado para a implementagao das tutelas pretendidas, bem
como a caréncia de formagao especifica para magistrados e demais operadores do direito,
dificulta a concretizagdo dessas decisdes. A conducdo dialdgica entre Judicidrio, entidades
especializadas, profissionais qualificados e sociedade civil se revela essencial para o controle e
a fiscaliza¢do das demandas estruturais.

Diante da complexidade desses litigios, a seguranga juridica e a eficiéncia devem
consistir em principios fundamentais nas decisdes judiciais, considerando as consequéncias e
os impactos nos ambitos econdmico, social e politico.

O STF tem enfrentado casos emblematicos de litigios estruturais, como a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 347/DF, o caso da Raposa Serra do Sol na Peti¢ao
3.388/RR e o Mandado de Injuncdao 708/DF, sobre o direito de greve dos servidores publicos
civis. Nesses casos, foram estabelecidas medidas estruturantes que demonstram a relevancia da
atuacdo judicial na configuracdo de politicas publicas.

As decisdes estruturais ndo se limitam a resolver conflitos passados, visto que também
influenciam o futuro ao impactar diretamente a formulagdao e a implementagao de politicas
publicas. Por meio da promocdo de praticas institucionais inovadoras e da modificagdo de
estruturas burocraticas, a jurisdicdo assume uma fun¢do corretiva, equilibrando principios e
valores em disputa.

Entretanto, a intervencao do Judicidrio em politicas publicas pode gerar criticas e
resisténcias. Dependendo da perspectiva adotada, tal atuacdo pode ser classificada como
ativismo judicial, especialmente diante da percep¢ao de que os juizes ndo possuem investidura
legitima para interferir nas atribui¢cdes de outros poderes. A opinido publica frequentemente
questiona o papel do Judiciario nesse contexto.

Todavia, desde que respeitados os limites constitucionais das competéncias do
Judiciario, ndo hé que se falar em usurpagao de poderes. A administracdo publica tem o dever
de implementar as decisoes judiciais, garantindo sua efetividade (Rodriguez Garavito, 2011).

A atuacgdo do Judiciario nesse campo deve ser compreendida ndo como ativismo, mas

como uma resposta necessaria a complexidade dos litigios estruturais. A separagcdo de poderes,
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longe de ser um conceito rigido, deve ser entendida como um mecanismo dindmico que
favorece o didlogo institucional e evita confrontos desnecessarios (Gargarella, 2014a).

A legitimidade das decisdes publicas, independentemente do poder que as emite, nao ¢
estatica, e sim dindmica. O Executivo ndo estd blindado ao controle judicial, e ha situagdes em
que o Judiciario pode ter mais legitimidade para tomar determinadas decisdes do que os 6rgaos
tradicionalmente encarregados dessa funcdo (Mendes, 2011).

Posso isso, afirmar-se que o Judiciario pode contribuir de maneira significativa para o
aprimoramento das politicas publicas e para o controle de suas decisdes, sem que isso represente
uma viola¢do da democracia ou da separacdo dos poderes. Ao atuar de forma responsavel e
dialogada, fortalece o Estado Democratico de Direito e assegura a protecdo dos direitos
fundamentais em litigios estruturais.

O didlogo, mais uma vez, se configura como um pilar fundamental para o fortalecimento
das decisdes publicas, promovendo melhorias na execucado e efetivagdo das politicas publicas.
Os poderes do Estado ndo devem ser vistos como concorrentes, mas como aliados e
colaboradores na construcao de respostas estruturais. Para isso, € essencial uma atuagdo
conjunta ¢ dindmica, baseada na participagdo democratica e no respeito aos direitos
fundamentais.

A cooperagdo entre a administra¢do publica e os poderes do Estado ¢ indispensavel para
o alinhamento de questdes especificas e para a implementacdo de solugdes estruturais
duradouras e eficazes. Essa parceria possibilita o desenvolvimento de estratégias criativas e
robustas para o monitoramento, a execucdo e a fiscalizagdo das diretrizes estabelecidas,
garantindo maior eficiéncia e seguranga juridica.

A resolucao de litigios estruturais depende diretamente da vontade politica e do
comprometimento de todas as instdncias envolvidas. Quanto maior for a ingeréncia do
Judiciario na atuagdo dos 6rgdos estatais, maior podera ser o risco de ineficiéncia da decisdo e
de insatisfagdo por parte do proprio poder publico. Assim sendo, decisdes baseadas em uma
abordagem dialogica ndo apenas fortalecem o fluxo social das politicas publicas, como também

asseguram o cumprimento das garantias fundamentais prescritas na Constituigao.

3.5.1 Cumprimento das Decisdes Estruturais

As decisdes estruturais t€ém como proposito promover reformas profundas em

organizacdes ou instituicdes, visando assegurar a concretizacao de direitos fundamentais ou
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corrigir deficiéncias em politicas publicas. No ambito do processo coletivo estrutural, um dos
principais desafios reside na execugdo dessas decisoes, posto que a complexidade das demandas
exige solugoes flexiveis e adaptaveis para garantir sua efetividade.

O papel do julgador torna-se, ainda mais relevante, exigindo um conhecimento
aprofundado sobre a controvérsia para que possa estabelecer um planejamento adequado a sua
execucdo. Esse planejamento deve incluir a definicdo de pardmetros e metas que viabilizem a
efetivacao da tutela jurisdicional, garantindo que a decisdo alcance seus objetivos sem
comprometer a seguranga juridica e a eficiéncia administrativa.

A fiscaliza¢do e o acompanhamento das decisdes estruturais apresentam dificuldades
inerentes, devido, especialmente, a auséncia de técnicas e métodos especificos voltados para
essa finalidade. Essa lacuna compromete tanto a cobranga do cumprimento das determinagdes
pelo poder publico quanto o controle judicial sobre sua implementagao. Diante desse cenario,
¢ essencial a ado¢cdo de mecanismos que favoregam a supervisdo continua e a avaliagdo dos
impactos das medidas aplicadas.

Para que o cumprimento das decisdes estruturais seja efetivo, ¢ imprescindivel delimitar
com precisao os contornos da controvérsia e incentivar a participagado ativa da sociedade civil
e das partes envolvidas.

A apresentagdo de informagdes relevantes ao juiz contribui significativamente para a
compreensdo do caso e para a formulagdo de estratégias adequadas. A elaboragdo de
cronogramas detalhados e a realizacdo de audiéncias publicas podem ser ferramentas
fundamentais para ampliar o entendimento da demanda e garantir um processo de
implementa¢do mais transparente e participativo.

A reestruturagdo de uma politica publica requer planejamento continuo e ajustes
estratégicos ao longo do tempo, assegurando que os objetivos estabelecidos sejam
progressivamente alcancgados.

A execucdo de uma sentenga decorrente de um conflito estrutural exige, regularmente,
a imposi¢do de uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer, visando a reestruturagdo de uma politica
publica ou institui¢do, implicando a alteragao de um fato ou comportamento.

Nesse ambito, as decisdes judiciais apresentam um carater dindmico e pouco previsivel,
transcendendo a cogni¢do mandamental dos conceitos tradicionais declaratorio, constitutivo ou
condenatorio, assumindo uma abrangéncia mais complexa.

O cumprimento da sentenca tem como principal objetivo garantir que o executado siga
as determinacdes judiciais de maneira eficaz. Nessa fase, o juiz desempenha um papel

estratégico, adotando uma postura mais ativa, proferindo decisdes flexiveis que se ajustem a
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evolucdo da situacdo ao longo do tempo, como ocorre em litigios ambientais e climaticos. Essa
adaptabilidade ¢ essencial para lidar com a natureza mutdvel dos conflitos estruturais e para
evitar que a decisao perca sua efetividade diante de novos desafios e circunstancias.

Um dos grandes entraves para a implementagao de politicas publicas estd na resisténcia
ou inércia do Estado, seja por desidia, limitagdes orcamentdrias ou obstaculos administrativos
que dificultam o cumprimento da decisdo judicial. O planejamento configura-se como elemento
fundamental, pois permite estabelecer diretrizes realistas e viaveis para a execugao das medidas
determinadas pelo Judiciario.

Cabe ao magistrado considerar os objetivos do legislador ao interpretar e aplicar as
normas, observando a aloca¢do do orcamento publico, promovendo o didlogo com a populagao
e com o governo. Esse processo participativo ¢ essencial para extrair o real sentido da
legislacdao, compreendendo sua finalidade e o publico que deve ser contemplado (Bauermann,
2017).

No contexto do cumprimento de decisdes relacionadas com politicas publicas, ¢
imperativo que o poder publico apresente um planejamento exequivel, embasado em dados
concretos e alinhado com os principios da eficiéncia e da transparéncia.

A colaboracdo entre os diferentes atores envolvidos como governo, sociedade civil e
orgdos de fiscalizacdo deve ser continua e efetiva, promovendo um compromisso coletivo na
implementa¢do de medidas que favorecam a construcdo de uma sociedade mais equitativa e
pluralista.

As sentencas estruturais costumam indicar os resultados esperados da execugdo,
estabelecendo critérios e metas progressivas. Isso implica definir um plano integrado entre as
partes envolvidas, com a elaboragdo de um cronograma, a fixagdo de prazos e a determinagao
dos objetivos a serem alcancados, projetando mudancas e evolugdo para o futuro. A fase de
execugdo, portanto, representa um esfor¢o para eliminar condi¢cdes que ameacem valores
constitucionais (Fiss, 2017b).

Entretanto, a efetividade das sentengas estruturais enfrenta desafios tanto politicos
quanto procedimentais. O primeiro desafio refere-se a necessidade de cooperagdo entre os
poderes para assegurar o cumprimento da decisdo, frente a recorrente alegacdo de falta de
legitimidade do Judiciario para impor diretrizes relacionadas a politicas publicas. O segundo
esta ligado a auséncia de regulamentagdo processual especifica para lidar com os entraves na
implementag¢ao dessas decisodes, dificultando a promocao de ampla discussdao, publicidade,
participagdo e consenso.

Para mitigar essas dificuldades, a execucao de sentengas estruturais pode demandar
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estratégias especificas, como a criagdo de Comités de Controle e Supervisao. Exemplos bem-
sucedidos dessa abordagem incluem os casos de Mendonga e Verbitsky, na Argentina, bem
como a atuacao da Funda¢ao Renova no contexto do desastre de Mariana, no Brasil.

Essas unidades t€ém papel importante na efetivagdo das decisdes judiciais, fornecendo
subsidios para ajustes, servindo de diretriz para o cumprimento da implementagao e efetivagao
das metas e cronogramas estabelecidos judicialmente, prevenindo novos litigios, especialmente
em questdes ambientais.

Além disso, pode-se recorrer ao servigo especializado dos special masters, profissionais
com conhecimento técnico especifico que auxiliam o juiz na gestdo e execugdo de decisdes
estruturais. Esses especialistas supervisionam a producdo de provas, presidem audiéncias,
elaboram relatorios e fazem recomendagdes ao juizo, contribuindo para a supervisao € o
controle do cumprimento das sentengas, além de assessorar na resolucao do litigio.

Um exemplo relevante desse tipo de atuacdo no Brasil foi a A¢do Civil Publica (ACP)
do Carvao, na qual foi instituido um Grupo de Assessoramento Técnico do Juizo. Esse grupo
teve a func¢do de propor estratégias, métodos e técnicas para auxiliar o juiz no acompanhamento
da execucao dos planos acordados em cada etapa do processo, garantindo maior efetividade as
decisdes judiciais.

Diante da emergéncia climatica, ¢ prudente e imprescindivel a criacdo de um comité ou
grupo de acompanhamento e fiscalizagdo permanente voltado para as mudancgas climaticas.
Essa unidade deve estabelecer planos de prevengdo, adaptacdo, mitigagdo, reparagao,
responsabilizacdo e gerenciamento de riscos, atuando na formulagao de respostas eficazes, na
proposicao de agdes concretas e no didlogo com os poderes publicos e a sociedade civil. Busca-
se, com isso, conferir maior efetividade as politicas publicas e a legislagdo ambiental,
garantindo sua aplicagdo pratica.

A fase de execucao ¢, sem duvida, o momento mais desafiador do processo estrutural.
Para que seja conduzida de modo satisfatorio, ¢ fundamental que o procedimento de
conhecimento tenha tramitado de forma adequada. E ainda, a efetividade dessa etapa depende
de uma mudanca de comportamento institucional, de uma participagao social ativa e de um
dialogo constante entre os poderes e as entidades estatais. O planejamento e a fiscalizacao das
partes envolvidas sdo, desse modo, elementos essenciais para assegurar uma tutela jurisdicional
eficaz e alinhada aos principios da sustentabilidade.

Aborda-se, a seguir, o conceito de ECI como possivel ferramenta para a garantia dos
direitos fundamentais, destacando de que maneira o processo estrutural pode assegurar a

integridade de um meio ambiente climatico seguro e equilibrado.
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3.6 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL COMO REMEDIO ESTRUTURAL

A constitucionalizac¢do dos direitos fundamentais e sua efetivacdo pratica sdo principios
essenciais para a manutengdao do Estado Democratico de Direito. No entanto, quando tais
direitos nao sao implementados de forma adequada, a intervencao judicial torna-se necessaria.
O Poder Judiciario, nesse contexto, assume a fungao de inibir violagdes massivas e sistematicas,
corrigindo falhas estruturais, omissdes e deficiéncias estatais que comprometem a garantia dos
direitos fundamentais e a observancia dos preceitos constitucionais.

A transicdo do Estado Liberal abstencionista para um Estado Social intervencionista
redefiniu o papel estatal, passando de uma postura passiva para uma atuacao ativa na protecao
do bem comum (Bobbio, 1992). O Estado Social visa assegurar o minimo existencial aos
cidadaos por meio de politicas publicas de carater redistributivo, destinadas a mitigar
desigualdades sociais e a orientar a concretizagdo dos direitos fundamentais.

Nesse cendrio, observa-se uma crescente confianca nas cortes constitucionais como
instrumentos para identificar e corrigir problemas resultantes tanto da acdo quanto da omissao
estatal. Geralmente, essas questdes envolvem aspectos politicos e exigem uma andlise
equilibrada entre os poderes Legislativo e Executivo e a sociedade civil.

A intervenc¢ao judicial pode ocorrer tanto para coibir uma conduta estatal que viole os
preceitos constitucionais quanto para suprir lacunas decorrentes da inércia governamental.
Logo, a inconstitucionalidade pode derivar de comportamentos ativos ou omissivos do poder
publico, sempre que esses se mostrarem incompativeis com os dispositivos constitucionais
(Brasil, 2014).

A judicializacdo das politicas publicas, caracterizada pelo pronunciamento das cortes
constitucionais, que deve se basear em um didlogo estruturado e continuo, visando o controle e
a efetividade dessas politicas. Esse processo envolve negociagdes entre diferentes setores da
sociedade e representantes do Estado, considerando aspectos econdmicos, politicos e juridicos,
sempre fundamentados em solugdes realistas, consistentes e consensuais.

O conceito de ECI, aliado a adogdo de um didlogo estruturado entre as instancias
decisorias, busca facilitar a cooperagao entre os diversos atores sociais € as entidades estatais
envolvidas. Essa abordagem contribui para a identificagdo e a resolucdo de problemas
sistémicos e persistentes que afetam multiplos setores, caracterizando o ECI.

Destarte, viabiliza-se a criagdo de novos arranjos institucionais, comprometidos com a
implementacao e efetivagdo das politicas publicas, garantindo uma atuacdo estatal mais

eficiente e voltada a promogao dos direitos fundamentais.
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O constitucionalismo contemporaneo, ao lidar com as omissdes inconstitucionais,
oferece um arcabouco teodrico e normativo para enfrentar o ECI, que se caracteriza por falhas
estruturais, ineficiéncias burocraticas e omissdes estatais sistematicas.

As decisdes judiciais nesse contexto ndo apenas corrigem tais omissoes, como também
promovem a reestruturagdo institucional e politica, favorecendo a coordenagdo
interinstitucional, o didlogo com as politicas publicas e a inclusdo social.

O constitucionalismo dirigente exerce um papel estratégico na formulagdo e
implementagao das constituicdes contemporaneas, conferindo ao texto constitucional a fungdo
de orientar a politica e garantir a efetividade dos direitos fundamentais.

O advento do Estado Democratico de Direito superou a dicotomia entre um Estado
abstencionista ¢ um Estado intervencionista, impondo ao poder publico a obrigagao de
concretizar os direitos civis, politicos e sociais fundamentais (Canotilho, 2001).

Importa salientar que a reincidéncia sistematica na viola¢do dos direitos fundamentais,
frequentemente resultante da inércia, negligéncia ou ineficacia dos poderes Legislativo e
Executivo, gera um quadro de paralisia politica e institucional. Essa situagao, reflete uma falha
estrutural do Estado na garantia dos direitos fundamentais, impondo desafios complexos que
demandam respostas juridicas eficazes.

Desse modo, cabe ao Poder Judiciario, especialmente ao STF, a tarefa de restabelecer o
equilibrio institucional por meio de remédios estruturais, como a aplicacdo do ECI. O objetivo
dessa intervencdo judicial ¢ desbloquear o funcionamento das instituigdes, garantir a
implementagao de politicas publicas eficazes e restabelecer a plenitude dos direitos
fundamentais em situacgdes cronicas de violacdo sistémica.

O Estado, como guardido dos direitos fundamentais, tem o dever de implementé-los de
forma imediata, conforme determina o artigo 5°, §1°, da CF/1988 (Brasil, 1988). No entanto, a
realidade demonstra, em muitos casos, a incapacidade do poder publico em assegurar essa
efetivacdo, seja por escassez de recursos, seja por falhas na gestdo administrativa, resultando
na perpetuacdo de violagdes de direitos.

As criticas a jurisdi¢do constitucional no que se refere a concretizacao dos direitos
fundamentais pelo Judiciario, por meio do reconhecimento do ECI, estdo fundamentadas nos
seguintes aspectos:

a) a auséncia de legitimidade democratica da Corte Constitucional, uma vez que seus
membros nao sao eleitos pelo sufragio popular para decidir sobre a constitucionalidade
das leis;

b) a possibilidade de falhas por parte da Corte, assim como ocorre nos demais poderes,
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justamente pela auséncia de representantes eleitos diretamente pela populagao;

c) o dissenso inerente a sociedade contemporanea, marcada pelo pluralismo e pela
multiplicidade de visdes sobre direitos e justica;

d) o risco de uma atuagdo ativista da jurisdi¢do constitucional, dado que as constitui¢cdes
sdo redigidas em linguagem aberta e abstrata, o que exige uma interpretacdo
construtivista por parte dos magistrados;

e) a falta de capacidade institucional da Corte para resolver problemas estruturais

complexos, que envolvem multiplos atores e exigem solucdes amplas e coordenadas.

Diante da ineficdcia de politicas publicas tanto no Brasil quanto na Coldmbia ou na
Africa do Sul, ¢é preciso ressaltar o papel do constitucionalismo dialégico (Gargarella, 2014b),
como um suporte diferenciado ao sistema de freios e contrapesos. Essa abordagem busca
institucionalizar o didlogo entre os interessados, os poderes e os afetados, destacando
especialmente na América Latina por meio das audiéncias publicas.

Nesses espacos, busca-se nao apenas alcancar acordos entre as partes, como também
compreender o problema por diferentes perspectivas, promovendo discussdes inclusivas,
levando em consideracdo os argumentos apresentados pelos envolvidos.

A abordagem por meio do didlogo propicia o surgimento de novas técnicas
jurisdicionais, como o ECI e o compromisso significativo. Essas técnicas abrangem o processo
decisorio visando facilitar a comunicagao entre os 0rgdos politicos e os afetados, rompendo
com os modelos tradicionais com a rigidez e inflexibilidade, buscando abertura participativa,
dialogica e inclusiva na tomada de decisao.

Na América Latina, esse modelo tem se destacado por meio da realizacdo de audiéncias
publicas, que possibilitam, além da negociagao entre as partes envolvidas, a constru¢do de uma
compreensdo mais ampla e pluralista dos problemas juridicos e sociais em questao.

Em uma sociedade marcada por discordancias sobre questdes de justica, o Parlamento
se configura como a institui¢do mais apropriada para interpretar a Constituicao e definir, em
ultima instancia, o conteudo e o alcance dos direitos fundamentais.

Nao basta, portanto, legitimar as decisdes apenas pelo seu conteudo; € necessario,
também, definir quem possui a autoridade para toma-las. Nesse sentido, deve-se distinguir a
no¢do de justica da de autoridade, separando o que estad sendo decidido de quem tem
legitimidade para decidir (Waldron, 2012).

Quando ha desacordos profundos em uma coletividade, torna-se delicado e impreciso

definir qual decisdo ¢ a mais justa. Nesses casos, o fator determinante ndo ¢ o contetido da
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decisdo, e sim quem a toma. Dessa forma, a autoridade que detém a legitimidade democratica
para a interpretagdo final da Constitui¢do ¢ aquela que esta incumbida de representar o povo,
sendo o Parlamento a institui¢do que melhor representa a democracia.

A Corte Constitucional se revela a mais adequada para interpretar a Constituigdo,
compreendendo a democracia ndo apenas como uma questdo de decisdo majoritiria ou
agregacao de vontades, como também o resultado da a¢do coletiva de um povo, refletindo
direitos e principios fundamentais. Estes consideram valores morais individuais, enquanto a
politica busca justificar o bem-estar coletivo (Dworkin, 2010).

O Parlamento detém o monopolio da politica, garantindo o bem comum da coletividade
ao fundamentar suas decisdes em principios. Por outro lado, os juizes ndo devem basear suas
decisdes em argumentos politicos, € sim em principios, embora nao possuam exclusividade
sobre eles (Mendes, 2008).

Os argumentos fundamentados em principios carregam consigo um valor moral
intrinseco, que prevalece sobre os argumentos politicos. Quando a Corte toma decisdes com
base em argumentos de principios, ndo ha problema em se sobrepor ao legislador. A definigao
da Corte como detentora da ultima palavra provisoéria nao decorre somente de sua capacidade
de proteger direitos ou deliberar sobre principios, mas também do desenho institucional
delineado pelo poder constituinte.

O debate sobre a legitimidade do papel da Corte Constitucional oferece o contexto
necessario para discutir o verdadeiro significado e alcance da Constituicdo, que ¢ um pacto
estabelecido entre o poder constituinte e os legisladores ordinarios, definindo os valores
fundamentais para a existéncia da democracia.

A Constituicao, em sua linguagem abstrata e aberta, pode ser interpretada de acordo com
os valores sociais de cada época, por meio de um processo deliberativo. Nesse sentido, €
responsabilidade de toda a sociedade interpreta-la, incorporando a cidadania transformadora e
educativa da participagado politica.

A jurisdicdo constitucional ndo apenas legitima a escolha do poder constituinte
originario, como também promove o didlogo e a cooperagdo entre as instituigdes € 0 povo, em
suas diversas organizacdes. Ao introduzir na esfera deliberativa argumentos baseados em
principios, buscando a reparaga@o e superacao da violacdo sistematica e generalizada dos direitos
fundamentais.

O sistema de jurisdicao constitucional, caracterizado pela abertura e participagdo, vai
além da simples verificacdo formal da constitucionalidade das normas, visando garantir a

realizacdo efetiva dos direitos fundamentais consagrados na Constituicao.
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Nos casos de litigios estruturais ou no reconhecimento de situa¢des inconstitucionais, a
jurisdicao constitucional adota uma postura mais ativista, promovendo didlogos construtivos
para abordar as objecdes levantadas em seu ambito.

Os litigios que representam o ativismo dialdégico podem apresentar trés caracteristicas
distintas: primeira, tendem a emitir ordens mais flexiveis, por meio de decisdes judiciais que
incentivam um dialogo aberto, permitindo a discussdo de alternativas de politicas publicas para
abordar o problema estrutural em questao; segunda, buscam a implementagdo dessas medidas
por meio de um mecanismo de monitoramento periddico e transparente, orientando a discussao
entre os diversos atores sociais envolvidos, por meio de audiéncias publicas deliberativas;
terceira, envolvem um dinamismo dialdégico com ampla gama de atores sociais, que participam
ativamente da deliberagao sobre as politicas publicas a serem formuladas e implementadas.

A sentenca T-025 da CCC, referente a populacdo deslocada, destacou que as
determinagdes emitidas consistiam em meios € ndo em resultados. Em vez de especificar os
detalhes das reformas necessarias, a sentenca exigiu do Estado a elaboracdo de um plano de
acdo para abordar o problema dos deslocados (Corte Constitucional Republica de Colombia,
2004b; Garavito; Franco, 2010).

A jurisdicdo constitucional cabe ao STF, que tem, como funcdo primordial, a guarda da
Constituicdo e o controle concentrado de constitucionalidade. Ao contribuir para o
fortalecimento da democracia, o STF envolve os diversos atores sociais, os poderes e a
sociedade na busca de solucdes ou alternativas para a superagdao das violagdes dos direitos
fundamentais.

O ECI pode trazer contribui¢des importantes para preservar a integridade ecoldgica e
climatica no pais, buscando a efetividade da politica piblica ambiental e assegurando os direitos
fundamentais.

O conceito de ECI, originado na CCC, com uma abordagem decisoéria, também foi
adotado por outros sistemas juridicos. Suas raizes remontam a teoria do remédio estrutural
desenvolvida nos Estados Unidos, que advoga pela interven¢do do Judicidrio em politicas
publicas para garantir os direitos fundamentais.

Como mencionado, um exemplo emblematico dessa teoria ¢ o caso Brown v. Board of
Education of Topeka. Nesse julgamento, foi declarada a inconstitucionalidade da politica de
segregacao racial nas escolas, garantindo a liberdade civil, estabelecendo a revisao judicial
como um meio de prote¢ao das minorias e superacao do estado de irregularidade.

As intera¢des entre os tribunais ao redor do mundo sdo fundamentadas no direito

transnacional, promovendo uma troca de conceitos e teorias derivadas de decisdes locais, o que
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fomenta a integracdo e o didlogo entre as cortes (Waldron, 2005). Esse intercimbio de ideias
constitucionais, originadas em sistemas juridicos como os da Colombia, Africa do Sul e Estados
Unidos, fortalece a atuagdo do poder judiciario na protecdo dos direitos fundamentais,
especialmente em contextos nos quais a tutela estatal se revela insuficiente.

No Brasil, a legitimidade do Judiciario para sistematizar ordens flexiveis, por meio de
um intenso didlogo entre a corte e outros poderes, visando a implementacdo de politicas
publicas e a adequagao de medidas judiciais, tem sido debatida no contexto do Estado de Coisas
Inconstitucionais. Casos como o aventado na ADPF 347 e no julgamento do RE 592.581/2015
exemplificam essa questao.

No Recurso Extraordindrio 592.581/2015, o plenario do STF decidiu que o Poder
Judicidrio pode determinar a administracdo publica a realizacdo de obras ou reformas
emergenciais em presidios, a fim de garantir a integridade e os direitos fundamentais dos presos.
O recurso foi interposto pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul, tendo como relator o
Ministro Ricardo Lewandowski. O Tribunal do Rio Grande do Sul entendeu, inicialmente, que
nao caberia ao Judiciario interferir em uma matéria reservada a competéncia administrativa do
Poder Executivo.

Esse caso resultou na definicdo da Repercussdo Geral 220, levantando a questdo de
como o STF, ao equilibrar os direitos e principios constitucionais tutelados, poderia impor
obrigacdes ao Executivo em relagdo a politica penitencidria.

Nesse contexto, uma abordagem mais adequada que poderia ter sido utilizada seria a
adog¢dao do compromisso significativo, como alternativa para reequilibrar as regras e os
principios envolvidos. O mapeamento do problema e o didlogo participativo entre as partes,
buscando um consenso sobre a questdo, evitariam a imposi¢ao direta e intrusiva do Judicidrio.

Nao basta apenas reconhecer o ECI; € necessario estabelecer diretrizes de médio e longo
prazo para garantir que ele seja efetivamente solucionado. O didlogo com o Executivo sobre o
dispéndio orcamentario e o planejamento das agdes necessarias para corrigir as falhas e
omissodes ¢ imprescindivel para diagnosticar o modo de intervencdo adequado. Além disso, as
regras nao podem ser modificadas durante a execucdo; € preciso monitorar os resultados e
avaliar a pertinéncia do que esta sendo realizado.

O reconhecimento do ECI representa uma decisdo judicial que declara uma situagdo de
violagdo intensa e generalizada de direitos fundamentais, resultante de agdes e omissdes das
autoridades publicas. Esse reconhecimento facilita um didlogo institucional conjunto e plural,
envolvendo diversos o6rgaos e autoridades na busca de solugdes para o problema (Jaramillo,

2011).
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A teoria do ECI permite a identificagdo da inconstitucionalidade em uma realidade
empirica, evidenciando o desrespeito flagrante a lei fundamental brasileira em diversas esferas
praticas. A discrepancia entre o que estd prescrito no texto constitucional e o efetivo desfrute
dos direitos no contexto da realidade social deve ser devidamente considerada.

A violagdo macica dos direitos fundamentais pode ser fruto de agdes e omissdes
cometidas por diferentes autoridades publicas, exacerbada pela persistente inércia dessas
autoridades. Em alguns casos, mudangas estruturais na forma de atuacao do poder publico
podem ser suficientes para corrigir a situacao inconstitucional.

O ECI se concretiza no descumprimento dos enunciados constitucionais, evidenciando
falhas estruturais decorrentes da deficiéncia institucional e estrutural do Estado, que, por sua
vez, impede a implementacdo dos comandos normativos. A contradi¢ao entre os comandos
normativos constitucionais ¢ a realidade social demanda a expedi¢ao de ordens estruturais
voltadas para a formulagdo e implementagdo de politicas publicas, com o objetivo de superar
essa situagao.

O Poder Judiciério nao deve prescrever o modo de atuagao dos 6rgaos responsaveis pela
formulacao de politicas especificas. Em vez disso, deve fomentar o engajamento entre as
entidades por meio de um didlogo institucional, colaborando na resolu¢do de problemas
estruturais especificos.

Aretorica utilizada precisa passar por mudancas. Nao ¢ mais viavel seguir com 0 mesmo
modus operandi, sabendo que as abordagens empregadas evoluem pouco e geram resultados
insatisfatorios.

Os direitos e as garantias fundamentais sao distintos e possuem disposi¢des declaratorias
que garantem a existéncia legal dos direitos reconhecidos, assegurando o exercicio dos poderes
e a exigéncia de condutas previstas constitucionalmente, como clausulas pétreas.

Para Campos (2017, p. 186), o ECI pode ser definido como:

[...] técnica de decis@o por meio do qual as cortes e juizes constitucionais, quando
identificam o quadro de violagdo massiva e sistematica de direitos fundamentais
decorrente de falhas estruturais do Estado, declaram a contradigdo entre os comandos
normativos e a realidade social, expedindo ordens estruturais dirigidas a instar um
amplo conjunto de 6rgdos e autoridades a formular e implementar politicas ptblicas
voltadas a superagio dessa realidade inconstitucional [...].

O ECI manifesta-se, geralmente, pela violacdo reiterada dos direitos fundamentais de
varias pessoas, resultado de problemas estruturais. A declaragdo do ECI pelo Poder Judicidrio

oferece uma oportunidade de alertar as autoridades ptblicas e a sociedade sobre a gravidade da
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violagdo de certos direitos fundamentais. E fundamental, portanto, uma atuagdo conjunta e

imediata das institui¢des e 6rgdos competentes para cessar essas ofensas.

O Poder Judiciario ndo pode desconsiderar a repercussao social e politica de suas

decisdes. Deve viabilizar o didlogo entre as institui¢des, determinando que medidas sejam

tomadas para solucionar o problema estrutural identificado. A auséncia de didlogo pode resultar

em uma indesejada interferéncia nas atribui¢des e competéncias de outros poderes e

instituigoes.

Para que seja reconhecido o ECI, tanto o STF quanto a CCC elencaram alguns requisitos

essenciais. Sdo eles:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

constatagdo de um quadro de prote¢do deficiente: deve haver uma violagdo massiva,
generalizada e sistematica dos direitos fundamentais, afetando um consideravel nimero
de pessoas;

auséncia de coordenacao entre as medidas: falha estrutural do Estado caracterizada pela
falta de integragdo entre as medidas legislativas, administrativas, orcamentdrias e
judiciais, o que gera a violacao de direitos, perpetuando e agravando a situagao;
omissao reiterada e persistente das autoridades publicas: as autoridades responsaveis
pela tutela dos direitos fundamentais demonstram inércia continua, o que contribui para
a perpetuacao das violagdes;

politicas publicas inexistentes ou ineficazes: falta de politicas publicas adequadas ou
eficazes, muitas vezes acompanhada da auséncia de uma agenda politica prioritaria para
o enfrentamento das violacdes de direitos;

necessidade de atuacdo conjunta e coordenada: para superar o quadro de
inconstitucionalidade, sendo essencial que 6rgaos e entidades publicas atuem de maneira
coordenada e conjunta;

superagcao das violagdes demandadas: a expedicao de remédios e ordens estruturais
exige a colaboracdo de um conjunto de 6rgaos, com a implementacdo de mudangas
estruturais, remodelacdo ou ajustes nas politicas publicas existentes, além da necessaria
alocac¢ao de recursos;

ordens de execucdo complexas: devem ser tomadas medidas coordenadas para tutelar a
populacdo afetada, o que implica ordens de execug¢do que demandam um esforgo
conjunto e multifacetado;

colaboracdo harmonica entre os poderes estatais: a construgdo dialdogica de metas, o
planejamento, o monitoramento e a fiscalizacdo das politicas publicas devem ser

realizados de forma colaborativa entre os diferentes poderes; e
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9) implementacdo gradual e participativa da politica publica: a politica publica deve ser
implementada de forma gradual, com participacdo ativa da sociedade, garantindo uma

abordagem mais inclusiva e eficiente.

A teoria do ECI aborda questdes sensiveis, nas quais ¢ essencial respeitar a atuagao de
cada poder para evitar a usurpacdo de competéncias. O reconhecimento de que as decisdes
judiciais ndo sao suficientes para resolver todos os problemas sociais € crucial para promover
a integracao e cooperagao entre os poderes. Cada um deve desempenhar suas atribuigdes para
contribuir para o desenvolvimento coletivo.

A declaracao do ECI pode ser interpretada como uma autorizagdo para que o Judicidrio
atue na efetivacao de direitos e garantias fundamentais, legitimando sua intervengao em casos
especificos. No entanto, em situagdes complexas e frageis, o Judiciario ndo deve assumir
fungdes ou competéncias que ndo estejam claramente definidas na Constitui¢do, respeitando os
limites da sua capacidade e competéncia.

A atuagdo proativa do Judiciario diante das omissdes inconstitucionais dos poderes
publicos, no ambito das politicas publicas, assume a forma de discricionariedade judicial, o que,
em alguns casos, pode ser visto como ativismo. Essa postura, conforme argumenta Abboud
(2016), resulta em decisdes que suspendem a ac¢ao do julgador, substituindo a objetividade pela
subjetividade e discricionariedade.

O reconhecimento do ECI exige uma posi¢do ativa dos juizes, que frequentemente
precisam intervir nos processos de formulagdo, implementacdo e avaliagdo de politicas
publicas, além de interferir nas escolhas or¢amentarias, promovendo um redimensionamento
desses processos para permitir uma melhor coordenagao estrutural.

O ECI implica em uma atuagdo mais ativa e atipica do Tribunal, a medida que as
decisdes judiciais interferem nas funcdes executivas e legislativas, com repercussao
or¢amentaria, como observado por Cunha Jinior (2015). Isso exige uma andlise cuidadosa dos
limites e impactos da intervengao judicial.

Apesar das criticas frequentes ao ativismo judicial, o reconhecimento do ECI fortalece
o sistema de garantias dos direitos fundamentais, especialmente para os grupos vulneraveis,
diante da inércia do poder publico.

E importante destacar que o ECI ndo deve ser visto como uma solugdo instantinea para
todos os problemas, a fim de evitar falsas expectativas. No entanto, ele pode desempenhar um
papel crucial ao provocar e estimular a adocao de medidas concretas e eficazes, incentivando

debates e dialogos em areas sensiveis. Esse processo contribui para a construcdo de solugdes
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coordenadas e cooperativas envolvendo os poderes publicos e a sociedade como um todo.

A legitimidade da proatividade empregada no ECI reside na apreciagdo de cada caso
concreto, considerando a aderéncia do Poder Judiciario aos limites institucionais estabelecidos
pela Constituicao. Esse ativismo se faz necessario diante das inércias dos outros poderes,
caracterizado especialmente pelas omissdes estatais, que estdo sujeitas ao controle de
legitimidade constitucional.

A inércia parlamentar e administrativa torna o ECI uma ferramenta indispensavel, sendo
a atuacao judicial um meio viavel para evitar a violagdo continua dos direitos fundamentais. O
Judiciario, ao intervir, busca mobilizar os responsaveis pelos demais poderes, incentivando-os
a tomar as rédeas da situacdo. Esse ativismo, entretanto, respeita a discricionariedade dos
legisladores e administradores, sendo utilizado como alternativa para minimizar situacdes
complexas e sensiveis no contexto social (Campos, 2015).

O ECI ¢ frequentemente visto como uma ameaca a separa¢ao dos poderes, pois invoca
razdes extrajuridicas para justificar a atuagdo do Judicidrio, sendo criticado por alguns autores
que defendem a ndo necessidade dessa intervengao (Streck, 2015).

No contexto desta pesquisa, entendemos que o ECI fortalece e resguarda as garantias
dos direitos fundamentais, especialmente diante da negligéncia dos orgdos estatais. Ao
promover a adocdo de medidas concretas e eficazes, estimula a constru¢do de solucdes
estruturais, que sdo acordadas e dialogadas entre os poderes publicos, garantindo uma resposta
mais eficaz as violagdes (Cunha Junior, 2016).

Embora a elaboragdo de politicas publicas seja uma atribuicao do Poder Executivo, em
casos de omissdes reiteradas, ¢ justo e necessario que o Judiciario intervenha para promover as
alteracdes necessarias e garantir a efetividade dos direitos fundamentais.

A atuacao judicial ndo se configura como usurpacdo de competéncia, € sim como uma
acdo corretiva diante da inércia, omissdo e bloqueio institucional, atuando dentro dos limites
normativos estabelecidos pela Constituicdo. O Judicidrio assegura os direitos fundamentais,
principalmente frente ao descaso dos orgaos estatais.

O Estado Social, que visa a promocao de justica e igualdade, nao pode ser construido
apenas por decisdes juridicas. No entanto, diante do descompasso ou da irregularidade na
implementag¢ao das politicas publicas, cabe ao Judiciario assegurar a efetivacdo da Constituigao,
atuando para corrigir as falhas e garantir a protecao dos direitos fundamentais.

O ECI surge, portanto, como uma resposta a situagdes concretas de paralisia parlamentar
ou administrativa, bem como a falhas estruturais e omissoes, evidenciando a necessidade de

intervengdo das cortes para superar o desarranjo politico-institucional.



129

Dada a necessidade de uma participagdo efetiva e ativa dos demais poderes e autoridades
publicas, ¢ prudente que o Judicidrio evite tomar decisdes inflexiveis e rigidas, que possam
interferir indevidamente nas atribui¢cdes de outros poderes.

Decisdes mais flexiveis e factiveis, que estipulem obrigagdes de fazer ou nao fazer,
representam compromissos abertos, oferecendo uma forma de respaldar a atuagdo do Judiciério
sem comprometer a separacdo dos poderes e, a0 mesmo tempo, garantem a efetividade das
politicas publicas voltadas a protecao dos direitos fundamentais.

O reconhecimento do ECI autoriza a adocao de decisdes flexiveis, cujo nao
cumprimento pode resultar na violagdo dos direitos fundamentais. E imprescindivel a
intervenc¢ao judicial, bem como a ado¢do de medidas coercitivas mais enérgicas, para garantir
a efetivacao dessas decisoes e assegurar a protecao dos direitos dos individuos.

Cada violagdo ou problema enfrentado exige um tratamento especifico para resolucao.
Quando os mecanismos internos se mostram insuficientes para proteger os direitos
fundamentais, a aplicacdo do ECI torna-se uma ferramenta valida e necessaria.

Esse instrumento representa uma abordagem diferenciada para lidar com tais violagdes,
promovendo a intervencao do Judicidrio através do didlogo com as autoridades competentes.
Ao alertar sobre os problemas existentes, o Judiciario instiga a participagdo ativa e a adogao de
solucdes concretas para superar as falhas estruturais.

As decisdes judiciais, devem ser personalizadas, criando mecanismos que favorecam a
coordenagao e o planejamento, a fim de promover o desbloqueio institucional. Ordens flexiveis,
acompanhadas de monitoramento rigoroso e fiscalizagdo, com estabelecimento de metas e
prazos para a apresentacgdo de resultados por etapas, ajudam a prevenir a supremacia judicial e
fomentam a integracao institucional, respeitando a atuacdo dos outros poderes, garantindo que
as medidas sejam efetivas.

O ideal ¢ que o Judiciario ndo estabeleca obrigacdes impositivas, mas crie meios e
condig¢des para a solugdo dos problemas, deixando a cargo dos 6rgdos responsaveis a definicao
dos métodos de execucao do plano.

Nesse sentido, tem como papel o engajamento para resolver os problemas e criar
obrigacdes de resultado, adotando mecanismos que garantam que os agentes estatais cumpram
as politicas publicas elaboradas pelos proprios 6rgaos competentes (Marmelstein, 2015).

O didlogo institucional ndo apenas fortalece a legitimidade das agdes do Judiciario, mas
também visa romper com a inércia dos poderes publicos, buscando corrigir as omissdes que
impedem a plena efetivacdo dos direitos fundamentais.

Quando a inacdo frente aos atos inconstitucionais persiste, seja por desinteresse ou
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ineficiéncia das autoridades publicas, o Judiciario ¢ compelido a agir de forma proativa,
assumindo um papel ativo na busca por solucdes.

A Corte Constitucional deve respeitar os limites da teoria do ECI, sem substituir as
fungdes do Executivo e do Legislativo, nem assumir suas atribuicdes. A eficacia da atuagdo
judicial reside em buscar solugdes para os problemas identificados, conduzindo as partes
envolvidas para uma constru¢do deliberativa, com monitoramento e fiscaliza¢do, para garantir
o cumprimento do que foi acordado.

E responsabilidade do Judicidrio promover o debate, incentivando o dialogo
institucional entre os poderes e as esferas administrativas, com o objetivo de superar a inércia
institucional.

A atuagdo judicial deve ser proativa, com a formulacdo de decisdes flexiveis, sempre
preservando o principio fundamental da separagao dos poderes. Embora o reconhecimento do
ECI pelo Judiciario ndo seja suficiente para transformar a realidade, ele atua como um alerta,
incentivando as entidades responsaveis a enfrentarem os desafios da ineficiéncia e da omissao.

A declaragao do ECI por si s6 ndo possui o poder de alterar a realidade, mas sua
efetividade esta atrelada a capacidade de promover mudangas substanciais, assegurando o
cumprimento dos direitos fundamentais.

Nenhuma realidade sera transformada se as abordagens utilizadas para enfrentar os
problemas permanecerem as mesmas, caracterizadas pela insuficiéncia e ineficacia. A teoria do
ECI busca, justamente, efetivar os direitos e as garantias fundamentais, legitimando a atuagdo
do Judicidrio e promovendo a articulacdo com os demais poderes publicos para que se
concretizem as solugoes.

O conceito de ECI tem evoluido, incorporando uma abordagem mais colaborativa e
integradora nas decisdes judiciais. Essas decisdes agora enfatizam a importancia do
comprometimento e da participagdo ativa do poder publico para a efetivagdo e cumprimento
das decisdes. A Colombia, por exemplo, tem um amplo precedente em diversas areas que
apontam o ECI como uma alternativa eficaz e viavel para a interveng¢ao judicial.

Em 1997, com a Sentenca de Unificagdo — SU 559/97, um grupo de 45 professores dos
municipios de Maria La Baja ¢ Zambrano questionou a perda de direitos sociais, como
previdéncia e saude, por parte dos professores da rede publica de ensino. Eles recorreram ao
instrumento do ECI, buscando a efetivacdo das garantias previstas na Constitui¢do (Corte
Constitucional Republica de Colémbia, 1997).

No julgamento do caso, nao houve apreciacao dos direitos subjetivos dos professores,

falhando em reconhecer as deficiéncias estruturais e em conceder medidas para proteger os
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direitos fundamentais. As autoridades publicas foram notificadas sobre a violagdo
constitucional, mas nao houve solicitagdo de esclarecimentos quanto as questdes financeiras e
or¢amentarias. Foi estabelecido um prazo para que as autoridades competentes buscassem
resolver as violagdes, sem nenhum acompanhamento ou fiscalizagao judicial.

A Corte constatou que a politica de subsidios educacionais apresentava uma estrutura
desigual, levando algumas entidades territoriais, carentes de recursos, a descumprirem as
normas previdenciarias. Com isso, procurou-se estabilizar a politica educacional de subsidio,
estruturando a carreira e promovendo mais igualdade no plano de cargos e salarios.

A Sentenga T-153 de 1998, emitida pela CCC, tratou da questdo da superlotacdo
carceraria nos presidios de Bogota e Bella Vista de Medellin, abordando a violagao de diversos
direitos fundamentais, como o direito a vida digna, a igualdade, a intimidade e a privacidade
(Corte Constitucional da Republica da Colombia, 1998a).

A auséncia constante de previsoes legislativas, tanto por parte do Estado quanto da
sociedade, evidenciou a falta de medidas voltadas para a melhoria das condi¢des penitenciarias,
destacando a auséncia de politicas publicas eficazes para lidar com a situagao. O problema, ndo
era apenas de ordem publica, mas representava um grave problema social.

Diante dessa realidade, os diferentes ramos e 6rgdos do Poder publico uniram esforgos,
reconhecendo a completa auséncia da questdo na agenda politica. Ciente dessa lacuna, a Corte
Constitucional determinou que os apelos das minorias marginalizadas fossem atendidos,
garantindo a prote¢ao dos direitos fundamentais desses individuos.

A necessidade de reformulagdo administrativa das politicas publicas foi destacada, com
a designacao especifica de responsabilidades para o Executivo, visando assegurar a eficcia
plena e integral na execug¢do das decisdes judiciais. O controle rigoroso da implementagao das
politicas publicas tornou-se uma prioridade para garantir a efetividade das medidas adotadas.

O reconhecimento do ECI resultou na imposi¢ao de prazos aos 6rgaos publicos para a
adocdo de medidas que visassem reformar a situacdo. Foi determinado a criagdo de um grupo
de monitoramento para viabilizar a fiscalizagdo do cumprimento das ordens estruturais
recomendadas.

Dentre as medidas estabelecidas, destacaram-se a separagdo dos presos, a apresentacao
de relatorios periddicos, a reorganizagao das prisdes, além da reparagdo e construgdo de novos
presidios, tudo com o objetivo de mitigar as violagdes massivas a dignidade e a integridade
fisica dos apenados.

Em outra decisdo importante, a Sentenca T-068 de 1998 abordou a reclamacao

relacionada aos direitos de peticdo, igualdade, seguridade social e direitos trabalhistas,



132

decorrente da violagdo causada pela falta de reconhecimento e pagamento de pensdes pelo
orgao colombiano Caja Nacional de Prevision Nacional — CAJANAL (Corte Constitucional
da Republica da Colombia, 1998b).

A ineficiéncia do CAJANAL estava comprometendo o direito de petigdao dos filiados,
que, devido a falta de agdo eficaz do 6rgdo, estavam sendo privados do acesso aos seus direitos.
Como consequéncia, foi determinada a alocacdo de recursos humanos e econdmicos
necessarios para garantir o funcionamento adequado do CAJANAL, de modo que a institui¢ao
pudesse cumprir suas obrigagdes legais e constitucionais.

Na Sentenca SU-250 de 1998, a Corte analisou o descumprimento do mandamento
constitucional que determinava a nomeagao de notarios por meio de concurso publico. A autora
da agdo havia sido destituida de seu cargo notarial sem justificativa, recorrendo ao Judiciario
para garantir seus direitos a igualdade, ao trabalho e ao devido processo (Corte Constitucional
da Republica da Colombia, 1998c).

O reconhecimento do direito da demandante de exercer o cargo interinamente foi
estendido a todos os notdrios que se encontravam em situacdo semelhante. A auséncia de
concurso publico para o provimento do cargo e as nomeagoes irregulares de notarios estavam
em violacdo a Constituicdo. Em consequéncia, foi determinada a elaboragdo do concurso
publico no prazo de seis meses, para garantir a concretizacdo do mandamento constitucional.

A Sentenca T-559 de 1998 tratou da questdo do ndo pagamento de pensdes sociais, que
afetou 59 beneficiarios ao longo de 24 meses. A inadimpléncia no pagamento das pensdes
resultou na apresentacao de uma reclamac¢do contra o departamento de Choco, uma vez que a
falta de cumprimento dessa obrigagdo violou direitos fundamentais essenciais, como o direito
a vida, a dignidade da pessoa humana e aos direitos das familias afetadas (Corte Constitucional
da Republica da Colombia, 1998d).

A omissao no pagamento das pensodes refletiu a ineficiéncia e a falta de eficacia da
administragdo em cumprir as obrigacdes trabalhistas. Mesmo diante do déficit financeiro do
departamento de Chocd, a garantia do minimo vital para os envolvidos tornou-se uma
necessidade imperativa e ndo uma escolha. Por isso, a Corte exigiu uma reestruturacdo nas
politicas e praticas administrativas, com o objetivo de corrigir os desvios em relagao aos
parametros legais e constitucionais da entidade.

Em uma abordagem semelhante, a Sentenga T-590 de 1998 tratou dos defensores de
direitos humanos, que enfrentaram violacao dos direitos a vida, a igualdade e a integridade ao
terem negado seu pedido de transferéncia para um local de trabalho mais seguro (Corte

Constitucional da Republica da Colombia, 1998e).
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Na Colombia, ataques contra defensores de direitos humanos, especialmente em areas
proximas aos presidios, sdo frequentes, expondo-os a situagdes de inseguranga e risco de morte.

O reconhecimento do ECI visou implementar medidas robustas de protecao, tanto para
as autoridades quanto para a sociedade, estabelecendo uma responsabilidade compartilhada. A
Corte, ao se deparar com essa situagdo, determinou a adog¢do de politicas publicas e agdes de
protecdo adequadas, com a inten¢do de mitigar as ameacas e garantir a integridade desses
profissionais.

A Sentenga T-025 de 2004, por sua vez, abordou o deslocamento for¢ado de pessoas
devido ao conflito armado na Colombia, afetando direitos fundamentais como o direito a vida
digna, a saude, a educagdo e ao trabalho das pessoas atingidas (Corte Constitucional da
Republica da Colombia, 2004b).

O deslocamento forgado resultado de atos violentos, como as guerrilhas, que violaram
esses direitos e geraram uma crise humanitaria. A Corte determinou a necessidade urgente de
uma politica nacional de acolhimento e atendimento as familias deslocadas, a fim de mitigar as
graves e persistentes violagdes a direitos fundamentais de seus membros.

A ineficacia das politicas publicas existentes e a falha na aplicagdo de medidas
legislativas configuraram uma omissdo legislativa, evidenciando as falhas estruturais no
atendimento dessa populacdo vulneravel.

Esse julgamento foi emblematico, pois sistematizou e unificou os critérios para a
aplicacdo do ECI, estabelecendo diretrizes claras para o poder publico. A Corte determinou que
fosse realizado um monitoramento continuo da execucdo da decisdo, com a solicitagao de
informagdes e agdes concretas dos envolvidos nas decisdes estruturais.

O objetivo era garantir que as medidas adotadas aumentassem a adequacgao e a eficacia
diante das complexas necessidades das familias deslocadas, assegurando, a efetivacao de seus
direitos.

As intervengdes judiciais provocaram ajustes or¢amentarios e reformas em instituigdes
governamentais disfuncionais. A necessidade de romper a inércia das autoridades publicas, sem
ultrapassar os limites de sua competéncia, refletiu na identificacdo de falhas estruturais e na
formulacao de politicas publicas adequadas. Essas intervengdes se mostraram essenciais para
corrigir distor¢des nas praticas governamentais e garantir a prote¢do dos direitos fundamentais.

A CCC reconheceu a existéncia do ECI em relagdo as condi¢des de vida da populagao
deslocada, determinando que as autoridades nacionais e locais, dentro de suas respectivas
competéncias, adotassem medidas corretivas para superar a situagao. O reconhecimento se

baseou na constatacdo de que as politicas publicas vigentes eram insuficientes para atender as



134

necessidades urgentes dessa populacdo vulneravel.

Dessa forma, ao ressaltar o conceito de ECI, destaca-se a identificagdo das falhas
estruturais nas politicas publicas, acompanhada da formulacdo de diretrizes claras para a
melhoria e o aperfeicoamento no monitoramento, fiscalizagdo e gestdo dessas politicas. O
objetivo ¢, resolver as situagdes evidenciadas, promovendo a implementacdo de agdes
corretivas efetivas.

Em um contexto semelhante, o STF foi acionado por meio do controle concentrado de
constitucionalidade, através da ADPF 347, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL). O objetivo da acdo foi garantir a efetivacdo da audiéncia de custddia, exigida pela
Convengao Interamericana de Direitos Humanos, da qual o Brasil € signatario.

A medida foi imposta diante do alarmante quadro do sistema penitenciario brasileiro,
com a exigéncia de que os magistrados justifiquem a concessdo de outras medidas cautelares,
a fim de prevenir ou minimizar a superlotagao carceraria.

O Conselho Nacional de Justica — CNJ (2021) apontou que mais de 800 mil detentos
estdo sob custodia, sendo que 50% deles aguardam julgamento. A superlota¢dao das prisoes,
aliada as condigdes estruturais precarias das unidades penitenciarias no Brasil, ndo favorece a
ressocializacdo e resulta em um tratamento degradante, violando claramente os preceitos
fundamentais constitucionais.

O reconhecimento do ECI em relacdo ao sistema penitenciario brasileiro visou
promover a efetivagdo dos direitos fundamentais que ha tempos vém sendo violados. Como
parte dessa abordagem, foi requerido a elaboragao de um Plano Nacional destinado a superar o
ECI do sistema prisional, com o objetivo de efetivar os direitos fundamentais correlatos e
garantir condi¢des mais humanas de detengao.

O mérito da acdo foi fundamentado nas condutas comissivas e omissivas dos poderes
publicos da Unido, Estados e Distrito Federal, que resultaram na superlotagdo e nas condigdes
degradantes do sistema prisional, configurando uma situagdo incompativel com os preceitos da
CF/1988.

A decisdo liminar determinou que os juizes e tribunais observassem o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos ¢ a Convengao Interamericana de Direitos
Humanos. Estabeleceu, ainda, a realizagdo da audiéncia de custodia em até 90 dias e garantiu o
comparecimento do preso perante a autoridade judicidria no prazo de 24 horas a partir da prisao.

Além disso, determinou que a Unido liberasse o saldo acumulado e retido do Fundo
Penitencidrio (Funpen), vedando o contingenciamento de verbas que deveriam ser aplicadas

para promover melhorias no sistema.
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No entanto, os pedidos iniciais foram excessivamente amplos e pouco especificos ao
indicar os conteudos que deveriam constar na elaboragdo do plano proposto pelos governos
federal e estadual. A decisdo do STF no ambito da cautelar foi considerada timida,
especialmente no que tange ao requerimento de que os juizes fundamentassem as determinacdes
de prisdes provisdrias, demonstrando a impossibilidade de adoc¢ao de outras medidas cautelares
alternativas a privacdo de liberdade. Esse requisito estd diretamente vinculado ao artigo 5°,
inciso LXI, da CF/1988, e ao artigo 319 do Codigo de Processo Penal Brasileiro.

Conforme reconhecido na ADPF 347, a violacdo massiva e persistente dos direitos
fundamentais decorre de um bloqueio institucional generalizado, resultante de falhas estruturais
e da faléncia das politicas publicas. Essas viola¢des sdao consequéncia de uma multiplicidade de
acoes e omissoes dos poderes publicos da Unido, Estados e do Distrito Federal, envolvendo
aspectos normativos, administrativos e judiciais.

A identificagdo de um litigio estrutural, conforme indicado, prevé que a questdo
demanda agdes coordenadas entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Essas agdes
envolvem mudangas estruturais abrangentes e a participagao de diversas autoridades publicas,
visando resolver a inconstitucionalidade apontada na agao.

No contexto de inconstitucionalidade de grande magnitude, como o caso evidenciado,
o papel do STF foi fundamental para superar os obstidculos politicos e institucionais que
impediam o avango das solugdes. A Corte desempenhou, assim, um papel catalisador, tirando
os demais poderes da inércia e da letargia, promovendo debates, coordenando a formulacao de
politicas publicas e monitorando os resultados das agdes implementadas.

No julgamento da ADPF 347, observa-se a prote¢do dos direitos dos detentos e a
salvaguarda dos principios constitucionais democraticos. O reconhecimento do ECI no Brasil,
nessa ADPF, gerou diversas criticas sobre a legitimidade e o grau de interferéncia do Poder
Judiciario na formulagao de politicas publicas e na gestdo or¢gamentaria dos demais poderes.

Ha quem defenda que a decisdo do STF violou a separacdo e a harmonia entre os
poderes, bem como a cldusula da reserva do possivel. Por outro lado, a legitimidade da decisdo
¢ defendida com base no ativismo judicial de natureza estrutural, visto como um meio de
proteger os direitos fundamentais diante da inércia legislativa e administrativa, considerada
inconstitucional.

Argumentos que invocam o principio da separagdo de poderes ndo podem ser utilizados
para justificar a omissao dos poderes Executivo e Legislativo na efetivacdo dos direitos
fundamentais. O principio da separacdo de poderes visa garantir os critérios de eficacia,

eficiéncia e legitimidade do interesse publico.
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Nesse contexto, o ativismo judicial estrutural, como o disposto no ECI, pode ser
considerado legitimo, pois se configura como um instrumento capaz de mitigar a paralisia
parlamentar e administrativa em diversas demandas.

Na ADPF 347, houve o contingenciamento dos recursos do Funpen, com o Estado
deixando de repassar os valores disponiveis para agdes e programas voltados ao sistema
carcerario. Outros casos de contingenciamento, igualmente relevantes, foram os identificados
nas ADPFs 708 e 760, além da ADO 59, que tratam da area ambiental climatica.

Nesses casos, houve o bloqueio de verbas do Fundo Clima e do Fundo Amazonia,
impactando o desenvolvimento do PPCDAm, interrompendo programas e agdes de combate as
mudancas climaticas. No entanto, ¢ importante ressaltar que, enquanto na ADPF 347 houve o
reconhecimento do ECI, nas a¢gdes ambientais climaticas nao houve tal admissao.

As verbas contingenciadas nas ac¢des tinham destinacdes especificas e proprias, voltadas
para projetos relacionados aos presos e as mudangas climdticas, visando o combate ao
desmatamento e as queimadas na Amazonia. O poder publico ndo possuia discricionariedade
para utilizar esses recursos de outra forma, e a ilegalidade resultante da ndo utilizacao desses
valores comprova as omissoes estatais, evidenciando uma falha estrutural que viola direitos e
garantias fundamentais.

E relevante considerar a experiéncia da Colombia, que aplicou o conceito de ECI com
resultados positivos, especialmente quando enquadrado dentro dos pressupostos estabelecidos
para efetivar politicas publicas com critérios claros. Essa aplicagdo colombiana se caracteriza
pelo didlogo constante entre os poderes, promovendo o monitoramento, a fiscalizagdo, a
integracdo e a colaboragdo das agdes, com uma gestao cooperativa e integradora entre o poder
publico e a sociedade.

No entanto, o STF no Brasil ndo adotou o ECI exatamente conforme proposto e
praticado na Colombia. A Corte Constitucional Colombiana utilizou técnicas dialdgicas,
estabelecendo obrigacdes para cada o6rgdo envolvido na falha procedimental, desempenhando
um papel mais gerencial de articulagdo, coordenagdo e desbloqueio de entraves burocraticos,
do que apenas um papel jurisdicional. No Brasil, tem-se uma abordagem adaptada do ECI, com
caracteristicas proprias, que pode ser considerada como uma versao abrasileirada dessa teoria.

A aplicagdo do ECI no Brasil ndo estd isenta de riscos, principalmente no que se refere
a falta de critérios objetivos para sua utilizagdo no ambito do controle de constitucionalidade
das normas. Em resposta a essa preocupagao, o senador Antonio Carlos Valadares apresentou o
Projeto de Lei 736/2015 (Brasil, 2015b), que propunha estabelecer pressupostos objetivos a

serem observados pelo Tribunal para o reconhecimento do ECI e do compromisso significativo.
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O objetivo era buscar um acordo entre as partes envolvidas na formulacdo e
implementagdo de programas socioecondmicos que visassem a preservacdo dos preceitos
fundamentais, a0 mesmo tempo em que se buscaria suprir lacunas legislativas que pudessem
comprometer os direitos e as garantias fundamentais dos cidaddos, promovendo, assim, a
harmonizagdo entre os poderes. Contudo, o projeto foi arquivado ao término da legislatura do
proponente.

A importancia de explorar alternativas ao modelo estrutural adotado pelo STF,
considerando o ECI e o compromisso significativo como técnicas decisdrias capazes de
promover mudangas nas estruturas governamentais disfuncionais. Essas abordagens tém o
potencial de provocar ajustes e reformas em diversos sistemas, a0 mesmo tempo em que cabe
ao STF o reconhecimento do dever de proteg¢ao constitucional aos direitos fundamentais.

A intervencao do Judiciario nas politicas publicas torna-se inevitavel para restabelecer
a promogao dos direitos comprometidos, especialmente quando o Estado falha em agir de forma
efetiva.

Todavia, como resultado de uma sentenga estrutural, pode-se observar o efeito backlash,
uma reacao adversa as decisoes judiciais que compromete a eficacia da sentenga proferida. Esse
efeito ocorre quando hd uma discrepancia entre a decisdo judicial e a normatizagdo socialmente
consagrada, ou seja, a decis@o pode entrar em conflito com os valores e praticas amplamente
aceitos pela sociedade.

Cada pronunciamento judicial inevitavelmente desperta algum grau de
descontentamento entre a populacao, especialmente em casos controversos, o que pode gerar
reacdes sociais e politicas. Essas reagdes frequentemente catalisam uma mobiliza¢do
coordenada para modificar a interpretacdo ou até mesmo a decisdo tomada, criando um ciclo
de desafios que pode afetar a eficacia e a continuidade das politicas publicas implementadas.

Por conseguinte, ¢ justo, necessario e excepcional que o Judiciario intervenha no ambito
politico para corrigir violagdes sistematicas de direitos, diante da inércia estatal, legislativa,
administrativa e or¢gamentaria.

A intervencao consiste nao apenas em determinar o cumprimento das politicas publicas,
como também em avaliar as receitas fiscais destinadas especificamente a determinadas areas e
que ndo foram cumpridas, prevenindo a continua e sistemdtica violagdo dos direitos
fundamentais.

Assim, se as politicas publicas elaboradas pelo Executivo ndo estdo produzindo os
efeitos esperados ou sdo inexistentes, a atuacdo do STF nos limites legais se justifica, pois o

Supremo €, de fato, o guardido da Constituicdo Federal, e sua interven¢do ¢ fundamental para
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assegurar a concretizagdo dos direitos previstos nesse documento.

A seguir, traga-se um paralelo sobre como o processo estrutural pode auxiliar na
efetivacao da preservagao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantindo os direitos
fundamentais constitucionalmente previstos. A protecdo ambiental, enquanto direito
fundamental, deve ser tratada com a mesma seriedade e urgéncia que os direitos sociais e civis,

sendo essencial para a garantia da qualidade de vida das geracdes presentes e futuras.

3.7 O PROCESSO ESTRUTURAL COMO ESTRATEGIA PARA ASSEGURAR O MEIO
AMBIENTE SEGURO E EQUILIBRADO

A questao das mudangas climaticas, o aquecimento global e a preservacao das florestas
devem ocupar o centro da agenda global para combater as alteragdes climaticas. A persisténcia
de omissdes, incertezas e agdes ineficazes reforcam a presenga de um ECI no que se refere as
questdes ambientais climaticas, demandando a implementacdo de medidas estruturais nas quais
a protecdo ambiental ndo seja apenas uma escolha politica, mas um dever constitucional
inaliendvel.

A interpretacdo do artigo 225 da CF/1988, que estabelece o meio ambiente equilibrado
como um bem de interesse publico e um direito fundamental, ¢ central nesse contexto. Trata-se
de um direito a ser protegido em prol das geragdes atuais e futuras, sendo um elemento essencial
do dever do Estado em garantir o equilibrio ambiental e climatico (Brasil, 1988).

Os litigios estruturais ambientais climaticos visam reestruturar os valores e arranjos
institucionais existentes, com o objetivo de implementar e efetivar politicas publicas que
combatam as mudancas climaticas, em cumprimento as metas estabelecidas pelo Acordo de
Paris, ratificado pelo Brasil. Esses litigios tém como objetivo assegurar que os direitos e as
garantias constitucionais sejam cumpridos, promovendo um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e seguro para as geragdes futuras.

O carater estrutural das demandas que envolvem violagdes sistematicas ao meio
ambiente e ao Estado seguro e equilibrado climatico justifica a litigiosidade dessa pauta, com
o intuito de garantir a efetividade dos direitos fundamentais constitucionais. Esse processo visa
assegurar a preservagdo do meio ambiente como um dever de todos, ndo apenas como uma
responsabilidade do Estado.

O processo estrutural emerge como uma estratégia adequada para a tutela dos direitos

fundamentais ambientais climaticos, podendo ser reparatoério ou preventivo. Ele visa a
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reestruturacdo institucional por meio de decisdes estruturantes, capazes de efetivar a protegdo
do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, alinhando as agdes do Estado a
necessidade urgente de enfrentamento da crise climatica.

A jurisprudéncia do STF, no cendrio ambiental climatico, tem se baseado nos principios
da prevengdo, da precaucgdo e da responsabiliza¢do por danos ambientais. Esses principios tém
norteado diversas decisdes relacionadas a crise climatica global, permitindo que a Corte se
posicione de forma proativa diante da urgéncia e da complexidade do problema.

A litigancia climatica tem cumprido papel fundamental na constru¢do de precedentes
nos debates constitucionais, especialmente sob a perspectiva intergeracional. Ela enfatiza os
direitos e as garantias fundamentais, contribuindo de maneira crescente para a consolida¢do do
direito climatico brasileiro.

Ao longo desse processo, o STF tem aprofundado a constitucionalizagdo ambiental,
preenchendo as lacunas deixadas pelos poderes Executivo e Legislativo na implementagao e
efetivacdo das politicas publicas climaticas. Esse esfor¢o busca regular o aquecimento global,
enfrentando-o de maneira complexa, sensivel e estrutural, sempre em consonadncia com o0s
compromissos e tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario.

O contingenciamento ndo se justificou em nenhum momento. Pelo contrario, ele
infringiu dispositivos legais e constitucionais, agravando o contexto ambiental climatico
brasileiro, desrespeitando a protecdo e seguridade do meio ambiente, conforme disposto no
artigo 225 da Constitui¢do (Brasil, 1988).

A integridade ecologica climatica ¢ frequentemente negligenciada pelo Estado,
resultando em violacdes das politicas publicas destinadas a protecdo de um meio ambiente
saudavel. Esse descaso significa também o desmantelamento das entidades responsaveis pela
fiscalizacdo e execucdo das normas ambientais. A desconformidade estrutural convoca o
Judiciario a intervir, rompendo com essa perspectiva, promovendo uma mudancga estrutural
capaz de efetivar a tutela do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.

A prote¢do do bem da vida, a prevencdo de danos ambientais climaticos, a
implementa¢ao do estado de coisas almejado, bem como a alteragdo do comportamento
institucional, sdo elementos que justificam a intervencdo estruturante. O objetivo dessa
intervengao € reconhecer os direitos e garantias fundamentais, garantindo as condi¢cdes minimas
para uma vida saudavel, em consonancia com os principios do Estado Democratico de Direito
e da dignidade da pessoa humana.

As omissdes do Estado configuram uma violagdo significativa dos direitos

fundamentais, resultantes de falhas estruturais na gestdo ambiental, que clamam por uma
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administragdo efetiva e pela tutela de procedimentos adequados. A decisdo estruturante se torna
essencial para assegurar uma solug@o unitaria e sistematica, corrigindo problemas emergenciais
e pontuais, como destacam Sarlet, Arenhart e Jobim (2021).

O dever de cuidado com o meio ambiente estd intrinsecamente relacionado a satde da
populacdo, que depende diretamente do equilibrio ambiental. A CF/1988 tutelou o meio
ambiente como um bem a ser preservado, visando garantir um equilibrio entre o homem e a
natureza, essencial para o bem-estar humano e para a protegao das geragdes presentes e futuras
(Duarte, 2016).

As mudancas esperadas e provocadas pelo processo estrutural exigem ajustes ou a
implementag¢ao de politicas publicas que ndo apenas combatam as consequéncias de problemas
ambientais, mas que também enfrentem suas causas. Para isso, ¢ fundamental compreender a
génese do problema, identificar falhas e gargalos, e ir além da superficialidade, aprofundando
a andlise para resolver as causas subjacentes. Muitas vezes, essas lacunas se repetem, o que
acaba gerando a judicializag¢@o de agdes que buscam a mesma solugao.

Diante da omissao ou deficiéncia dos poderes, o Judicidrio ¢ convocado para solucionar
a questao em sua esséncia, adotando medidas que obriguem agdes concretas do poder publico,
saindo da inércia e promovendo mudangas significativas.

A interferéncia judicial, por meio do processo estrutural, pode ser vista como alternativa
eficaz para a prote¢ao dos direitos socioambientais, buscando a efetiva¢do desses direitos por
meio de ajustes ou transformagdes nas politicas publicas, com énfase no didlogo
interinstitucional.

Nesse contexto, evidencia-se a importancia do artigo 225 da Constituicdo, que
reconhece o direito ao meio ambiente equilibrado como um direito fundamental, protegendo-o
contra danos como desastres naturais, poluicdo atmosférica, contaminagdo € 0 uso
indiscriminado de recursos naturais.

A atividade humana, especialmente a queima de combustiveis fosseis, ¢ identificada
como a principal responséavel pelo aumento da temperatura global, sendo apontada pelo IPCC
como a maior fonte de emissdes de carbono (2022a).

O reconhecimento da responsabilidade humana pelos danos ambientais visa garantir o
direito a um meio ambiente equilibrado como um direito fundamental, tanto para as geragdes
presentes quanto para as futuras. Esse reconhecimento convoca os poderes publicos e a
sociedade a cumprirem o dever de protecao e preservagao ambiental, reforcando a importancia
da acdo coletiva para enfrentar os desafios ambientais.

O esvaziamento das politicas publicas tem exigido do poder Judicidrio a¢des urgentes
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para salvaguardar a integridade do sistema climatico. O constitucionalismo climatico pressiona
as cortes superiores a enfrentarem as questoes climaticas de maneira decisiva, reconhecendo a
urgéncia da situacao e a necessidade de respostas eficazes.

A humanidade deve tomar consciéncia da necessidade de mudangas significativas em
seus estilos de vida, produ¢do e consumo para combater o aquecimento global. Uma postura
ética em relacdo a natureza ¢ imprescindivel, os danos ao meio ambiente e a coletividade devem
ser coibidos e punidos tanto pela Administracao quanto pelo Judiciério, garantindo a protecao
de recursos essenciais para a sobrevivéncia das geragdes.

Geralmente, os litigios climaticos, por meio de processos ou medidas estruturais,
resultam em decisdes que buscam reorganizar a estrutura burocratica e alinhar os compromissos
dos governos ao cumprimento dos Acordos e Tratados internacionais. Essas decisdes visam
tutelar valores ameagados pelo aumento das temperaturas globais e pela degradagao ambiental.

A responsabilizagdo dos entes publicos, diante das omissdes desproporcionais ou a¢des
inconstitucionais, ¢ fundamental para evitar prejuizos tanto ao ser humano quanto ao meio
ambiente. Essas falhas exigem uma governanga estruturada, com medidas reparatorias e
preventivas que busquem mitigar os danos das emissdes de GEE, que violam os direitos
fundamentais e comprometem a equidade intergeracional.

A promocdo e a tutela dos direitos fundamentais incluem a garantia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, com a via jurisdicional desempenhando papel
importante. Isso permite a reestruturagao total das politicas publicas, alterando procedimentos
internos, interferindo na estrutura burocratica e promovendo mudancas comportamentais.
Trata-se de questdes sist€émicas de direitos e garantias que nao podem ser resolvidas de maneira
rapida, exigindo transformagdes estruturais profundas.

A tendéncia do litigio climatico estrutural esta diretamente vinculada ao reconhecimento
dos estudos e dados cientificos, corroborados nas ADO 54 e 59, bem como nas ADPF 708 e
760. Esses dados confirmam o aumento das temperaturas globais e seus efeitos extremos, além
de reforcar o cumprimento dos compromissos internacionais ratificados pelo Brasil, como o
Acordo de Paris.

Dessa forma, busca-se responsabilizar os entes governamentais por falhas omissivas ou
comissivas decorrentes de politicas publicas deficientes e de metas ndo cumpridas, que causam
cada vez mais danos a todos. Viver em um ambiente equilibrado e saudéavel ¢ essencial para
garantir a sobrevivéncia humana com dignidade e bem-estar.

A necessidade de adotar medidas urgentes para mitigar e prevenir os impactos das

alteragdes climaticas tornou-se incontestavel, demandando a implementacdo de uma série de
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acOes estratégicas estruturais. Essas a¢cdes devem buscar:

a) fomentar a redu¢do significativa das emissdes de GEE, priorizando fontes renovaveis
de energia e tecnologias limpas;

b) estabelecer um sistema justo e eficaz de indenizagdo para as vitimas de desastres
climaticos, baseado na presuncao de responsabilidade dos agentes poluidores;

c) flexibilizar o conceito tradicional de nexo causal, considerando a complexidade dos
impactos climaticos;

d) adotar medidas proativas de prevengdo e precaugao, com inversao do 6nus da prova
contra os emissores degradadores;

e) eliminar os incentivos fiscais e financeiros a industria de combustiveis fosseis,
redirecionando os recursos para investimentos em energias renovaveis e sustentaveis;

f) comprometer as esferas nacional e internacional com a preservagao da integridade

ecoldgica do clima, por meio de acordos e politicas vinculantes.

Essas medidas sdo essenciais para enfrentar os desafios climaticos de forma efetiva,
protegendo o meio ambiente e garantindo um futuro sustentavel para as proximas geragoes. O
surgimento dos litigios climdaticos, que abordam a mudanga climética no contexto da
infringéncia dos direitos fundamentais e dos retrocessos ambientais, demonstra a possibilidade
das cortes superiores alinharem o reconhecimento do ECI Ambiental a crise climatica.

A tutela da integridade do sistema ecologico reconhece o clima como um elemento
ambiental vital. O aumento progressivo do desmatamento na Amazonia, o contingenciamento
dos Fundos destinados ao apoio de projetos para mitigar o aquecimento global e a relativizagao
da legislacdo ambiental brasileira ndo garantem o usufruto do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

A litigancia climatica, enquanto estratégia estrutural de reconducdo das politicas
publicas ambientais, visa impor a obrigac¢ao de agdes concretas em favor da protecdo ambiental
e da reducdo das emissdes de GEE. Nao se trata de uma discricionariedade politica, e sim de
uma vinculagdo ao dever constitucional de proteger e assegurar a integridade ambiental.

Os litigios climaticos no Brasil estdo profundamente enraizados nos direitos
fundamentais, tendo o controle jurisdicional das politicas publicas como pano de Fundo. O
poder publico, por sua vez, possui o dever estatal de preservacdo e qualidade ambiental,
conforme estabelecido no artigo 225 da CF/1988, que consagra o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado (Brasil, 1988).
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CAPITULO 4 — ANALISE E RESULTADOS DAS ENTREVISTAS

Neste capitulo, sdo apresentados os resultados de cinco entrevistas realizadas, com a
exposicao do contetido decodificado apds a triagem e catalogacao do material. Esse processo
incluiu a extragao das unidades de registro essenciais vinculadas a cada eixo tematico proposto.

O método de entrevista adotado teve como objetivo detalhar as nuances da
judicializa¢ao das mudangas climaticas no STF. Buscou-se compreender as aspiragoes daqueles
que interpelaram as ADOs 54 e¢ 59 e ADPFs 708 e 760, para assimilar o contexto e as
motivacdes que levaram esses atores a buscarem a intervencao judicidria.

Além disso, procurou-se avaliar a resposta da Corte, por meio das decisdes, se atendeu
as demandas apresentadas e contribuiram para a gestdo e formulagdo de politicas publicas
ambientais climaticas.

As entrevistas foram conduzidas com base nas diretrizes da analise de conteudo'', tendo
como referéncia as técnicas propostas por Laurence Bardin (2011). Esse método possibilitou
uma andlise estruturada dos dados qualitativos, permitindo a extragdo das unidades de
contexto!? e a catalogacdo do contetido essencial, utilizado na codificacdo das unidades de
registro.!?

As entrevistas'* desempenharam papel relevante na compreensio pratica do contexto
que impulsionou as agdes, bem como das razdes e motivagdes que estruturaram os pedidos e
influenciaram as decisdes judiciais, proporcionando uma nova perspectiva sobre o tema.

Os entrevistados foram selecionados com base em sua notavel expertise juridica,
especialmente no que se refere a pauta ambiental climatica, e por sua participacdao ativa em
diversas agdes, incluindo as analisadas nesta pesquisa.

O contato com os entrevistados foi realizado pela pesquisadora por meio do WhatsApp,
onde, com cortesia e prontiddo, foram agendadas as entrevistas, respeitando a ordem de

realizagdo, conforme segue: 1) Rafael Echeverria Lopes, em 16/10/2024; 2) Paulo Busse

" Andlise de contetido proposta por Laurence Bardin visa proceder a uma analise sistematica e objetiva do
conteudo através da compreensdo do conjunto de dados, identificando significados e padrdes presentes nos dados.
12 “A unidade de contexto ¢ uma unidade que, além de englobar o contetido propriamente dito, deve considerar o
ambiente e a situacdo em que o conteudo foi produzido, somente assim sera possivel compreender de forma
completa as significacdes do discurso” (Bardin, 2011, p. 115). Corresponde ao segmento do texto oriundo da
compreensdo da unidade de registro, identificando o contexto em que o conteudo de um discurso ou mensagem ¢é
produzido, sendo fundamental para a compreensdo adequada de seu significado.

13 “A unidade de registro ¢ a unidade de significagdo extraida do discurso que, ao ser isolada, mantém sua
identidade, significacdo e fung@o dentro do contexto do material analisado” (Bardin, 2011, p. 148). Refere-se ao
contetdo do texto ou discurso que ¢ extraido para analise.

14 As entrevistas, a selegdo dos entrevistados e a disponibilizagdo de contato telefonico foram sugeridas pela
professora Dr. Suely Vaz na banca de qualificacdo desta pesquisadora, realizada em 02.08.2024.
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Ferreira Filho, em 16/10/2024; 3) Nau¢ Bernardo Azevedo, em 21/10/2024; 4) Mauricio Guetta,
em 25/10/2024; e 5) Suely Mara Vaz Guimaraes de Araujo, em 30/10/2024.

Os entrevistados, a época da interposicao das acdes, representavam partidos politicos.
No entanto, o discurso apresentado e a pesquisa desenvolvida procuraram ser imparciais, sem
realizar a analise do discurso sob o viés politico ou ideoldgico, pois a abordagem adotada foi a
da analise de conteudo sob a 6tica juridica.

O levantamento das informagdes e dados foi amparado pelo referencial teorico utilizado
ao longo do estudo, com base na resolugao do problema de pesquisa, que buscou compreender:
Como o STF enfrentou os desafios do constitucionalismo climatico, pds-Acordo de Paris, nas
decisdes proferidas nas ADO 54 e 59 e nas ADPF 708 e 760?

As entrevistas objetivaram proporcionar uma narrativa mais detalhada das nuances
relacionadas a questdo, o contexto ¢ o enredo da judicializacdo das mudangas climaticas no
STF, revelando as entrelinhas frequentemente ndo narradas nas pegas processuais ou no preto
no branco dos autos. A intencdo foi extrair, por meio do olhar tedrico e pratico dos entrevistados,
informacdes, opinides, crengas e valores pessoais, profissionais e juridicos, alinhados com a
explanagdo desenvolvida pela pesquisadora ao longo dos capitulos.

Todas as entrevistas foram realizadas de maneira virtual, por meio da plataforma Zoom,
com data e hordrio agendados e acordados entre o entrevistado e a pesquisadora, em um
ambiente de respeito e cordialidade. Esse formato permitiu ponderacdes e complementagdes ao
término de cada pergunta, facilitando a transi¢ao fluida para a proxima questao.

Antes de iniciar as entrevistas, foi solicitada a autorizacdo para as gravagdes, cujos
audios e videos foram disponibilizados na integra no Google Drive, em uma pasta denominada
Entrevistas, com acesso por meio do QR Code disponivel ao final deste capitulo. Apos as
entrevistas, os didlogos foram transcritos e ordenados, com destaque em negrito para o inicio
de cada fala. As perguntas foram formuladas para os entrevistados em uma ordem consistente,
oferecendo tempo livre para as respostas.

As entrevistas foram conduzidas com base no método qualitativo, utilizando a técnica
semiestruturada, seguindo um roteiro de entrevista composto por seis perguntas abertas,
alinhadas aos objetivos € ao problema de pesquisa, com o proposito de compreender a
relevancia das mudangas climaticas sob a Otica dos quatro eixos tematicos propostos,
organizados em unidades de registro, quais sejam: 1) Judicializagcdo das Mudancgas Climaticas;
2) Politica Publica Ambiental Climéatica; 3) Administragdo Publica Federal; e 4) Sociedade
Civil.

A estrutura dos eixos tematicos foi pensada conforme o desenvolvimento do estudo,



145

refletindo as ideias abordadas nos capitulos. Embora nao tivesse a intengdo de cobrir todos os
fundamentos tratados na pesquisa, a proposta foi extrair o contexto necessario para interligar
0s questionamentos de maneira que mantivessem uma conexao coerente entre si,
proporcionando uma analise mais integrada.

A andlise do conteudo das entrevistas visou compreender como a judicializacdo das
mudancas climaticas no STF pode contribuir para o aprimoramento das politicas publicas
ambientais climaticas, bem como entender de que forma a litigancia estratégica tem sido um
instrumento relevante para a governanga e um precedente para agdes subsequentes.

As questdes formuladas para os entrevistados atenderam aos objetivos da pesquisa, com
o intuito de perceber a inser¢do da varidvel da emergéncia climatica na judicializa¢do das a¢des
do STF. A analise procurou verificar estruturalmente se houve correspondéncia entre os pedidos
realizados nas agoes e os resultados obtidos, além de examinar se a judicializagdo alcangou os
resultados desejados pelos atores envolvidos.

As entrevistas estdo organizadas de maneira compacta e continua, abaixo de cada
questdo, a fim de facilitar a compreensao e a leitura. O conteudo das entrevistas, apresentado
no item 4.1, esta destacado e sublinhado, correspondendo as unidades de contexto extraidas ao
longo dos didlogos. As unidades de contexto foram catalogadas por cores, conforme segue:

e Amarelo para o primeiro entrevistado, Rafael;
e Verde para o segundo entrevistado, Paulo;

e Rosa para o terceiro entrevistado, Naug;

e Azul para o quarto entrevistado, Mauricio;

e Laranja para o quinto entrevistado, Suely.

A codificagdo, conforme proposto por Bardin (2011), envolve a andlise de conteudo
através do processo de transformacao dos dados brutos, como textos, imagens e audios, neste
caso, as entrevistas transcritas em texto transformaram-se em unidades de analise significativas
para a pesquisa.

E importante registrar que o uso das cores foi necessario para possibilitar a codificagio
na etapa subsequente. A partir da extragao dos dados sublinhados e coloridos, esses foram
organizados em planilhas, alinhando o contetido da exposicdo aos eixos tematicos propostos.

Cada unidade de registro'® foi extraida e discriminada separadamente para cada questio,

15 Segundo Bardin (2011), a unidade de registro corresponde a unidade de significagdo a ser codificada, ou seja,
ao segmento de contetido considerado como base para a categorizacdo e a contagem de frequéncia.
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conforme detalhado no item 4.2.

Apos a seleciio das unidades de contexto!®, partiu-se para a catalogacdo dos codigos das
unidades de registro, que foram tabuladas de acordo com os eixos tematicos. Esse processo
visou extrair a esséncia do contetido inferido pela pesquisadora.

Os resultados, organizados em tabelas, apresentam o contetudo sublinhado e extraido das
entrevistas, catalogado como unidades de contexto, que serdo, entdo, codificadas em unidades
de registro depuradas e alinhadas aos eixos tematicos propostos.

Com a codificagao das unidades de registro concluida, avancou-se para a categorizagao,
com os dados compilados conforme os eixos tematicos. Nao houve necessidade de agrupar as
unidades de registro de forma redundante, pois a codificagdo pode ser sinalizada em mais de
um eixo tematico, evitando repeticdes desnecessarias.

A seguir, sdo apresentadas as entrevistas de forma compactada, disponibilizadas de
modo continuo e separadas de acordo com cada pergunta. Os sublinhados correspondem as
unidades de contexto, que representam nucleos essenciais de significados identificados pela

pesquisadora.

4.1 ENTREVISTAS COMPACTADAS E UNIDADES DE CONTEXTO

As entrevistas estdo organizadas de acordo conforme a ordem em que foram realizadas,
seguindo a estruturacdo numérica das perguntas. A esséncia do conteudo das entrevistas ¢
destacada por meio de cores, sendo que cada cor, corresponde a identificagdo de um
entrevistado especifico.

As respostas estdo posicionadas com a sequéncia da interlocugdo, a indicagdo do
entrevistado e da pesquisadora pelo primeiro nome. As entrevistas foram transcritas
integralmente a partir dos dudios gravados, registrando de modo literal o que foi dito pelos
entrevistados. Para facilitar a compreensao e a leitura, as entrevistas foram condensadas em

texto corrido, mantendo o contexto narrativo de todos os entrevistados, conforme as respostas

a cada indagacao.

16 A unidade de contexto, conforme Bardin (2011, p. 107), “[...] equivale ao segmento da mensagem, cujas
dimensdes (superiores as da unidade de registo) para que se possa compreender a significagdo exata da unidade de
registo”.
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Questiao 01

A judicializacdo das mudancas climaticas do STF influenciou ou ndo estruturalmente a
politica publica climatica? E se achar que influenciou, em que sentido foi essa influéncia?

Resposta do Primeiro Entrevistado

Rafael: Perfeito, vamos 14. Bom, primeiro agrade¢o o convite, que fico lisonjeado,
principalmente com a indicacdo da Suely, que ¢ uma professora para todos nds que litigamos ai
na questdo socioambiental no Brasil. Bom, respondendo diretamente a sua pergunta, sim,
tiveram um grande impacto, porque nos tivemos a formagdo de alguns precedentes que
estabeleceram algumas balizas minimas. Entdo, no caso da ADPF 708, vocé tem uma
determinagdo explicita ao Executivo, para a questdo or¢amentaria, a determinacdo de que se
tenha orgamento que se tem, obrigatoriedade de prote¢ao do 225, e um ponto central, que € a
decisdo que equipara os tratados internacionais de prote¢do ambiental e o Acordo de Paris aos
tratados internacionais de direitos humanos. Entdo a gente tem uma supralegalidade
estabelecida no contexto da ADPF 708 que impacta. Isso acabou trazendo uma ferramenta a
mais para quem atua no litigio, climatico ou ambiental, como uma excelente argumentagao,
trazida aos terminais de piso, nos terminais de segunda instancia, estabelecendo que existe uma
obrigatoriedade do respeito a esses tratados e o impacto deles no dia a dia das politicas ptblicas.
E ai a gente tem esse contexto da ADPF 760 falando sobre a vedagao de retrocesso. Entao, no
caso especifico da ADPF 760, que fala sobre o PPCDAm, nds temos ai a determinagao
especifica de que o Executivo retorne as politicas de comando e controle, que ele retorne a
atuacdo efetiva e que demonstre efetividade nessa atuacdo. Tem uma determinagdo
or¢amentaria também, sobre a necessidade de se alocar recursos para a efetividade dessas
politicas publicas que sdo estabelecidas. Entdo vocé tem uma alteragao no contexto das politicas
publicas; tem até uma outra decisdo, que ndo ¢ uma decisdo objeto da sua pesquisa, mas que
falou sobre o Conama, ou seja, da participacao social. Vocé tem ali também uma decisdo que
estabelece, entdo, todas dentro do mesmo contexto e tal, no mesmo escopo de julgamentos que
o Supremo fez sobre a questdo socioambiental. E ali voc€ tem uma vedacao ao retrocesso da
participagdo social, dizendo, o voto da ministra Rosa Weber. Ele determina especificamente
que, inclusive, ndo se pode nao so retroagir, mas deve se ampliar essa participagdo social,
porque ela ¢ importante e tal. Entdo, a gente tem uma série de decisdes que trazem uma série
de impactos no contexto das politicas publicas, mas que depois se desdobram também no
contexto de um aproveitamento maior nos litigios futuros. Entdo, hoje, a gente tem uma série
de precedentes positivos. O Supremo nao tinha essa visdo ou esse contexto de precedentes na
questdo ambiental; pelo contrario, o Supremo sempre foi muito reticente na questdo ambiental,
muito claudicante. A propria ADC, que tratou do Codigo Florestal, ¢ muito aquém da
necessidade que a gente ja tinha naquela época. Entdo, o Supremo ndo tinha bons precedentes.
O voto do ministro Celso de Mello, que fala sobre a vedagdo do retrocesso, ¢ um voto que na
fundamentagdo ¢ excelente, mas o resultado ndo ¢ bom, e era um voto que a gente utilizava
como precedente positivo de Supremo, e ai, com a Pauta Verde, com essas a¢des, a ADPF 760,
ADPF 708, ADO 54, ADO 59, todas essas trazem um arcabouco de decisdes positivas. E ai,
agora, a gente tem mais recentemente o cumprimento da 857, da 743, 746, que fala sobre as
queimadas na Amazodnia, no Pantanal, e todas essas formam um precedente interessante. Entdo,
objetivamente, sim, impactaram de forma muito razoavel, porque, nesses casos, por exemplo,
de cumprimento continuado das acdes estruturantes, nds temos um novo procedimento
inaugurado. Entdo vocé tem uma audiéncia conciliatéria na execug¢do que acompanha
efetivamente a aplicag@o da politica publica. Entdo, na ADPF 760, vocé tem aquele observatorio
que foi criado e tal no contexto do CNJ para acompanhar o cumprimento da decisdo. Além de
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impactar na politica publica, a gente tem um impacto geral no Judicidrio para o
acompanhamento efetivo dessas a¢des. A gente tem uma mudanga que é paradigmatica. Essas
acoes sao realmente uma mudanga de rumos para o litigio social e ambiental no Brasil.

Lucia: Perfeito.

Paulo: Que pergunta dificil essa. Eu acho que passou muito pouco tempo ainda para
fazer essa avaliagdao. Sendo bem honesto, eu sempre sou honesto, enfim, eu realmente acho que
a partir do comecgo, eu acho que é importante fazer um breve comentario sobre 0 momento
histérico que a gente esta. A gente comecou, eu estou ha 20 anos nessa area, trabalhando com
protecdo ambiental, hd mais ou menos, pouco mais de 20 anos agora, € eu ndo me lembro de
ver um
como esse movimento que a gente comecou. Um durante o
Governo Bolsonaro, principalmente pela politica proposta ali naquele governo que eles falavam
abertamente disso: de destruicao da floresta amazodnica, do meio ambiente, de tudo que tivesse
14, populacgoes indigenas, tradicionais e tal. O projeto era de

. Entdo, a proposta
era tao claramente ue a gente organizou um grupo, estou resumindo bastante,
para lutar contra essa . E ai, a partir desse movimento, essas
quatro agdes que vocé mencionou, elas nasceram nesse movimento. Nos primeiros anos, ja no
segundo ano, se ndo me engano, do Governo Bolsonaro, a gente j4 comecou a ajuizar essas €
varias outras agoes, que € o que hoje se chama de i Essas quatro agdes, elas estdo
na Pauta Verde. Entdo, o que eu quero dizer ¢ o seguinte: eu ndo me lembro de nada parecido,
que tenha acontecido em termos de & antes do Bolsonaro. Entao

é . Até aqui, eu posso dizer que a

, a gente pode dizer isso.
Inclusive essas quatro, eu consigo falar melhor da ADPF 760 e da ADPF 708, que ¢ do Fundo
Clima, a ADPF 708, essas duas a gente ganhou: a ADPF 708, a ADPF 760 de forma menos
clara, mas eu considero uma vitoria porque ela coloca hoje, continua

. Na ADPF 708, foi uma vitéria

absolutamente clara: 10 a 1. O Supremo ordenou a
indiscutivel: as duas
vao muito além do que a gente pediu e

. Mas eu ndo sei se, eu preciso pensar mais, eu ndo sei responder
de bate-pronto se essas decisodes, essas acdes geraram mudangas institucionais ou esta gerando,
né? A ADPF 760 esta gerando, como eu falei, pressao sobre o Executivo e, consequentemente,
mudangas institucionais, mas eu nao sei se legislativas ainda. Nao sei se ¢ exatamente essa sua

pergunta, mas, em resumo do que eu falei, tudo gerou. Eu acho que essas decisdes geraram
varias mudangas, mas eu nao sei se , mas de outras ordens, de varias
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outras ordens, no sentido mais genérico, féconhecer a importancia da clausula’da protecao

, que ndo estd ai para enfeitar a Constituicdo, mas que demanda, exige medidas
concretas. Ai nesse sentido, Sim. Essas . A gente pode falar

orque elas também consideram essas questdes

. Enfim, -

todas. Isso ficou muito claro na ADPF 760,

Lucia: Concordo. Essa questdo interdisciplinar, de direitos humanos, direitos
constitucionais, até processual civil, na ADPF 760, a gente teve um litigio estrutural
configurado, né? Concordo com o senhor e penso que na parte de legislacdo nds ainda ndo
avangamos, mas sim, na parte de litigdncia estratégica, de litigdncia climatica que possa
posteriormente vir a servir de arcabougo para que outras agdes sejam interpostas ¢ bastante
importante.

Naué: Olha, ¢ bem . Eu vejo hoje um [PACIOMMUIL0
, porque a titulo de exemplo, a gente

teve o julgamento a respeito do desbloqueio do Fundo Amazdnia, em novembro de 2022. A
gente esta chegando a novembro de 2024, e os recursos ainda ndo foram aplicados. A gente
teve, salvo o melhor juizo, em 2023, eu posso estar enganado, cinco projetos aprovados pelo
comité responsdvel no Fundo da Amazdnia, que ndo chegam a 10% do valor que hoje esta
depositado no Fundo. Eu preciso até examinar de novo essa estatistica. Entdo, ¢ dificil vocé
dizer que houve um impacto de fato concreto. Simbolicamente, sim, porque quando a gente
olha, por exemplo, para a ADPF 760, o

e isso vem dando resultados, até
porque houve uma , mas o Supremo também vem fiscalizando
bastante; por outro lado, quando vocé vé a questdo dos incéndios, talvez até por um tempo de
maturagdo que o Judicidrio precise, esse ano nos tivemos um desastre ambiental. E claro, houve
atitudes das autoridades constituidas, mas eu enxergo muito mais por conta de uma mudanca

de iostura do iovemo federal do que por impacto da decisdo do Supremo. Os

Resposta do Quarto Entrevistado

Mauricio: Se vocé me permite fazer algumas consideragdes introdutorias.
Lucia: Sim, sim.

Mauricio: Nos comegamos a debater esse grupo, que comecou com o nome Rede de
Justica Climatica. Ele comeca no final de 2016. Tem essa histéria um pouco mais resumida no
artigo que eu escrevi para o livro do Observatério do Clima, que a Senhora Suely fomentou,
tem um pouco dessa historia 1a. Mas fui procurado pela Eliane Brum, a jornalista, o professor
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Conrado Rubens Mendes, da USP, Marina Dias, jurista, e Angela Barbaruno, também jurista,
para uma reflexao sobre o aumento das taxas de desmatamento no periodo de 2012-2016, que
nds vinhamos em queda livre nas taxas de desmatamento entre 2004 e 2012, com 83% de
redugdo, de 27 mil quildometros quadrados para 4.200, mais ou menos, em 2012, e depois esse
nimero comega a subir, chegando a um patamar de 6 a 7 mil quilémetros quadrados, com
tendéncia de alta. Entdo, essa preocupacao, aliada a questao das mudangas climaticas, que tem
relacao direta com a questao do desmatamento, fez com que a gente comegasse a estudar o
tema, tanto do ponto de vista das agoes internacionais, quanto do ponto de vista de como estaria
o status da jurisprudéncia brasileira em relacdo ao tema, porque vale dizer que o litigio climéatico
nao comega no Supremo, nao comeca recentemente; agdes muito antigas. Isso eu dou em aula,
tudo historico, tanto do ponto de vista internacional, mas especialmente nacional, agdes, por
exemplo, do aeroporto de Guarulhos, eu at¢ advoguei nesse caso, 14 em 2000, e se ndo me
engano, em 2009. Entdo, sd3o a¢des que de alguma forma ja vinham se desenvolvendo, ¢ ali se
iniciou esse estudo sobre as acdes climaticas. Quando a professora Suely era presidente do
Ibama, nds vinhamos com um enfraquecimento institucional muito forte da Unido em relacao
a execu¢do do PPCDAm, que ¢ a politica publica de combate ao desmatamento na Amazonia,
e eu digo isso ndo porque a Suely, enquanto presidente, foi uma presidente ruim, sendo a melhor,
das melhores que o instituto ja teve, mas eu digo em relagdo ao or¢gamento disponivel pela
Unido, a articulagao institucional da Unido, a coordenacdo do PPCDAm, que sempre envolveu
mais de uma dezena de ministérios. Entdo, nos ja viemos pensando em como contribuir naquele
contexto com autoridades que estavam ocupando os cargos de ministro do meio ambiente, de
presidente do Ibama, etc., numa acdo que pudesse fortalecer essa disputa interna dentro do
governo para que houvesse mais condi¢des para a pasta ambiental executar o PPCDAm. Com
a eleicao do Governo Bolsonaro e a promessa de extingao ou de modificagao das politicas
publicas socioambientais, n6és recuamos, quer dizer, nds na verdade fizemos uma pausa
reflexiva a respeito de qual seria o enfoque de agdes climaticas em relagao aos fatos que ja
estavam acontecendo. Desde a alteracdo do Conama e de mais colegiados até todos os
desmontes de politicas publicas, de normas, por exemplo, em relagdo a exportagdo de madeira
nativa, que nos ajuizamos uma ag¢ao, e ai foi a acao civil publica em primeira instancia, inclusive
com essa dirigida em conjunto com a Suely. Enfim, outros casos, e esse também do Supremo
em relagdo a politicas publicas estruturantes. Entdo, a PPCDAm, Fundo Clima, Fundo
Amazonia sio as agdes que voce tem como objeto de estudo, e nds precisamos aguardar algum
desempenho, os resultados do desempenho do governo federal, do novo governo federal, por
exemplo, os dados do INPE de desmatamento, para verificar se aquilo estava de fato tendo
prejuizo ambiental ou ndo e de fato aquilo se mostrou bastante grave do ponto de vista da
paralisagao dos recursos, do aumento das taxas de desmatamento em todo o pais etc. Entdo, é
nesse contexto que as agdes sao ajuizadas. Sao ajuizadas todas em 2020. A ADPF 708 e a ADO
59 sdo ajuizadas, se ndo me engano, no dia 5 de junho de 2020, junto com essa a¢cdo da madeira
que eu comentei em primeira instancia, € depois, em novembro, tem a ADPF 760, a questao do
pertencer dano. Eu diria assim, em relacdo a tua pergunta, mais especificamente, que s6 o
ajuizamento dessas agdes € a sua repercussao social ja tiveram algum impacto em termos de
minimiza¢do de danos do desmonte das politicas ptblicas que estavam acontecendo, e isso
depois, mesmo com algumas dessas a¢des por julgamento ndo concluidos, e s6 o fato de haver
essas acdes, de ter iniciado o julgamento delas, foi justificativa formal escrita pelo governo de
transi¢ao para a restauragao dessas politicas publicas, a retomada delas, no dia 1° de janeiro de
2023, isso foi dito na mensagem de justificativa da edicdo de decretos, de normas, tanto que a
gente v€ aqui, dos primeiros atos normativos, no dia 1° de janeiro de 2023, do governo atual, a
maioria das medidas adotadas, se for colocar em blocos tematicos, a da agenda socioambiental
decorre dessas acoes ajuizadas. Entdo, a ideia dessas acdes também nao era apenas conter
imediatamente os retrocessos que estavam acontecendo, até porque o processo judicial tem um
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tempo natural, inclusive no Supremo, pela quantidade de pautas relevantes: pautas politicas,
pautas de costume, pautas constitucionais diversas, sempre de grande repercussdo. Entdo,
sabiamos que as agdes ndo seriam julgadas imediatamente. Entdo, evidentemente que aquilo
tinha também essa ideia de na linha do principio da proibigao de retrocesso socioambiental, ou
da progressividade socioambiental dos direitos fundamentais, que o Supremo ja vinha
encampando, inclusive na ADI 4717, nessa construgao de juizos prudentes que a gente vinha
fazendo em outros processos, inclusive nas ADIs do Codigo Florestal, e ai tem uma parte depois
importante. Mas o fato ¢ que a ideia dessas agoes era justamente garantir que nao houvesse
retrocessos daqui em diante, que ndo se pudesse baixar o nivel de execucao de politica ptblica
e de efetividade das politicas publicas com resultados climaticos, direitos socioambientais, em
que isso pudesse ter um carater de progressividade. Entdo, eu diria que essas a¢des tiveram uma
influéncia grande em varios momentos, desde o ajuizamento at€ a sua repercussao do
Julgamento dessas agdes. Nao sei se vocé vai se lembrar do Ato pela Terra, que foi realizado
aqui com a lideranca, aqui em Brasilia, com a lideranga do Caetano Veloso, mas com a
participac¢do de dezenas de artistas, pessoas influentes; enfim, eu ciceronei esses artistas até o
Supremo Tribunal Federal, junto com alguns outros colegas. Tivemos uma reunidao com quatro
ministros da Corte: ministro Alexandre de Moraes, ministro Luis Roberto Barroso, ministra
Carmen Lucia e ministra Rosa Weber, e depois com o ministro Luiz Fux, que era o presidente
do Tribunal. Entregamos uma nota com um pedido de pauta daqueles itens de algumas acdes, e
essas acoes todas estavam elencadas. ADPF 760 era o item numero um, por exemplo, mas as
outras estavam também elencadas. E dai surge o presidente Luiz Fux pautando a Pauta Verde,
que tem uma reproducgdo, porque esses litigios estruturais climaticos sao litigios que produzem
resultados para além do processo, para além do dispositivo do acordo; produzem resultados
com a comunicagdo deles, com o impacto social. Entdo, essas organizagoes que idealizaram
esses processos, o Observatorio do Clima, ISA, WWEF, existe uma rede. Na verdade, nos
atuamos em rede. Cada organizagdo lidera algumas agdes especificas, e as outras apoiam,
contribuem, vao junto, mas, enfim, foi mais ou menos esse o desenho, porque, de fato, a
comunica¢do tinha um peso muito importante. Entdo, quando a Pauta Verde € langada pelo
presidente Fux, naquele momento, aquilo repercute muito fortemente na sociedade. Os votos
dos ministros, as sustentacdes orais repercutem na sociedade. Isso gera uma reflexao negativa
para o0 governo, que passa a se preocupar muito com aquelas agdes, passa a tentar dar sinais
para o Supremo de que ndo estava descumprindo, comega a liberar um recurso aqui do Fundo
Clima para dizer que esta funcionando, comeca a editar normas que nao sao tao no sentido do
retrocesso. Entdo também este momento ¢ um momento marcante do ponto de vista dessa
repercussao. Depois o voto da ministra Carmen Lucia em relacdo a ADPF 760, e em relacao a
ADPF 708 e a ADO 59, as audiéncias publicas foram promovidas. No julgamento das a¢des do
Codigo Florestal, que eu participei, inclusive, o Supremo tem 660 paginas do acordo. Nao
desvia sua pesquisa para ler aquelas 660 paginas, mas os trechos que eu até dou em aula, na
pos-graduacao, eu separo alguns trechos, que vao dizer que o Supremo tem que respeitar a
legitimidade do Congresso em deliberar sobre o tema pela incapacidade institucional do
Supremo de deliberar sobre matérias estranhas ao conhecimento juridico do Supremo, se
referindo a questao multidisciplinar do direito ambiental. Na semana em que o julgamento foi
concluido, eu até tive a oportunidade de escrever um artigo para o jornal O Globo, fazendo
questionamento. Se o Supremo ndo puder apreciar questdes multidisciplinares de direito
ambiental, o Supremo nao podera apreciar o direito ambiental. E ¢ ai que a gente coloca uma
reflexdo dentro do Supremo, que vem as audiéncias publicas, tem eventos em que a gente
convida ministros, participacdo em livros, com uma interagdo dos ministros com o ambiente
climatico. A gente lancou livro sobre a ADPF 708. Entdo, a gente vai sempre com um sentido
de subsidiar o Supremo a estar antenado no tema das mudangas climaticas e, em relacao aos
aspectos cientificos, adotar os parametros cientificos do IPCC e demais instituigdes publicas e
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cientificas com credibilidade, o proprio INPE, como dados que sdo orientadores as decisdes da
Corte. Porque também ha um debate sobre quais dados sdo validos dentro dessa matéria
socioambiental, dos setores que aplicam e que operam o Direito Ambiental. E ai, depois, enfim,
o voto da ministra Carmen Lucia, as audiéncias publicas, depois a conclusao dos julgamentos
da ADPF 708 e da ADO 59, o pedido de vista do ministro Alexandre de Moraes, algumas
criticas em relacdo a demora, na devolucao da vista, que sdo explicitadas na imprensa. Entao,
mantém-se o holofote nesse processo, e depois esses processos, eles t€ém uma reflexao no novo
governo, que €, a0 mesmo tempo esses processos foram ajuizados por partidos da base aliada
do atual governo, que eram da oposi¢ao anterior. Entdo, o atual governo estava respondendo a
uma a¢ao ajuizada por partidos politicos, e essas agoes sao idealizadas pela sociedade civil, sao
trabalhadas em articulagdo com os partidos politicos que detém a legitimidade para o
ajuizamento dessas agdes de controle concentrado, que nds nao temos, e depois a sociedade
civil passa a atuar quase que como uma parte autora, do ponto de vista da apresentacdo de
memoriais, de fiscalizagao at€¢ do cumprimento da execugao das decisoes, porque a parte autora
sdo os partidos que integram a base do governo, que evidentemente ndo vao fazer criticas, ao
que esta sendo executado pelo governo. E agora, por fim, a reprodu¢ao que ha com a conclusao
do julgamento e com as medidas que tém sido adotadas para o cumprimento da decisdo. O
Fundo Clima e o Fundo Amazénia voltando a operar com forga, inclusive sendo sempre o foco
de debates internacionais na ONU, em foruns internacionais, nos foruns econdmicos mundial ¢
por ai vai, com novos paises com promessas de aportes, ou seja, a decisdo do Supremo garante
uma seguranga e também a presenga de autoridades respeitadas, como a ministra Marina Silva;
garante uma seguranga para esses paises recolocarem dinheiro aqui no Brasil para a retomada
das politicas publicas; passa a viabilizar essas politicas publicas e a agdo do PPCDAm, a ADPF
760, em que o governo passa, agora mais recentemente, a apresentar, por exemplo, propostas,
ndo so os planos que sdo determinados, detalhamentos, também nao apenas o site do sistema
PPCDAm, que agora vocé consegue verificar cada uma das dezenas de a¢des, como ¢ que estdo,
qual recurso foi investido, qual a competéncia do orgao, ponto controle social com
transparéncia, que foi uma das coisas que a gente buscou em todas as acdes, mas também a
reestruturacao institucional dos orgaos publicos competentes. Entdo, vocé tem a apresentacao
pela AGU, de planos do governo para o fortalecimento institucional de Ibama, ICMBio e Funai,
com reposicdo de servidores, com crédito extraordinario, fora do teto de gastos, com
contratacao de brigadistas nas agoes do fogo em relacdo a Pantanal e Amazonia, que estdo bem
conectadas com a ADPF 760, a apresentagdao também de uma série de planos de prevengao de
incéndios florestais e de aumento de efetivo e de garantia de or¢amento maior. Entdo, essas
acoes tém repercussao desde a sua concepgao até o seu resultado final, e segue tendo com a
execuc¢ao da decisao.

Lucia: Nossa, perfeito! Excelente! Ou seja, ela teve repercussdo de inicio, meio, € ndo
finalizou com o acordao. Querendo ou nao, as acoes de uma forma ou de outra, elas refletem
de algum modo, continuam refletindo o aporte da ciéncia, dos dados cientificos que os 6rgdos
institucionais, o INPE, o IPCC, reverberam, no sentido de que realmente ta tendo as alteragoes,
né? Pontuam e demonstram especificadamente como isso ta acontecendo.

Resposta do Quinto Entrevistado

Suely: Bom, n6s temos nessas agdes que voce esta estudando... Eu costumo fazer uma
ligagcdo que poucas pessoas fazem, que tanto a ADPF 708, quanto a ADO 59, quanto a ADPF
760, elas tém embutido uma demanda de que, havendo recursos publicos para meio ambiente e
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clima, eles t€ém que ser usados. Entdo, vocé tem que garantir recursos para as politicas publicas
nessa area. Isso ¢ expresso na ADO 59 na ADPF 708, mas também esta na ADPF 760, até de
forma mais estrutural, porque ndo fala s6 de recursos, fala de toda a governanga da politica
publica, que a ADPF 760 ¢ muito mais do que PPCDAm, que ¢ o foco principal. Ela, na verdade,
estd tentando reorganizar a politica mental no nivel federal apdés um periodo de
desmantelamento no Governo Bolsonaro. Entdo, elas tém elementos nessa linha de
reestruturacio das politicas publicas e ainda vio ter seus efeitos. E um mandamento basico que
vai ter efeito daqui para frente. Se elas forem realmente executadas da forma correta, a gente
ndo vai poder mais paralisar o Fundo Clima, o Fundo Amazdnia, nem qualquer recurso para o
clima, por causa da decisao do ministro Barroso. A ADPF 760 ainda esta sendo detalhada para
poder ser executada, mas também vai ter impacto. Entdo, eu acho que elas ja tiveram impacto,
mas a perspectiva ¢ de ter muito mais. A gente tem, inclusive, votos, como o voto da ministra
Céarmen, que para mim ¢ mais importante do que a decisdo final, no Supremo, porque 1a tem
um guia de principios que vao nortear a politica ambiental. Eu tenho certeza. E que vao
influenciar as decisdes do STF e outras, e a condi¢do das politicas publicas. Para mim, aquele
voto € histdrico.

Lucia: Entdo, as decisdes serviram e servem de precedentes presentes e futuros, né, para
a litigancia climatica? A gente ainda vai ver muita referéncia a essas decisdes. Entdo, ainda vao

continuar influenciando.

Suely: Sim.

Questao 02

A politica publica climatica brasileira tem avancado ou retroagido? Em quais aspectos?

Resposta do Primeiro Entrevistado

Rafael: Até uma duvida. A sua pergunta ¢ no contexto posterior as a¢des judiciais ou o
contexto historico de...

Lucia: Nao, o contexto que marcou as agdes mesmo.
Rafael: Ah, perfeito! Com as agdes, né?
Lucia: Sim, com as agdes.

Rafael: Porque nos tivemos o Acordo de Paris, de 2015, que foi um balizador na questao
ambiental e que, querendo ou ndo, orienta preponderantemente as agdes, né? E nos tivemos
também um contexto politico que o nosso pais vivenciou, a gente tem um avango recente, mas
nods tivemos um retrocesso muito grande no Governo Bolsonaro, especificamente, entdo nessa
janela de 2019 a 2022, o que motivou as agdes ¢ inclusive o que motivou o resultado que nos
tivemos no Supremo Tribunal Federal foi o retrocesso exacerbado, nunca existente antes na
historia brasileira. O Brasil tem um histérico de protegao ambiental, de legislagdo ambiental
vanguardista. Nos temos problemas estruturais. A questdo do desmatamento da Amazonia ¢ um
problema muito sério, ¢ um problema social e tal, que impacta toda essa questdo e nos coloca
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numa posi¢do de grandes emissores, mas nos tinhamos politicas publicas na atuacao especifica
ambiental que eram estruturadas. Desde o primeiro Governo Lula, onde a Marina entra no
Ministério do Meio Ambiente, e a gente tem implementacdes de politicas publicas que eram
politicas publicas de Estado, o PPCDAm ¢ uma politica ptblica de Estado. Entdo, a gente tem
uma queda constante no desmatamento, e ai, evidentemente, depois, nds temos a saida da
Marina e tal, temos a mudanca com o ministro de Meio Ambiente ¢ tal, mas todo esse contexto
ainda ¢ um contexto. Tudo bem, ndo foram tdo arrojados: o Mink, Isabela, o proprio
Sarneyzinho, todos eles ndao foram tdo audaciosos, talvez, quanto a Marina foi a época.
Entretanto, no Governo Bolsonaro, a gente tem um ministro antiambientalista, um ministro que
atuou especificamente para um processo de desmonte das politicas de comando e controle, da
legislagdo, de pareceres internos, do que tivesse de sustenticulo e de legislacao,
especificamente dentro do contexto do Executivo, foi completamente desmontado de estrutura
or¢amentdria. Entdo, a gente viveu um periodo que foi um periodo de um mergulho, de um
retrocesso, sem precedentes na historia brasileira, isso impacta e gera as acgodes judiciais no
Supremo Tribunal Federal, e a gente tem dai um contexto politico especifico de um ataque do
Executivo do Presidente da Republica contra o Supremo Tribunal Federal, que acabou gerando
uma série de julgamentos, de agdes que a gente percebe que ¢ uma movimentagdo politica
também: ¢ uma resposta do Judicidrio aos ataques do presidente. Entdao, tudo bem. Nos
tinhamos ali ministros que estavam num processo de estudo e tal, como ¢ o caso do Barroso,
que tinha publicado alguns artigos sobre a questao climatica, a ministra Carmen Licia também
j& vinha de um histdrico, ministro Fachin, mas nés temos especificamente a pauta dos processos
e as decisOes positivas num contexto politico muito especifico. Entdo, tem esse detalhe, né?
Entdo, até esse periodo de 2022, a gente tem um retrocesso que depois ele € segurado com as
decisoes, né? Essas decisdes determinam a reativagao do Fundo, concedem algumas liminares
e tal, a coisa ndo retorna a contento e ai no novo governo, ja logo no inicio e tal, nés tinhamos
uma agenda que envolveu a sociedade civil na producgdo dessas legislagdes que revogaram esses
retrocessos anteriores. Entao, logo no primeiro de janeiro de 2023, a gente ja tem uma série de
decretos, de portarias que sdo alteradas, de pareceres que existem indicagao de modificagdo e
tal, que dai ja trazem um contexto de prote¢ao ambiental distinto. E ai, logo em seguida, a gente
tem um acordo no contexto das pedaladas climaticas e tal, que altera completamente o cenério
de protecao e de mitigacdo, no caso das emissdes, de mitigacdo dos gases de efeito estufa, que
¢ paradigmatico. A gente tem uma alteragdo efetiva, uma mudanc¢a, queda de desmatamento,
novas metas, uma politica publica transversal da questao climatica. A primeira vez que a gente
enfrenta, a gente percebe um presidente pelo menos minimamente interessado e tal, e que coloca
isso de forma transversal na gestao publica como um todo, na politica como um todo. Ent3o,
claro, ainda estamos distantes do objetivo, que ¢ emissdes zero, uma reducao efetiva em todos
os contextos, mas acho que a gente avanga muito, tanto nesse contexto das politicas publicas
efetivas quanto nos proprios mandamentos trazidos pelas decisdes judiciais.

Licia: Exatamente. E essa litigancia estratégica serviu para fortalecer a politica publica
e, de uma forma, com o retrocesso do Poder Executivo, fortalecer também o Poder Judiciario.

Rafael: Com certeza. E uma janela de oportunidade. O litigio estratégico parte desse
pressuposto de vocé avaliar um contexto politico, verificar a possibilidade do litigio frutificar
e tal, ou até fazé-lo para marcar uma posi¢do politica. As vezes, o litigio ndo tem resultado
positivo: a decisdo ¢ de improcedéncia, de inadmissibilidade da medida. Mas, para o litigio em
um contexto de analise, verificando, consegue marcar posi¢ao, provocar o Judiciario, pautar a
midia brasileira. Entdo, o litigio estratégico, leva em consideracdo esses fatores e ndo s6 um
resultado positivo de uma medida liminar concedida ou de uma sentenca judicial ou coisa do
tipo.
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Lacia: O doutor acha que se, na ADPF 708, tivesse sido reconhecido o estado de coisas
inconstitucional naquela época, algum percurso da politica publica climética teria avangado ou
teria repercutido impondo ao Poder Executivo uma ac¢do mais efetiva no combate ao
desmatamento, no nao contingenciamento dos recursos financeiros?

Rafael: Com certeza. O Supremo funciona em outra logica, em outro tempo. As agdes
sdo propostas muito antes do inicio do julgamento. Existe uma demora do Supremo na pauta;
ela é uma pauta estritamente politica. Entdo, ela leva em consideracdo uma série de fatores.
Com certeza, se a gente tem 14 atrds ja o reconhecimento efetivo, porque a gente inicia o
julgamento com essa visdo, mas isso depois até se altera, e anos depois ¢ que a gente tem a
conclusdo do julgamento. Mas, se a gente tem essa determinagado 14 logo no inicio, com certeza
a gente teria um outro contexto, porque haveria uma pressao de determinacao judicial para o
cumprimento dessas medidas ainda no Governo Bolsonaro. Entdo, a gente teria uma alteragao
j& na politica tanto de mitigacdo geral, de combate as mudangas climaticas, que seria
determinada ao Executivo num contexto de um retrocesso, de uma paralisagdo, de um
congelamento, de um desmonte e tal. Entdo, acredito que a gente teria uma maior efetividade,
sim. Se essa decisdo tivesse sido mais célere, a gente teria, talvez, um resultado melhor,
inclusive, do que a gente teve.

Lucia: Concordo plenamente.

Paulo: _ S6 pode ter avancado o mero fato de saimos de um governo
como o de Bolsonaro e ingressarmos num governo que, com todos os seus defeitos, coloca o
, por mais que
isso seja discutivel. Enfim, a gente tem ai a isso; énfase ainda no
petroleo, aquele projeto de exploracao de petroleo a abertura da reativagdao da obra da BR-319.
Enfim, por mais que tenham esses _ e contrarios, um fato
que o governo também coloca pessoas como a Marina Silva, a Sonia Guajajara, a Ana Toni, em
posicdes, o Rodrigo Augustinho, presidente do Ibama, em posi¢des-chave, que sdo pessoas que
tém nao so6 historico, dedicacdo comprovada a esses temas, tanto ambiental quanto climatico,

eu ndo consigo separar os dois. Eu acho que o
. Para mim, a

. Hoje se fala em

. O governo anunciou no inicio que
iria criar a autoridade climatica, como um exemplo, até hoje nao criou, até hoje ndo saiu do
papel, voltou a repetir isso na mesma cerimonia em que anunciou a retomada da obra da BR-
319, duas orque € uma obra que, inclusive,

. E s6 lembrar que no primeiro ano do Governo Lula, a Marina
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. O Brasil ¢ parte dessa
¢ uma outra particularidade. Entdo, eu acho assim: existem alguns avangos, mas eu esEeraria

muito mais, eu espero muito mais desse governo; eu acho que tanto em

*, eu diria isso. Uma delas, eu posso citar: um projeto de lei que
eu ajudei a fazer e continuo nesse movimento, que € para a criagao do crime de ecocidio, que €
uma medida bem concreta, bem pratica, que seria um crime ambiental, proposto no PL

2933/2023, que propoe a adocao de um crime ambiental que seja realmente mais grave, mais
abrangente, com penas maiores, que € algo que a gente ainda ndo tem, € iSSo serve

. Isso falta na lei
brasileira. E um dos varios exemplos possiveis de

legislafivas que atenderiam a esse objetivo nosso, que ¢ melhoraro controle do clima.

O que mais? Eu acho que é isso. As vezes, eu falo demais. Vocé pode me interromper.

Lucia Nao, td 6timo! Eu também sou dessa época em que eu nao vejo muita
razoabilidade em diferenciar direito ambiental e direito climatico, haja visto que o meio
ambiente, o clima ¢ meio ambiente, né? Eu também parto desse pressuposto. E eu concordo
contigo quando fala com relagdo a essa dicotomia que tem no governo na questdo
desenvolvimentista, econdmica e sustentavel, meio que parece que esta sendo uma via de mao
dupla e que cada um esté indo para um lado e eles ndo estdo convergindo, ndo falam a mesma
lingua e que realmente precisa ter um entrosamento em prol do bem comum e da conservagao
da espécie, porque a gente ndo estad falando em economia ou em meio ambiente, a gente esta
falando muito mais do que isso: um direito a vida.

Paulo: E ndo s6 da espécie humana. A gente estd falando de biodiversidade, de varias
espécies, ndo s6 da humana.

Lucia: Exatamente.

Nau&: O discurso avanga, a politica, a meu sentir, segue no mesmo lugar. Nos ainda
temos muita dificuldade de colocar as coisas em evidéncia. Entdo, por exemplo, nds estamos
chegando em novembro de 2024, e a gente ainda

. Isso € um

. Da mesma forma, a nossa
de
contribuicao de cada pais, deveria ter sido apresentada hd muito, ja que foi fechado um acordo
em 2023 ainda, para encerrar uma das a¢oes que judicializaram a questdo, a a¢do, no caso, ¢ até
agora a gente H Acabou ficando como um produto que o
governo vai apresentar na COP. Entdo, algumas pessoas podem discordar, € eu respeito a
discordancia, mas eu vejo que o discurso avangou, de fato, mas nos ainda
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Lucia: Entendi. Mas, por exemplo, a ADPF 708, ela foi interposta num contexto em que
a politica publica estava extremamente interrompida, a margem do que se esperava, pelo
contexto politico da época e o econdmico acerca dos contingenciamentos. Vocé acha que, com
a decisao da ADPF 708, a partir do momento que houve a decisao, esta foi um divisor de aguas
ali para forcar que o Executivo tivesse uma outra postura?

Naué: Entao, , sim. Hoje, vocé tem essa

. Quando analisa em perspectiva essa triade de

. Mas quando vocé olha praticamente,

. Vocé tem uma

. Por sinal, a
categoria nao reembolsavel € a que cobre a politica de adaptagdo, por exemplo. Entdo, ainda ha
essa discrepancia. Simbolicamente, houve sim um resultado, mas concretamente eu tenho
dificuldade de enxergar o resultado na politica climatica propriamente dita, até porque ¢ muito

ndo pode fazer isso. O que voce fez ¢

Lucia: Certo. Entendi.

Resposta do Quarto Entrevistado

Mauricio: Acho que aquilo que foi, as politicas que foram brindadas desse pacote, para
além desse que vocé ta estudando, desse pacote, essas politicas, como eu disse, elas estdao ainda
avancando; inclusive, a fase mais complexa de uma agao estruturante € a fase de execucao da
decisdo. E a fase de execugio, porque ¢ ali onde h4 uma interagdo entre todos os atores do Poder
Judiciario, do Poder Executivo, que ¢ quem vai executar a politica publica, do Poder
Legislativo, que € quem vai dar o suporte legal para o avango das politicas publicas, que vai ter
que responder nessa articulacdo internacional, da sociedade civil e da comunidade cientifica.
Entdo, ¢ ali em que nds temos o resultado da agdo se ele de fato vai produzir resultados praticos
ou ndo, e o Supremo j& tem experiéncia mal-sucedida, na maioria das vezes de problemas
complexos em agdes estruturantes. Entdo, agora o Supremo, acho que estd mais atento a fase
de execucdo. A gente v€ a postura do ministro Flavio Dino. Vamos ver como a postura do
ministro André Mendonga, agora que concluiu o julgamento da ADPF 760, que virou relator e,
portanto, devem guardar o documento da decisdo, a lei do CNJ. No CNJ, deve haver debates,
mas, além dessas politicas que foram objeto dessas eleigdes, nos temos muitas contradigoes
dentro do governo federal em relagao as politicas ambientais. Nos temos, primeiro, uma questao
muito importante em relagdo ao licenciamento e empreendimentos. Eu, todo dia, s6 abrir o
jornal, tem alguém criticando o presidente do Ibama porque nao licenciou ainda esse ou outro
empreendimento, que sdo vetores de emissao de gases, que sao empreendimentos que precisam
ter no minimo um cuidado, se ¢ que serdo aprovados, desde estradas até exploragdo de petroleo.
Entdo, esse € o primeiro aspecto importante. O segundo aspecto importante ¢ a conjuntura atual
do Congresso Nacional, que acaba pressionando, inclusive, as politicas publicas para um
patamar inferior. Nao essas que sao judicializadas, mas para outras, a politica florestal, o Cédigo
Florestal. Existem dezenas de propostas para trucidar o Codigo Florestal, e esse que ja foi a
proposta dos ruralistas, que foi aprovado em 2012, outras anistias, a liberagao de desmatamento
de vegetagdo nativa ndo florestal, propostas que vao na contramao do que disse o Supremo em
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linhas gerais. Mas quando o Supremo trata das politicas especificas, o Supremo acaba nao
conseguindo resguardar o amplo espectro de politicas publicas do Poder Executivo. Entdo, eu
acho que o Poder Legislativo ¢ um grande obstaculo; inclusive, o proprio governo federal tem
receio de adotar certos avangos que seriam necessarios para nao contrariar os interesses de um
Congresso antiambiental, e depois ter problemas na sua articula¢ao politica em relagio a outros
temas como, por exemplo, Reforma Tributaria. Entdo, minha avaliacdo ¢ um pouco essa em
relacdo a essa pergunta que vocé colocou.

Lucia: Otimo! Essa dicotomia ressaltada entre o aspecto ambiental e o aspecto
econOmico, até¢ dentro do proprio governo, dos ministérios, as vezes a gente percebe que a pauta
socioambiental dentro do Ministério do Meio Ambiente t4 indo em um sentido € do Ministério
da Economia, da Infraestrutura ta indo meio que na contramao. Realmente tem que haver essa
conversao, ou seja, convergir para que falem a mesma lingua e que vd no mesmo sentido,
porque, senao, ficam falas meio que simbdlicas e ndo efetivamente estruturadas.

Resposta do Quinto Entrevistado

Suely: Bom, vamos 14, com relagdo ao periodo 2019-2022, com certeza avangado. Ha
um processo de reconstrucdo que retoma coisas que existiam anteriormente ao Governo
Bolsonaro, como o funcionamento do Fundo Amazoénia, do Fundo Clima, a governanga
ambiental em si, com o Conselho Nacional do Meio Ambiente. Tem, inclusive, decisoes do
Supremo sobre isso. Entdo, em geral, avangou, mas tem contradigoes nesse campo de politicas
publicas no Governo Lula III. Eu acho até que sdo esperadas porque ¢ um governo com a
participacdo de muitos partidos e que tem que manter a base no congresso que ¢ dominada pelo
agro, desde sempre. Na verdade, isso ndo ¢ novidade. O agro ¢ forte desde a constituinte, s6
que agora as coisas estdo mais polarizadas, e o Executivo esta fraco dentro da arena legislativa
porque nao controla todo o orgamento mais. A principal razdo para mim ¢ essa. Entdo, o
Executivo esta sem poder dentro do Legislativo, e a regra sempre foi ao contrario. Entao, ele
estd tendo que ceder em diversos posicionamentos que levam a contradi¢cdes. Vou dar um
exemplo: a aprovagao da nova lei dos agrotdxicos, eu considero um retrocesso em relagao a lei
de 1989. O Executivo conseguiu colocar um relator, o senador Contarato, que ¢ um bom relator
em geral, mas eles sO fizeram minorar os danos. A lei que estd em vigor agora € muito mais
permissiva. O Governo Lula ndo teve o que fazer, porque sendo ele perderia tudo. Ai o texto
sairia muito ruim mesmo, né? Mas ele nao teve como bloquear isso, ndo teria forga, e tem hora,
por exemplo, a questdo indigena, né? Do marco temporal e outras questdes ligadas aos povos
indigenas, estdo perdendo tudo e, mesmo com os vetos, o Congresso esta derrubando. Entao,
isso gera algumas contradi¢des no governo, nessa area de clima e meio ambiente de forma geral.
Tem avancos; o governo tem resultados principalmente no controle do desmatamento da
Amazonia. Isso a equipe da Marina ja mostrou que sabe fazer. Quando ela foi ministra a
primeira vez, essa equipe esta em parte repetida. Eles sabem reduzir o desmatamento da
Amazonia, mas isso ndo ¢ suficiente. Entdo, tem areas em que isso estd complicado, e a propria
Marina esta com pouca for¢a no governo. Eu, pessoalmente, relacionando, e ai tem implicacdes
climaticas claras, eu acho a drea de energia muito contraditoria. Nao da para o Brasil querer ser
um lider climatico, como o presidente Lula anunciou que quer ser internacionalmente, e ele tem
condicdes de exercer esse papel internacional, ele ¢ super respeitado nas arenas internacionais,
mas nao da para ele ser um lider climatico e o quarto maior produtor de petréleo do mundo,
como 0 governo quer. As coisas sdo incompativeis, porque 0s combustiveis fosseis sdo o
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principal vilao do aquecimento global e dos problemas climaticos. Entdo, ao mesmo tempo que
vocé quer ser um lider climatico, vocé estd incentivando e muito combustivel fosseis. Nao faz
sentido. No caso brasileiro, as emissoes de gas de efeito estufa, 48% sao do desmatamento, mas
o Brasil, gerando mais combustivel, mais petrdleo, exportando, esse petroleo vai ser queimado
em algum lugar e vai gerar gas de efeito estufa ndo no Brasil, mas em outro lugar, ¢ vai
contribuir para o aquecimento global, igualzinho. Essa parte de expansao do petroleo eu acho
a principal contradi¢cao que ndo tem a ver com forgas politicas. O presidente Lula e a presidenta
da Petrobras, o pessoal dessa area, estd defendendo uma coisa, € ai ndo tem a ver com o
ruralismo, que ¢ contraditoria com a posi¢cdo de querer ser um lider climatico, e eu acho,
pessoalmente, que o presidente Lula pode e deve ser esse lider climéatico, mas ai tem que parar
com essa historia de expandir petroleo em plena crise climatica. O mundo, a propria Agéncia
Internacional de Energia, que ndo ¢ uma ONG ambientalista, afirma que o apice da produgdo
de petréleo ¢ 2030, depois vai cair. Entdo, até economicamente eu acho uma fria, porque o
Brasil vai ter que intensificar uma producao quando o mercado estd desaquecendo. Entdo, esse
¢ um n6 do ponto de vista, assim, do governo em si, eu acho que energia ¢ a principal
contradi¢do. O restante foi pressao do agro, né? Entdo, ha contradi¢des. O governo entdo tem
avancos, eles estdo reconstruindo a governanga, as coisas estdo funcionando, mas tem
problemas, sim, que tém que ser enfrentados.

Lucia: O que parece ¢ que tem uma dicotomia entre economia, desenvolvimento € meio
ambiente: essa questdo da infraestrutura, a pressdo econdmica, a pressdo do agro para a
expansdo. Entdo, parece que os ministérios ndo se convergem, a comunicagao parece que nao
estd no mesmo sentido.

Questio 03

A administracdo publica federal tem realizado agdes suficientes com relacdo a politica
publica climatica? Em caso negativo, o que deveria ser realizado? Em caso afirmativo, quais
as boas praticas tém sido implementadas pela gestao?

Resposta do Primeiro Entrevistado

Rafael: Eu acho que ndo, porque a sua pergunta ¢ a Administracao Publica Federal. A
gente ndo ta seguindo para um dos ministérios. A Administragao Publica Federal, ndo. Existe
uma clara, uma mensagem dubia, inclusive, da Administragao Publica Federal, porque a gente
tem o Ministério do Meio Ambiente trabalhando a questdo climética com muita preocupagao,
com muita seriedade e tal, com uma analise da realidade. A ministra Marina vive todo o tempo
reafirmando a urgéncia da questdo climética. Como ela ja vem reafirmando ha 30 anos, nao
alterou. O que esta acontecendo ¢ que agora a gente tem os sinais dessa urgéncia acontecendo
efetivamente no dia a dia das pessoas, e ai isso se tornou algo mais eloquente, mas isso vem
sendo dito hd mais de trés décadas, e, a0 mesmo tempo, a gente tem o Ministro de Minas e
Energias que esta falando sobre exploragdo de petréleo na Foz do Amazonas, aumento das
fronteiras de exploracdo nao s6 de petrdleo, mas de mineragdo, de outros contextos que
impactam diretamente nas mudancas climéaticas. Entdo, o governo da sinais dubios. A gente vé
claramente um desgaste do Ministério do Meio Ambiente nesse contexto, um desgaste do
Ibama, principalmente nesse contexto da Foz do Amazonas, um tensionamento sobre isso, €
essa visao que ¢ uma visao desenvolvimentista que esta fora do tempo. Talvez o que o governo
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federal, e ai especificamente na figura do Presidente da Republica, ndo tenha entendido ainda ¢
que a gente ndo tem mais tempo para tocar a politica desenvolvimentista que o PT idealizou
nos anos 80. A gente vive um outro contexto. O desenvolvimento deve acontecer em outras
balizas, outras matrizes que nao sejam as fosseis, esse impulsionamento de setores que sao
responsaveis, claro, diretamente responsaveis pelas mudangas climaticas. Entdo, no contexto
do governo federal, eu acho que a gente estd muito aquém ainda. Por mais que existam
movimentos e tal, a gente tem um discurso supostamente alinhado, mas esses sinais nao sao s
sinais, sdo praticas diferentes, sdo tensionamentos que ocorrem entre duas visdes. E como se a
gente tivesse dois governos operando a0 mesmo tempo: um governo que entende a preocupagao
das mudangas climdticas, e um governo que estd completamente alheio as mudangas climaticas.
E ele esta governando; essa visao dissonante € o que esta pautando as agdes do governo. A gente
entende que o contexto politico ¢ talvez o pior Congresso no contexto, como diria Ulisses. Até
agora, o pior Congresso na questao socioambiental, mas o governo realmente ¢ dissonante nesse
contexto da mitigacao, da adaptagao; inclusive, de todo esse contexto das mudangas climaticas.

Lucia: Essa dicotomia entre economia, desenvolvimento e sustentabilidade da época
passada € incompreensivel, e acaba que parece que sdo dois universos dentro do mesmo mundo.
Entdo, o governo tem que convergir essas agcdes em um mesmo sentido, mesmo para a mudanga
de rumo, porque igual o senhor falou: ndo tem como continuar com a mentalidade de
desenvolvimento econdmico atrelada aos combustiveis, de degradagao dos combustiveis e da
natureza, sem a preservagdo, a mitigacao, a adaptacao, que sdo fatores preponderantes para a
continuidade das espécies.

Rafael: E ¢ uma falsa dicotomia, porque eles tratam o desenvolvimento e esse contexto,
essarelagdo, né? Ah, ndo, a gente precisa explorar o meio ambiente pra se desenvolver, né? Isso
¢ uma coisa completamente falsa, porque o contexto que a gente vive evidencia o contrario: a
gente precisa proteger pra desenvolver. Sem a protecao ambiental ndo tem desenvolvimento,
porque nao tem planeta viavel pra espécie humana. Precisa lembrar que o planeta Terra vai
permanecer, vai se alterar, vai mudar a sua sistematica, vai se refazer em outras premissas, mas,
para nés, o desenvolvimento depende, ele passa pelo desenvolvimento sustentavel, pela
protecao do meio ambiente, sendo ¢ impossivel.

Paulo: Eu acho que ja respondi um pouco na pergunta dois essa questdo. Eu acho, em
primeiro lugar, indo direto ao ponto, que nao sou muito favoravel a essa ideia de criar autoridade
climatica, . Acho que caberia ao
, bem claro para

toda a de que esses temas,
, € fincar o pé nisso, tragar uma linha e dizer que

nesses temas 0 governo nao vai mais transigir como vem fazendo. Isso ¢ utépico. Eu sei que o

overno nao esta fazendo isso, mas eu acho que deveria comecgar assim, ¢ ai, imediatamente,
Ciiodetaials essos e rdbalam o ESSESfemis. » Marin Silva, a Sonia Guajajara, o
Rodrigo Agostinho, no governo. Isso nao ¢ feito. O governo permanece dividido, porque eu
acho que ¢ uma divisdo que existe dentro da cabeca do Presidente Lula. Ele realmente ndo acha

que esses temas devem ser tratados como prioridade. Ele tem duvidas a respeito disso e, por
isso, que ele hesita e, por isso, que as vezes ele
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, que ¢ uma rodovia que vai

cortar uma das areas mais protegidas da Amazonia. Entdo, eu acho que essa duvid

. Entdo, deveria partir, o que eu estou dizendo, em primeiro
\ , deveria partir do proprio Palacio do Planalto, do proprio h
h, e isso ndo estd acontecendo. Isso enfraquece a Marina, enfraquece o Rodrigo
Agostinho e todos os outros atores que querem fazer alguma coisa nessa area. Além disso,

ente sabe que ¢ majoritariamente contrario a qualquer projeto de lei no
H. Entdo, essas hesitagdes do presidente tém até esse efeito de dificultar a
vida dos parlamentares que querem fazer passar alguma mudanca legislativa, como, por
exemplo, esse projeto de lei que eu falei que visa criar o ecocidio no Congresso. Dito isso, eu
acho inegavel que , basta citar o que

a Marina fez em um ano, em 50%. Dito isso, eu acho que se vocé
olhar para aspectos bem objetivos, por exemplo, a

para outros paises, tudo isso em consequéncia da
historica

, como, por exemplo . Tudo isso ¢

. Quando se fala em desmatamento,
pouco se pensa nesse aspecto de direitos humanos: pessoas sdo atacadas de todas as formas
possiveis e morrem antes e durante a destruicdo da floresta também. E fundamental a gente
sempre lembrar disso, ndo sdo so as arvores que sao derrubadas, mas as pessoas, populagcdes
indigenas e ndo indigenas sdo atacadas nesse processo. E ai, a solu¢do para isso sdo medidas
muito concretas que comegam com uma priorizagao politica desses temas todos, comegam com
uma sinalizacdo muito clara, sem hesita¢do, de quem estd no poder, no centro do poder, que
seria o presidente, de que essas questdes agora sao prioridade. E ai, avangcam, deveriam avangar
a partir dai para ue vao desde coisas mais simples, como
contratagdao, que nao € so
, por exemplo, do Ibama, ICMBio,
; mas ai coisas muito objetivas:
todo para atuar na regido,
, de tudo o que a gente esta falando aqui na Regido Amazodnica, € uma série
. E isso a gente nao

de
esta vendo. A gente realmente ndo esta vendo acontecer.

Lucia: Eu me pergunto se, em algum momento, a gente vai ver, né? Independente de
governo, em algum momento essa pauta vai ter que acontecer, né¢? E, assim, tomara que nao
seja tarde demais, porque a emergéncia e a crise climatica ta evidente, com as mudancas de
temperaturas, a ciéncia, os testes tendo cada vez mais evidéncias. Entdo, assim, tem que litigar
mesmo, estrategicamente, no sentido realmente de forg¢ar o Executivo e o Legislativo a tomarem
providéncias que sejam efetivas e eficazes.
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Paulo: Eu desenvolvi muita, estou envolvido em muita litigdncia, continuo envolvido
em muita , mas eu nao acho que seja so
litigar, sendo bem franco. Ao mesmo tempo, curiosamente, eu sou um pouco cético ao alcance
dessa litigancia. Eu acho que precisa de muito mais iniciativas, medidas que a litigancia
acompanha. Eu acredito numa _, sabe? Esperar a solucdo de litigancia
s0, eu nao espero. Eu sou a favor de litigancia, mas eu sou a favor de litigdncia também como

uma forma de
, mas ndo vai resolver s6 com litigancia. Eu acho que é preciso muito mais:

, tudo isso junto a0 mesmo tempo para chamar a atengdo das pessoas para
sobre esse fendmeno que a gente esta falando,
que ¢ da mudanca climatica. Por outro lado, eu acho que, com a aceleracao dos efeitos da
mudanga climdtica, a gente vai comegar cada vez mais a ver projetos, medidas, iniciativas sendo
apresentadas e implementadas. Vai forcar isso. Infelizmente, eu acho que

e ¢ disso que a gente esta falando: enquanto nao houver essa priorizacao por parte dos politicos,
a gente vai ficar enxugando gelo. Melhor enxugar o gelo.

. E isso que eu estou dizendo.

Lucia: Concordo, fomenta aquele despertar, incomodo, inconveniéncia, mas nao € o
suficiente.

Naué: Nao consigo responder essa. Nao tenho dados para responder essa.

Lucia: E em caso afirmativo, quais seriam as boas praticas que a gestdo deveria
implementar?

Naué: Seria irresponsavel te responder essa, porque eu nao tenho dados para isso.

Lucia: Ok.

Mauricio: Eu acredito que é .
Muito, muito evidente. Tem ai: os , 0S

orgaos estaduais ndo estdo; quer dizer, o Sisnama esta totalmente deteriorado, e a aplicacao da
norma ambiental é majoritariamente nos estados, conforme a lei complementar 140. Entdo,

claro que temos muitos problemas na Unido. Eu linquei alguns aqui. _
h ¢ matadora para o governo, ela ¢ uma coisa ia. E uma coisa que
esta muito mais intensa por conta, evidentemente, da cultura do que quando o PPCDAm foi
lancado, em 2004. Vocé tinha 14 também mais uma dezena de _

ali. Por isso, a redugao tao brusca do desmatamento com a aplicacdo do PPCDAm
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na época. As contradi¢des que havia na década de 90 foram dirimidas com o0 PPCDAm e com
o governo de 2003, e agora essas contradi¢des estdo muito aparentes: sdo contradigdes de
partidos que estdo no Congresso Nacional destruindo a legislagdo ambiental, que estdo
ocupando, com representantes, ministérios, com cargo de ministro, ministérios da linha
econdmica, porque o Ministro Haddad tem uma linha ambiental muito forte e ele tem adotado
politicas e tem agora outras propostas a serem apresentadas, mais Minas de Energia,
Transportes. Entdo, sdo ministérios e a propria Casa Civil, que ¢ o Ministério Central, para ndo
citar outros, mas num jogo de for¢a entre a Casa Civil e a ministra Marina ou a ministra Sonia,
do MPI. A gente sabe quem ¢ o elo fraco dessa relagdo. Entdo, isso acaba também gerando
algumas dificuldades em relagdo, inclusive, a politica indigena, porque a questdo das terras
indigenas e quilombola tem tudo a ver com a questdo climatica. Tem um problema sério em
relagdo a aprovacdo da Lei 14.701/2023 pelo Congresso, que nao so6 estabelece o marco
temporal como uma série de outros retrocessos em direitos condicionais indigenas, que foi
aprovada pelo Congresso um dia depois de concluido o julgamento do Supremo sobre o mesmo
tema, sendo contrario ao marco temporal e a favor dos direitos indigenas. Aquela decisdo do
RE e que agora estd sob os cuidados do ministro Gilmar Mendes nas ADIs que tratam da nova
lei, o processo de conciliagdo sobre direitos indisponiveis de povos indigenas, sem a presenca
dos indigenas na mesa de negociagdo, e isso também esté trazendo problemas para o governo
em relagdo a demarcacdo de territdrios, a protecao de territérios. Mas houve avangos: a gente
v€ varias terras indigenas sendo desintrusadas com invasores, como, por exemplo, na terra
indigena larombama e com os garimpeiros, em grande parte 0 governo ja conseguiu retirar.
Vamos ver se isso perdura, porque sempre que o governo retira os garimpeiros, eles voltam.
Entdo, precisa ter um olhar permanente para essas questdes. Mas ¢ isso, ha avangos e ha
contradi¢oes muito evidentes em relacao a gestao anterior, mas muito aquém do que ja foi feito
pelo Brasil na década de 2000, quando nds tivemos o nosso auge de execucao das politicas
publicas, e ¢ isso. Acho que hoje mais do que nunca a pauta climatica € a pauta do mundo, tanto
que, quando o Lula vai para qualquer campo internacional, esse assunto esta presente 100% das
vezes. Pode ser a discussao sobre a industria, sobre a agricultura, sobre o proprio clima, sobre
qualquer pauta, ou uma reuniao diplomatica sobre guerra, que a questdo climatica vai estar
presente, sendo colocada nesse Férum Internacional. Agora, a politica brasileira deve
corresponder aquilo que estd sendo dito 14 fora, o que nao estd cem por cento acontecendo;
inclusive, o proprio presidente fazendo falas nessas disputas entre ministérios, tomando partido
a favor de determinados empreendimentos, sem que cles estejam licenciados adequadamente.

Lucia: Perfeito.

Resposta do Quinto Entrevistado

Suely: Bom, em termos especificamente de clima, tem boas praticas eu coloco o clima
de forma transversal; a coordenacdo até do Comité Interministerial, que esta na Casa Civil, eu
acho correta essa visao transversal. Dentro do Ministério do Meio Ambiente, foi reconstruida a
Secretaria de Clima. A secretaria ¢ uma pessoa muito experiente, anatdomica, conhece muito do
tema, pessoa reconhecida internacionalmente. Entdo, eles estdo tentando fazer. O principal
produto que esta ocorrendo € a elaboracao do chamado Plano Clima, que tem dois subplanos:
o Plano Clima Adaptacao e o Plano Clima Mitigacao. Eles estdo elaborando esses planos. Tem
um deles que esta em consulta piiblica agora em outubro, o de adaptacdo, e tem avancado nesse
sentido. Sao dois planos realmente importantes, mas tem ainda muitas dificuldades em garantir
meios de implementagdo. Entdo, quando a gente olha as minutas que estao sendo elaboradas,
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tecnicamente sao muito boas, mas ndo tem previsao concreta de recursos para dar conta do que
eles estao propondo. Entdo, tem um no a ser resolvido ai, que ¢ direcionar mais recursos para a
clima. E n6s estamos em plena crise climdtica. Isso € super necessario. Tem uma coisa que eu
acho que o governo poderia fazer, e eles vao até tentar fazer, que ¢ marcar o or¢amento,
exatamente tudo que tem a ver com politica climatica, porque, se vocé falou s6 no Ministério
do Ambiente, o que tem € quase uma piada de mau gosto, mas tem coisas sendo feitas, por
exemplo: no Minha Casa, Minha Vida e outros programas, que em tese também sdo politica
climatica. Entdo, quando eu coloco, por exemplo, aquecimento solar nas casas do Minha Casa,
Minha Vida, isso € politica climatica. O proprio governo ndo contabiliza direito essas coisas.
Entdo, ¢ necessario, até¢ para que a gente entenda o que estd sendo empregado, que haja
marcagdes em cada nas diferentes politicas publicas, para a gente entender o que realmente esta
no guarda-chuva da politica climatica. De forma geral, estd caminhando. O governo tem se
portado bem nas conferéncias de clima, tem liderado, por causa da COP 30, que vem no Brasil.
Entdo, em principio, sim, esta indo bem. O que tem de contradi¢do, eu ja fiz referéncia, para
mim, o principal ¢ a area de energia, por exemplo, na conferéncia das partes, na COP 28, ano
passado, o governo entrou na conferéncia com nimeros excelentes de queda de desmatamento
na Amazonia, e esses nimeros foram absolutamente ofuscados, porque o Brasil, no mesmo dia,
anunciou que queria se integrar a OPEP. Ai, a participacao dele na COP do ano passado foi toda
sem luz, sabe? Entdo, realmente essas coisas contraditorias t€ém que ser enfrentadas para que o
governo possa exercer o papel que ele consegue, sabe? O Brasil tem condi¢des privilegiadas
em termos de energia, entre as grandes economias do mundo. O Brasil € o Uinico que consegue
chegar a situacdo de carbono negativo em 2045, nenhum outro pais consegue. A gente tem
realmente uma situa¢ao que ¢ mais facil do que a maior parte dos paises. Nos ndo dependemos
do carvao. Nos ndo temos que mudar nossa matriz energética, temos para botar mais edlico,
solar. Entdo, realmente o Brasil pode despontar nesse campo. Internamente, eu acho que eles
estdo fazendo o que eles conseguem, mas faltam recursos, faltam recursos.

Lucia: Perfeito.

Questao 04

As decisoes contemplaram apenas os pedidos iniciais requeridos ou avangaram abrangendo
outras ponderacdes?

Resposta do Primeiro Entrevistado

Rafael: Em todos os casos, a gente ndo tem exatamente os mesmos pedidos sendo
deferidos, mas, em alguns casos, a gente tem decisdes que trataram de perspectivas que nao
haviam sido pleiteadas. Por exemplo, essa questdo do reconhecimento da legislacao
socioambiental como algo infralegal, no mesmo patamar dos tratados internacionais de direitos
humanos, ¢ algo que ndo estava no nosso pedido e que foi reconhecido pelo Supremo. Entdo, a
gente tem aspectos que foram decisdes que nos tivemos alguns pontos além, mas em todas a
gente ndo tem os pedidos deferidos na sua integralidade. O Supremo fez ali um ajuste e tal,
divisdo da corte e tal, que ¢ algo sempre esperado nessas decisdes, nessas acdes de controle de
constitucionalidade. Na ADPF 708, nds tivemos a questdo do reconhecimento dos tratados na
questao da superlegalidade. Entdo, podemos inferir que houve um avango além dos pedidos.

Lucia: E na ADPF 760 o doutor acha que houve o deferimento dos pedidos, foi além do



165

que foi proposto? A questao do litigio estrutural estd tendo os desdobramentos e foi uma decisao
vanguardista para a questdo ambiental no sentido de ndo reconhecer o estado de coisa
inconstitucional. Teve a questao que foi protocolizada num periodo, porém foi julgada em outro
contexto em que a questdo ambiental j& estava se desenvolvendo, ja estava sendo um pouco
mais estruturada, porque a mentalidade do contexto politico foi modificada e teve a questdo do
reconhecimento do compromisso significativo, jamais antes configurado em ac¢des. O Judiciario
pincela os pedidos, mas ele tenta ir um pouquinho mais além do que foi pedido. O doutor
concorda?

Rafael: Concordo. Inclusive, assim, esse ¢ um fenomeno das a¢des estruturantes, né? A
gente tem ali o processo de conhecimento, onde vocé tem os pedidos e tal, e eles estdo restritos
ao pedido, né? Uma vez, tendo decisao judicial, seja ela de primeira instancia, nos tribunais ou
nos tribunais superiores, 0 momento da execu¢do ai se torna algo completamente distinto e a
gente ta tendo um precedente muito claro disso. Na ADPF 760, claramente a gente tem um
observatdrio criado para acompanhar essas politicas publicas, mas a gente tem no contexto da
857, da 743, da 746, novos deferimentos, novas decisdes surgindo, que estdo restritos num
conceito da sentenca, da decisdo prolatada, mas que estdo em outro espectro. Entdo, assim, na
857, no combate as queimadas do Pantanal e Amazdnia, a gente tem um ministro determinando,
autorizando ao Executivo brasileiro que espega créditos extraordindrios fora dos limites do teto
de gastos. Isso ndo estava na decisdo, né? Isso ¢ uma decisao posterior para viabilizar a decisao,
mas que tem um impacto enorme de precedente. Entdo, a gente de fato tem, no contexto das
demandas estruturantes, uma modificagdo muito grande desse contexto dessas decisdes, né?
Entdo, tem uma modificacao.

Paulo: Muito/além dos pedidos iniciais. isso foi umaSurpresa. Ao mesmo tempo, assim:

eu acostumado a litigar. Eu sou advogado ha mais de 20 anos. Normalmente, acontece isso:
vocé mira em algo, e ai vocé obtém uma outra coisa sempre um pouco diferente do que vocé
mirava inicialmente. Nunca vem exatamente o que vocé quer em qualquer litigancia, mas eu
diria que nessas acoes, tanto na ADPF 760 como na ADPF 708, principalmente nessas duas, eu
diria, a

As medidas concretas que a gente objetivava, mais ou menos a gente conseguiu nas
duas, mas, em

. Por exemplo, a
introduzida pela Carmen Lucia, que € mais ou menos o Salles
do Brasil, mas de uma forma
que, como se fosse cupinizacdo mesmo, que nao se percebesse, de forma disfargada, ele ia, com
pequenos i, destruindo aqui e ali, e ai, quando vocé via, o sistema poderia estar

ruim. Essa ideia, inclusive, poderia ser aplicada a outras areas. O Governo Bolsonaro em relacao
a h

Entdo, essa ideia de cupinizacdo institucional aplicada ao sistema ambiental, de protecdo
ambiental, ela na verdade € 1SS0
foi o que a Carmen falou no seu voto. Isso . A gente
absolutamente ndo falou disso, por exemplo. E o outro conceito que ela introduziu foi a

teatralizacao dos atos publicos. Esse termo , 0 governo, também o
, quando,
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, tomando medidas concretas para destruir o meio ambiente. Entio, Cupinizagao,
Carmen. Ou seja, a resposta dela

foi muito além do que a gente escreveu na inicial dessa ADPF 760. Se eu ndo me engano, eu
acho que ndo tem nenhum desses dois termos. Na inicial, vocé se lembra se tinha?

Lucia: Nao, ndo tinha. Somente aparece no voto dela, mas ndo aparece na inicial.
Paulo: E, ndo. Na inicial, ndo tem esse tema. Entdo, na ADPF 708, é a mesma coisa: a

gente nao pediu . Isso foi
colocado pelo ministro Barroso, o relator. Entdo, essa

. Isso
aconteceu nas duas. O interessante € que nesses exemplos que eu dei sao

. Eu consigo

imaginar em muitas outras situagdes, como, por exemplo, a

Lucia: Exatamente. E eu gosto disso. Tanto € que a minha tese, eu estudo a
judicializacao sob a luz das teorias do processo estrutural e do estado de coisas inconstitucional,
justamente porque eu acho que o processo civil, o direito administrativo e o constitucional, com
essas decisdes ganhou-se muito, porque realmente se extrai todos os conceitos contemplados e
tratados em todas as decisdes, permitindo muitos desdobramentos.

Naué: Eu enxergo que elas _ Até porque essa ¢ uma _

, né¢? Ela raramente fica apenas no que ¢ requerido; ela acaba avancando, a nao ser

uando sdo questdes muito pacificas na jurisprudéncia e tudo. Nesses
em outras pessoas.

Mauricio: S6 da ADPF 708 e da ADO 59?

Lucia: Nao, das quatro, né¢? Das ADPF 708 e 760, das ADO 54 e 59.

Mauricio: As decisdes, elas sio bastante similares. Quer dizer, a parte dispositiva dos
. Inclusive, foi um desafio
do ponto de vista
, de modo que o Poder
, mas ele pode determinar

que ela seja executada,

, pode determinar a
, pode determinar a

. Inclusive, a discussdo na
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época da ADPF 760 ¢ que a nova politica do Governo Bolsonaro para o desmatamento, com a
extingdo do PPCDAm e a criagdo de uma nova, foi lancado esse argumento e eu rebati na
sustentacdao oral para o AGU, Dr. Bruno Bianco, que disse: “Olha, o governo tem toda a
legitimidade para trocar politica publica e executar da forma como bem entender”. E eu disse:
“Olha, ndo se esta trocando politica publica. A atual politica € uma politica inexistente. Ela nao
existe nem no papel, nem em decreto, ela ndo estd em norma, e mais do que isso: ela nao esta
eficiente, ndo estd sendo efetiva”. Essa foi a discussao no processo: se havia ou nao efetividade
nas agoes da Unido e ndo sobre se a politica ao bem ou ruim do seu ponto de vista conceitual.
Apesar de ter havido o reconhecimento porque era muito evidente que aquela politica do
Governo Bolsonaro ela de fato nao existia, ela foi lancada num tweet e depois ela nao teve
nenhum ato normativo € nenhum ato executéorio. Entdo, € isso.

Lucia: Mas, assim, na ADPF 708, além dos pedidos para destravar o Fundo Clima, o
contingenciamento que estava ocorrendo, houve também o reconhecimento do status supralegal
dos tratados. Entdo, nesse caso, o doutor acha que podemos falar que o pedido inicial foi
contemplado, que houve uma contemplagao além do que foi solicitado?

Mauricio: Em relagdo a pedidos de natureza declaratéria, os comandos de natureza
declaratoria foram. De fato, o Supremo avangou bastante, ndo s6 na parte dispositiva, ai falando
inclusive da fundamentagao; inclusive, 14 na ADPF 760, o estado de coisas inconstitucional e
foi depois replicado na ADO 59, e foi também cogitado na ADPF 708. Sim, o0 Supremo avangou,
mas ele nao avanca para além dos pedidos; ele avanca na dire¢ao do que sustentavam as petigoes
Iniciais. As peticdes iniciais desses casos, especialmente da ADPF 760, t€ém uma caracteristica
um pouco distinta do que se costuma operar, e isso foi feito de proposito. A ADPF 760 tem uma
inicial, vocé sabe, de mais de 150 paginas. Nao ¢ uma coisa trivial. Mas, para se levar a uma
questdo climatica dessa complexidade, com uma natureza tao estrutural, com a¢des de dezenas
de ministérios e entes federativos e questdes diversas, como orgamento, retrocesso normativo,
aplicacdo de sang¢des, trezentas e cinquenta questdes que foram levadas ao conhecimento do
Tribunal, e que a ideia era levar o tema de forma mais completa possivel, n¢? Entdo, isso eu
acho que viabilizou uma reflexdo no Supremo Tribunal Federal, né? Que, inclusive, com as
audiéncias publicas. Mas, enfim, os ministros nesse periodo participaram de inimeros debates
sobre a questao climatica. Os ministros foram aos foruns climaticos internacionais, nas COPES,
nos eventos em outras cidades. Entdo, isso passou a ser uma agenda do Tribunal. Agora, o
proprio ministro Luiz Roberto Barroso, na presidéncia, estd adotando a¢des para que o Tribunal
seja carbono neutro. E uma revolugéo institucional, eu diria, do ponto de vista do Supremo.
Entdo, acho que ¢ isso que essas decisdes elas acabam avancando nesse sentido, mas também
por conta da instrugao processual, das pegas que foram colocadas, do debate dos ministros com
outros setores, especialmente a academia. A ministra Carmen Lucia, quando inicia o seu voto
na ADPF 760, ela inicia com um video absolutamente atipico, nunca aconteceu na historia do
Supremo Tribunal Federal, primeira vez na histéria: e¢ inicia com um video de uma
personalidade famosissima do cinema brasileiro, que ¢ o Valter Salles, com uma personalidade
altamente reconhecida do campo cientifico, que ¢ o Gilberto Camara, o Tasso Azevedo
orientando a questdo da andlise dos dados pelo Supremo Tribunal Federal, que ¢ uma referéncia
técnica da area ambiental em todo lugar. O didlogo foi fantdstico, ¢ como os ministros hoje
tratam do tema climatico com uma naturalidade ¢ um conhecimento tranquilo. O proprio
ministro Luis Roberto Barroso nos procurou. Ele tem uma pratica que eu acho muito
interessante: a cada seis meses ele estuda um tema que ele nao tem tanto conhecimento. Entao,
ele se dedicou a estudar a Amazonia, produziu até um artigo, que vocé pode pesquisar, com a
Patricia Peroni. Foi lancado em uma revista de Direito, se ndo me engano, de uma universidade
de Minas Gerais, que ele fez a respeito justamente disso: objeto da ADPF 760, do desmatamento



168

da Amazoénia, da degradagdo, do garimpo, das politicas publicas, né?

Licia: Sim, concordo quando diz na primeira pergunta que as questdes climaticas nao
foram pontuadas somente com essas a¢des, mas me parece que a visibilidade e a forma como o
Judiciario se posicionou diante da interposi¢cdo das agdes, diante do resultado com as decisoes,
me parece que nao sei se também pelo contexto que estavamos vivendo, politicamente,
socialmente e ambientalmente, que refletiu tdo consideravelmente no posicionamento ndo so
do Judiciario a nivel federal. Eu fago parte do Judiciario e vejo isso: o Judicidrio, hoje, se
preocupando muito mais com as pautas verdes ambientais do que antes, com a estruturacao,
com a importancia de que magistrados estejam capacitados para julgar as matérias. Entao,
assim, realmente os reflexos, eles sdo além da interposi¢ao das acdes. E, outra questdo que
quero ressaltar ¢ com relacdo ao ndo reconhecimento do estado de coisas inconstitucional: o
doutor acha que teve algum tipo de prejuizo para a pauta, ou nao?

Mauricio: Acabou que se tornou mais uma questao politica do que juridica, né? Ela era
juridica do ponto de, claro, que sempre no Supremo vai ter um grau de politica, mas o que se
demonstrou no inicio da a¢do foi um conjunto de desestruturacdes que minaram a capacidade
do Estado brasileiro de executar politicas publicas socioambientais, e depois com a retomada
de algumas dessas politicas, especialmente aquelas que foram objeto da judicializagdo, passa a
haver uma incidéncia muito grande do AGU e do prdoprio governo no Supremo para que nao
reconheca, para que desconhega o estado de coisas inconstitucional, porque isso teria uma
repercussao politica muito negativa para o governo, tendo em vista que parte da populagao
brasileira ¢ mundial ndo tem conhecimento sobre o que estamos tratando, porque o objeto da
acdo, ¢ evidente que o objeto de uma acao estrutural ou estruturante, ela perpassa os governos
e até a execugao, como eu disse. Mas o objeto inicial da a¢do eram os atos do governo de 2019
e 2022. Mas isso ¢ um detalhe que, se o Supremo declara o estado de coisa inconstitucional em
meio a este governo, teria uma repercussao que o governo nao queria. Entdo, trabalhou a
realidade dos fatos, trabalhou-se no bastidor uma alternativa. N6s fomos dialogar com a
ministra Carmen Lucia e com outros ministros a respeito deste tema porque entendiamos na
linha do que a ministra Carmen Ltcia veio acatar e no6s defendemos essa posi¢do. de que o
estado de coisas era ainda inconstitucional em fase de constitucionalizacdo. Foi uma solu¢ao
adotada por trés ministros, foi a solugdo derrotada, mas, do ponto de vista pratico, ndo me parece
que nesse momento esta tendo um efeito tdo importante essa diferenciacdo, porque as medidas
que foram determinadas e os resultados a serem alcancados, que foram determinados, eles sao
muito explicitos e ¢ isso que eles t€ém que atender, independente se sdo, como diz o acordao
vencedor, a ala vencedora, sao compromissos significativos, que ¢ a teoria que vem da Suprema
Corte da Africa do Sul, ou se é um estado de coisas inconstitucionais que vem sendo
desenvolvida pelo Supremo Tribunal Federal, pela Suprema Corte da Colombia, sdo figuras
similares. Mais uma: o estado de coisas inconstitucional parte do reconhecimento de que o
Estado Constitucional, por coisas atuais, ele ¢ antijuridico completamente, anticonstitucional,
€ 0 outro ndo tem necessariamente esse reconhecimento, mas ele mantém a imperatividade dos
comandos que estdo colocados na parte exclusiva dos acordos. Por ora, ainda ndo teve grande
repercussao. Vamos ver se vai ter alguma repercussao na evolucao da jurisprudéncia brasileira,
mas, de fato, o estado de coisas inconvencionais € um instituto, e isso toda a doutrina diz: a ser
utilizado com muita parcimonia em estados absolutamente excepcionais de coisas; ndo ¢ algo
para ser utilizado todos os dias; ¢ para situacoes absolutamente excepcionais, fora de qualquer
conexao com aquilo que determina a Constituicdo. Quando isso estd realmente em lados
totalmente opostos, ai n6s podemos dizer que ha um estado de coisas inconstitucionais. Acho
que essa foi a parte que o Supremo adotou, porque, em outras matérias, ja vinha tendo estado
de coisas inconstitucionais aqui, estado de coisas inconstitucionais ali, por muitos casos, mas,
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como eu disse, na execugdo desses casos, talvez uma experiéncia do Supremo nao foi tdo bem-
sucedida. Entdo, ndo sei se isso vai ter alguma repercussao depois, com vista da gente em
prudéncia, mas, por ora, ndo esta tendo efeito pratico, eu diria.

Lucia: Concordo. Perfeito!

Resposta do Quinto Entrevistado

Suely: Bom, a ADPF 708, ela deu uma ordem geral para o Fundo Clima, em qualquer
época, tendo recurso disponivel para o clima, e foi até além do proprio Fundo Clima, ndo poder
contingenciar. Entdo, essa vai avancgar para frente. A ADO 59 ¢ uma ordem mais concreta de
usar o Fundo Amazdnia, mas vai aplicar para sempre no Fundo Amazonia. A ADPF 760, ai com
certeza avanga, porque o que esta saindo sao normas basicas de conducao da politica ambiental.
A ADPF 760 acho que € mais acdo estrutural, mesmo nesse conjunto.

Licia: Entdo, a gente pode falar que, na ADPF 708 e na ADO 59, foi mais simbdlico, e
na ADPF 760, foi mais estratégico?

Suely: Eu ndo chamaria de simbodlico, ndo. Nessas trés. Nenhum dos trés tiveram
atuagoes efetivas que de uma forma ou de outra ajudaram para o avango da politica publica.
Tem um tom de simbolismo também, em cada uma. Se vocé for olhar, por exemplo, na ADPF
708, quando houve a decisdo, o governo ja tinha repassado o recurso e a demanda inicial era
repassar os recursos. Mas ai, o ministro Barroso foi inteligente ¢ deu uma ordem mais geral,
que vem pra frente, porque, na pratica, vocé poderia até, e o governo na época alegou, da perda
de objeto, porque o repasse de recursos ja tinha sido feito, ¢ o Barroso pega uma decisao e
avancga para qualquer situacdo daquele tipo. Entdo, eu ndo acho que nao tem um simbolismo,
mas eu vejo essas trés agdes como estruturantes.

Lucia: Entendi. E o fato de ndo ter tido um reconhecimento do estado de coisa
inconstitucional na ADPF 760, a época em que foi requerido, né? Porque a acdo foi
judicializada, protocolizada em um periodo e foi julgada em outro, né?

Suely: Eu acho que deveria ter havido o reconhecimento. Eu gostaria que tivesse havido.
Eu realmente estava na linha. O dificil ¢ que eu acho, que a mudanga de governo influenciou e
estava todo mundo com tanta esperanga que as coisas fossem resolvidas, que o Supremo teve
dificuldade em agir de uma forma mais categorica e incluir o Governo Lula novo. Eu acho que
teria tido mais forca se tivesse reconhecido que as coisas ndo estavam solucionadas, nao
estavam em caminho de solucionar, talvez teria avangado mais na politica, porque, na verdade,
estava no inicio, e s6 a eleicdo de um novo presidente, uma nova postura para o clima nao ¢
suficiente, as coisas nao estdo feitas. A AGU trabalhou muito nessa linha de conseguir um
reconhecimento de que ja tinha sucessos caracterizados. Acompanhei a doutora Mariana Cirne,
que trata desse tema na AGU, foi minha orientanda de doutorado, conheco bem de perto, e eles
se empenharam muito para mostrar que o governo tinha resolvido, mas eu pessoalmente acho
que nods teriamos ganhado mais com uma decisdo mais forte.

Lucia: Perfeito!
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Questao 05

Os debates fomentados por meio das audiéncias publicas influenciaram ou embasaram
satisfatoriamente as decisdes? A participacdo da sociedade civil auxiliou ou atrapalhou?

Resposta do Primeiro Entrevistado

Rafael: Bom, primeiro sobre as audiéncias publicas. Sim, acredito que elas tenham
contribuido, sim, porque, assim, ¢ um debate qualificado, né? Entdo, a tematica das mudancas
climaticas, ela ¢ algo que ndo ¢ de conhecimento geral, mas ndo profundamente, t4? Nao era
uma questdo nova sendo debatida no Supremo especificamente, que, por mais que tenha
ministros e toda uma equipe, os juizes e instrutores sao todos muito bem-preparados, mas ainda
assim ¢ uma nova tematica que aporta a Corte. Entdo, isso altera. E ai vocé ter cientistas
trazendo informagdes e tal, fazendo um debate qualificado, isso com certeza contribui na
formacao de uma decisdo mais bem estruturada. No contexto especifico da ADPF 708, a gente
teve a convocacao dos Estados para falarem sobre os seus contextos, suas realidades e assim
por diante. Entdo, a gente tem, sim, uma contribuicdo das audiéncias publicas, nesse caso
especifico. Eu acho que elas auxiliaram, sim, nessa formagao de convencimento e tal, trazendo
informagdes. E ai, sobre a participagdo da sociedade civil, ela ¢ preponderante. Eu sou autor,
advoguei para um dos partidos politicos em todas as ag¢des, € eu posso afirmar categoricamente:
os litigios s6 foram possiveis na qualidade técnica e na propositura gracas a participagdo da
sociedade civil. Entdo, em todas as ag¢des, nos temos nao s6 um debate muito qualificado, mas
todas as acdes, todos os processos sao constantemente atualizados com novos dados cientificos.
Isso ndo ¢ possivel em um litigio de tramitacdo em que apenas as partes estdo participando.
Entdo, a gente teve levantamento de dados das mais diversas atuagdes pelas entidades. Entdo,
a gente tinha entidades especializadas, por exemplo, na defesa de direitos de criangas, na defesa
de direitos de minorias negras e assim por diante. A gente tinha entidades que atuavam na
questao indigena. Entdo, a gente tem um debate muito mais transversal e muito mais completo,
porque eu tenho uma constante alimentacdo do processo judicial com informagdes técnicas
muito bem embasadas dos setores mais diversos possiveis. Entdo, a decisao, e tanto ¢ que ADPF
760 e ADPF 708, todas as agdes tiveram em suas decisdes trechos de dados trazidos pelos
amicus curiae. Entdo, com certeza, a gente tem uma contribui¢do enorme, tanto pela gestacao
da ideia inicial, porque os partidos sdo procurados pelas instituicdes. As institui¢des trazem ja
uma base técnica, uma base de fundamentagio para as medidas judiciais, dizendo: “O, acho que
a gente tem uma tese aqui e a gente pode complementar com esses e aqueles dados técnicos, e
ai, depois, no curso da agdo, a gente tem uma participacdo constante dos amicus curiae,
trazendo informacdes atualizadas”. Entdo, sobre o caso, sobre o0 PPCDAm, informagoes
constantes sobre os dados de desmatamento, que eram trazidos sempre que atualizados pelo
INPE e por todo o contexto de monitoramento e fiscalizagdo. Esses dados sdo sempre trazidos
aos autos, dizendo que os nimeros estdo aumentando. A paralisacao esta gerando esse impacto
no contexto do desmatamento. Na ADPF 708, a gente teve, no curso do processo, o escandalo
do contexto dos lixdes 14 de Rondonia, da associacao 1a das prefeituras, isso ¢ informado nos
autos. Entdo, € o tipo de informacao que, no tramite normal, geralmente, ela ndo aparece, e ali
ela aparece. Entdo, as audiéncias publicas contribuem, mas a atuagcdo dos amicus curiae com
certeza foi essencial para o desfecho que nds tivemos.

Licia: Fundamental a questdo da robustez; acerca da questdo técnica para dar uma
preparagao e uma fundamentacdo melhor para as decisdes € a representacdo social também,
porque houve a representagdo de varios grupos sociais que, se nao fossem os amicus curae, nao
teriam os seus direitos representados nas agdes. Eu concordo contigo também.
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Paulo: Eu acho que a parficipacao da'sociedade!civil foi fundamental até para fazer,

. Comecou muito antes, especialmente do caso da ADPF 760. Era um

. Entdo, a ideia da agao
ADPF 760, partiu de uma
que a gente esta falando aqui. Entdo,
sem duvida nenhuma,
, depois essas org

ingressaram todas como amigos curiae, mas até nesse
. Entdo, eu diria que a participagao da sociedade civil foi crucial e

foi muito além de uma mera participagdo em audiéncias publicas. Na verdade, fez nascer a
Pauta Verde inteira, eu diria.

Lucia: Nossa, que dado interessante esse trazido! Porque, quando a gente, eu digo,
pesquisador e estudante e que ta do outro lado, a gente pensa que tudo culminou no Governo
Bolsonaro, que foi o estopim, mas, de acordo com os dados trazidos, ja estava tendo essas
movimentagdes bem antes.

Paulo: Nao sei se eu falei, mas eu estou ha mais de 20 anos trabalhando com esses
temas: protecdo ambiental da floresta amazdnica, principalmente, com organizagdes
ambientalistas.

, de tudo. E mais do que falar, como ele falava abertamente, um
presidente que tomou medidas concretas nesse sentido, nomeando essa figura que € o Ricardo
Salles como ministro do Meio Ambiente, que a gente chama de

1Ss0 € um pouco meio
que sem precedentes no mundo e de forma tdo clara e aberta. A diferenga do Bolsonaro foi esta,
mas a destrui¢do ja havia, as violagdes de direitos humanos ja aconteciam muito antes do
Governo do Bolsonaro e continuam acontecendo hoje, tanto uma quanto outra.

. O que aconteceu ¢ que durante os anos Bolsonaro

recrudesceu porque o presidente era a favor, mas

Licia: E na sua opinido, o fato de ndo ter sido reconhecido o estado de coisas
inconstitucional na ADPF 760, trouxe alguns impactos?

Paulo: Porque, por mais que a Carmen reconheceu no voto dela.

Lucia: Sim, mas depois ela retroagiu, porque a agao foi interposta em um dado momento
e acaba que ela foi concluida, julgada em outro. Entdo, configurou-se que ja tinha havido a



172

mudanga do cenério. S6 que eu sou da opinido, assim, como o teu entendimento trazido na sua
narrativa, que as coisas elas continuam acontecendo, ou seja, o desmatamento em menor escala,
mas continua acontecendo, a politica publica, a auséncia de a¢des, de programas, ¢ claro que o
governo federal tem investido, liberado consideravelmente, o vulto financeiro para o Fundo
Clima e Fundo Amazonia, s6 que, infelizmente, sdo acdes que ndo t€m sido suficientes.

muita, em todas as areas:

Em relagao ao

. Também ¢ verdade que ja existia antes do Bolsonaro, ndo ¢ s6 porque passou do
Bolsonaro, que era uma ameaga mais grave. Entdo, eu realmente discordo completamente dessa
decisdo final como ficou.

. Na audiéncia publica, analisando o teor das

. Entdo, da para dizer que

, contribuiram com isso.

Mauricio: Acho ﬂue i'é comentei esse tema. Acho ﬂue as _
5

havia, na verdade, pelo menos quatro ministros acompanhando integralmente o dia inteiro da
audiéncia.

a. Mas eu diria que

que interferem como

. Tana ADPF 708, ta nas ADO

59, ta na ADPF 760,

. E eu acho que a participacao da sociedade civil ndo sé foi importante,
em relagdo a essas agdes que vocé coloca,
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comunica a juiza, junto com os partidos, apresenta consideragdes complementares como amicus
curiae, participa da ADPF 708, das audiéncias publicas, fornecendo subsidios, dados. O que eu
fui 14 fazer foi apresentar os dados de queda de autuacdes do Ibama, queda de or¢camento, fiz
um compilado. Entdo, na verdade, o que a sociedade civil fez foi comunicar o Supremo junto
com outros setores de questdes desse tema que o Tribunal conseguiu assimilar e conseguiu
julgar bem.

Lucia: Um embasamento mais técnico, né? Mas, para que o Supremo tivesse realmente
o conhecimento complexo necessario que as agdes exigiam.

Resposta do Quinto Entrevistado

Suely: Bom, eu sempre acho que ¢. Ai tem um viés, né? Eu estou na sociedade civil
desde que eu me aposentei. Eu acho que, em meio ambiente, a sociedade civil foi parte
interessante da estruturagao da politica ambiental no Brasil. Na verdade, eu acho que desde a
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981. Eu acho que ¢ inerente a esse campo de
politicas publicas uma participagdo ativa. Se vocé reparar, at¢ na frente ambientalista do
Congresso tem uma participacao ativa e formalizada das ONGs. Para mim, ¢ uma caracteristica
que molda esse campo de politicas publicas. Isso nao poderia ser diferente no Supremo. E tem
precedentes. Nao foi s6 no pacote verde, nos temos, por exemplo, eu lembro de uma decisao ha
anos sobre a proibi¢ao de importagao de lixo, que foi uma decisdo da ministra Carmen, que teve
audiéncia publica. Entdo, assim, isso ndo € exatamente uma novidade no Supremo, tem
precedente, ¢ eu acho que o Supremo esta refletindo as caracteristicas da governanca desse
campo de politicas publicas. Entdo, acho que ele faz bem, sabe? No voto da ADPF 760, eu
acompanhei bem de perto. A ministra Carmen foi apoiada por muitos dados fornecidos pelas
ONGs, muitos, e sdo dados técnicos. Ninguém ta comandando que a ministra escreva, nao.
Quem escreveu aquilo tudo com brilhantismo foi ela, a sua equipe, mas ela foi alimentada por
muita informagao técnica. E nesse ponto as ONGs ajudaram demais.

Lucia: Serviu para embasar, tecnicamente, as decisdes com os dados cientificos, o
proprio reconhecimento da ciéncia, dos dados trazidos pelos especialistas.

Suely: A relagdo entre desmatamento e clima, ndo ¢ todo mundo que entende de forma
simples essa relagdao. Tudo isso esta nas informagdes que ela colocou no parecer dela.

Questao 06

Qual a avaliagao dos reflexos da judicializacao para a litigancia climatica brasileira?

Resposta do Primeiro Entrevistado

Rafael: Bom, a avaliacdo ¢ de que nos temos a formagdo de precedentes que foram
muito solidos e que agora eles fundamentam outras agdes, e as acdes andaram, para que as
novas ac¢des pudessem correr, ¢ mais ou menos isso. Entdo, a gente tem agora a AGU propondo
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acoes indenizatorias contra os desmatadores ilegais, precedente inexistente, e ele ¢ lastreado
nas a¢des do Supremo Tribunal Federal, no resultado dessas agdes, a gente tem uma série de
novas agoes. Entdo, tem uma ac¢do recente agora, que inclusive nés que fizemos a propositura
de uma ACP no estado do Parana contra uma térmica, responsabilizando pelos danos climéaticos
também. Entdo, essas acdes acabaram trazendo e fortalecendo ainda mais. A gente tem o
Jusclima 2030 do CNJ, muito mais empoderado, muito mais participante e ativo, fornecendo
informagdes para os magistrados no Brasil todo, porque existe um ganho de escala que ¢
decorrente dessas agdes. Entdo, essas agdes foram a base para que varios outros novos litigios,
nas mais diversas areas, pudessem existir, e dai a gente tem precedentes firmados pelos planos
do Tribunal Federal, e aqui no Brasil esse contexto impacta. Em qualquer lugar do mundo, a
posicdo das supremas cortes acaba ditando as decisdes das cortes exteriores e tal, isso ¢ um
movimento natural. Mas, aqui no Brasil, a gente tem esse movimento muito bem estabelecido
na relagdo infraconstitucional, na relacdo processual e assim por diante. Entdo, esse impacto ¢
enorme. Ele muda o litigio climatico no Brasil.

Lucia: Na realidade, o despertar do Judiciario, né? Para essa tematica, nas trés
instancias, fazendo com que os magistrados estivessem mais capacitados, né? O CNJ também
cobrando uma acdo mais efetiva, mais eficaz, mesmo no desempenho das fungdes, foi
preponderante para que a questdo ambiental seja realmente reconhecida, ndo s6 a questdo
ambiental, mas a questdo climatica também. Entdo, finalizamos. O nosso didlogo foi
extremamente enriquecedor. Agradeco muito a disposi¢ao do doutor em colaborar com a minha
pesquisa. Eu tenho certeza de que vai ter varios outros desdobramentos cientifico e académico,
a colaboracdo que o doutor me possibilitou. Eu agradeco. E vamos continuar os debates, nesses
didlogos para que a pauta ambiental climatica possa realmente avancar e que tenha uma
estruturacdo mais efetiva para que outros estudos possam ser desdobrados e que realmente
possam ser efetivados nessas questdes que a gente vem ressaltando.

Rafael: Com certeza. Eu que agradego a oportunidade e me coloco a disposicao, se
precisar de novos esclarecimentos, de novas entrevistas. Ja tive a oportunidade de auxiliar
varios pesquisadores que estdo pesquisando a questdo do litigio climatico no Brasil e no mundo.
Fique a vontade. Vocé tem meu contato, pode me consultar. O que eu puder auxiliar, eu estou a
disposicao. Com certeza, o debate académico enriquece o que a gente faz nos tribunais. A nossa
atuacao também ¢ possivel dentro do que a discussao académica produziu nesses ultimos anos
e tal, e que continua produzindo, inclusive avaliando essas decisdes para dizer se elas foram de
fato efetivas, se elas estao trazendo um ganho social ou ndo, e talvez novos caminhos que podem
ser explorados. Entdo, eu agradego a oportunidade e me coloco a disposigao.

Licia: T4 bom. Muito obrigada! Tenha um bom dia! Muito obrigada!

Resposta do Segundo Entrevistado

Paulo: Eu ndo sei se eu entendi exatamente. Vocé pode explicar o que vocé quer
exatamente saber?

Lucia: E tipo assim: o doutor acha que a judicializagdo impactou, ela teve reflexo
positivo, servindo como precedente para a litigiosidade de outras agdes? Serviu de amparo ou
pode servir de amparo para resguardar o direito de outras classes marginalizadas?
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Paulo: Eu entendi. A

, por exemplo. Eu acho que essa experiéncia ela

. Eu acho isso. Com relagdo & pauta ambiental e climatica, eu acho que 0s resultados
, como a gente esta conversando aqui, do
gente também
, ndo
problemas como resultado de litigancia estratégica, ai

que
CONVersou: se
esperar que as solugdes
eu ndo acredito.

para todos esses

, culturais; enfim, o céu é o limite para o tipo de medida

que eu acho,
como o seu, tudo junto e
combinado, a0 mesmo tempo acontecendo. Entdo, essa ideia de colocar todas as fichas e

¢ um pouco isso.

Lucia: Bom, professor Paulo, eu agradeco a gentileza e todo o tempo dispendido para o
nosso dialogo. Foi muito enriquecedor. E sempre muito bom conversar, ¢ a professora Suely
foi categdrica ao selecionar os entrevistados. E agora eu entendo o porqué, e fica até mais facil
de justificar metodologicamente o porqué das escolhas dos cinco entrevistados. Entdo, assim,
eu agradeco demais. Com certeza contribuird bastante para o desenvolvimento da tese.

. Entdo, eu

. A propria discussao dos incéndios
foi por um caminho totalmente diferente: acabou pegando a questdo do Fundo social e etc.
Entao, se a gente tem os contornos corretos para esses

casos, talvez a gente consiga ir avangando
cada vez mais. Entdo, eu avalio que a gente tem uma .

Lucia: E sobre a litigancia estratégica, litigdncia climatica estratégica, vocé acha que
ela foi preponderante para a interposicao de outras agoes?

Naué: Niao entendi sua pergunta.

Lucia: A litigancia estratégica e climatica, que ela pode ajudar, auxiliar na interposicao
de outras agdes que, porventura, tenham tematica semelhante. A litigincia estratégica pode
auxiliar a litigancia climatica?
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Naué: Nao, a litigancia climatica ¢ estratégica.

Lucia: Vocé acha que ela foi essencial para configurar esses precedentes que foram
criados?

Naué: Sim, com certeza.

Lucia: E ela pode balizar a interposi¢ao de outras agcdes?

Naué: Pode.

Lucia: Outra questao, se essas questoes da ADPF 708 e a ADPF 760, prioritariamente,
se elas tivessem sido analisadas, por que foram interpostas em um contexto e julgadas em outro?
A ADPF 760 foi interposta durante o Executivo de 2019, e foi julgada em 2024. Se ela tivesse
sido julgada antes, se o estado de coisas inconstitucional tivesse sido reconhecido, mudaria

alguma coisa na efetivagao e na implementacao da politica publica?

Naué: A minha avaliagdo ¢

. Apesar, ¢ claro, de vocé ter convergéncias e divergéncias muito
importantes entre os votos do ministro André Mendonga, que acabou assumindo a relatoria
porque saiu vencedor, ¢ o voto da ministra Carmen Lucia, vocé v€ que ali sdo

questoes
politicas a parte, vocé€ vé que o ministro André Mendonga traz para um
, € ele até diz

, 1SS0 esta 1a no voto dele. Entdo, ha uma divergéncia parcial até quando vocé olha

, mas acabam ficando com essa tese. Entdo, eu acredito que,
, porque € iSso, porque a rigor,

, porque as exigéncias que o
Supremo e o CNJ vém fazendo vém sendo acompanhadas. Exigéncia nem ¢ o termo certo, né¢?
Que a Corte ndo exige, a Corte determina.

Lucia: Com certeza. E que a gente continua, na realidade, o estado de coisas
inconstitucional na area ambiental e climatica acaba que ele ¢ continuo, né? Ele ndo se limita a
gestao.

Naué: A minha defesa é que sim. A minha defesa é que

Liicia: Bom, o tempo finalizamos. E isso. Agradeco. Tenho certeza que sera de bastante
utilidade as analises. Obrigada por participar dessa pesquisa académica! E isso.

Naué: Obrigado, eu.
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Lucia: Tenha uma boa tarde! Tudo de bom! Tchau!

Naué: Vocé também! Tchau!

Resposta do Quarto Entrevistado

Mauricio: Acho que parte eu ja respondi, em relagdo especialmente a essas
repercussoes, a parte final. Eu, na minha avaliacdo, as agdes climaticas, ndo so essas, mas outras
também, tiveram um impacto muito positivo no Judiciario. Primeiro, no ambito do CNJ, o
ministro Luiz Fux, enquanto presidente do Supremo, presidente do CNJ, cria o Observatorio do
Meio Ambiente ¢ Mudangas Climaticas, do qual eu fago parte como membro convidado, ele
fomenta, e isso ¢ levado adiante depois pelas gestdes que se sucederam com muita prioridade.
A ministra Rosa Weber, por exemplo, uma das ministras com maior sensibilidade para a questao
ambiental, levou adiante no CNJ também essa pauta, com a participacao de juizas e juizes de
referéncia na pauta climatica, a juiza Rafaela Rosa, o juiz Gabriel Wedy, e outros magistrados
de importancia que colaboraram para a construgao de resolugcoes do CNJ, que estdo tendo agora
uma repercussao muito importante na aplicacdo dessas resolugdes no julgamento de agdes
ambientais e climaticas. Por exemplo, comprovagdo em relacdo a dano ambiental florestal, de
que havia um questionamento se essa prova poderia ou ndo ser feita por satélite de forma remota
ou se precisava de um laudo de vistoria. Isso gerava um problema enorme para o julgamento
das acoes ambientais. Isso 14 na ponta, as agoes de desmatamentos especificos, etc. Entdo, isso
passa a ter uma repercussdo muito importante para a jurisprudéncia, também nas outras
instancias, ¢ o reflexo do Supremo Tribunal Federal, debatendo esse assunto com profundidade,
com prioridade, isso reflete evidentemente, no Judicidrio de uma forma geral. Até porque esses
processos formativos de magistrados, eu participei de alguns, mas a professora e juiza Rafaela
Rosa, por exemplo, ¢ uma pessoa que esta sempre em todos as escolas de magistratura, tratando
dessa questao climatica. Entdo, isso ¢ uma coisa muito importante. Porque, certamente, nem eu,
nem voceé, tivemos direito climatico quando fizemos faculdade. Eu e depois, enfim, somos de
outro tempo. Entdo, todos nos operadores do Direito, de alguma forma, somos do tempo em
que estudavamos o direito trabalhista, o direito civil, o direito penal, etc. Mas, agora, o direito
ambiental, ele toma um outro lugar, acho que na historia, de importancia no ambito juridico, e
isso esta se refletindo nos debates que esta havendo ndo s6 no Judiciario, na propria advocacia
publica e nao publica. Hoje, nos temos na AGU uma procuradoria especializada em mudanga
climatica, da professora Mariana Cirne, que ¢ uma grande amiga também, mas s3o pessoas que
estao fazendo pequenas revolugoes dentro das suas instituigoes, com historia ptblica, a exercer
isso com grande afinco também. Eu tive agora, recentemente, um evento deliberativo do
Conselho da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, debatendo a criagao de nucleos
especializados, as varas ambientais e as camaras e turmas especializadas nos tribunais sao muito
relevantes. NoOs temos a sétima vara ambiental e agraria de Manaus, por exemplo, nos temos a
Camara, as duas Camaras de Direito Ambiental do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que tem
também outros tribunais, importantissimas iniciativas. Sao magistrados com alta capacidade de
compreensdo de problemas complexos, que sdo os problemas ambientais, preparados e
formados para realizarem julgamentos a contento e que possam contemplar todos os interesses,
de alguma forma, que eventualmente estejam em colisao, que possam ser contemplados de
alguma forma ou, no possivel, os setores. Entdo, acho que isso ¢ muito importante. Acho que o
ajuizamento de agdes climaticas, além de tudo, como eu ja disse, pautou a sociedade, pautou
debates nas esferas do Congresso, do Executivo, dos Executivos Estaduais, novamente,
politicas publicas estaduais, as politicas climaticas estaduais, tudo tem um pouco de relagdo
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com isso que aconteceu, que também as agdes climaticas estdo inseridas dentro desse contexto
da relevancia da questdo climatica cada vez mais presente no cotidiano da vida das pessoas.

Lucia: Verdade. Bom, e finalizamos, foi um dialogo extremamente proveitoso. E muito
bom conversar com pessoas e com profissionais que tém tanto conhecimento e que sabem do
que estdo falando. E eu tenho certeza que, para a parte académica, ¢ muito valorosa as
contribuigdes como a sua, e eu agrade¢o bastante, em meu nome, no nome da professora Suely,
e desejo uma boa tarde.

Mauricio: Eu fico a disposi¢cdo se vocé precisar de mais alguma coisa. Desejo muita
sorte e sucesso no teu trabalho, e que esse trabalho possa depois virar um livro, ou publicagdes,
para que esse conhecimento que vocé€ estd desenvolvendo possa ser ampliado para outras
pesquisas e que vocé possa contribuir com o desenvolvimento académico sobre esse tema que
¢ tao relevante. Obrigado! Parabéns pela escolha do tema, do orientador! Que fantéstico, né?
Os dois orientadores. E muito sucesso para vocé, Lucia!

Licia: Muito obrigada, Mauricio!

Resposta do Quinto Entrevistado

Suely: Bom, a judicializagdo na area de clima s6 tende a aumentar no mundo inteiro. O
Brasil esta acompanhando o que esta acontecendo internacionalmente. Na verdade, quando a
gente pega os dados, tem dados do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente que
mostram que a judicializagdo em clima estd espalhando, e a gente estd contemporaneo com tudo
1sso. Eu acho que isso nao tem volta. Eu acho que, independentemente do governo que estiver
de plantdo, mesmo governos progressistas que atuam nessa area, eu acho que a judicializacao
em clima ¢ um caminho sem volta, ¢ eu acho bom. A crise climatica ¢ tdo grande, ¢ tao forte,
esta afetando tantas pessoas que vocé tem que garantir que o Judiciario esteja posto para exercer
o controle das omissdes governamentais, € também o que tiver nesse campo na area empresarial,
no caso do Supremo, vai acabar agindo mais em omissdes governamentais, € eu realmente acho
que ¢ um caminho sem volta, mas eu acho positivo.

Muita judicializagdo pode atrapalhar. Entdo, o Supremo tem que ter cautela para ir
naquilo que for realmente estruturante, que for necessario para garantir o basico. Se ele comecar
a entrar em detalhes de politicas publicas, ele pode, eu até acho que colocar em risco os ganhos
que nds temos com os resultados até agora nas sentencas. Eu acho que tem um limite. O
Supremo ndo estd preparado para governar. Quem tem que fazer isso ¢ o Executivo. Ele ndo
tem nem capacidade técnica, nem estrutura, nem tempo, nem entende a complexidade que ¢
tudo isso. Entdo, tem limite. Mas eu acho que, se 0 Supremo se mantiver em decisdes estruturais
mesmo, basicas, na minha opinido, ele estd cumprindo o papel necessario. Acaba que serve
como estratégia para impulsionar e forcar o Executivo a ter agdes mais efetivas. E quem trabalha
nessa area no Executivo, as vezes, nao tem a forga politica necessaria. Entao, na verdade, se eu
estivesse no Ministério do Meio Ambiente, eu estaria agradecendo essas decisdes, porque o
pessoal do ministério pode ndo ter a forga necessdria para conseguir isSO na maquina
governamental.

Licia: Bom, terminamos. Eu agrade¢o muito a gentileza da senhora, como sempre, né?
Sempre muito solicita. S6 tenho mesmo gratidao por estar me orientando e supervisionando
nessa parte da pesquisa. Eu me sinto muito agradecida!
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Suely: Se tiver dividas, € s6 entrar em contato. T4, Licia?
Licia: T4 bom. Muito obrigada! Tenha um bom dia!

Suely: Vocé também!

ApOs a transcrigdo integral de todas as entrevistas, estas foram organizadas seguindo a
ordem numérica e cronoldgica de realizagdo com os respectivos entrevistados. A seguir,
apresenta-se a catalogagdo dos nucleos essenciais dos contetidos extraidos das entrevistas,
correspondendo aos nucleos de sentido presentes nas respostas dos entrevistados. Esses nticleos

foram codificados em unidades de registro e alinhados a cada eixo tematico proposto.

4.2 EIXOS TEMATICOS E UNIDADES DE REGISTROS

Os eixos tematicos emergem a partir do contexto essencial da pesquisa, sendo
configurados como macronucleos que abrangem os questionamentos relevantes retratados pelo
problema e pelos objetivos da investigacdo. Nesse sentido, foram registrados quatro nticleos
principais, conforme apresentados no Quadro 1, extraidos dos ntcleos essenciais de sentido de

cada pergunta realizada aos entrevistados.

Quadro 1 — Eixos Tematicos

Indice Eixos Tematicos
I. Judicializag¢do das Mudangas Climaticas
2. Politica Publica Ambiental Climatica
3. Administracdo Publica Federal
4. Sociedade Civil

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Os eixos tematicos correspondem aos argumentos apresentados pela pesquisa ao longo
da exposicao desenvolvida nos capitulos. Buscou-se, com isso, contemplar os argumentos da
tese nas seis questoes formuladas aos entrevistados, as quais abordam o contetido presente em
um ou mais dos eixos tematicos.

As entrevistas contribuiram para complementar o estudo e ratificar a tese proposta,
propiciando uma abordagem mais pratica sobre o contexto, as ideias e os argumentos

relacionados com a judicializagdo das mudancas climaticas no STF. Elas permitem uma
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narrativa além das pecas processuais, destacada pelos entrevistados, e formam parte da retorica
composta por alguns dos promotores das acdes analisadas.

A seguir, sera apresentada a decodificacdo das unidades de registro, categorizadas
conforme os eixos tematicos, com base em cada pergunta realizada. Essa analise compreende
fragmentos do texto coletado que identificam padrdes, categorias e dados utilizados para a
extragdo de significado.

A partir das partes assinaladas e grifadas em cores ap0s a transcrigdo das entrevistas, foi
elaborada uma legenda correspondente a cada entrevistado. Isso possibilitou extrair e recortar
as partes grifadas, intituladas de nucleo de esséncia. Os nucleos representam fragmentos de
categorias ou codigos relevantes para a pesquisa, que serdo transformados em unidades de
registro, como detalhados mais adiante.

A primeira pergunta abrangeu quatro eixos tematicos, cujas respostas desdobraram-se
em 10 unidades de registro relevantes. Estas foram sintetizadas em microtemas que abordam
assuntos como judicializagdo, politicas publicas, precedentes, governanga, prote¢do do meio
ambiente ecologicamente equilibrado garantido constitucionalmente, vedacao do retrocesso

ambiental e matérias tratadas nas ADO 54 e 59 e nas ADPF 708 e 760.

Questao 01

A judicializacdo das mudangas climéaticas no STF influenciou ou ndo estruturalmente a

politica publica ambiental climatica? Em que sentido?

Mediante esse primeiro questionamento, buscou-se extrair dos entrevistados as
perspectivas sobre a possivel influéncia da judicializagdo na politica publica ambiental
climatica, com o objetivo de entender de que maneira as agodes judiciais auxiliaram ou nao no
avango da agenda e no ciclo estrutural das demandas.

No Quadro 2, é apresentada a categorizacdo, discriminando os eixos temadticos que a
Questao 01 abrangeu, bem como os cddigos de desdobramento extraidos dos nticleos essenciais

das entrevistas, catalogados como unidades de registro:

Quadro 2 — Questio 01

Categorizacao (Eixos) Unidade de Registro (Cédigos)
1. Judicializagdo no STF; 1. Impacto da judicializacao;
2. Politica Publica Climatica; 2. Contexto das politicas publicas;
3. Administragdo Publica; 3. Formacao de precedentes;

4. Sociedade Civil. 4. Protegao do artigo 225 CF;
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5. Vedacdo do retrocesso ambiental;

6. Pauta Verde;

7. Reestruturacao institucional;

8. Governanga da politica publica;

9. Repercussao e pressdo social e cultural;

10. Auséncia de articulacdo institucional.
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Na narrativa dos entrevistados, ficou evidenciado que o enfraquecimento institucional
da Unido em relagdo a execugdo da politica publica financiadora do PPCDAm, um importante
instrumento no combate ao desmatamento na Amazonia, bem como a extingao ¢ a modificagdo
de outras politicas publicas ambientais, resultaram na protocolizacao de diversas agdes.

O quarto entrevistado, Mauricio Guetta, ressaltou que as discussdes sobre a
judicializa¢do comegaram a ser debatidas em 2016, no grupo Rede de Justiga Climatica, com
foco, principalmente, na preocupagdo com o aumento das taxas de desmatamento, que
reverberavam diretamente nas questoes climaticas.

O crescimento gradual do desmatamento, associado a inacdo, ao negacionismo € a
desestruturacdo ambiental do Executivo, levou a busca pela intervencdo judiciaria, com o
intuito de conter as condutas omissivas da gestdo e tentar restaurar o curso regular das politicas
ambientais.

O engajamento do STF com a Pauta Verde, apoiado por diversas organizacdes e
categorias de classe, teve repercussdes negativas para o governo. As midias sociais deram
notoriedade a questdo, que, sustentada por dados cientificos, validou a relevancia e a gravidade
do debate.

A pressao popular, o apoio de partidos politicos e a sociedade civil foram fundamentais,
conferindo credibilidade aos protocolos que impulsionaram o desenvolvimento da Pauta Verde.
Tais agdes geraram debates significativos sobre a desestruturagdo institucional, o
contingenciamento dos recursos do Fundo Clima e do Fundo Amazdnia, a auséncia de repasses
para politicas publicas de apoio a redu¢ao do desmatamento, e o investimento insuficiente em
acOes e programas voltados para mitigagdo, adaptacdo e responsabilizagdo pelos danos
climaticos.

A judicializagao foi, portanto, o recurso utilizado por partidos politicos e pela sociedade
civil para destravar a politica publica ambiental climatica, com o objetivo de constranger o
Executivo a revisar sua forma de atuacdo. O Judiciario, entdo, determinou que os recursos
contingenciados fossem desbloqueados, com o fim de direciona-los para as finalidades

previamente estabelecidas.
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Os entrevistados reconheceram a importancia da judicializacdo para a reestruturacio da
governanga da politica publica ambiental climatica, visando atenuar o momento politico e social
vivido pelo pais, marcado pelo negacionismo climatico, pela desestruturagado institucional, pelo
aumento do desmatamento e pela falta de investimentos nas a¢cdes ambientais.

Constata-se que a politica publica climatica ambiental tem apresentado uma evolucao
progressiva ao longo dos anos, com o objetivo de resguardar a integridade e a preservagao
ambiental, conforme garantido constitucionalmente as presentes e futuras geragdes. Tanto o
poder publico quanto a coletividade possuem o dever de proteger o meio ambiente, assegurando
que a politica publica ndo seja prejudicada por alteragdes legislativas que reduzam a garantia
de um ecossistema seguro e equilibrado.

Marcos importantes foram estabelecidos com agdes que respeitaram a supra legalidade
dos tratados internacionais relacionados com a protecdo ambiental, oferecendo subsidios
essenciais para aqueles que atuam na litigancia climética. A vedagdo ao retrocesso ambiental
foi uma dessas agdes, que visou garantir que o Executivo fortalecesse os comandos e controles
da politica publica ambiental climatica.

Essas a¢des também definiram e trouxeram um arcabouco jurisprudencial positivo para
questdes que envolvem a efetividade e a aplicagdo da politica publica, assegurando o
cumprimento continuado de medidas estruturantes, fortalecendo a litigancia estratégica
ambiental climética.

Na visdo da quinta entrevistada, Suely Vaz, a judicializacdo teve o objetivo de
reorganizar a politica climatica no governo federal, garantindo que os recursos empenhados
fossem devidamente utilizados para os fins propostos, estruturando a governanga para evitar
paralisacdes, com a perspectiva de avangos. Nota-se que a judicializagdo foi apresentada como
o meio encontrado para contrariar a politica de desmonte promovida pelo Executivo, resultando
no ajuizamento de diversas ac¢des, enquadradas como parte da Pauta Verde, e todas com éxito
nos objetivos propostos.

A interdisciplinaridade das questdes ambientais influencia diretamente os direitos
humanos, possibilitando mudancas institucionais e elevando o direito ambiental a um novo
patamar. Isso ocorre porque essas a¢des geram resultados que vao além do processo, como
ressaltado pelo segundo entrevistado, Paulo Busse.

Por outro lado, o terceiro entrevistado, Naué Bernardo, argumentou que a judicializagao
das mudangas climdticas teve mais um impacto simbolico do que real. Segundo ele, questdes
relacionadas com a aplicacdo dos recursos continuam sendo tratadas de forma morosa, o que

resulta em prejuizos e impactos negativos para a politica ptblica.
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Embora se reconhega a importancia da analise de Naué Bernardo, esta pesquisa alinha-
se a perspectiva de que as judicializagdes tiveram resultados substanciais, mais do que
simbolicos. Defende-se que, embora a politica publica ambiental climéatica ainda esteja distante
de ser um referencial ideal, as agdes interpostas cumpriram o objetivo proposto e estdo
desempenhando um papel fundamental para estruturar a litigdncia estratégica ambiental.

Contribuiram para destravar pautas, estabelecer diretrizes, destacar principios, definir
teorias e gerar visibilidade, promovendo debates e discussdes importantes para a protegao de
um meio ambiente seguro e equilibrado para as geragdes.

Na questdo 02, procurou entender se, na visdo dos entrevistados, a politica publica
ambiental climatica tem avang¢ado ou retrocedido. Todos foram enfaticos em afirmar que, em
termos gerais, a politica tem avangado. Todavia, destacaram que o periodo compreendido entre
2019 e 2022 foi marcado por alguns retrocessos, resultado de escolhas politicas que se

mostraram contrarias a progressividade da pauta ambiental.

Questao 02

A politica publica climatica brasileira tem avangado ou retroagido? Em quais aspectos?

Essa questdo abordou dois eixos temadticos de categorizacdo: a Politica Publica
Climatica e a Administragdo Publica, abrangendo dez unidades de registros codificados no
contexto dos litigios estratégicos, que envolvem problemas estruturais na governanga da
politica publica. Esses problemas incluem questdes como a dissonancia nas pautas ministeriais,
a desarticulagdo politica, o antiambientalismo e a deficiéncia na distribuicdo de recursos,
aspectos retratados pela gestdo do chefe do Executivo de 2019 a 2022.

De acordo com o primeiro entrevistado, Rafael Escheverria, o Brasil tem um histdrico
de avancos na protecdo e na legislacdo ambiental. No entanto, entre 2019 e 2022, houve um
retrocesso atipico, caracterizado pelo desmonte e pela paralisa¢ao das politicas publicas.

A politica publica ambiental segue seu curso continuo, iniciando muito antes da
promulgacdo da Constituicdo. Ela envolve questdes complexas, que demandam a
interinstitucionalidade, a integragdo dos poderes, a liberagdo de recursos, bem como a
concordancia em agdes, metas, diretrizes, objetivos e legislagoes.

Esses aspectos exigem uma busca ardua e desafiadora para o cumprimento dos acordos
internacionais dos quais o Brasil ¢ signatdrio, com o objetivo de garantir os direitos

constitucionais de planejar, fiscalizar, monitorar e avaliar a politica publica. Isso envolve
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também a expertise de diversos setores.

Para o segundo entrevistado, Paulo Busse, a simples troca de gestdo, com a saida do
Governo Bolsonaro e a entrada do Governo Lula, representou avancos na politica publica
climéatica. No entanto, ele observa que, embora o discurso tenha mudado, renovando a imagem
de representatividade do pais e ampliando a liberagdo de recursos, a realidade ainda esta aquém
do necessario.

Apesar da atual governanga dar aten¢dao a pauta climdtica, ha muitas questdes
complexas, sistémicas e estruturais que ainda precisam ser revisadas e efetivadas para garantir
o progresso continuo da agenda ambiental.

O terceiro entrevistado, Naué Bernardo, compartilha a opinido de que o discurso
avangou, mas a politica publica em si permanece estagnada. Nao ha evidéncias concretas de
que houve uma mudanca estrutural significativa nas politicas publicas. No entanto, essa visao
precisa ser ponderada quando consideramos o desenvolvimento do Plano Clima, que se dedica
a mitigagdo e adaptacdo das mudancas climaticas.

Recentemente, na COP 29, o Brasil propos a ampliagdo dos financiamentos climéaticos
e anunciou uma meta de reducdo das emissdes de GEE em uma faixa de 59 a 67% até 2035.
Embora esses avangos sejam visiveis, Naué Bernardo reconhece que ainda sdo insuficientes,
mas sdo sinais de um progresso que tem que ser continuo.

Os entraves burocraticos, politicos e econdmicos tém traduzido a morosidade das agdes,
mas nao podem ser usados como justificativa para o distanciamento entre a teoria e a pratica.
As acdes propostas precisam ser cumpridas para garantir credibilidade e seguranca juridica ao
pais.

Na visdo da quinta entrevistada, Suely Vaz, a gestdo Lula III representou um processo
de reconstrug¢do e avancos em relacdo ao periodo anterior. As unidades de registro definiram
algumas das demandas que a politica publica climéatica precisa enfrentar para estabelecer a
agenda como uma prioridade tanto para a sociedade quanto para o Estado.

O Quadro 3 traz a categorizacdo, discriminando os eixos tematicos que a Questdo 02
contemplou, ¢ os codigos de desdobramento extraidos dos nucleos essenciais das entrevistas,

catalogados como unidades de registro:

Quadro 3 — Questao 02

Categorizacao (Eixos) Unidade de Registro (Cédigos)
2. Politica Publica Climatica; 1. Problemas estruturais;
3. Administragdo Publica. 2. Contexto politico;

3. Antiambientalismo;
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4. Litigio Estratégico;
5. Dicotomia nas pautas dos ministérios;
6. Clima, como questdo transversal, transnacional,
transfronteirica e extraterritorial;
7. Deficiéncia na distribuicdo dos recursos;
8. Retrocesso ambiental;
9. Dificuldade de articulagdo politica entre Executivo e
Legislativo;
10. Ataque a Democracia.
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O clima, compreendido pelos entrevistados como uma questao transversal para a gestao
e a politica publica, estabelece que o aquecimento global e as mudancgas climaticas afetam
regides e populagdes, independentemente da localizacdo geografica. Os efeitos ultrapassam
fronteiras, ndo possuem barreiras no tempo nem no espaco, e, por isso, devem ser tratados pelos
governantes como uma pauta prioritaria para o desenvolvimento socioecondmico.

Os marcos juridicos da litigancia climatica brasileira refletem as demandas interpostas
nas cortes internacionais, demonstrando avangos em questdes debatidas no Judiciario. Essas
acdes visam garantir a integridade de um meio ambiente ecologicamente digno e equilibrado
para as geragoes.

A instabilidade e a auséncia de consonancia entre o Legislativo e o Executivo refletem
o desmonte da legislagdo ambiental, criando brechas que permitem o avango de praticas
prejudiciais a0 meio ambiente, como o aumento do desmatamento e a reducdo das areas de
preservacao. Essas acdes t€ém repercussoes diretas no assoreamento dos rios € no aumento das
temperaturas. O pacto efetivo para viabilizar a transformagdo ecoldgica sustentavel, em
questdes fundidrias, territoriais e energéticas, sinaliza que as politicas devem ser tratadas de
forma progressiva e continua pelo Estado e pelo governo.

A dicotomia nas relagdes entre os ministérios gera instabilidade no governo. De um
lado, o MMAMUC trabalha para conter o desmatamento, mitigar o aquecimento global, adaptar
e responsabilizar pelos danos ambientais; do outro, 0 Ministério de Minas e Energia defende a
expansao do petrdleo e o consumo de combustiveis fosseis, 0 que vai contra a reconstru¢do da
governanga que a pauta ambiental climatica vem tentando construir.

As respostas dos entrevistados evidenciam que, embora a politica publica climatica
tenha avangado e a judicializagdo tenha tido uma contribui¢do significativa para a defini¢ao
dessa pauta, alguns retrocessos legislativos sdo evidentes e preocupantes.

A aprovagdo de normativos que afrouxam a prote¢do ambiental, como projetos que
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reduzem a protecao de areas florestais, flexibilizam medidas contra incéndios e extinguem taxas
que sustentam o Ibama, dificulta a execuc¢do de a¢des e programas voltados para o combate ao
desmatamento, as queimadas e a grilagem, especialmente em areas de preservacao em todos os
biomas brasileiros.

A dificuldade de interagdo entre os poderes e a articulacdo politica no Congresso, que
conta com uma bancada predominantemente antiambiental, como afirmado pelo quarto
entrevistado, Mauricio Guetta, afeta o desenvolvimento das politicas publicas. A bancada do
agronegocio e os ruralistas tendem a avangar cada vez mais, pressionando e dificultando o
progresso dos interesses ambientais climaticos.

No mesmo sentido, a quinta entrevistada, Suely Vaz, ponderou que o Executivo esta
enfraquecido, pois nao controla mais todo o or¢amento, diante de uma arena legislativa robusta
e dominada pelo setor agropecuario.

Ressaltou-se também que o simples aumento de recursos e investimentos niao sio
medidas suficientes; ¢ necessario implementar agdes conjuntas para ampliar a consciéncia e a
educagao ambiental. Agir pedagogicamente para promover a mudanga de atitudes ¢ visto como
uma possibilidade e um caminho alternativo para a redefinicdo da rota da pegada ecoldgica
sustentavel.

Importa salientar que o negacionismo climatico, o antiambientalismo e o desmonte das
estruturas institucionais ambientais configuram uma agressdo ao Estado Democratico de
Direito e a soberania nacional, que visa salvaguardar a seguranca e a harmonia para todos.

A integridade e a estabilidade climatica sd3o componentes essenciais do direito
fundamental ao meio ambiente estavel, seguro e integro, conforme estabelecido no minimo
existencial ecologico, assegurando dignidade a vida humana e protecdo aos processos
ecologicos, conforme o dispositivo constitucional do artigo 225 (Brasil, 1988).

Na Questao 03, foram contemplados dois eixos tematicos, desdobrando-se em 10

unidades de registros:

Questao 03

A administracao publica federal tem realizado agdes suficientes com relagdo a politica publica
climatica? Em caso negativo, o que deveria ser realizado? Em caso afirmativo, quais as boas

praticas tém sido implementadas pela gestao?

Nesta questdo, buscou-se compreender, através da visdo dos entrevistados, o
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desempenho e a atuacdo desenvolvida pela Administracdo Publica Federal, verificando se as
acdes estdo sendo suficientes para a efetivagdo da politica publica climatica.

Como desdobramento da pergunta, foram abordados diversos assuntos importantes,
como a emergéncia climatica, que destaca dados cientificos sobre o aumento da temperatura,
exigindo medidas urgentes de redug¢do das emissdes de GEE. Além disso, a mitigagdo e
adaptacdo para a prevencdo e restauracdo do meio ambiente também sdo questdes prioritarias.

O investimento em pesquisas que fundamentem a tomada de decisdes, a transi¢do para
uma economia de baixo carbono, a adaptacdao aos impactos climaticos, a transicdo energética,
a redugdo da queima de combustiveis fosseis e o fomento a financiamentos climdticos para o
desenvolvimento de agdes e programas sustentaveis sao essenciais para envolver a comunidade
e aumentar a resiliéncia social e ambiental.

Além disso, a convergéncia entre os contextos de Desenvolvimento, Economia e
Sustentabilidade precisa ser revisitada, sendo compreendida como pilares de uma engrenagem
alinhada ao respeito e a preservacdo dos recursos naturais, com o objetivo de garantir a
continuidade da vida humana na Terra.

De acordo com o primeiro entrevistado, Rafael Escheverria, o governo precisa resolver
as questoes e visdes dissonantes no contexto de mitigagdo e adaptacdo das mudangas climaticas.
E fundamental abandonar a falsa ideia de que é necessario explorar o meio ambiente para se
desenvolver, quando, na realidade, o que precisa ser feito ¢ protegé-lo para garantir a propria
sobrevivéncia como espécie no planeta.

Os valores humanos de economia, politica e sustentabilidade devem ser orientados pela
racionalidade, de modo que o presente ndo comprometa as condi¢des das futuras geragdes. A
conciliagdo entre esses sistemas precisa gerar seguranga € bem-estar para a sociedade e o
ecossistema. A responsabilidade coletiva de avancar e fortalecer a relacdo com a natureza deve
ser planejada de forma a nao representar a degradagao dos recursos naturais.

O gerenciamento de politicas governamentais que incentivem a produgdo sustentavel, a
responsabilidade ambiental corporativa, a conservacdo da biodiversidade e a reducdo de
poluentes ¢ essencial para minimizar os impactos do consumo, dentro dos limites da capacidade
que o planeta pode suportar.

Conforme apontado pelo segundo entrevistado, Paulo Busse, a auséncia do Estado na
Regido Amazodnica abre espago para a atuacdo de organizagdes criminosas, aliadas a praticas
de garimpo ilegal, trafico, grilagem e diversas infragdes ambientais. A priorizagao das politicas
publicas de combate ao desmatamento precisa ser concreta, com fiscalizagao, monitoramento e

uso de tecnologias.
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O empoderamento da pauta climatica, tanto nacional quanto internacionalmente,
possibilitou pressionar a administracdo publica para o cumprimento das metas e diretrizes
estabelecidas no Acordo de Paris. Busca-se, ainda, a liberagao dos recursos contingenciados do
Fundo Clima e do Fundo Amazo6nia, necessarios para o controle do desmatamento e para o
desenvolvimento das a¢des e programas do PPCDAm.

Nesse contexto, segundo o quarto entrevistado, Mauricio Guetta, a execucdo das
politicas publicas esta aquém em comparagdo com o auge da implementacdo e efetivacao
ocorrido nos anos 2000. Por ser uma pauta global, o Brasil precisa corresponder as falas
proferidas em foruns e congressos internacionais, transformando o discurso em pratica
concreta.

Para a quinta entrevistada, Suely Vaz, as minutas do Plano Clima de Adaptacao e
Mitigagao estdo sendo elaboradas com robustez técnica. No entanto, hd uma dissonéancia entre
0 que estd sendo proposto e os recursos empenhados para o desenvolvimento das acdes e
programas. Ou seja, a teoria precisa estar alinhada a pratica, pois, do contrario, as metas e
diretrizes nao sairdo do papel, permanecendo apenas no campo das ideias, o que nao € o objetivo
desejado.

A Questao 03, conforme demonstrado no Quadro 4, abordou dois eixos tematicos e 10

unidades de registro, codificadas de acordo com a explanagdo dos entrevistados:

Quadro 4 — Questao 03

Categorizacao (Eixos) Unidade de Registro (Codigos)
2. Politica Pablica Climatica 1. Emergéncia climatica;
3. Administragdo Publica 2. Dicotomia na pauta dos ministérios;

3. Contexto politico do Congresso;
4. Contradigdo entre desenvolvimento, economia ¢
sustentabilidade;
5. Auséncia de prioriza¢do ¢ medidas concretas;
6. Auséncia de recursos;
7. Litigancia estratégica;
8. Empoderamento da pauta climatica;
9. Integragao das politicas climaticas;
10. Clima tratado de modo transversal.
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A integragdo das politicas climaticas com a agenda ambiental do governo, ao incorporar
ideias convergentes entre os poderes, direcionadas por anseios comuns, fortalece o
enfrentamento dos desafios impostos pelas mudancas climaticas. O desenvolvimento de planos,

diretrizes e objetivos que sinalizem a priorizagdo da prote¢ao ambiental como uma medida
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necessaria a ser efetivada pelo Governo e Estado ¢ fundamental, superando as omissdes e
deficiéncias destacadas pela administragdo publica. Para isso, ¢ imprescindivel uma mudanga
de paradigmas, visando o avango dos direitos e deveres fundamentais relacionados com a pauta
climatica.

Na Questao 04, buscou-se identificar, por meio das respostas dos entrevistados, que
também sdo autores das agdes investigadas, se a proposta inicial foi contemplada e acatada nas
decisoes proferidas pelo STF e se os objetivos a que as agdes se propuseram foram alcangados

com o resultado esperado.

Questao 04

As decisdes contemplaram apenas os pedidos iniciais requeridos ou avangaram abrangendo

outras ponderagoes?

A Questao 04 compreendeu quatro eixos tematicos e 12 unidades de registro, conforme

demonstrado no Quadro 5.

Quadro 5 — Questao 04

Categorizacao (Eixos) Unidade de Registro (Codigos)
1. Judicializa¢do das Mudancas Climaticas; 1. Decisoes avangaram além dos pedidos;
2. Politica Publica Climatica; 2. Reconhecimento da legislagdo
3. Administragio Publica; socioambiental como infralegal, do Acordo de
4. Sociedade Civil. Paris como tratado de direitos humanos;

3. Reconhecimento da “cupinizagdo” das
instituicdes e da “teatralizacdo” com relagdo a
defesa e a prote¢do do meio ambiente;
4. Reconhecimento técnico e cientifico;
5. Dialogo com a sociedade civil;
6. Definicdo de conceitos e ideias que se tornam
precedentes;
7. Acgdes estruturantes, litigios e pedidos
complexos, decisdes progressistas;
8. Auséncia de politica publica;
9. Integragdo entre os ministérios;
10. Agenda do  Tribunal, revolugdo
institucional;
11. AgoOes tiveram atuagdes efetivas e
auxiliaram o avango da politica publica;
12. Reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional deveria ter ocorrido.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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A narrativa dos entrevistados indicou que as decisdes judiciais avangaram além dos
pedidos iniciais nas judicializagdes. Na ADPF 708, por exemplo, a determinacdo para o
desbloqueio do Fundo Clima ocorreu apos a administracdo ja ter realizado essa agdao. No
entanto, o STF decidiu ampliar a questdo, estabelecendo que o Poder Executivo tem o dever de
fazer funcionar e alocar anualmente os recursos do Fundo Clima, vedando o contingenciamento,
com base no dever constitucional de prote¢do ao meio ambiente e nos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil.

Para o segundo entrevistado, Paulo Busse, o resultado foi muito mais amplo do que o
inicialmente objetivado, com a defini¢do de termos, conceitos e principios. Segundo ele, foi
uma experiéncia incrivel apresentar um tema ao Judiciario e receber mais do que se esperava
ou solicitou.

O terceiro entrevistado, Naué Bernardo, também destacou que os pedidos avangaram
além do que foi inicialmente solicitado, mas afirmou que as decisdes do Supremo foram
pertinentes ao lidar com litigios complexos.

Na visdo do quarto entrevistado, Mauricio Guetta, os pedidos de natureza declaratoria
foram mais abrangentes, tanto na parte dispositiva quanto na fundamentagao. Na ADPF 708 e
na ADO 59, ndo houve avangos significativos além dos pedidos. Contudo, na ADPF 760, por
tratar de uma série de pedidos complexos e multifatoriais, envolvendo questdes normativas,
orcamentdrias e interministeriais, a decisdo avangou consideravelmente, promovendo uma
revolucao institucional.

A decisao também reconheceu, por meio de audiéncias publicas e da participagdo da
sociedade civil, os dados cientificos registrados pelo INPE, que apontam o aumento progressivo
do desmatamento na Amazdnia e a iminente aproximac¢do do ponto de ndo retorno e da
savanizacao.

O voto do relator, o ministro Barroso, fortaleceu a jurisprudéncia sobre a litigancia
climatica no Brasil, alinhando-se com julgados da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Ele atribuiu aos tratados internacionais em matéria ambiental 0 mesmo status e hierarquia
normativa especial dos tratados internacionais de direitos humanos, considerando-os
supralegais.

Nesse contexto, foi reconhecido que os tratados de direito ambiental fazem parte do
género dos tratados de direitos humanos, desfrutando de status supranacional. A decisdo do STF
admitiu os deveres constitucionais do Estado de protecao climatica, conforme o artigo 225 da
CF/88, limitando a discricionariedade do Poder Executivo. Dessa forma, a omissdo no combate

as mudangas climaticas deixou de ser uma op¢ao juridicamente valida (Brasil, 1988).
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A Corte também identificou a violagdo de varios principios, em virtude da omissao do
governo federal no combate ao desmatamento e as mudangas climdticas. Isso afetou principios
fundamentais, como a proibicao do retrocesso ambiental, a vedagdo de protecao insuficiente ou
deficiente, a prote¢dao do direito a vida e da dignidade da pessoa humana, essenciais para se
viver em um meio ambiente equilibrado e saudavel.

Na ADO 59, o reconhecimento da omissdo normativa diante das obrigagdes de ativagdo
do Fundo Amazonia, em desrespeito ao artigo 225, § 4° da CF/88, evidenciou o inadimplemento
dos deveres constitucionais do Estado na tutela do meio ambiente. Isso resultou na auséncia de
politicas publicas adequadas e suficientes para a protecdo da Amazonia Legal, agravada pela
desestruturacdo institucional promovida pelo Executivo. A paralisagdo do funcionamento do
Fundo Amazonia afetou diretamente o recebimento de doagdes, interrompendo o fluxo de
recursos € culminando no descumprimento dos compromissos € metas internacionais de carater
supralegal assumidos pelo Brasil. A alteracdo na gestdo do Fundo, acompanhada pela extingao
de normativos essenciais, configurou um retrocesso ambiental.

O plenario reconheceu essa situacdo ao julgar parcialmente procedente a acao,
declarando a inconstitucionalidade do artigo 12, inciso 11, do Decreto 10.144/2019, e do artigo
1° do Decreto 9.759/2019. A decisdo determinou que a Unido tomasse medidas administrativas
para restabelecer a governanca ambiental e reativar o Fundo Amazonia, conforme estabelecido
no Decreto 6.527/2008, que instituiu o Fundo Amazonia.

Com relacdao a ADPF 760, a Corte proferiu uma decisdo que ultrapassou os limites dos
pedidos iniciais, abordando questdes inovadoras para a pauta ambiental climatica. A articulacao
dos partidos politicos e da sociedade civil, especialmente na busca pela retomada do PPCDAm
como mecanismo de controle efetivo, foi fundamental para o combate ao desmatamento. A
apresentacao e o reconhecimento dos dados cientificos sobre o aumento do desmatamento e a
desestruturacao das politicas ambientais ampararam a fundamentagdo da decisdo, que alertou
para os graves e irreparaveis danos aos preceitos fundamentais, causados pela omissdo e acao
inadequada da Unido na fiscalizagdo e execucao da politica ambiental climatica.

Um ponto de consenso entre os entrevistados foi a ndo adog¢ao do conceito de ECI, uma
decisdo que foi vista como uma regressao na politica publica ambiental climatica. Contudo,
Mauricio Guetta, o quarto entrevistado, ressaltou que a nao inclusdo do ECI foi uma decisao
acordada com o governo atual. Ele argumentou que o reconhecimento do ECI geraria um
impacto negativo no pais sob a atual gestao.

Nesse contexto, a Corte entendeu que, sob a administracdo do governo atual, a omissao

continua e permanente do poder publico havia sido superada. O governo buscou reestabelecer
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a governanca ambiental, liberando verbas e propondo agdes e medidas de reconfiguragcdo da
politica publica ambiental climatica. Esse movimento foi considerado um passo importante para
a mitigacao do desmatamento na Amazdénia. Embora o reconhecimento do ECI ambientais
climaticos nao tenha sido declarado, a Corte observou que a situacdo estava em processo de
constitucionalizacdo, dado os esfor¢cos do governo para corrigir as falhas e restaurar a
efetividade da politica ambiental.

Conforme ressaltado pelo terceiro entrevistado, Naué Bernardo, o Brasil vive um ECI
na protegdo e preservacao do meio ambiente, especialmente no que tange a postura do Estado
em relagdo a politica climatica. Nesse contexto, a desconformidade ndo foi erradicada apenas
pela mudanca de governo, sendo o resultado de questdes estruturais e historicas que vém sendo
estabelecidas ha muito tempo. Essas questdes exigem uma reconfiguracao profunda, com
diagnostico preciso das falhas existentes ¢ a implementagdo de medidas reparadoras e
preventivas.

As falhas estruturais enraizadas na politica publica ambiental climatica brasileira afetam
diretamente a preservagao dos biomas, além de dificultar a diminui¢do do desmatamento e das
queimadas. Esses problemas sdo progressivos e ndo podem ser resolvidos de maneira rapida. E
necessario um planejamento a longo prazo, fiscalizagdo continua, monitoramento rigoroso das
metas e diretrizes estabelecidas, e a implementagdo de estratégias interinstitucionais que
garantam os direitos fundamentais previstos constitucionalmente. Somente assim sera possivel
realizar a transformagdo necessdria para a protegdo ambiental € o cumprimento dos
compromissos climaticos.

A educacdo ambiental e a conscientizacdo social desempenham papéis fundamentais
nesse processo, pois permitem mudangas de comportamento e reconfiguragdo das culturas
organizacionais. Esses fatores sao essenciais para ressaltar valores locais e sociais, desenvolver
habilidades e competéncias voltadas para a conservagado e repensar habitos de gestao que, até o
momento, ndo se mostraram eficientes. As politicas publicas, nesse sentido, devem ser realistas
e incluir uma articulacdo eficaz entre as diversas instituicdes e poderes responsaveis pela
preservacao do meio ambiente.

Todavia, as dificuldades e os contratempos no desempenho da politica ambiental
climatica ndo foram totalmente superados com a mudanga de gestdo. A transi¢ao politica ndo
estancou por completo os problemas preexistentes, e as falhas estruturais persistem. Nesse
contexto, os entrevistados concordam que, se o reconhecimento do ECI tivesse ocorrido na
pauta ambiental climdtica, as politicas de mitigacao, adaptacao e responsabilizacdo teriam sido

significativamente fortalecidas. Esse reconhecimento teria conferido maior notoriedade ao
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problema, que continua a violar massivamente direitos e a atentar contra a democracia.

Vale ainda destacar, no voto da ministra Carmen Lucia na ADPF 760, o estabelecimento
inaugural da expressao “cupinizagdo”. Esse termo descreve o processo pelo qual as instituigdes
administrativas sdo minadas e corroidas em suas estruturas, através do desmonte e da
paralisacdo de atividades e legislacdo essenciais. A expressdo, que ganhou relevancia nesse
contexto, pode ser ampliada e aplicada em diversas areas, tornando-se um precedente
importante para a analise de outras questdes administrativas.

Outra terminologia que merece destaque ¢ a “teatraliza¢dao”, usada para descrever a
aparente protecdo ao meio ambiente, enquanto as agdes e praticas adotadas demonstravam
exatamente o oposto. Esse conceito implica em descrédito ao governo e as suas metas sob as
politicas ambientais, evidenciando a desconformidade entre as intencdes ¢ a realidade das agdes
implementadas.

Ratifica-se a explanacao dos entrevistados, que destacaram que as decisdes da Suprema
Corte, além de atenderem aos pedidos iniciais, foram além das expectativas. Elas estabeleceram
critérios, diretrizes, conceitos, ideias e principios que poderdo servir como precedentes
importantes para a litigdncia estratégica climatica, fortalecendo a agenda e a pauta ambiental
no Brasil. Essa abordagem robustecera as politicas ambientais e reforgara a necessidade de um
comprometimento continuo e eficaz por parte do Estado.

A judicializagdo das acdes teve um papel fundamental ao impulsionar o avango e o
destravamento da politica publica ambiental climatica. Ao cobrar do Executivo a efetivacao e
implementagao dos planos, metas e diretrizes estabelecidas para cumprir o Acordo de Paris, o
Judiciario contribuiu ainda para desbloquear as verbas paralisadas, garantindo a execugdo das
politicas publicas ambientais que estavam comprometidas pela omissdo governamental.

Nesse panorama, o problema ambiental climatico envolve questdes complexas e
estruturais, que exigem a a¢do coordenada de multiplos atores e da sociedade em geral. O
desenho e fortalecimento das politicas publicas, aliados a adogdo de meios dialogicos que
favoregam a cooperacdo entre todos os envolvidos, sdo essenciais para o sucesso da agenda
ambiental

Para a quinta entrevistada, Suely Vaz, a ADPF 708 e a ADO 59 sao vistas como decisdes
estruturantes, enquanto a ADPF 760 pode ser encarada como uma agdo estrutural, pois sua
decisdo trouxe um marco importante para o litigio ambiental. Nesse sentido, a Suprema Corte
categorizou a ADPF 760 como um litigio estrutural, no qual os desdobramentos da execugao e
monitoramento das medidas determinadas no acérddo sdo acompanhados pelo Nucleo de

Processos Estruturais Complexos (NUPEC) no STF.
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Portanto, o Judicidrio enfrenta desafios ao lidar com questdes que exigem formas
diferenciadas de tomada de decisdo, distantes dos processos judiciais ordinarios. Esse cenario
reivindica um processo continuo de ressignificagdo das normas constitucionais, buscando
superar problemas estruturais que envolvem violagao massiva de direitos fundamentais, como
ocorre na area ambiental.

Litigios estruturais, como os relacionados com o desmatamento, as queimadas, a
mitigagdo, a adaptacdo, a responsabilizacdo e o gerenciamento de riscos de desastres, exigem
uma abordagem que garanta a preservagao dos biomas e o aperfeicoamento de politicas
publicas, como o Fundo Clima, o Fundo Amazonia, o PPCDAm, dentre outros, projetos
essenciais para mitigar o cendrio catastrofico climatico a ser enfrentado.

O reconhecimento dos dados cientificos utilizados para embasar os pedidos demonstrou
claramente o avanco do desmatamento, ratificando os indices da emergéncia climatica. Além
disso, os esclarecimentos técnicos trazidos nas audiéncias publicas pela sociedade civil foram
fundamentais para respaldar as decisdes do STF, tornando a argumentagdo ainda mais solida e
embasada em evidéncias cientificas.

A forma como as acdes da Pauta Verde foram tratadas na Suprema Corte
institucionalizou, no Judiciario, uma abertura para debates profundos e complexos sobre a
questdo ambiental. Com a abrangéncia de diversos setores, essa abordagem promovida pelo
STF impulsionou a integracdo de ministérios, o que foi essencial para que a politica publica
ambiental seja desempenhada de forma coordenada, alinhando os anseios da administragao, da
sociedade e da legislacdo. Esse processo convergente reflete o contexto do governo e do Estado,
garantindo que as agdes climdticas sejam sustentdveis e eficazes.

Toda a discussdo serviu para fortalecer e ampliar a resolucao das demandas relacionadas
com as mudangas climaticas no ambito do Judiciario, replicando, para as demais instancias, as
boas praticas e os julgados voltados a preservacdo do meio ambiente. Isso visa garantir o
equilibrio dos ecossistemas para as geracdes com o objetivo de cumprir 0os compromissos da
Agenda 2030, do Acordo de Paris, das diretrizes do CNJ e das COPs.

A pauta ambiental climatica provocou uma verdadeira revoluc¢do institucional no
Judiciario, que se viu obrigado a atuar sob a perspectiva de um contexto complexo e desafiador.
Nesse novo cenario, desempenhou fungdes atipicas, atribuindo @ administragdo publica a
responsabilidade de cumprir efetivamente suas obrigacdes gerenciais, o que inclui
planejamento, fiscalizacdo, monitoramento e execucao das politicas publicas ambientais.

A Questao 05 abordou trés eixos tematicos, resultando em 10 unidades de registro,

conforme demonstrado no Quadro 6. A indagacdo buscou compreender qual foi o impacto da
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audiéncia publica e da participagdo da sociedade civil nas decisdes do Judiciario.

Questao 05

Os debates fomentados por meio das audiéncias publicas influenciaram ou embasaram

satisfatoriamente as decisdes? A participacao da sociedade civil auxiliou ou atrapalhou?

Os entrevistados reconheceram que as audiéncias publicas representaram momentos
importantes ao destacar questdes técnicas, com a apresentagdo de dados cientificos e a
realizagao de debates promovidos por organizagdes especializadas no tema ambiental climético,
além da participacdo de autoridades publicas. Esses debates ampliaram a discussdo sobre as
omissdes do governo federal na area ambiental, evidenciando a necessidade de uma acdo mais
eficaz e urgente.

Tanto a audiéncia publica quanto a sociedade civil tiveram contribui¢des essenciais para
o desenvolvimento da Pauta Verde e das politicas publicas ambientais climaticas. Isso resultou
em uma multiplicidade de unidades de registro, conforme ilustrado no Quadro 6, refletindo a

importancia da participagao cidadd no processo decisorio € no fortalecimento das politicas

ambientais:
Quadro 6 — Questao 05
Categorizacao (Eixos) Unidade de Registro (Cédigos)
1. Judicializagdo das Mudangas Climaticas; | 1. Audiéncia publica foi fundamental para um
2. Politica Pablica Climatica; debate qualificado;
4. Sociedade Civil. 2. Reconhecimento da ciéncia nas decisoes;

3. Debate transversal,
4. Participagdo da sociedade civil e do amicus
curiae foi essencial;
5. Mobilizagcdo da sociedade civil culminou nas
acoes da Pauta Verde;
6. Negacionismo ambiental;
7. Desmantelamento das institui¢des;
8. Auséncia de recursos e medidas concretas;
9. A auséncia do reconhecimento do estado de
coisas inconstitucional foi um erro;
10. A sociedade Civil estruturou e teve participacao
ativa na politica ambiental no Brasil.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Para o terceiro entrevistado, Naué¢ Bernardo, a participagao da sociedade civil pode ser
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analisada em dois momentos distintos: a audiéncia publica e o julgamento. Embora o impacto
das audiéncias publicas ndo tenha sido determinante nem decisivo, houve uma colaboracao
significativa. Ja no julgamento, a sociedade civil teve um papel essencial, fazendo a diferenga
ao trazer dados e informacdes técnicas, que foram fundamentais para as decisdes dos ministros.

Em ambas as fases, a atuag¢do da sociedade civil foi de grande importancia, mas no
julgamento ela se destacou de forma mais evidente, tendo maior visibilidade devido ao lugar
de fala ocupado, alinhado as informagdes cientificas que sustentaram toda a discussao.

O quarto entrevistado, Mauricio Guetta, fez uma ponderagdo interessante ao comparar
as audiéncias publicas da ADO 59 e da ADPF 708. Para ele, a audiéncia da ADO 59 foi mais
enxuta, com dura¢do de apenas um dia, enquanto na ADPF 708 a audiéncia foi mais complexa,
com dois dias de duracao e a participagdo de diversos setores, incluindo o econdémico, o que
reconheceu a interdependéncia dos direitos fundamentais ao meio ambiente climatico
equilibrado.

A quinta entrevistada, Suely Vaz, também reconheceu a relevancia da sociedade civil,
destacando seu papel fundamental na estruturagdo da politica ambiental, desde a criagdao da
PNMA, em 1981. Na ADPF 760, a colabora¢ao da sociedade civil foi robusta, trazendo dados
e informacdes técnicas que subsidiaram o voto da relatora, ministra Carmen Licia.

Os debates transversais sobre o clima e o meio ambiente buscaram apoio junto a
representantes da academia juridica, grupos sociais, partidos politicos e autoridades,
abrangendo o Estado democratico e social. Esses debates conferiram maior notoriedade ao
tema, visando encontrar solu¢des concretas para a protegao ecoldgica.

Os entrevistados reconheceram que a participagdo da sociedade civil e dos amicus
curiae foram imprescindivel para o avango democratico e a legitimidade popular da tutela do
meio ambiente. A contribui¢ao de conhecimentos técnicos, cientificos e faticos sobre o contexto
de riscos ajudou os julgadores a aprimorarem as decisdes judiciais, tornando-as mais
fundamentadas e efetivas.

A mobilizagdo da sociedade consistiu em um diferencial significativo para a
interposicao das agdes da Pauta Verde, como apontado pelos entrevistados. Essa mobilizagdao
gerou clamor e pressao sobre o Executivo, impulsionando o cumprimento das politicas publicas
e o desbloqueio de verbas anteriormente interrompidas.

Além disso, proporcionou visibilidade ao contexto ambiental, evidenciando o
negacionismo e o desmantelamento das instituigdes, que contrariam as evidéncias apresentadas
pelas institui¢des especializadas e por estudiosos, destacando a gravidade e os desafios que a

humanidade enfrenta diante da emergéncia climatica.
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A sociedade civil desempenhou um papel essencial nas politicas publicas ambientais e
climaticas, promovendo o didlogo e assumindo protagonismo na conciliagdo entre os poderes.
Auxiliou na tomada de decisoes, fomentando o ambientalismo e incorporando as dimensdes de
vida da sociedade. Esse movimento tem sido fundamental para inserir o desenvolvimento
sustentavel no manejo social, econdmico e cultural, especialmente no desenho de institui¢des
participativas que busquem a inclusdo e a justica ambiental.

As comunidades locais, como as ribeirinhas, tém reproduzido instrumentos valiosos
para a promogao das politicas ambientais, desenvolvendo praticas sustentaveis como resposta
a exploragdo excessiva dos recursos naturais. Elas questionam a falta de educag¢ao em relagao
aos habitos e comportamentos capitalistas que contribuem para a degradacdo ambiental,
chamando a atencdo para a necessidade de responsabilizagao e mudanga de comportamentos
que nao podem ser tolerados.

A sensibilizagdo para uma politica ambiental teve um marco importante com a CF/1988,

'

considerada "verde" pela amplitude da protecdo que estabelece. A Constituicdo incorporou
dispositivos que garantem a participacdo social diante das problemadticas socioambientais,
refletindo o reconhecimento da importancia da acdo cidada. Assim, uma sociedade bem
articulada e proativa pode gerar pressdes politicas que refletem os anseios da comunidade,
especialmente dos grupos vulneraveis que sdo mais diretamente afetados pelos impactos
ambientais.

No ambito da gestdo publica ambiental, a educacdo ambiental ¢ tema imprescindivel
tanto em nivel local quanto nacional. Isso porque, ela ¢ importante para a responsabilizagao das
administragdes e dos poderes publicos, garantindo o controle e a utilizagdo responsavel dos
recursos naturais.

A dissemina¢dao de uma cultura consciente, voltada para a protecdo e a melhoria
ambiental, com énfase na mitigagdo dos riscos € na participagao social no processo decisorio,
representa um compromisso com a transparéncia, o acesso a informacao e a mobilizagdo das
comunidades para cobrar a efetividade da politica publica.

Portanto, para garantir uma boa governanca ambiental, ¢ preciso participagdo ampla e
ativa dos cidadaos no processo deliberativo das questdes ambientais e climaticas. Esse
engajamento traz maior consciéncia a sociedade, despertando reflexdes sobre a forma de
consumo e explora¢do dos recursos naturais, além de fomentar uma mudanga de paradigma
necessaria para a constru¢cao de um futuro mais sustentavel e justo para todos.

A Questao 06 abordou trés eixos tematicos principais: Judicializagdo das Mudangas

Climaticas, Politica Publica Climatica e Sociedade Civil. As unidades de registro geradas a
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partir dessa questao totalizaram 12 unidades, como ilustrado no Quadro 7.

Questao 06

Qual a avaliacao dos reflexos da judicializacao para a litigancia climatica brasileira?

Essa indagacdo teve como objetivo analisar, a partir da perspectiva dos entrevistados,
as respostas das judicializagdes no contexto da litigdncia climatica brasileira, bem como os
reflexos, avangos e panoramas que surgiram estrategicamente e estruturalmente. O foco foi
entender como esses processos impactaram a configuracdo de precedentes e a consolidacao da
politica publica ambiental climatica no pais.

No Quadro 7, s@o evidenciadas as unidades de registro extraidas essencialmente das
entrevistas, que abordam as diversas facetas da judicializacdo e seu papel na construgao de um

novo panorama para a litigancia climatica no Brasil:

Quadro 7 — Questao 06

Categorizacao (Eixos) Unidade de Registro (Cédigos)
1. Judicializagdo das Mudancas Climaticas; 1. Formagao de precedentes;
2. Politica Pablica Climatica; 2. Judiciario mais ativo ¢ empoderado;
4. Sociedade Civil. 3. Mudanga do litigio climatico no Brasil;

4. Litigancia estratégica climatica;
5. Mobilizagdo da sociedade civil,
6. Conscientizagao e projetos pedagogicos;
7. Vivemos o ECI na protegdo e preservagdo do
meio ambiente e na politica climatica;
8. Reflexo positivo, com debates do assunto no
STF;
9. Atuagdo da AGU, resguardando a protecdo do
meio ambiente ¢ buscando o cumprimento da
politica ambiental climatica;
10. Possibilitou debates nos poderes;
11. Evidenciou a emergéncia climatica;
12. Limite do Judiciario na governanga
ambiental climatica.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Foi unanime entre os entrevistados a importancia da judicializagdo como instrumento
para regular e impulsionar o destravamento da pauta ambiental climatica, especialmente no
contexto politico e social vivido entre 2018 e 2022. Além disso, destacou-se o papel da

judicializagdo no estabelecimento de delimitagdes e no avango de conceitos, ideias e principios
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essenciais para a defini¢do de pardmetros que poderdo servir de fundamentacdo para futuras
acgoes.

Durante as entrevistas, foi ressaltada a dificuldade de comunicagdo com o Executivo na
época, marcada pela retdrica do negacionismo climatico, pela desestruturacao institucional e
pela desconstrugdo legislativa. Nesse cendrio, tornou-se invidvel buscar solu¢des por outros
meios que ndo a provocagao do Judiciario para intervir na resolu¢cdo das demandas ambientais.

A pressao gerada pelas agdes judiciais, por sua vez, provocou uma reacao no Executivo,
resultando na liberacdo dos recursos que estavam bloqueados. Contudo, essa vitéria nao foi
suficiente para reverter a inacdo em relagdo a agdes e programas voltados para as questdes
climaticas, nem para assegurar o cumprimento das metas e diretrizes acordadas pelo pais como
signatario de compromissos internacionais.

A litigancia climatica atuou de forma estratégica, buscando provocar uma mudanga
social e politica, a0 mesmo tempo em que consolidava a jurisprudéncia relacionada ao tema,
garantindo direitos fundamentais dentro do marco do Estado Democratico de Direito.

Os debates gerados por essas agdes foram, em sua maioria, positivos, pois demandaram
a participagdo social e a colaboratividade para corroborar as discussdes. Em especial, destacou
a importancia dos dados técnicos e cientificos apresentados nos processos, que auxiliaram na
fundamentagdo técnica das decisdes judiciais e no entendimento do contexto complexo das
questdes climaticas.

As causas ambientais climaticas envolvem demandas estruturais e complexas, que sao
delicadas e impactam diretamente eventos extremos, colocando em risco a dignidade humana.
Essas questdes exigem amparo institucional para lidar com as desconformidades permanentes
e progressivas, as quais precisam ser identificadas a fim de resolver os problemas que afetam
os resultados desejados.

O primeiro entrevistado, Rafael Escheverria, destacou o papel das institui¢cdes, como o
CNJ, que promove capacitagdo aos magistrados. Ressalta-se também o desempenho da
Advocacia Geral da Unido (AGU), que tem se empenhado na responsabilizacdo e indenizacao
de desmatadores ilegais, tragando um caminho para o litigio climatico no Brasil.

A reestruturacao das institui¢des, o didlogo e a comunicagdo aberta e interativa entre os
poderes sdo fundamentais para viabilizar medidas resolutivas, prospectivas e continuas, que
envolvem diversos atores e visam o cumprimento das politicas publicas. Isso implica elaborar
planos, metas, indicadores, cronogramas e prazos, os quais devem ser definidos para o
planejamento, a fiscalizacao e a regularidade da implementagao das acdes.

Essas acdes demandam medidas estruturantes que exigem do Judiciario uma atuagao
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diferenciada daquelas observadas nos processos civis comuns. O Judiciario precisa de amparo
técnico diante de questdes multifacetadas, isto ¢, um desempenho mais complexo para garantir
a tutela e a protecao do direito fundamental a um meio ambiente equilibrado.

Desse modo, um Judiciario mais ativo, empoderado e capacitado para lidar com
questdes de gestdo de politicas publicas ¢ essencial. Contudo, isso ndo significa invadir a
competéncia de outros poderes. As decisdes judiciais devem, na verdade, permitir a defini¢do
de diretrizes para a reparagao dos litigios, além de atuarem na reestruturacao institucional,
buscando sempre a conformidade e o estado ideal das coisas.

A integracao entre os poderes, permitindo que cada um atue dentro de suas atribuigdes,
¢ essencial para garantir a regularidade dos procedimentos e reconfigurar falhas estruturais,
possibilitando a concretizagao dos principios estabelecidos pela Constitui¢ao. O didlogo entre
os poderes torna-se um instrumento indispensavel, uma vez que possibilita a racionalizagao, a
organizacdo e a legitimidade das institui¢cdes, contribuindo para a efetividade das politicas que
afetam diretamente os interesses da sociedade.

O segundo entrevistado, Paulo Busse, destacou que ndo se pode esperar que as
mudangas na gestdo e nas politicas publicas venham unicamente da litigdncia climatica
estratégica. E necessario adotar uma composi¢io conjugada de alternativas, como a
conscientizacdo, a mobilizagdo social e o desenvolvimento de projetos académicos e
pedagogicos. Essas alternativas, juntamente com a a¢do judicial, formam uma base mais ampla
e efetiva para promover as transformacoes desejadas.

As falas dos entrevistados evidenciam a fragilidade da gestdo ambiental climéatica no
Brasil, bem como a vulnerabilidade das politicas publicas e as tendéncias politicas
momentaneas. A pressao social se mostrou fundamental para o redirecionamento das politicas
publicas, do desbloqueio de recursos e das estratégias voltadas para a segurancga, a preservacao
e o respeito a0 meio ambiente.

A continuidade da agenda ambiental, dissociada das conveniéncias politicas, ¢ essencial.
A combinagao de fatores como o aquecimento global, causado pelo desmatamento, queimadas,
grilagem, auséncia de fiscalizacao, mineragdo e exploracao irresponsavel dos recursos naturais,
tem obstruido o progresso sustentavel da humanidade na Terra. Para superar esses desafios, ¢
urgente a adogdo de medidas que vao além da gestdao imediata, focando em soluc¢des duradouras.

Destaca-se, assim, a importancia do Judiciario debater questdes ambientais e climaticas
com profundidade. Embora as altera¢des institucionais possam ser, inicialmente, singelas, elas
sdo essenciais para o fortalecimento da pauta ambiental, incentivando a capacitagao e o

engajamento dos julgadores. Tais medidas contribuem para uma abordagem mais efetiva e
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integrada na busca por solug¢des para as questdes climaticas.

Para a quinta entrevistada, Suely Vaz, a judicializagdo das questdes climaticas ¢ um
caminho que tende a aumentar cada vez mais. Esse aumento esta diretamente relacionado com
o crescente numero de judicializacdes em todo o mundo envolvendo a tematica ambiental
climatica. O Judicidrio tem sido cada vez mais acionado para exercer o controle das omissdes
governamentais, garantindo a prote¢do de direitos fundamentais, conforme amparado pela
Constituicao.

As entrevistas foram de grande contribuicdo para a elucidacdo das questdes centrais,
conforme delineadas pelas narrativas dos entrevistados. As falas envolveram conteudo juridico
e experiéncia pratica no ambito da temdtica ambiental climatica, ratificando problemas
identificados pela pesquisadora.

Essas questdes evidenciam o drama causado pelos eventos climaticos extremos, a
fragilidade da governanca, a instabilidade na gestdo e a irresponsabilidade da retorica
governamental, os quais geraram um impacto negativo no desenvolvimento da agenda climatica
e no ciclo de formulagao e implementacao de politicas publicas.

Os enredos trazidos pelos entrevistados se entrelagam nas indagagdes e, de maneira
concatenada, cumpriram o papel proposto de elucidar questdes que vao além do instrumento
formal processual.

O estudo foi enriquecido com teorias como o processo estrutural e o ECI, que sdo
instrumentos importantes para entender situacdes de desconformidade, falhas institucionais e
os desafios processuais que envolvem questdes complexas como as climaticas.

As agdes judiciais analisadas representaram um ponto de partida estrutural para
questionar a morosidade do sistema, promover reflexdes e incomodar o Executivo. Essas agdes
também foram cruciais para definir conceitos, estabelecer precedentes e marcar
jurisprudencialmente a litigdncia estratégica ambiental climatica no pais. Esse movimento
contribuiu para o fortalecimento do direito climatico no Brasil, evidenciando a importancia do
Judiciario na garantia de um meio ambiente equilibrado e protegido.

A seguir, sera analisada a compreensao do contexto e os reflexos das decisoes proferidas
nas ADC 54 e 59 e nas ADPF 708 e 760. Serao destacados os pontos relevantes abordados
nesses julgados e os reflexos que esses precedentes causaram na politica publica climatica
ambiental brasileira, especialmente no que diz respeito a garantia de um meio ambiente seguro

e equilibrado.
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As entrevistas completas estdo disponiveis em 4dudio e video na pasta Entrevistas, com

acesso por meio deste QR Code:
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CAPITULO 5 — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A JUDICIALIZACAO DA
POLITICA PUBLICA AMBIENTAL CLIMATICA: DESAFIOS E
POSSIBILIDADES DA LITIGANCIA CLIMATICA BRASILEIRA

A natureza obriga. O homem dispde; a terra se impde. Desde sempre ouvi que Deus
perdoa sempre; o ser humano perdoa as vezes. A natureza ndo perdoa, nunca.
Voto Ministra Carmen Lucia, ADPF 760 (Brasil, 2024b, p. 35).

A mudanga climatica tornou-se um problema global. O descumprimento, por parte dos
Estados, de obrigacdes relacionadas com a redu¢do da emissdo de GEE, bem como de metas de
mitigacdo e adaptagdo, tem motivado acdes judiciais em diversos paises. De acordo com o

Preambulo do Acordo de Paris:

A mudanga do clima ¢ uma preocupagdo comum da humanidade. As partes deverdo
adotar medidas para enfrenta-la, respeitar, promover e considerar suas respectivas
obrigagdes em matéria de direitos humanos, direito a saude, direitos dos povos
indigenas, comunidades locais, migrantes, criangas, pessoas com deficiéncia e
individuos em situagdo de vulnerabilidade, garantindo o direito ao desenvolvimento,
bem como a igualdade de género, o empoderamento das mulheres e a equidade
intergeracional (Brasil, 2017a, n. p.).

Nesse contexto, ndo apenas a vida humana estd ameagada, mas também toda a
biodiversidade do planeta. A formulacao e a implementacdo de politicas climaticas exigem a
colaboracdo entre diferentes nagdes para enfrentar essa crise de maneira eficaz. A intervengao
do Poder Judiciario cumpre papel relevante, buscando conter excessos por parte de autoridades
publicas e privadas e garantir respaldo juridico para a efetiva governanga climatica.

A incorporagao da dimensao ecoldgica e social ao ordenamento juridico fortalece a
afirmacdo da protecdo ambiental como um direito existencial. Na Alemanha, por exemplo, o
reconhecimento do meio ambiente como direito fundamental decorre de uma releitura e
reestruturacao do papel do Estado, tornando-o mais solidario e universalista.

O equilibrio da biosfera € uma condi¢ao essencial para a manutencao da vida. A protecao
ambiental deve possuir um status constitucional privilegiado, influenciando diretamente os
elementos estruturantes da Constituicdo, como os objetivos politicos, os direitos fundamentais
e a organizacao das instituicdes estatais. Isso significa a ampliagdo do sistema econdmico e
social para abarcar o bem-estar ecologico, estabelecendo um vinculo indissociavel entre direitos
fundamentais, deveres ambientais e direitos ecolégicos (Winter, 2009).

A maioria dos paises possui legislacdes e politicas publicas que abordam, direta ou

indiretamente, a questdo das mudancas climaticas, especialmente aqueles que assinaram ou
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ratificaram o Acordo de Paris.

O envolvimento conjunto dos poderes Legislativo e Executivo, aliado a crescente
mobilizacdo publica, tem se tornado cada vez mais comum, resultando, muitas vezes, na
intervengdo do Judicidrio em demandas relacionadas com a formulagdo, implementagdo e
regulacdo de politicas publicas voltadas para a sustentabilidade climética.

A inércia governamental, somada a omissdo e & postura irresponsavel de industrias e
empresas com alta capacidade de emissdo de GEE, tem levado cidadaos e organizacdes da
sociedade civil a recorrerem ao Poder Judiciario diante da iminente emergéncia climatica. Essas
acoes buscam responsabilizar os grandes poluidores e as autoridades publicas, visando garantir
a protecao da estabilidade climatica.

A litigancia climatica em nivel global tem revelado a crescente aplicagdo de direitos e
obrigacdes relacionados as mudancas do clima. O termo litigancia climatica (Setzer; Cunha;
Fabbri, 2019) ¢ utilizado para descrever o conjunto de agdes judiciais e administrativas que
visam a reducdo das emissdes de GEE. Essas iniciativas tém o propodsito de mitigar e adaptar
os impactos das mudangas climaticas, além de responsabilizar agentes por perdas, danos e
riscos decorrentes de eventos extremos, como secas prolongadas, inundagdes, chuvas
excessivas e desastres ambientais.

O STF tem desempenhado papel fundamental nas questdes ambientais e climaticas,
reafirmando a importancia da protecdo ao meio ambiente, conforme previsto na CF/1988. A
Corte atua sempre que provocada, principalmente em casos de omissao e inconstitucionalidade,
e tem se posicionado no sentido de assegurar o cumprimento dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil para a reducdo das emissdes de GEE. Desse modo, o STF reforga o
compromisso do Poder Judiciario brasileiro com a preservacdo ambiental e o enfrentamento
das mudancas climaticas.

As entrevistas foram fundamentais para a compreensao do contexto em que as agdes
foram judicializadas. Nessa etapa, sdo analisadas as decisdes do STF, ressaltando os principais
pontos enfrentados pela Corte e seus impactos na governanga e na pauta ambiental e climatica
do pais.

Nos julgados, destaca-se o reconhecimento dos principios da protegao, da eficiéncia e
da dignidade ambiental, bem como dos preceitos de responsabilidade, ética, solidariedade e da
proibicao do retrocesso ambiental, todos voltados para a consolidagdo do Estado Constitucional
Ecologico.

As decisOes progressivas e continuas enfatizam a relevancia da controvérsia

constitucional estabelecida no artigo 225 da CF/1988, no qual a Corte reafirma o dever do
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Estado e da coletividade de garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Essa
diretriz impde ao Estado a obrigacdo de intervir, tanto no ambito legislativo quanto no
administrativo, para assegurar a manutencao dos processos ecologicos essenciais, fortalecer a
fiscalizacao e adotar medidas eficazes para prevenir a degradacao ambiental (Brasil, 1988).

As acdes correlacionadas integram o debate sobre as questdes climaticas, promovendo
a proatividade na protecdo da integridade ecoldgica, incentivando a colaborag@o entre o poder
publico e a sociedade na fiscalizagdo, preservacao e cumprimento das medidas voltadas para o
bem-estar coletivo.

Os julgados analisados corroboram com a narrativa apresentada nas entrevistas, nas
quais os atores ressaltaram os motivos que os levaram a interpor as acdes, bem como as
prerrogativas e fundamentacdes que embasaram seus requerimentos diante do cenario social e
politico da época.

O panorama da litigdncia climatica destaca questdes essenciais relacionadas a
implementag¢do de normas e politicas publicas, ao cumprimento das metas estabelecidas em
tratados internacionais, as omissdes governamentais € a possivel violagdo da separacdo de
poderes, conferindo legitimidade ao Judicidrio para avaliar a constitucionalidade, determinar o
cumprimento e a vinculagdo dos tratados internacionais.

O reconhecimento do vinculo causal entre os emissores de GEE e as mudancas
climaticas decorrentes das atividades humanas ratificam a confirmagao dos dados e indicadores
cientificos, evidenciando a mudanca climatica como um fator prejudicial aos direitos
fundamentais. Esse reconhecimento reforca a responsabilidade das partes envolvidas e a
necessidade de agdes legais para mitigar os impactos.

O regime internacional do clima contribui para um campo de regulagdo focado na
mudanga climética, em que a judicializacdo serve de apoio a legislacdo nacional e ao
cumprimento das politicas publicas, confirmando os compromissos ambientais assumidos pelos
paises.

A litigancia climatica pode desempenhar fung¢des educativas e punitivas, consolidando
acdes que promovem a prevencdo, mitigacao, adaptacdo, responsabilizacdao e reparagdo dos
danos climaticos resultantes das emissoes de GEE. Esse processo busca gerar avangos politicos,
legislativos, além de contribuir para a conscientiza¢do social sobre a urgéncia da questdo
climatica.

O mapeamento da litigancia climatica, com base em suas finalidades, demonstra o
cenario da judicializacao, construindo estratégias de demandas junto a sociedade em resposta

ao estado de necessidade e a emergéncia climatica. Esse processo demonstra a interagdo entre
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a sociedade civil e o sistema Judiciario para a promoc¢ao de mudangas efetivas.

A litigancia climatica também busca a governanga, gestdo e administracdo climatica,
destacando a necessidade de transparéncia nas agdes do poder publico, bem como a divulgacdo
dos dados, metas e politicas adotadas para controlar as emissdes. Além disso, envolve a
avaliacdo de investimentos e riscos necessarios para enfrentar as mudangas climaticas.

Aregulacdo climatica visa pressionar o poder publico a promulgar, fiscalizar e aprimorar
a legislagdo e as politicas publicas, alinhadas aos compromissos internacionais ratificados,
como o Protocolo de Quioto ¢ o Acordo de Paris.

A tematica da litigancia climdtica pode ser abordada de forma central ou periférica, com
ou sem um fundamento determinante, envolvendo causas complexas e multipolares. Essas
causas geralmente abrangem mais de um aspecto normativo, incluindo a violagdo de direitos
fundamentais. As litigdncias podem ser direcionadas contra entidades governamentais ou
empresas privadas, combinando fundamentos do direito civil, constitucional e administrativo,
com o objetivo de promover e aprimorar a regulamentagao das emissoes de GEE.

O didlogo institucional entre os poderes, a administragao publica e os requerentes parece
ser a abordagem mais eficaz para garantir harmonia e estabilidade aos sistemas. A crescente
judicializagdo das questdes climaticas tem redefinido rotas politicas e regulatorias, destacando
a urgéncia do problema, inserindo-o na agenda publica. Ao mesmo tempo, a mobilizacao
comunitaria e o ativismo social fortalecem a litigdncia como um mecanismo de governanga,
ampliando a pressao por solugdes efetivas.

O aumento dos casos de litigancia climatica ao redor do mundo tem impulsionado um
didlogo entre as Cortes, promovendo uma influéncia internacional na tutela climatica. Esse
fenomeno reflete a interligagdo entre os ordenamentos juridicos e as jurisdigdes nacionais,
tornando-se indissociavel a influéncia de decisdes judiciais climaticas entre diferentes paises
(Kokke; Wedy, 2021).

A governanca climatica emerge como um arranjo participativo, no qual diversos atores
tomam decisdes em diferentes niveis, estabelecendo normas juridicas e sociais de forma
dinamica e inclusiva (Nusdeo, 2019).

O litigio estratégico, ao ser utilizado para sensibilizar a opinido publica e os magistrados,
pode gerar impactos significativos mesmo sem decisdes favoraveis definitivas. A selecdo de
casos paradigmaticos contribui para a formagdo de precedentes, promovendo mudangas

legislativas e politicas que reforcem a protecao climatica.
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O estudo permitiu compreender que a litigancia climatica busca, por meio da
judicializagdo:
a) avaliacdo, fiscalizacdo, implementacao e efetivacdo de direitos e obrigacdes;
b) melhoria no padrao da protecao climatica;
¢) reducao na emissao de GEE;
d) promogao da justica climatica;
e) cumprimento das metas estabelecidas em tratados e acordos internacionais ratificados
pelos signatarios;
f) transparéncia nos dados, nas metas e nos indices climaticos;
g) protegdo de direitos humanos relacionados com a mudanga climatica;
h) cumprimento de normas constitucionais, politicas publicas e legislagdes ambientais;
1) gerenciamento dos riscos climaticos;
j) reducdo das vulnerabilidades sociais e ambientais;
k) responsabilizacdo de poluidores e infratores ambientais;
1) mitigacao de perdas e danos associados a eventos climaticos extremos;
m) implementag¢ao de medidas de adaptagdo climatica;
n) controle e redu¢do do desmatamento;
0) reparagdo de desastres ambientais;
p) correcao de omissdes e inércias do poder publico;
q) reconhecimento de inconstitucionalidade, ilegalidade em agdes e omissdes estatais,

dentre outros.

As acdes judiciais climaticas transcendem a esfera ambiental, integrando questdes
sociais € econOmicas, promovendo a governanga ¢ a eficiéncia das politicas publicas. A
litigancia climatica refor¢a o compromisso coletivo de protegao do meio ambiente, estimulando
uma consciéncia ecologica global, contribuindo para a constru¢do de um futuro mais justo e
sustentavel.

A abordagem das questdes climéaticas pode ser principal, direta ou periférica, contextual
ou indireta. Quanto a matéria, pode destacar caracteristicas sistémicas, estruturais ou pontuais.
No Brasil e nas cortes internacionais, as agdes abordam ambas as pautas, ressaltando questdes
que envolvem politicas publicas e estruturais.

Cada vez mais, a litigancia climatica tem definido os parametros reivindicatérios da
sociedade pela protecdo ecoldgica e climatica, emergindo uma consciéncia coletiva e

impulsionando os poderes publicos a cumprirem e efetivarem as politicas publicas, agindo com



208

governanga na preservacao de um bem que ¢ publico e de todos, que precisa ser garantido para
as geragoes presentes e futuras.

Assim sendo o ECI deve ser caracterizado como um ponto de partida, sem retrocessos,
buscando avancgos progressivos, alicercados na responsabilidade, cooperacao e sinergia dos
entes federados.

O poder publico precisa insistir na mitigacao para efetivar politicas e leis destinadas a
reduzir as emissdes de GEE. A adaptacao, por sua vez, visa responsabilizar governos, empresas
e cidadaos, adotando medidas para enfrentar os impactos.

O avango da regulagdo e a mudanca de comportamento influenciam a opinido publica,
independentemente da esfera, seja local, nacional ou mundial. Isso favorece a governanga
climéatica, que envolve todos os poderes e paises, com o objetivo de estabelecer adequacdes
para o cumprimento de metas que promovam a redugdo das emissoes.

As normas de prote¢do ambiental que compdem a politica climatica brasileira possuem
amparo constitucional e infraconstitucional para a litigadncia climéatica, configurando a
conservagdo, a mitigacao, a adaptacdo, a reparagdo, as perdas e os danos decorrentes das
mudancas climaticas como uma politica publica de Estado.

O regime internacional ambiental pode ser definido como o “[...] conjunto de principios
e normas implicitos e explicitos, em torno dos quais as expectativas dos atores convergem para
uma area das relagdes internacionais” (Krasner, 1985, p. 2).

Nesse contexto, busca-se mitigar as mudangas climaticas, amparado pelas negociagdes
das COPs, tomando decisdes que comprometam os Estados a limitar a elevagao da temperatura
a menos de 2°C, conforme pactuado no Acordo de Paris e na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel da Organizagdo das Nagdes Unidas.

A litigancia climéatica pode ser justificada pelas acdes ou omissdes governamentais em
relacdo ao clima, destacando a crise climatica em curso e buscando mitiga-la. Grupos e
individuos, ao confrontarem a inércia dos 6rgaos governamentais ou o ndo cumprimento das
regulamentagdes, recorrem ao Judicidrio para garantir a prote¢ao do clima e a preservagao dos
direitos das geragdes. A judicializacdao busca auxiliar o Executivo na execugao de medidas de
combate ao aquecimento global e o Legislativo na elaboracao e revisao dos marcos normativos
climaticos.

O conceito de litigio climatico, definido pela Conectas, parece ser o mais adequado para
fortalecer substancialmente o arcabouco juridico, ao se posicionar como uma “[...] estratégia
vidvel na batalha contra a mudanca climatica em prol da protecao dos direitos humanos”

(Conectas, 2021, p. 12).
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Desse modo, o litigio climatico pode ser caracterizado como uma ferramenta juridica
utilizada para mobilizar o poder Judicidrio e as instdncias administrativas ou extrajudiciais na
analise, supervisao, implementacdo e na efetivagao dos direitos e responsabilidades pertinentes
as mudancas climaticas.

O método juridico pode ser descrito como um dispositivo poderoso para instigar
transformagdes no comportamento de diversos agentes sociais e institucionais, orientando-os a
agir em conformidade com as leis e regulamentos ambientais, com o objetivo de reduzir os
danos ao meio ambiente e gerenciar os riscos associados de forma eficaz.

No Brasil, a defini¢do de litigios climaticos, conforme abordado acima, ¢ acompanhada
pelo JusClima 2030 (2024), vinculado ao Conselho Nacional de Justica e ao Grupo de Pesquisa
em Direito, Ambiente e Justica no Antropoceno, da Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro (Juma-PUC/RJ)!7. No ambito internacional, corroboram com esse entendimento o
Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, ligado a London School
of Economics'®, bem como o Sabin Center for Climate Change Law."®

A conexdo entre a estabilidade climatica e a salvaguarda dos direitos, associada a
inadequacao das medidas adotadas por entidades publicas e privadas, ¢ reconhecida tanto no
ambito internacional quanto nacional. Isso fortalece as bases para as a¢des judiciais que visam
a mitigagdo, a adaptacdo e a reducdo das emissdes de GEE, a diminui¢do de vulnerabilidades,
a reparagdo de danos e a avaliagdo da gestdo de riscos climaticos.

O Sabin Center for Climate Change Law (2024), da Universidade de Columbia, nos
Estados Unidos, apresenta o contencioso global dos casos relacionados as mudangas climaticas,
com a identificagdo de aproximadamente 2.666 casos climaticos espalhados pelo mundo.
Destes, a maior concentragdo de litigios encontra-se nos Estados Unidos (1.745), no Reino
Unido (139), na Australia (132), no Brasil (82), na Unido Europeia (70) e na Alemanha (60).

A plataforma de Litigancia Climatica no Brasil, gerenciada pela Juma PUC-RJ, registra
o quantitativo de 80 casos distribuidos pelas jurisdi¢des estadual, federal e no Supremo Tribunal
Federal, catalogados até marco de 2024 (Moreira, 2024). No Sul Global?’, o Brasil é a jurisdi¢do
com mais casos judicializados, ficando atrds apenas dos Estados Unidos, Australia e Reino

Unido.

17 Produz conhecimento sobre questdes ambientais e climaticas no contexto do Antropoceno, tendo trés linhas de
pesquisas, relacionadas com: Justica Climatica, Clima e Licenciamento ambiental e Litigancia Climatica.

18 Para mais informagdes, consultar: https://www.lse.ac.uk/.

19 Para mais informagdes, consultar: https://climate.law.columbia.edu/.

20 A distingdo entre Norte global e Sul global, baseia-se nas desigualdades econdmicas, nio compreendendo um
grupo homogéneo de paises, o desenvolvimento e a capacidade variam de acordo com o pais, foi utilizado a lista
dos paises do G7.
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Muitos casos de judicializagdo climatica pelo mundo n3o abordam as mudangas
climaticas como tema central de discussdo, concentrando-se em uma abordagem secunddria,
servindo de visibilidade e divulgacdo do tema da reducao das emissoes de GEE. Isso mobiliza
a regulacdo e a governanga climatica, envolvendo as instituigdes e o Judiciario.

A influéncia das judicializacdes mundiais, conforme ressaltado pelos entrevistados
Mauricio Guetta e Paulo Busse, destacou a inspiragdo dos atores para a interposi¢do das ADO
54 ¢ 59, e ADPF 708 e 760, invocando o Judiciario para a resolugdo das questdes ambientais e
climaticas enfrentadas.

O embasamento tedrico e jurisdicional das agdes climaticas gira em torno de
dispositivos constitucionais, direitos humanos e principios. Na maioria das vezes, 0s casos sao
interpostos contra os governos, seguidos pelas instituicdes privadas, com o objetivo de garantir
o cumprimento dos normativos e das politicas que tratam da mitigagdo, da adaptacdo e da
responsabilizag¢do por perdas e danos.

As normas mais utilizadas como embasamento nas agdes climaticas brasileiras sdo o
artigo 225 da CF/88, seguida pela Lei 6.938/81, da Politica Nacional de Meio Ambiente e a Lei
12.187/2009, sobre a Politica Nacional de Mudancga Climatica.

O relatério apresentado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente,
intitulado The Status of Climate Change Litigation — A Global Review (2017), identificou cinco
estratégias adotadas pelos litigios climaticos. Essas estratégias incluem: 1) vincular os governos
aos compromissos legislativos e politicos; 2) identificar o nexo causal entre a extracao de
recursos naturais € as mudangas climaticas; 3) estabelecer o nexo de causalidade entre as
emissdes e os impactos das mudancas climaticas; 4) estabelecer a responsabilidade por falhas,
sejam elas omissivas ou comissivas, na ado¢do de medidas de adaptacdo as mudancas
climaticas; e 5) desenvolver a confianca publica ou o principio do public trust doctrine em
relacdo as mudangas climaticas.

A estratégia de litigio tem gerado um impacto positivo na regulacdo climatica,
fundamentada no contexto cientifico dos relatérios do IPCC (2021), com vistas a
implementagao de politicas publicas climaticas, acdoes de mitigacao e adaptacao conectadas a
protecao e garantia de direitos constitucionais. Busca-se, com isso, o aprimoramento de
normativos alinhados a agenda internacional, de modo a salvaguardar os bens juridicos
essenciais para o planeta.

Para os entrevistados, a pauta ambiental avangou além das demandas iniciais, o que
resultou no destravamento de investimentos, além de propiciar reflexdes, debates e a evidéncia

dos dados cientificos. Esse processo contribuiu significativamente para o reconhecimento de
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principios ambientais e para o embasamento jurisprudencial que fundamentam as agdes
climaticas, preparando o terreno para futuras demandas no dmbito juridico.

A litigancia climatica surge, portanto, como uma resposta a inércia ou indiferenca de
governos e particulares diante das questdes criticas relacionadas as mudangas climaticas. O
Poder Judiciério ¢ provocado a se pronunciar sobre a implementagdo de politicas publicas ou o
cumprimento dos mandamentos constitucionais, desempenhando um papel fundamental na
protecao da vida e da dignidade humana.

No contexto processual, a legitimidade das partes envolvidas configura-se como aspecto
relevante, buscando sustentar a litigancia climatica. Essa legitimidade visa a interpretagdo e a
aplicacdo dos direitos e garantias constitucionais, ressaltando, assim, a importancia estratégica
das demandas, que, no geral, se configuram como instrumentos essenciais para a efetivagcao dos
direitos fundamentais, as discussdes sobre a interpretacdo das leis relacionadas com as
mudangas climaticas emergem como elementos essenciais para a concretizacdo dos principios
ambientais.

Os litigios climaticos podem ser classificados em quatro categorias distintas, quais
sejam: 1) aqueles que questionam as emissdes GEE originadas de autorizagdes ou licengas; 2)
os que envolvem entidades governamentais ou privadas, relacionadas com informacgdes sobre
emissdes ¢ medidas de adaptacdo, considerando o risco climatico; 3) os que requerem a
implementa¢do de normas juridicas ou politicas publicas em decorréncia da violagcdo dos
direitos humanos e fundamentais ao meio ambiente; 4) aqueles que buscam a responsabilizagdao
por danos materiais ou morais causados pela mudanca climatica (Setzer; Bangalore, 2017).

Sob essa perspectiva, o relatorio The Status of Climate Change Litigation — A Global
Review, publicado pelo Sabin Center for Climate Change Law das Nac¢des Unidas em 2017,
destaca algumas estratégias comuns adotadas nos litigios climaticos, como:

a) vinculagdo de governos aos compromissos legislativos e politicos assumidos em acordos

e tratados internacionais;

b) identificacdo do vinculo causal entre a emissdo de poluentes, a extracdo de recursos
naturais € os impactos causados pelas mudancas climaticas;

¢) responsabilizagao do governo por falhas omissivas ou comissivas na implementacao de
politicas de adaptacdo as mudancas climaticas;

d) aplicacdo da confianca publica (public trust doctrine) a variagao do clima.
Outro ponto relevante ¢ a conexdo entre os aspectos da triade econdmica, social e

ambiental, que estdo interligados e visam atender aos anseios de grupos vulnerabilizados
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socialmente. Estes grupos, que sofrem as consequéncias das alteragdes climaticas devido a falta
de infraestrutura adequada e a caréncia de amparo econdmico e social, sdo os mais impactados
pelos desastres climaticos.

Vale destacar que, para o fortalecimento ambiental, nao hé necessidade de desaceleracgao
econdmica. E essencial afastar a ideia de que o crescimento esta, por natureza, avesso a
sustentabilidade. Contudo, ¢ fundamental que haja uma readequacdo dos rumos, com a
implementagdo de alternativas que promovam o desenvolvimento sustentdvel, a
descarbonizacdo e a substituicao do uso de combustiveis fosseis por fontes mais limpas. Essas
mudangas visam a protecdo ambiental e o bem-estar de toda a populagdo, buscando um
equilibrio entre crescimento econdmico e responsabilidade ecologica.

Como enfatizado pelo primeiro entrevistado, Rafael Echeverria, ndo ¢ possivel dissociar
a economia e o desenvolvimento dos aspectos ambientais, climaticos e sustentdveis. Esses
elementos precisam estar interligados, pois o modelo capitalista de crescimento desenfreado
ndo pode continuar sem a devida responsabilidade socioambiental. E urgente que essas questdes
sejam abordadas sob uma perspectiva de longo prazo, garantindo a protecdo dos recursos
naturais e o legado para as proximas geragoes.

O reconhecimento e fortalecimento do arcabougo legislativo e constitucional sdo
essenciais para oferecer os instrumentos adequados a tutela do clima e das mudancas climaticas,
cujas causas, como ratificado pelo IPCC, sdo amplamente antrépicas. A adocdo de medidas de
adaptagao e resiliéncia, fundamentadas nos principios da precaugdo, prevengdo e
desenvolvimento sustentavel, busca garantir o cumprimento das metas estabelecidas no Acordo
de Paris.

No entanto, como apontado por Paulo Busse, a evolu¢ao dos normativos ambientais tem
sido progressiva, embora esteja sendo ameacada por setores, como as bancadas agropecuarias
no Congresso, que pressionam pelo afrouxamento legislativo. Esse retrocesso legislativo
prejudica a eficacia das politicas publicas e o avango das agdes climaticas no pais.

Os litigios climaticos devem ser analisados sob a otica dos efeitos que buscam alcangar.
O objetivo principal ¢ tripartido para: a) garantir que individuos e instituicdes possam
reivindicar direitos especificos que foram desrespeitados; b) pressionar os governos a
avancarem nas medidas de governanca climéatica e ¢) ampliar o engajamento da opinido publica,
sensibilizando a sociedade sobre a urgéncia de uma acao climatica eficaz (Cunha; Rei, 2018).

A era das mudancgas climaticas, evidenciada pela litigdncia climatica global, confere
consisténcia aos direitos humanos e direitos fundamentais, com o intuito de impulsionar o corte

das emissdes de GEE. Esse movimento favorece a ado¢do de medidas de adaptagdo, mitigacao
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e responsabilizacdo, buscando garantir o direito a vida, a qualidade e a estabilidade climética,
independentemente da jurisdicdo ou disposi¢cdo geografica. O direito a um ambiente saudéavel
se estende a todos os seres vivos do planeta Terra, refletindo uma abordagem global e inclusiva
para a protecao ambiental.

A auséncia ou a ineficacia de politicas publicas voltadas para o enfrentamento adequado
da crise climatica tem levado o Poder Judiciario a lidar com demandas de alta complexidade. A
tutela de diversos direitos e garantias fundamentais relacionados com o clima permite ao
judiciario transcender barreiras politicas, promovendo um dialogo institucional em defesa do
clima, resguardando os direitos das geragdes.

A existéncia de duas tendéncias constitucionais em relagdo ao direito ao ambiente
oferece um quadro de analise interessante sobre o papel do Estado na prote¢ao ambiental. A
primeira tendéncia, defendida pela Lei Fundamental Alema e seguida pelas constituicdes de
paises como Holanda, Italia, Suécia e Grécia, considera o direito ao ambiente como uma tarefa,
objetivo ou incumbéncia do Estado. J4 a segunda tendéncia, consagrada pelas constituicdes de
Portugal, Espanha, Colombia, Argentina e Brasil, reconhece o direito ao ambiente como um
direito fundamental da pessoa humana, estabelecendo sua protecao como responsabilidade do
Estado (Dias, 2022).

A Alemanha se destaca por sediar um pensamento vanguardista no campo da politica
ambiental, com énfase no artigo 20a da Lei Fundamental. Esse artigo define a prote¢do
ambiental como uma tarefa ou objetivo do Estado, incorporando medidas preventivas e o dever
de proteger e tutelar os interesses das geracdes futuras (Alemanha, 2022).

Em Portugal, a protecio do ambiente como direito fundamental implica em
reconhecimento das dimensdes subjetiva e objetiva desse direito. A dimensdo subjetiva refere-
se ao direito do individuo, enquanto a dimensdo objetiva representa a tarefa do Estado. O
ambiente, assim, ¢ tratado como um novo valor, que tem ganhado crescente relevancia para a
comunidade juridica politicamente organizada, considerando sua dimensdo publica e coletiva
(Canotilho, 2018).

O direito ao ambiente deve ser reconhecido como um bem social unitario e publico, com
uma dimensao pessoal que precisa ser tutelada, conforme estabelece o artigo 66 da Constitui¢ao
Portuguesa. Este artigo reconhece o direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado, afirmando-o como um direito fundamental auténomo,
independente de outros direitos (Portugal, 2005).

Assim, adota-se um dever fundamental de defesa e protecao do ambiente, atribuindo a

todos os particulares a responsabilidade de garantir a sua conservagdo, o que introduz um
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critério subjetivo no compromisso de preservacao ambiental.

Na Espanha (2024), o artigo 45 da Constituicdo daquele pais vai ao encontro dessa visao,
ao caracterizar o direito ao ambiente como essencial ao direito de personalidade, vinculado a
qualidade do ambiente e a dignidade humana. Esse artigo também estabelece o dever de todos
os particulares de cuidar da conservacdo do ambiente, com énfase na solidariedade coletiva,
refor¢ando a ideia de que a prote¢do ambiental ¢ uma responsabilidade compartilhada entre o
Estado e a sociedade.

A Franga (1958), por sua vez, adota uma doutrina consolidada que considera a Carta
Constitucional do Meio Ambiente em consonancia com a Declaragao de Direitos Humanos ¢
do Cidadao, estabelecendo diretrizes que consagram expressamente o principio da precauc¢ao.
A Constituicdo francesa reconhece a importancia da informagdo ambiental e do direito a
participagdo nas politicas publicas voltadas para o meio ambiente, destacando a necessidade de
envolver os cidadaos na tomada de decisdes que impactam o ecossistema.

A Africa do Sul (1996) também reconhece a prote¢io ambiental como um direito
fundamental, conferindo ao ambiente 0 mesmo status que outros direitos essenciais. Este
reconhecimento obriga o Estado a adotar medidas de natureza prestacional para garantir a
realizagdo efetiva do direito ao ambiente, assegurando que a protecdo do meio ambiente seja
parte integrante das politicas publicas do continente.

A Argentina (1994) consagra o direito fundamental ao ambiente em sua constituicao,
associando-o ao desenvolvimento humano e a prote¢do ambiental das atividades produtivas.
Esse direito visa atender as necessidades das geracdes, com €nfase no direito a informagao, a
educacdo ambiental e a participacdo cidada, fortalecendo a responsabilidade social na
preservacgdao do meio ambiente.

No Brasil, a Constituigdo portuguesa influenciou diretamente a redacao do artigo 225
da CF/1988, que trata da protecdo do meio ambiente como direito fundamental. Esse texto
constitucional configura o Brasil como um Estado eminentemente ambientalista, destacando o
direito ao meio ambiente equilibrado como essencial para a qualidade de vida.

A legislagao infraconstitucional brasileira, como a Lei 6.938/81, que institui a PNMA,
e o Codigo Florestal, Lei 4.771/65, estabeleceu os fins € os meios necessarios para a tutela
ambiental no pais. Com uma abordagem integral e sistematica, essas leis reconhecem o
protagonismo da sociedade civil na protecdo ambiental, conferindo-lhe um papel ativo e
democratico na preservacao dos recursos naturais.

O pais impoe direitos e deveres a pessoa humana, assegurando uma tutela efetiva, plena

e integral do meio ambiente. O Estado mobiliza-se, em parceria com a sociedade, para a defesa
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da preservacdo ambiental, visando garantir a qualidade de vida para as geracdes.

Os elementos fundamentais do clima possuem tanto uma perspectiva objetiva quanto
subjetiva, sendo inseridos em um contexto individual e coletivo. A perspectiva subjetiva refere-
se a relevancia da norma consagradora de um direito fundamental para o individuo, seus
interesses e sua liberdade. Por outro lado, a perspectiva objetiva abrange toda a coletividade,
com um interesse publico voltado para a vida em comunidade, como enfatizado por Canotilho
(2023).

O ambiente, consagrado no artigo 225 da CF/1988, pode ser compreendido como um
bem juridico auténomo, pertencente a toda a coletividade. E importante ressaltar que ndo se
trata de um bem juridico divisivel ou individualizado, e sim de um bem que pertence a todos,
com natureza difusa e transindividual, o que o distingue dos demais direitos fundamentais.

A disposicao constitucional que garante o direito ao ambiente, consagrada no Titulo III
da Ordem Social, o classifica como um direito social do ser humano, com foco na protegdo e
conservagao do meio ambiente para toda a sociedade.

O regime juridico constitucional de protecdo climatica possui, desse modo,
caracteristicas coletivas, pois todos tém o direito de desfrutar de um clima limpo, saudavel e
seguro. Esse direito vincula as esferas publicas aos deveres de protecao e governanga ecoldgica,
estabelecendo uma responsabilidade compartilhada entre o Estado e a sociedade.

A perspectiva subjetiva pode se manifestar por meio da litigAncia climatica®!, que ocorre
quando os individuos ou grupos invocam o Poder Judiciario diante da omissao ou atuagdo
insuficiente dos entes publicos. Essa litigancia visa assegurar que tanto o individuo quanto a
sociedade possam reivindicar judicialmente a prote¢do e a integridade ecologica climatica,
promovendo a justica climatica e a responsabilizacdo dos responsaveis por violagdes
ambientais.

Na jurisdicdo constitucional brasileira, um elemento dinamizador do controle
democratico ¢ a ADPF, uma ac¢do constitucional destinada ao controle concentrado de
constitucionalidade, com o objetivo de evitar ou reparar a lesdo a preceitos fundamentais,
resultante de ato do Poder publico.

Inicialmente prevista no paragrafo tnico do artigo 102 da Constituicao, a ADPF foi
transformada em § 1° pela Emenda Constitucional 25, adquirindo status de norma

constitucional de eficacia limitada. Isso significa que a ADPF necessita de regulamentacao legal

21 O STF, em 2020, recebeu o ajuizamento de trés agdes que pautaram a prote¢io do regime climatico e
especificamente configuram a litigancia climatica: ADPF 708 (caso Fundo Clima), ADOS59 (caso Fundo
Amazonia) e ADPF 760 (caso PPCDAm).
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para produzir efeitos positivos e garantir sua plena aplicabilidade.

E importante destacar que, embora todo preceito fundamental seja constitucional, nem
todo preceito constitucional ¢ considerado fundamental. Nao existe um rol fechado de preceitos
fundamentais, sendo responsabilidade do intérprete identifica-los. Nesse sentido, sdo
considerados preceitos fundamentais aqueles que, além de estarem expressa ou tacitamente
previstos na Constituicdo, refletem valores de singular importdncia para a sociedade
democraticamente organizada, como os fundamentos da Republica, os direitos e garantias
fundamentais, os deveres do Estado e as clausulas pétreas (Abboud, 2016).

A arguicdo de descumprimento tem como objeto atos do poder publico, sejam
normativos ou administrativos, comissivos ou omissivos, todos sujeitos a fiscalizagdo. O
descumprimento deve ser interpretado de forma abrangente, constando ndo apenas atos
contrarios aos preceitos constitucionais fundamentais, como também situacdes de
incompatibilidade entre atos do poder publico e a Constitui¢cdo, como a ndo recep¢ao de normas
pré-constitucionais.

A ADPF pode ser caracterizada como um instrumento capaz de viabilizar a
concretizagao de politicas publicas. Especialmente quando essas politicas, previstas na
Constitui¢ao, sdo descumpridas total ou parcialmente pelas instancias governamentais, a ADPF
funciona como um estimulo processual de controle democratico, dinamizando a jurisdi¢ao
constitucional, buscando a efetivacao dos preceitos constitucionais.

A ADO complementa esse mecanismo de controle ao reconhecer a existéncia de
omissao inconstitucional, ou seja, quando ha falha no cumprimento do dever constitucional de
legislar ou adotar providéncias administrativas, compelindo o 6rgdo competente a sanar a
omissdo, garantindo que a Constitui¢ao seja cumprida em sua totalidade.

O sistema juridico vigente pode ser visto como uma arvore cuja raiz se alimenta da
estabilidade institucional e da preservagao da legalidade constitucional. Se a raiz enfraquece, a
nacdo também se enfraquece. Para fortalecer essas raizes, o poder politico deve criar leis justas
e politicas publicas eficientes e inclusivas (Von Ihering, 2012).

A Constituigdo, como norma fundamental, possui uma for¢a normativa capaz de
preservar a estabilidade das institui¢des. Entretanto, para que seja eficaz, ¢ necessario que o
Estado seja bem-organizado, atribuindo-lhe deveres claros para garantir os direitos
fundamentais dos cidaddos, sempre levando em consideragdo os fatores sociais, historicos,
econOmicos e culturais que caracterizam a nagao.

O futuro da sociedade depende, em grande parte, da preservacdo ambiental, ndo como

uma utopia distante, mas como uma tutela efetiva para restabelecer as relagdes equilibradas
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entre 0 homem e a natureza, compreendendo que todos os elementos do ecossistema estdo
interconectados. Para garantir que a humanidade floresca de maneira sustentavel, ¢ imperativo
fortalecer as raizes do nosso ecossistema e promover uma convivéncia harmonica entre os seres
humanos e o ambiente natural.

Analisa-se, a seguir, os julgados objeto desta pesquisa, que envolvem a tematica
ambiental climatica, destacando pontos essenciais dos precedentes formados pelas ADO 54 e
59, bem como pelas ADPF 708 e 760. A reflexdo sobre os impactos dessas decisdes sera
fundamental para compreender sua influéncia nas politicas ptblicas e na governanga ambiental

do pais.

5.1 AADO 54 E O PPCDAm

A ADO 54 foi proposta com a acusacdo de que a Unido estava negligenciando suas
obrigagdes constitucionais de combater o desmatamento, conforme estabelecido nos artigos 23,
incisos VI e VII, e 225, caput e §1°, incisos VI e VII da CF/1988. A omissao da Unido, segundo
a ADO, resultava em graves consequéncias para o meio ambiente, principalmente na Amazonia,
regido de grande importancia ecoldgica. Na defesa, a Unido argumentou que o processo judicial
utilizado ndo seria o mais adequado para a coordenagdo, a supervisdo e o monitoramento de
politicas publicas ambientais, especialmente no que diz respeito a prote¢cdo da Amazonia.

Os autores da ADO destacaram uma série de falhas na execucao das politicas publicas
de protecao ambiental. Dentre as deficiéncias apontadas estavam a redu¢ao na fiscalizacdo e no
controle ambiental, o abandono do PPCDAm, cortes or¢amentérios, enfraquecimento das
normas ambientais e falhas na execucdo de programas ambientais essenciais.

Além disso, foi mencionada a falta de transparéncia na divulgacao de informagdes sobre
a implementagdo do PPCDAm e a existéncia de um estado de inconstitucionalidade no
tratamento da questdo ambiental, o que potencializou o agravamento da crise climatica e
ecologica.

O cerne da agdo, portanto, buscava a concretizagdo do direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado, conforme estipulado no artigo 225 da Constituicdo. A ADO visava
garantir a efetiva implementacao de programas e acdes governamentais de maneira eficiente, a
fim de preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragcdes, em consonancia com 0s
principios constitucionais que asseguram a qualidade ambiental como um direito fundamental

(Brasil, 1988).
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O problema do desmatamento na Amazonia, como enfatizado pelos entrevistados na
pesquisa, exige esforcos conjuntos e coordenados entre Unido, Estados e Municipios, além da
atuacdo integrada de 6rgaos autonomos e organizacoes da sociedade civil. A solugdo para essa
questdao ambiental climatica demanda um olhar prospectivo e estruturante, que envolva todos
os niveis de governo e respeite as competéncias e responsabilidades de cada ente federativo,
com uma clara distribuicdo or¢amentaria e de responsabilidades. A integracdo entre os entes
federativos, como observado pelos entrevistados, ¢ fundamental para o sucesso das politicas
publicas e a protecao efetiva da Amazonia.

O dever constitucional de proteger o meio ambiente impde limites & margem de
discricionariedade do poder ptblico em questdes ambientais, exigindo uma atuagdo eficaz e
responsavel para evitar a insuficiéncia da protecdo estatal e assegurar que ndo haja retrocessos.
A omissdo ou agao inadequada do administrador publico em relagao a essa responsabilidade
configura inconstitucionalidade, legitimando a intervencao do Poder Judiciario para garantir a
efetividade dos direitos ambientais.

As politicas publicas ambientais, em muitos casos, sdo marcadas pela ineficacia em
cumprir o mandamento constitucional de preservar o meio ambiente e garantir o direito a um
ambiente ecologicamente equilibrado. Esse cendrio configura uma violagdo estrutural,
abrangente e sistemdtica dos direitos fundamentais a0 meio ambiente saudavel e a vida, uma
vez que os descompassos nas politicas publicas comprometem o cumprimento dos principios
constitucionais.

As consideragdes de interesse social, seguranga juridica, repercussdo internacional e
outras consequéncias negativas indicam a necessidade de se evitar o reconhecimento, a época,
de um estado de coisas inconstitucional quanto a politica ptblica de protecdo ambiental adotada
pelos poderes publicos.

A alternativa proposta para enfrentar o desmatamento ilegal na Floresta Amazodnica foi
a ado¢@o do compromisso significativo, uma medida estratégica que incluiu a elaboragdo de um
plano de agdo voltado para a execucdo eficaz do PPCDAm. Esse plano de acdo focava no
planejamento e na estruturagdo de politicas publicas ambientais adequadas para a regido
amazonica, com a intencao de frear o avanco do desmatamento e promover a sustentabilidade
da regido.

O compromisso previa a criagdo de um plano especifico para o fortalecimento
institucional de o6rgaos essenciais na defesa e protecdo ambiental, como o Ibama, o ICMBio e
a Funai. O fortalecimento desses 6rgaos era considerado uma medida fundamental para garantir

a efetividade das agdes de fiscalizagdo e monitoramento do meio ambiente, além de assegurar
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a implementac¢do adequada das politicas publica.

A proposta também incluiu a exigéncia de transparéncia nas agdes governamentais, por
meio da apresentacdo de relatorios objetivos, claros e de facil compreensao, os quais deveriam
ser disponibilizados em um site indicado pela Unido. Esses relatorios detalhariam as agdes
realizadas e os resultados alcangados no cumprimento das determinagdes do STF.

A proposta ainda sugeriu a abertura de créditos extraordinarios para garantir os recursos
necessarios as areas ambientais, com a proibi¢do de contingenciamento or¢amentario nessas
areas, além da notificacdo do Congresso Nacional sobre o contetido da decisao.

Na decisdo, o pedido foi parcialmente procedente, evidenciando os principios da
prevencao, precaugdo e proibi¢do do retrocesso, que foram reconhecidos como descumpridos.
Contudo, nao houve o reconhecimento formal de um ECI, sendo o compromisso significativo
apontado como alternativa viavel para reverter o desmatamento ilegal na Amazonia.

Para os entrevistados Rafael, Paulo e Suely, a ndo aceitacdo do ECI dificultou o avango
da pauta ambiental climatica, impedindo a defini¢do de metas, planos e agdes mais robustos
que pudessem forcar o Executivo a intervir de forma mais eficaz na contengdao do
desmatamento. Para eles, a falta de uma declaragao formal de ECI resultou em um cenario de
morosidade nas agdes do governo, o que impediu um avango substancial nas politicas publicas
ambientais.

Por outro lado, o entrevistado Mauricio Guetta argumentou que o fato de o STF ndo ter
reconhecido o ECI estava relacionado com o impacto significativo que tal reconhecimento teria
para uma nova gestao que ainda nao havia implementado as agdes necessarias e estava, naquele
momento, em um processo de revisdo das politicas ambientais. Para ele, o processo de
constitucionalizagdo foi a escolha mais assertada adotada pelos ministros como uma forma de
mediar a transi¢ao entre a gestdo anterior € a nova administracao, buscando conduzir o Estado
a alcangar o estado ideal de coisas em relacdo ao meio ambiente.

Apesar de nio ter sido reconhecido o ECI, o julgamento reconheceu a postura omissiva,
inconstitucional e deficiente do Estado, que ndo conseguiu atingir os niveis minimos
necessarios de eficacia, efetividade e eficiéncia para reduzir o desmatamento e a degradagao
ambiental. Esse reconhecimento sublinha a urgéncia da implementacdo de agdes para reverter
a situagao.

Logo, por unanimidade, os pedidos formulados na ADPF 760 e na ADO 54 foram
parcialmente procedentes, sendo analisados em conjunto devido a similaridade de seus objetos
e a convergéncia das situagdes por elas tratadas, voltadas a defesa e prote¢ao do meio ambiente,

enquanto direitos fundamentais.
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A decisdo abordou de forma enfatica a necessidade de protecao da Floresta Amazdnica,
determinando que a Unido, juntamente com os 0rgaos e entidades federais competentes (como
o Ibama, o ICMBio, a Funai e outros indicados pelo Poder Executivo), elaborassem e
apresentassem um plano detalhado para a execugao efetiva do PPCDAm.

Esse plano deveria incluir medidas especificas para retomar as atividades de fiscalizacio
e controle da prote¢do ambiental na Floresta Amazonica, com foco no combate aos crimes
ambientais na regido e na reducdo do desmatamento. O plano deveria ser composto por
cronogramas, metas claras, objetivos, prazos e projecdes de resultados, acompanhados de
indicadores esperados para monitoramento.

O objetivo era garantir que o processo fosse conduzido de maneira eficiente, com
recursos or¢amentarios adequados, assegurando a maxima efetividade na execugao das politicas
publicas ambientais, essenciais para a preservagao da regido ¢ o cumprimento das metas
estabelecidas.

A insuficiéncia estrutural dos orgdos publicos na luta contra o desmatamento na
Amazonia Legal compromete a eficacia da implementacdo do PPCDAm. Nesse sentido, ¢
imperativo que a Unido adote medidas de fortalecimento institucional para orgdos de
fiscalizagdo e controle, como os mencionados. Isso inclui a alocacdo de recursos financeiros
adequados, o aumento do quadro de pessoal, a promogao da transparéncia nas informag¢des com
uma linguagem clara e acessivel, e o incentivo a participagao social, de modo a garantir os
direitos fundamentais a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a dignidade ambiental.
Um passo importante nesse sentido seria viabilizar a abertura de créditos extraordinarios, com
a vedagdo de contingenciamento orgamentario, a fim de assegurar a continuidade e a efetividade
das politicas ambientais.

Para o entrevistado Paulo Busse, no entanto, a solu¢do para a questdo nao depende
apenas da disponibilidade or¢gamentaria, como também de uma transformacgao cultural mais
profunda. Segundo ele, ¢ necessario promover educagdo e conscientizagdo ambiental, além de
promover uma mudanga de comportamento por meio de agdes que favoregam a prevengao e
ajam pedagogicamente na formagao de atitudes responsaveis e sustentaveis.

No processo, houve a admissao do amicus curiae da Associagao Civil Alternativa
Terrazul. A defesa argumentou que o meio processual escolhido era inadequado, destacando a
auséncia de questdo constitucional relevante e a inaplicabilidade do uso do processo objetivo
para a coordenagdo, supervisao ¢ monitoramento das politicas publicas ambientais. Em sua
argumentacao, a associacao sublinhou a omissao inconstitucional do poder publico, que deixou

de agir conforme as normas constitucionais e legais em matéria ambiental, ndo cumprindo sua
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obrigacdo de garantir a efetividade do direito constitucionalmente assegurado.

Dessa forma, constatou-se uma ruptura estrutural significativa em um tema de
relevancia constitucional, com implicagdes globais. A questao climatica, que antes era tratada
de maneira local, passou a ter uma dimensdo transnacional e transfronteiri¢a, afetando a
condi¢do de vida no planeta.

A ADO, que ¢ cabivel no caso em questdo, impde ao poder publico a obriga¢ao de emitir
um comando normativo ou adotar uma acdo positiva. A inércia do Estado diante da sua
responsabilidade de preservar, promover e restaurar o meio ambiente configura uma violagao
grave aos principios constitucionais de protecdo ambiental (Brasil, 1988).

Neste contexto, fica evidente o desrespeito ao artigo 225 da CF/1988, que estabelece os
deveres do Estado e da coletividade para garantir um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O Estado tem a obriga¢ao ndo apenas de intervir administrativamente, mas também
de adotar medidas legislativas que assegurem a manutengdo dos processos ecologicos
essenciais, impedindo retrocessos e promovendo a sustentabilidade.

A omissdo do Estado enfraquece a fiscalizagdo necessaria para prevenir € conter a
degradacao ambiental, comprometendo, a eficacia na prote¢do de um meio ambiente
equilibrado. Quando a acdo publica se torna deficiente ou ineficaz na implementacdo de
politicas ambientais, isso resulta em violagdes dos direitos fundamentais garantidos pela
Constituicao, demandando, a intervencao do Poder Judicidrio para restabelecer sua proteg¢do e
assegurar o cumprimento dos principios constitucionais.

O reconhecimento da importancia da ciéncia na comprovacdo do agravamento das
condicdes climaticas reforca a urgéncia de uma atuacdo conjunta entre o Estado e a sociedade.
Essa colaboracdo ¢ essencial para evitar desastres ambientais e corrigir o desequilibrio crescente
entre a humanidade e o meio ambiente. O papel da ciéncia ¢ fundamental, pois fornece as
evidéncias necessarias para fundamentar a¢des mais eficazes na mitigacdo dos danos ja
causados e na prevenc¢do de novos impactos.

A ADO 54 e a ADPF 760 abordaram questdes semelhantes. A primeira agdo foi ajuizada
em 23 de agosto de 2019 e a segunda em 11 de novembro de 2020. Ambas denunciaram as
omissdes e agdes inconstitucionais do poder publico federal, que paralisaram e inviabilizaram
a execucdo eficaz das politicas de combate ao desmatamento na Amazdnia Legal e de
enfrentamento a emergéncia climatica, comprometendo, a efetividade da protecao ambiental.

A Constituicao de 1988 atribui ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
um carater fundamental, impondo ao poder publico e a coletividade a responsabilidade de

preserva-lo para as futuras geracgdes. Esse principio consagra a prote¢do ambiental como uma
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questao de interesse publico e de extrema relevancia para a continuidade da vida no planeta.

A natureza tem reagido de maneira cada vez mais visivel aos danos causados pelo ser
humano, elevando a vulnerabilidade do planeta comprometendo a viabilidade da vida humana.
O agravamento das condigdes climaticas ¢ uma manifestacdo clara dessa relagdo
desequilibrada, evidenciando que a atividade econdmica ndo pode ser conduzida em desacordo
com a prote¢do efetiva do meio ambiente.

A dignidade ambiental, que estd intrinsicamente vinculada a dignidade humana,
encontra amparo na Constitui¢do como um dos fundamentos do Estado democratico de direito.
Isso reforga a ideia de que a preservagao ambiental, além de obrigacdo do Estado, ¢ um direito
fundamental de cada individuo, garantindo condi¢des de vida digna para as geracdes.

A eficiéncia administrativa em questdes ambientais limita a discricionariedade da
administracao publica, restringindo as escolhas quanto a oportunidade de agao e aos objetivos
a serem cumpridos. A razoabilidade da a¢do ou omissao estatal deve ser avaliada a luz dos fins
a que se destinam, sempre com foco na prote¢do de um ambiente ecologicamente saudavel. A
busca por resultados preventivos e de preservagdo, em beneficio de toda a coletividade, ¢
essencial para o cumprimento das normas constitucionais e para garantir a qualidade de vida.

A proibicao do retrocesso ambiental impede que medidas legislativas ou administrativas
visem suprimir ou reduzir os niveis de protecao ambiental ja alcangados ao longo do processo
civilizatério. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantido a todos, impde
ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar esse bem. Essa prote¢ao ¢ um
compromisso que transcende fronteiras e geragoes, refletindo o entendimento de que a saude
ambiental ¢ essencial para a dignidade humana e a sobrevivéncia do planeta.

No contexto ambiental, o conceito de retrocesso esta intrinsecamente vinculado as
obrigacdes constitucionais e internacionais de promover, de forma continua, a melhoria das
condigdes do meio ambiente. No entanto, essa no¢ao de retrocesso nao implica paralisar a agao
legislativa e administrativa, mas, ao contrario, assegura que ajustes ou restricdes sejam
realizados de maneira a reforcar e ndo enfraquecer a prote¢ao aos direitos socioambientais. O
equilibrio entre progresso e protecao ambiental deve ser buscado constantemente, por meio de
politicas publicas e agdes que considerem os limites ecoldgicos do planeta.

Medidas restritivas, quando necessarias, devem ser submetidas ao controle de
constitucionalidade, com base nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Esse
controle visa assegurar que os direitos socioambientais ndo sejam prejudicados e que a
seguranca juridica seja garantida, permitindo a continuidade da protecdo ambiental sem

excessos ou omissdes por parte do Estado.
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A atuacdo legislativa e administrativa precisa ser pautada pela necessidade de prevenir
a degradacdo ambiental, sempre com o objetivo de garantir a sobrevivéncia da humanidade em
um futuro sustentavel, respeitando os direitos das proximas geracoes.

A ADO 54 confirma a alegada omissao inconstitucional, evidenciada pela auséncia e
insuficiéncia da aplicacdo das normas e praticas administrativas que comprometem o
cumprimento do compromisso constitucional brasileiro (art. 225) e os compromissos
internacionais de reduzir emissdes e combater o desmatamento ilegal.

Essa omissao revela um descumprimento do principio da proibigao do retrocesso,
desafiando a eficéacia e a efetividade das politicas publicas ambientais, colocando em risco a
protecdo de um bem essencial para a sobrevivéncia humana e para o equilibrio ecolédgico
(Brasil, 2024n).

A protecdo do meio ambiente, conforme estabelecido pela CF/1988, ¢ um dever estatal
que limita a discricionariedade do poder publico em questdes ambientais. A atuacdo do Estado
ndo deve ser opcional, e sim uma obrigacdo normativa e administrativa que visa corrigir
qualquer deficiéncia na prote¢do ambiental. Portanto, a funcdo do Estado ¢ garantir a
manutengado e o fortalecimento das politicas ambientais, evitando retrocessos, promovendo de
maneira continua a preservagdo e a recuperagdo dos ecossistemas.

A a protecao de direitos fundamentais, incluindo os ambientais, exige acdes concretas e
eficazes por parte do Estado. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio t€ém a obrigagao
constitucional de proteger ¢ promover o meio ambiente dentro de suas respectivas
competéncias, assegurando que os direitos e deveres ecoldgicos previstos na Constituicao sejam
plenamente efetivos.

A inércia do administrador publico, sua atuagdo insuficiente ou, ainda pior, contraria aos
deveres constitucionais, configura uma violagdo da Constitui¢ao, o que justifica a intervengao
judicial. Tal intervencdo ¢ essencial para restaurar a eficacia dos direitos constitucionais,
especialmente no que tange a dignidade ambiental, assegurando os direitos fundamentais das
geracgdes (Brasil, 2024n).

A atuacao estatal que reduz ou enfraquece a protecao ambiental nem sempre se apresenta
de forma explicita. Muitas vezes, ¢ disfargada como uma simples readequagao de medidas de
implementa¢do ou reestruturacdo de 6rgdos ambientais, com o objetivo de esvaziar a tutela
ecoldgica sem revelar o verdadeiro carater ilegitimo dessas mudangas.

Os retrocessos ambientais se manifestam de forma sutil € podem ocorrer por meio de
diversas ameacgas. Primeiramente, as politicas publicas podem ser influenciadas por uma

vontade demagodgica de simplificar o direito, resultando em desregulamentacdo e em uma
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resposta a crescente complexidade das normas juridicas ambientais, tanto nacionais quanto
internacionais.

Em segundo lugar, as crises econdmicas globais alimentam discursos que defendem a
redu¢do das obrigacdes juridicas no campo ambiental, alegando que tais obrigagdes
representariam obstaculos ao desenvolvimento econdmico e ao combate a pobreza. Por fim, a
complexidade e a extensdo das normas ambientais, que muitas vezes formam um conjunto
dificil de ser compreendido por ndo especialistas, favorecem argumentos que buscam diminuir
as obrigagdes impostas pelo Direito Ambiental, enfraquecendo a prote¢ao do meio ambiente
(Prieur, 2012).

O desmatamento na Floresta Amazlnica, com consequéncias globais, ¢ uma
responsabilidade coletiva e internacional. A Amazdnia desempenha um papel fundamental na
regulacdo climatica, na manutencdo da biodiversidade, na disponibilidade hidrica, na alta
concentragdo de carbono e no vasto bioma que abriga. Sua preservagdo ¢ imprescindivel nao
apenas para a sobrevivéncia de inumeras espécies, como também para a continuidade da vida
humana no planeta.

O PPCDAm tem como objetivo reduzir continuamente o desmatamento na regiao e
promover o desenvolvimento sustentavel. Coordenado por diversos 6rgdos ambientais, esse
plano estd estruturado em trés eixos tematicos: (a) ordenamento fundiario e territorial, (b)
monitoramento e controle ambiental, e (c) atividades produtivas sustentaveis (Brasil, 2024n).

Durante as trés primeiras fases de execucao do PPCDAm, abrangendo os periodos de
2003 a 2008, 2009 a 2011 e 2012 a 2015, o plano contribuiu significativamente para a redugdo
das taxas de desmatamento na Amazonia. Ao longo de suas fases de implementagdo, tornou-se
o principal marco institucional brasileiro no entendimento da dinamica do desmatamento na
Amazonia. Esse plano foi fundamental para a identificagdo das causas e consequéncias do
desmatamento, além de propor e implementar politicas publicas para enfrentar o problema.

A ADO 54 buscou garantir a execugdo integral do orgamento dos 6rgdos ambientais,
com énfase na contrata¢do de pessoal para fiscalizagdo ambiental na Amazdnia e na elaboragao
de um plano de contingéncia para a redugcdo do desmatamento. Essa agdo demonstra como
validas, do ponto de vista constitucional, as politicas publicas que sdo comprovadamente aptas
a antecipar e reduzir os riscos de danos ao meio ambiente.

Embora ndo seja fungdo do STF escolher a politica publica mais adequada para
combater as queimadas ilegais, o desmatamento e a degradacao ambiental, cabe a essa Corte a
funcdo de ser guardia da Constituicdo e do Estado de Direito Ambiental Climatico. O STF tem

o papel de assegurar o cumprimento da ordem constitucional, incluindo a observancia do
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principio da prevencdo para a preservacdo do meio ambiente equilibrado e a proibi¢do do
retrocesso (Brasil, 2024n).

O Decreto 9.203/2017, que trata da politica de governanga da administragdo publica
federal, estabelece que uma das diretrizes fundamentais da governanga publica ¢ a definicdo
clara das fun¢des, competéncias e responsabilidades das estruturas e arranjos institucionais (art.
4°, inciso X) (Brasil, 2017b). Essa norma refor¢a a importancia de uma gestao publica eficiente,
transparente € com a capacidade de agir de maneira coordenada para enfrentar os desafios
ambientais.

O Referencial de Governanga de Politicas Publicas do TCU, no componente de
institucionalizacdo, destaca a importancia de as politicas publicas definirem de forma precisa
as arenas decisorias, a divisdo de competéncias e as atribui¢cdes dos atores envolvidos. Essa
abordagem ¢ fundamental para assegurar que as politicas ambientais sejam implementadas de
maneira eficaz, com clareza nas responsabilidades de cada instituicdo e agente publico,
permitindo uma execucdo harmoniosa e eficiente das acdes previstas (Brasil, 2024n).

Por mais que ndo seja fungdo do Poder Judiciario examinar em detalhes as condigdes e
a forma de execugdo orcamentaria, o que estd em questdo ¢ a omissao na implementacao de
uma norma constitucional obrigatéria. A administracdo publica tem a responsabilidade de
executar as programagdes or¢amentarias com o objetivo de garantir a entrega eficaz de bens e
servicos a sociedade, implementando medidas adequadas para prevenir e combater o
desmatamento ambiental.

No caso em questdo, ficou comprovada a falha da Administracao Publica em cumprir o
dever constitucional de executar as programacdes or¢amentarias e garantir a entrega efetiva de
bens e servigos relacionados a protecdo ambiental.

Por unanimidade, o Tribunal julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na
ADO 54, determinando que a Unido e os 6rgaos competentes (Ibama, ICMBio e Funai), dentro
de suas respectivas competéncias legais, elaborem e apresentem um plano para a execugao
efetiva e satisfatoria do PPCDAm, especificando as medidas adotadas para retomar as acdes de
fiscalizacdo e controle das atividades voltadas a protecdo ambiental da Floresta Amazdnica,
com o objetivo de garantir a preservacao desse patrimonio vital para o equilibrio climatico
global.

Os orgaos responsaveis deveriam apresentar ao STF, no prazo de até sessenta dias, um
plano detalhado que incluia cronogramas, metas, objetivos, prazos, projecdes de resultados com
datas e indicadores esperados, além de um sistema de monitoramento para garantir a efetividade

do processo e a execucao eficiente das politicas publicas. O plano deveria especificar, ainda, os
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recursos destinados ao cumprimento dos objetivos, com um horizonte de agdo até 2027,
demonstrando, de forma clara, como sera alcancada a redugdo efetiva nos indices de
desmatamento na Amazonia Legal. Essa reducdo deveria estar em conformidade com a meta
estabelecida de 3.925 km? de desmatamento anual.

A fiscalizagdo e a investigagdo das infragdes ambientais relacionadas com o
desmatamento ilegal na Amazdnia Legal, ao trafico de madeira e de animais, sao
responsabilidades dos orgdos competentes, que devem continuar com o monitoramento € o
controle do PPCDAm. Além disso, € essencial o fortalecimento institucional do Ibama, ICMBio
e Funai, com um cronograma continuo e gradual de melhoria, aumento e alocacao de pessoal.

O fortalecimento institucional deve ser conduzido com total transparéncia e participacao
social. Para tanto, ¢ necessario a publicacao de relatérios objetivos, claros, acessiveis ao publico
e transparentes, incluindo mapas, graficos e outras ferramentas de comunicagao visual, no sitio
eletronico oficial. Esses relatorios devem detalhar as agdes realizadas e os resultados das
medidas adotadas para alcancar as metas e os objetivos propostos, permitindo o
acompanhamento ¢ a avalia¢dao da sociedade sobre os avancos e desafios enfrentados.

Contudo, para que todas essas agoes se realizassem efetivamente, foi imprescindivel a
abertura de créditos extraordinarios, com a proibicdo de contingenciamento orcamentério. A
ndo limitagdo dos recursos destinados a prote¢do ambiental ¢ fundamental para garantir a
execucao das politicas publicas de forma plena e sem interrupgdes. Além disso, a notificagao
do Congresso Nacional sobre o contetido da decisao foi necessaria para garantir a transparéncia
e a devida fiscalizagao sobre o uso dos recursos publicos destinados a preservacao ambiental.

A ADO 54 ¢ ADPF 760 contribuiram consideravelmente para a litigncia climatica
brasileira, emergindo como resposta a inércia ou indiferenca do poder publico diante das
questdes relacionadas as mudancgas climaticas. Essas acdes provocaram o Poder Judiciério a se
posicionar sobre a concretizagdo de politicas publicas, a liberagdao de verbas e o cumprimento
dos mandamentos constitucionais, restabelecendo o papel fundamental do Judicidrio na
protecdo da vida e da dignidade humana.

As decisoes resguardaram a tutela de diversos direitos e garantias fundamentais
relacionados ao clima, permitindo ao Judiciario transcender barreiras politicas € promover um
dialogo institucional em defesa do clima. Esse papel garante, portanto, a protecao dos direitos
das geracdes atuais e futuras, afirmando que a preservacdo ambiental ndo pode ser vista apenas
como um problema técnico, e sim como um compromisso com a dignidade humana e o direito
a um ambiente equilibrado e saudavel.

Adiante, serd analisada a decisdo da ADO 59 e seus reflexos para a politica publica
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ambiental climatica. Essa decisdo atuou como uma diretriz para garantir um equilibrio
ecologico saudavel, reforgando a ideia de que a intervengdo judiciaria pode ser uma estratégia
eficaz para pressionar a administragdo publica a cumprir e resguardar os direitos fundamentais

infringidos.

5.2 AADO 59 E O FUNDO AMAZONIA

A inconstitucional omissao da Unido quanto a adog¢dao de medidas administrativas para
reverter a paralisagdo do Fundo Amazdnia configura uma questdo de grande relevancia
humanitaria, cultural e econdmica, com impactos sociais e constitucionais. Tal omissdo viola o
disposto no artigo 225, caput, §§ 1° e 4°, da CF/1988 (Brasil, 1988).

A inércia dos poderes publicos seja do Legislativo, do Executivo ou do Judiciario,
resultou na auséncia de protecdo aos direitos fundamentais e na insuficiéncia do cumprimento
do dever de garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracoes.

A efetivacdo dos direitos fundamentais insere-se no ambito de atuagao dos Poderes
Publicos, especialmente do Legislativo ¢ do Executivo. Embora haja liberdade para a
formulagdo de politicas normativas, essa prerrogativa deve estar subordinada ao dever de
protecdo dos direitos fundamentais. A protecao ambiental ndo ¢ uma opg¢ao discriciondria, mas
um imperativo constitucional, cuja implementagdo deve considerar a proporcionalidade entre a
intervencao estatal e a necessidade de tutela eficaz desses direitos.

As audiéncias publicas cumpriram papel relevante ao fornecerem informacdes e
argumentos fundamentais para a contextualiza¢do e a compreensao do problema em questao.
Segundo os entrevistados, tais audiéncias foram essenciais para ampliar a compreensao sobre
o contexto climatico e ambiental, servindo de base para a fundamentacao dos julgados. Além
disso, os atores sociais tiveram um papel central ao evidenciar dados cientificos, expor a
gravidade da emergéncia climatica e demonstrar seus impactos e reflexos na sociedade.

O panorama normativo e factual da Amazonia Legal evidencia um verdadeiro ECI,
marcado pela insuficiéncia e inadequagao da tutela estatal na protecao dos biomas e patrimonios
nacionais. Os deveres de protecdo atribuidos ao poder publico s3o, na maioria das vezes,
descumpridos, contrariando o disposto no artigo 225 Constituicdo e desconsiderando as
diretrizes da Lei 12.187/2009, que institui a PNMC. Além disso, tais omissdes afrontam

compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como a Conven¢ao-Quadro sobre
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Mudangas Climaticas de 1992, o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris.

O Fundo Amazdnia, reconhecido como a principal politica financeira vigente para
apoiar ag¢des de prevencao, controle e combate ao desmatamento, bem como para a conservagao
das florestas e o desenvolvimento sustentdvel, desempenha relevante papel na protecdo da
Amazonia Legal. Sua atuacdo ¢ fundamental para conter as queimadas e reduzir o
desmatamento do bioma.

O Fundo Amazonia fundamenta-se no artigo 23, incisos VI e VII, da CF/1988 e se insere
no contexto do federalismo cooperativo em matéria ambiental, tendo a Unido como
coordenadora dos esforgos e politicas ambientais em parceria com os demais entes federativos.

Representa uma iniciativa pioneira no financiamento de ac¢des voltadas para a reducao
de emissdes provenientes do desmatamento e da degradacao florestal, alinhando-se as diretrizes
da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas. Seu principal objetivo
¢ recompensar financeiramente os paises em desenvolvimento pelos resultados aferidos na
reducdo das emissoes de GEE, refor¢ando a importancia da conservacdo dos estoques de
carbono florestal.

A extin¢ao dos comités gestores do Fundo Amazdnia, como o COFA e o CTFA, entre
2019 e 2023, resultou na suspensdo da aprovagao de verbas e de novos projetos para o Fundo.
Essa situacdo foi solucionada por meio da ADPF 651, que declarou a inconstitucionalidade dos
decretos responsaveis pela extingdo dos comités. O restabelecimento dos comités gestores foi
importante para a definicdo de diretrizes e critérios na aplicacdo dos recursos do Fundo
Amazonia, viabilizando agdes voltadas a mitigacao e adaptagdo as emissoes de GEE.

A interpretacdo do artigo 225 da CF/1988, ao abranger a governanga ambiental e o
Estado de Direito, evidencia a complexidade normativa envolvida na prote¢do climatica como
um direito fundamental. Esse entendimento impde responsabilidades tanto aos poderes publicos
quanto a sociedade civil (Brasil, 1988).

A inobservancia dos deveres de protecdo estabelecidos no §1°, incisos I, Il e VII, desse
artigo, especialmente aqueles referentes a preservacgao e restauracdo de processos ecologicos,
ao manejo sustentavel dos ecossistemas, a definicdo de espacos territoriais especialmente
protegidos e a protecdo da fauna e flora, configura um grave descumprimento constitucional.

A omissdo estatal na execucdo desses deveres resultou na retengdo de mais de R$ 1,5
bilhdo em recursos, comprometendo a contratacdo de novos projetos voltados ao combate e
controle do desmatamento. Essa a¢do omissiva, ao desestruturar normas € nao garantir a
protecao do direito fundamental a um meio ambiente equilibrado, violou as obrigagdes

climaticas assumidas pelo Brasil em acordos internacionais.
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Esse cenario teve impactos negativos no funcionamento das atividades do Fundo
Amazobnia, prejudicando suas operacdes e o recebimento de recursos, 0 que, por sua vez,
contribuiu para o aumento do desmatamento e das queimadas na regido amazonica.

O desbloqueio dos recursos paralisados do Fundo Amazonia reativou o repasse
financeiro para projetos ja aprovados, medida determinada pela declaracdo de
inconstitucionalidade das agdes omissas e prejudiciais do poder publico que interromperam o
funcionamento do Fundo. Além disso, a decisdo proibiu novos atos omissivos em futuras
programacdes, assegurando o respeito ao pacto federativo e aos direitos fundamentais
relacionados a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A defesa argumentou que os pedidos eram improcedentes, alegando auséncia de questdo
constitucional e inadequagdo do processo escolhido. Sustentou que a ADO nao seria 0 meio
adequado para tratar de situagdes individuais e concretas, as quais deveriam ser analisadas pelo
controle difuso.

Além disso, a defesa afirmou que ndo havia um dever constitucional pendente de
concretizagao por parte do Poder Executivo, justificando a suposta omissao como consequéncia
da atuagdo legislativa. Refutou, ainda, o carater genérico dos pedidos formulados na peti¢ao
inicial, informando que haviam sido adotadas medidas de negociacdo com os doadores
internacionais para estabelecer um modelo de governanca do Fundo em conformidade com as
diretrizes da gestdo vigente a época.

A Amazodnia, considerada a maior floresta tropical do mundo, cobre uma vasta extensao
territorial de aproximadamente cinco milhdes de quildmetros quadrados e se estende por nove
paises: Brasil, Peru, Bolivia, Equador, Colombia, Venezuela, Guiana Francesa, Guiana e
Suriname. No Brasil, abrange os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Rondonia, Roraima, Tocantins e Maranhdo. A regido abriga 12,5% da populagdo brasileira,
sendo que 70% residem em 4reas urbanas, enquanto o restante habita zonas rurais. Além disso,
concentra 55,9% da populagao indigena do pais, totalizando aproximadamente 250 mil pessoas.

Os projetos financiados pelo Fundo Amazoénia no Paré incluem: Projeto Semas Para,
que recebeu um aporte de R$ 15.923.230,00 (quinze milhdes, novecentos e vinte e trés mil,
duzentos e trinta reais); Projeto Para Combatendo os Incéndios Florestais e Queimadas Nao
Autorizadas, com um investimento de R$ 16.830.280,00 (dezesseis milhdes, oitocentos e trinta
mil, duzentos e oitenta reais); Programa Municipios Verdes, que obteve R$ 75.296.569,12
(setenta e cinco milhdes, duzentos e noventa e seis mil, quinhentos e sessenta € nove reais €
doze centavos). No Maranhao, os recursos foram destinados ao Corpo de Bombeiros Militar do

Maranhido (CBMMA), que recebeu R$ 6.600.000,00 (seis milhdes e seiscentos mil reais) para
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execucao de atividades operacionais e administrativas.

No Amazonas, o financiamento contemplou recursos ndo reembolsaveis do BNDES,
totalizando R$ 29.867.772,00 (vinte ¢ nove milhdes, oitocentos e sessenta e sete mil, setecentos
e setenta e dois reais), destinados a implementacdo do CAR em propriedades de até quatro
modulos fiscais. J& em Rondonia, os recursos foram empregados no Projeto de
Desenvolvimento Socioecondomico e Ambiental Integrado (PDSEAI), visando acgdes
estratégicas de desenvolvimento sustentavel.

O Fundo Amazonia autorizou a criacdo, pelo BNDES, de uma conta especifica para
captagdo de doagdes destinadas a aplicagdes ndo reembolsaveis em agdes de prevencao,
monitoramento ¢ combate ao desmatamento, além da promog¢do da conservagdo e do uso
sustentavel das florestas da Amazonia Legal.

O apoio do Fundo Amazodnia ¢ distribuido da seguinte forma: 61% dos recursos sdo
destinados a projetos do setor publico, sendo 31% alocados para governos estaduais, 28% para
projetos da Unido, 1% para municipios e 1% para universidades publicas. Além disso, 38% dos
recursos sdo destinados a projetos de organizacdes da sociedade civil, enquanto 1% ¢
direcionado ao projeto internacional da Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazodnica
(OTCA), uma organizagdo intergovernamental composta por Bolivia, Brasil, Colombia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Menciona-se que o BNDES ¢ responsavel por
operacionalizar a captacdo de doagdes, além de realizar a andlise, aprovagdo e contratagdao dos
projetos. Também monitora e fiscaliza a execucdo e a prestagdo de contas dos recursos
destinados.

Os relatdrios e indices de desmatamento sdo apresentados pelo INPE, por meio do
PRODES e DETER. Como amicus curiae, foram aceitos o Laboratorio do Observatorio do
Clima, o Instituto Alana e o Conectas Direitos Humanos, que contribuiram com analises
técnicas e argumentos relevantes sobre a questao ambiental. Durante a audiéncia publica, foram
apresentados dados e argumentos fundamentais para contextualizar o problema e embasar a
tomada de decisdes.

O debate contou com a participacdo de ONGs, como o Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazonia (IPAM), o Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON) e
o Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentdvel da Amazonia (IDESAM). Essas
entidades discutiram politicas publicas e solugdes para a conservagdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel da regido amazonica.

Segundo a especialista Suely Vaz, a participagao da sociedade civil desempenhou um

papel fundamental na formulagdo da politica ambiental brasileira, desde a criagdo da PNMA,
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em 1981. Ela destaca que esse envolvimento fortaleceu os debates sobre clima e meio ambiente,
impulsionando a busca por solu¢des concretas para a prote¢ao ecologica.

O INPE destacou os projetos financiados pelo Fundo Amazonia, ressaltando a
importancia da expansdao dos sistemas de monitoramento ambiental. Inicialmente, o
monitoramento concentrava-se nos biomas Amazonia e Cerrado, mas foi ampliado para
abranger também o Pampa, a Mata Atlantica, a Caatinga e o Pantanal. Além disso, o INPE
mencionou os projetos Terraclass e Brazil Data Cube, que utilizam imagens de sensoriamento
remoto para mapear o desmatamento e o uso da terra.

No ambito juridico, enfatizou-se o regime juridico brasileiro de protecdo
socioambiental, analisado sob a perspectiva do direito internacional dos direitos humanos e dos
direitos socioambientais. Nesse contexto, a litigancia climatica foi apontada como um possivel
instrumento para enfrentar a crise ambiental, fundamentando-se nos direitos humanos e
respeitando a estrutura de governanca do Fundo Amazdnia, que se configura como uma politica
publica ambiental e climatica.

A ADO 59 foi destacada como uma agao direta de inconstitucionalidade por omissao,
prevista no art. 103, § 2°, da Constituicao Federal. O objetivo da agdo ¢ controlar condutas
governamentais caracterizadas por omissao total ou parcial, especialmente quando resultam na
auséncia de protecdo dos direitos fundamentais e no descumprimento dos deveres
constitucionais relacionados com o meio ambiente.

As omissoes dos Poderes Publicos comprometem a efetivagdo da protecdo ambiental e
evidencia lacunas no cumprimento das normas constitucionais. Essas omissdes podem decorrer
das limitagdes institucionais de cada Poder dentro do arranjo normativo constitucional, mas nao
eximem o Estado de sua responsabilidade.

O tema também remete a natureza prestacional dos direitos sociais € ambientais, que
demandam agdes normativas e praticas para sua concretizacdo. A garantia dos direitos
fundamentais ambientais exige a edi¢do de normas regulamentares tanto administrativas quanto
legislativas, assegurando a implementacao de politicas publicas eficazes.

O artigo 5°, § 1°, da CF/1988 determina que as normas que definem os direitos e
garantias fundamentais possuem aplicabilidade imediata, o que impde a todos os Poderes do
Estado o dever constitucional de proteger esses direitos. Dessa forma, ¢ imprescindivel que
sejam exercidas as competéncias publicas necessarias para garantir as condi¢des estruturais e
materiais para a efetivacao da protecao socioambiental (Brasil, 1988).

A liberdade de decisdao na formulacao de politicas normativas deve ser orientada pelo

compromisso com a prote¢do dos direitos fundamentais. Essa prote¢do ndo ¢ facultativa,
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podendo variar em suas formas e seus métodos de implementag¢do, de modo a respeitar os
principios da proporcionalidade e evitar tanto a interven¢do excessiva quanto a tutela
insuficiente desses direitos.

A alegagdo de inadmissibilidade da acao foi rejeitada com o argumento de que todas as
normas constitucionais possuem aplicabilidade imediata, ndo havendo qualquer preceito cuja
eficdcia dependa exclusivamente de legislagdo complementar ou regulamentacao infralegal por
parte de um poder ou 6rgao da administragao publica (Brasil, 2022c).

A analise da adequagdo normativa das politicas publicas ambientais refuta a alegacao de
que atender aos pedidos do processo implicaria julgar a eficacia ou adequagdo das normas e
estratégias administrativas adotadas pela Unido no combate ao desmatamento ilegal na Floresta
Amazodnica.

Os principios da prevencao, da precaugdao e¢ da proibicdo do retrocesso ambiental,
enquanto diretrizes interpretativas, impdem ao Poder Judiciario o dever de aplicar mecanismos
de protecdo ambiental adequada e efetiva. Essa atua¢do deve ser pautada pelo principio da
proporcionalidade, conforme precedentes do STF.

Nao se trata de substituir o Legislativo ou o Executivo, tampouco de rejeitar politicas
publicas por divergéncias de mérito. A atuagdo judicial deve concentrar-se na protecdo dos
direitos fundamentais em situag¢des de inadimplemento inconstitucional, especialmente quando
resultantes de insuficiéncias normativas, sejam elas de origem legislativa ou administrativa.

A omissdo normativa no que diz respeito ao funcionamento adequado e suficiente de
politicas publicas financeiras, como o Fundo Amazdnia, constitui um obstaculo fundamental
para o cumprimento dos deveres de prote¢do ao direito fundamental ao meio ambiente. Isso ¢
particularmente relevante quando se considera a preservacdo dos biomas que compdem a
biodiversidade complexa da Amazdnia Legal.

O controle das condutas omissivas e comissivas ¢ imprescindivel, uma vez que as
mudangas nas politicas do Fundo Amazdnia também derivam de atos normativos editados pelo
chefe do Poder Executivo, por meio de decreto. Nesse contexto, ndo ha objecdo ao acolhimento
do pedido subsidiario para que esta acao constitucional seja reconhecida como ADPF, conforme
decisOes anteriores, como as proferidas nas ADPF 347, 635, 706 e 709, e proposto no voto da
Ministra Carmen Lucia nas ADO 54 e ADPF 760 (Brasil, 2022c).

Destaca-se que a primeira etapa do PPCDAm, abrangendo os periodos de 2004-2008 e
2009-2011, resultou em uma reducao significativa no desmatamento, com a queda de 27 mil
km? para menos de 8 mil km? em 2011. Esse declinio era esperado, pois as agdes da primeira

fase focaram nos grandes polos de desmatamento.



233

Na segunda etapa, que incluiu a terceira e quarta fases, os indices de desmatamento
aumentaram, especialmente na fase final. Durante a quarta fase do PPCDAm, de 2016 a 2019,
a meta anual era manter o desmatamento em torno de 3.900 km?2. Contudo, os resultados
superaram essa meta, alcangando 10.129 km? em 2019, o que evidenciou o agravamento do
desmatamento na Amazonia Legal brasileira.

Na terceira e quarta fases, houve um aumento nos indices de desmatamento,
especialmente na fase final. Durante a quarta fase do PPCDAm, de 2016 a 2019, a meta anual
era manter o desmatamento em torno de 3.900 km?. Entretanto, os resultados superaram essa
meta, atingindo 10.129 km? em 2019, destacando o agravamento do desmatamento na
Amazonia Legal brasileira.

Os dados e estatisticas fornecidos pelos sistemas do INPE, PRODES e Sistema de
Detecg¢ao de Desmatamento em Tempo Real (DETER) sao amplamente utilizados como base
para a formulacdo de a¢des de controle e fiscalizagdo do desmatamento, com respaldo técnico
e cientifico. Esses dados sdo complementados por informagdes do Centro Gestor e Operacional
do Sistema de Prote¢ao da Amazonia (CENSIPAM).

O PPCDAm, enquanto uma das principais politicas publicas para o enfrentamento do
desmatamento na Floresta Amazonica, obteve resultados positivos nas suas duas primeiras fases
(2004-2008 e 2009-2011). Embora tenha apresentado instabilidade na terceira fase (2012-
2015), ainda conseguiu atingir as metas nacionais de reducgdo, estabelecendo recordes historicos
de controle do desmatamento. Contudo, na quarta fase (2016-2020), os dados consolidados
revelaram uma diminuic¢ao na eficacia do plano em cumprir seus objetivos tematicos.

A configuracdo do contexto de protecao insuficiente e inadequada do bioma Amazonia,
especialmente em acdes voltadas para o combate ao desmatamento e a recuperacao da Floresta
Amazonica, resulta de um problema disseminado e recorrente. Esse problema tem modulado
um padrdo de conduta normativa (seja por agao ou omissdo), em desconformidade, observada
desde 2013 (Brasil, 2022c).

O Fundo Amazoénia desempenha papel importante na execucao de planos e agdes de
comando, prevencao e controle do desmatamento, apoiando o desenvolvimento sustentavel da
regido. Como instrumento de politica publica para captagdao de recursos, o Fundo ¢ essencial
para a implementacdo do PPCDAm e das agdes associadas.

Ressalta-se que o Fundo foi decisivo para incentivar a elaboracdo dos Planos Estaduais
de Prevencdo e Controle do Desmatamento, um dos requisitos necessarios para que os estados
pudessem obter representagao no COFA.

O Observatorio do Clima destacou a importancia do Fundo Clima no apoio a alguns dos
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projetos mais significativos do Ibama, como o Projeto de Fortalecimento do Controle e
Monitoramento Ambiental para o Combate ao Desmatamento Ilegal na Amazonia (Profisc 1 e
Profisc 1-B). Esses projetos foram essenciais para intensificar a fiscalizagdo, incluindo a
locacao de helicopteros e caminhonetes, utilizados nos estados da Amazonia nos anos de 2017,
2018 e 2019 (Brasil, 2022c).

As informacdes e contribui¢des apresentadas durante a audiéncia publica ressaltaram a
importancia e a centralidade do Fundo Amazénia como uma politica publica financeira
essencial para a execu¢ao do principal Plano Nacional de Politica Ambiental voltado para o
combate ao desmatamento na Amazonia Legal. Essas contribui¢des corroboram os dados
apresentados pelo MMAMC e pelos relatorios de atividades do PPCDAm, que, ao final de cada
fase, contemplam também os dados registrados pelo INPE.

Os projetos financiados pelo Fundo Amazodnia totalizaram 103 propostas, abrangendo
uma variedade de iniciativas e frentes de acdo, distribuidas em trés eixos principais: 1)
comando, controle e fiscalizacdo; 2) desenvolvimento sustentavel e bioeconomia; 3) areas
protegidas, com unidades de conservagao e terras indigenas.

Dos 103 projetos contemplados e financiados pelo Fundo Amazonia, 60% dos recursos
foram destinados a Unido, sendo a maior parte do apoio direcionada ao Ibama. Além disso,
outros beneficiarios incluem estados, municipios, ONGs, universidades e até um projeto
internacional.

As narrativas e os documentos apresentados destacaram a necessidade de aprimorar o
Fundo Amazdnia e sua metodologia de operagdo, especialmente no que se refere a
implementagdo e ao controle dos projetos executados pelos estados. Também foram
evidenciados os desafios de acesso enfrentados por outros atores institucionais e sociais, como
os municipios. No entanto, essas dificuldades estdo mais relacionadas com a baixa
institucionalidade municipal e a fatores externos, em vez da estrutura e governanca do Fundo
(Brasil, 2022c¢).

Os ajustes necessarios para o funcionamento eficaz do Fundo Amazonia, como resposta
as fragilidades institucionais identificadas, devem ser discutidos com as autoridades
competentes. Contudo, tais ajustes estdo relacionados com a eficiéncia operacional do Fundo,
e ndo a sua validade, o que ndo justifica a desconstitui¢do da politica.

Os questionamentos sobre o controle e a transparéncia das atividades do Fundo
Amazonia foram descartados apds as conclusdes da auditoria realizada pelo TCU (TC
018.242/2017-1), em 2018 (Brasil, 2018c). A avaliagao das atividades do BNDES, unidade

gestora do Fundo, concluiu que a geréncia estava adequada, embora com a necessidade de
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ajustes pontuais. O Fundo atingiu os objetivos propostos, com boa aplicacdo dos recursos
disponibilizados.

Nenhuma inconsisténcia foi encontrada na transparéncia € no controle das atividades
financiadas pelo Fundo, com base nas provas arroladas no processo. Além disso, as
contestagdes sobre os dados e indices de desmatamento apresentados pelo INPE, por meio dos
sistemas de monitoramento, foram consideradas infundadas, carecendo de suporte fatico e
cientifico.

Nesse contexto, houve a ratificagdo da importancia e centralidade do Fundo Amazo6nia
como uma politica publica financeira essencial para a implementa¢do de politicas ambientais
voltadas a conservagado e prote¢do da Amazonia Legal.

A concretizagao dessas politicas ocorre por meio de agdes como: gestdo de florestas e
areas protegidas; controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental; manejo florestal
sustentavel; desenvolvimento de atividades econdmicas com base no uso sustentavel da
vegetacdo; zoneamento ecoldgico e econdmico; ordenamento territorial e regularizacdo
fundiaria; conservacao e uso sustentavel da biodiversidade; e recuperacao de areas desmatadas.

Ficou evidenciado o estado de desconformidade e desestruturacdo na Amazdnia Legal,
tanto nas dimensdes normativa quanto factual, o que revela uma clara insuficiéncia na protegao
do bioma por parte do Estado brasileiro (Brasil, 2022c).

Importa mencionar que a Amazonia Legal abrange areas dos estados do Amazonas,
Amapa, Acre, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins, com uma
superficie aproximada de 5.015.067.749 km?, o que corresponde a cerca de 59% do territorio
brasileiro.

A desconformidade factual e a insuficiéncia normativa dos planos estatais de controle
do desmatamento e de prote¢ao dessa regido foram ressaltadas, considerando o marco de 1992,
ano da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio 92),
evento essencial para a introdu¢do de uma nova abordagem na formulagdo das politicas
ambientais nacionais.

As politicas ambientais precisam ser elaboradas com base em um didlogo constante
entre a sociedade civil e o governo, focando em um modelo de desenvolvimento ambiental
sustentavel e em praticas de conservagdo, em que a preservagao da floresta em pé se torne uma
prioridade central.

O PPCDAm foi estruturado em torno de trés eixos principais, a saber: 1) ordenamento
fundiario e territorial; 2) monitoramento e controle ambiental; e 3) incentivo a atividades

produtivas sustentaveis. Para alcangar seus objetivos, o plano foi dividido em quatro fases, cada
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uma com suas proprias estratégias de implementagao.

e Primeira fase (2004-2008): foco na criagdo de infraestrutura ambiental, ordenamento
territorial e fundiario, além de acdes de monitoramento, controle e promog¢do de
atividades produtivas sustentaveis.

e Segunda fase (2009-2011): continuidade dos esfor¢os da fase anterior, com
aprimoramento dos projetos e alinhamento do PPCDAm ao PNMC e ao Plano
Amazonia Sustentavel, com o Fundo Amazdnia desempenhando um papel fundamental
no ordenamento fundiério e na regularizacao de imoéveis rurais (Lei 11.952/2009).

e Terceira fase (2012-2015): aprimoramento das técnicas de monitoramento e controle
ambiental e intensificacdo da destinacdo de terras publicas federais. As metas de redugao
do desmatamento foram reforgadas e alinhadas ao PNMC, com projecdo de médio
prazo, visando a contengao do desmatamento na regido amazonica.

e Quarta fase (2016-2020): foco no fortalecimento da governanga integrada, combate a

crimes ambientais € promog¢ao de uma economia de baixo carbono.

Independentemente das mudancas de governo, os planejamentos e acdes propostas
precisam ser continuamente executados, sem paralisacdo ou extingdo, como ocorreu com o
PPCDAm. O processo de evolugdo progressiva, com a reducdo do desmatamento, foi
interrompido, o que prejudicou deliberadamente e agravou a questao climatica.

O PPCDAm ¢ um projeto fundamental para alcancar a meta da PNMC, que visa a
reducdo do desmatamento em 80% até 2020, em comparagdo com a média registrada entre 1996
e 2005. No entanto, a partir de 2013, a execucao do plano tornou-se mais desafiadora, com o
aumento das taxas de desmatamento. Em 2012, o desmatamento atingiu o nivel mais baixo,
mas em 2019 houve um aumento de 113% na devastacao.

Nas duas primeiras fases do PPCDAm, entre 2004 e 2008 e 2009 e 2011, o programa
alcancou resultados significativos, cumprindo as metas nacionais de reducao do desmatamento.
No entanto, a partir de 2013, durante a terceira fase, houve uma reversao dessa tendéncia, com
o aumento do desmatamento e da degradacao florestal.

Os eixos estratégicos focados no ordenamento territorial e fundiario, além do
aprimoramento dos sistemas de monitoramento e controle, foram determinantes para a
significativa queda do desmatamento nas fases iniciais.

A estratégia conservacionista, que envolveu a criagdo e ampliacdo de unidades de

conservagao e o reconhecimento de terras indigenas, foi essencial para a protecdo da floresta e
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do bioma Cerrado, limitando a ocupacdo irregular e, consequentemente, freando o
desmatamento.

A insuficiéncia na aplicagdo normativa para a protecao da Amazdnia Legal por parte dos
Poderes Publicos tem contribuido para o aumento das acdes repressivas de controle ambiental
no Poder Judiciario, com o objetivo de mitigar os danos ambientais.

O crescimento da judicializagdo das questdes ambientais, evidenciado no Painel de
Ac¢des Ambientais na Regido Amazonica, desenvolvido pelo Observatério do Meio Ambiente
do Poder Judiciario do CNJ, confirma a continua inadequacao das politicas publicas ambientais
destinadas a prote¢do da Amazonia Legal, refletindo o agravamento do desmatamento na
regido.

Assim, ¢ pertinente e necessario coordenar as diversas acdes de cada ministério voltadas
para a prote¢ao, a defesa e o desenvolvimento sustentavel da Amazonia, conforme estabelecido
pelo artigo 3° do Decreto 10.239/2020 (Brasil, 2022c).

Para os entrevistados, o didlogo entre os ministérios ¢ essencial para a adequacao das
diretrizes tragcadas, promovendo convergéncia nas agdes. Todavia, o que vem ocorrendo ¢ uma
divergéncia entre desenvolvimento e sustentabilidade, em que a economia e a infraestrutura nao
estdo devidamente alinhadas aos padrdes de descarbonizagdo que o planeta exige.

As Operagdoes Verde Brasil 1 e 2 utilizaram as Forgas Armadas como agentes
colaborativos na protecdo da Amazonia Legal, aproveitando a vasta experiéncia em grandes
operagdes e seu papel como guardids da soberania nacional. As operagdes contribuiram para
renovar as estratégias governamentais de combate aos ilicitos ambientais e fundiarios, como
queimadas e desmatamento ilegal.

As Operagoes de Garantia da Lei e da Ordem foram acionadas devido a insuficiéncia
normativa e ao descompasso das politicas publicas adotadas. A atuacdo das For¢as Armadas foi
temporaria e suplementar, o que, entretanto, ndo eximiu a necessidade de reestruturagao das
institui¢des oficiais responsaveis pelo cumprimento das obrigagdes ambientai. Nota-se que a
participa¢do das Forcas Armadas expds a incapacidade institucional do Ministério do Meio
Ambiente e de 6rgaos como o Ibama, em implementar eficazmente a politica piblica nacional
de combate ao desmatamento e a degradacdo na Amazdnia Legal.

O PPCDAm, encerrou seu ciclo em 2020, onde foi substituido pelo Plano Nacional de
Combate ao Desmatamento Ilegal e Recuperagdo da Vegetacao Nativa (2020-2023). Esse novo
plano tem como pilares: tolerancia zero ao desmatamento ilegal, regularizagdo fundiaria,
ordenamento territorial com zoneamento ecologico econdmico, consolidagdo das unidades de

conservagdo, pagamento por servicos ambientais e promog¢ao da bioeconomia.
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Contudo, o plano carece de um delineamento mais preciso, com cronograma detalhado,
acles e programas especificos para alcancar os objetivos propostos. Alguns fatores, como a
falta de estrutura operacional, a indefini¢do de competéncias, a auséncia de clareza sobre os
responsaveis pela formulagao e coordenacao da politica e a falta de integragdo com outros entes
politicos, sdo algumas das deficiéncias confirmadas pelo Acordao 1758/2021 da auditoria do
TCU e pelo Relatério de Avaliagdo 1030637, sobre a Governangca do Fundo Amazoénia,
elaborado pela CGU (Brasil, 2022d).

Os dados e relatérios revelam uma protecdo insuficiente das politicas publicas
ambientais no bioma amazonico € em outros biomas, evidenciando um padrdo normativo
desestruturado e inadequado, que compromete a governanca ambiental e ecoldgica no contexto
do Estado Constitucional.

Hé4 um déficit institucional, organizacional e normativo nos o6rgdos brasileiros de
fiscalizagdo ambiental, como o Ibama e o ICMBio. A escassez de servidores para atuar nas
atividades de fiscalizagdo, a falta de estrutura e a baixa capacidade administrativa resultam em
uma reducdo na responsabilizacao por ilicitos ambientais € na diminui¢do dos autos de infracao.

O cenario normativo insuficiente e inconstitucional, similar ao identificado nas ADO 54
e ADPF 760, evidencia o ndo cumprimento das metas e o aumento da degradacao florestal e do
desmatamento nos biomas. Esse desgaste da politica ambiental brasileira de combate ao
desmatamento na Amazonia Legal reflete a auséncia e insuficiéncia de regulamentagdo,
fiscalizacdo e incentivos governamentais, resultando em um retorno ao modelo
desenvolvimentista que ndo prioriza a sustentabilidade.

Apesar disso, o compromisso estatal com uma politica nacional cooperativa de combate,
prevencao e controle do desmatamento ¢ possivel e tem mostrado, timidamente, resultados
eficientes e eficazes no ambito da protecdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel.
Constatou-se que as trés primeiras fases do PPCDAm demonstraram que a reducao do
desmatamento pode coincidir com o progresso econdmico, reforcando a ideia de que a
preservagdo da floresta ¢ compativel com o desenvolvimento sustentavel.

O aumento do desmatamento na Amazonia, no entanto, representa um retrocesso que
ndo estda em conformidade com o Estado Constitucional delineado pelo artigo 225 da
Constituicao, nem com a Lei 12.187/2009. Portanto, encontra-se em desacordo com o previsto
na Convengao-Quadro, no Protocolo de Kyoto e no Acordo de Paris.

Na ADO 59, a Ministra Rosa Weber, em seu voto, destacou a importancia do Fundo
Amazonia como um instrumento financeiro fundamental para a concretizacdo das politicas

publicas que garantem o direito fundamental ao meio ambiente, sendo essencial para a protecao
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ambiental.

O Fundo Amazonia ¢ considerado um mecanismo de pagamento por resultados para a
reducgdo das emissdes de GEE, um efeito do combate ao desmatamento e a degradacao florestal.
Projetos que promovem a conservagao dos estoques de carbono florestal, por meio de incentivos
financeiros, contribuem para a protegdo ambiental, climatica e o desenvolvimento sustentavel
em cooperagao internacional.

As premissas dessa acdo buscam a cooperacdo entre o Estado e a sociedade civil,
especialmente em um contexto de declinio e retrocesso regulatério. A coordenagao de acdes
baseadas em pagamento por resultados, nas quais o Brasil participa, ¢ fundamental para a
captagdo de recursos financeiros, que depende do comprometimento com agdes de prevencao e
controle do desmatamento.

O BNDES, conforme o desenho institucional do Fundo Amazoénia, ¢ o gestor
responsavel pela captagdo e destinacdo das doagdes recebidas, além de administrar as
aplicagoes financeiras dos saldos ainda ndo desembolsados. Embora o modelo de governanga
do Fundo tenha uma natureza publica, ele ndo esta sujeito a influéncia direta do governo, de
atores privados ou internacionais, nem mesmo dos doadores. Essa estrutura visa garantir a
independéncia na gestdo dos recursos destinados a preservagdo da Amazonia Legal.

Como uma politica publica financeira, o Fundo Amazodnia capta recursos de doadores
internacionais e nacionais, destinando-os para acdes de preven¢do, monitoramento e controle
do desmatamento, bem como para a promog¢ao da conservagao e o uso sustentavel da Amazonia
Legal. Esse modelo visa ndo apenas a preservacdo ambiental, como também a promog¢ao de
praticas sustentaveis, alinhando as necessidades econdmicas a prote¢ao ecologica.

Até o momento, o BNDES registrou o recebimento de R$ 3.396.694.793,53 (trés
bilhdes, trezentos e noventa e seis milhdes, seiscentos e noventa e quatro mil, setecentos e
noventa e trés reais e cinquenta e trés centavos) em doagdes. O valor veio majoritariamente dos
governos da Noruega (R$ 3.186.719.318,40), representando 91% do total, da Alemanha (R$
192.690.396,00, ou 5,7% do total), ¢ da empresa brasileira Petrobras (R$ 17.285.079,13,
equivalente a 0,5%). Esses recursos tém sido fundamentais para a continuidade das acdes de
preservacao e monitoramento ambiental.

Entretanto, nos anos de 2019 e 2020, o Fundo Amazdnia nao recebeu novas doagoes,
uma consequéncia da paralisacdo de suas atividades, provocada pelas mudangas na governanga
estabelecidas pelos Decretos 9.759/2019, 10.144/2019 e 10.223/2020. Essas mudangas,
impactaram diretamente na gestdo do Fundo, potencializaram o aumento desenfreado dos

indices de desmatamento na regido, comprometendo os resultados esperados do compromisso
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do Estado brasileiro com as politicas ambientais e climaticas.

O Decreto 9.759/2019 determinou a extingdo dos colegiados da administra¢do publica
federal criados por decreto, ato normativo inferior a decreto ou ato de outro colegiado, incluindo
comités nessa categoria. Por sua vez, o Decreto 10.144/2019 revogou o artigo 3°, que tratava
do CTFA, e o Decreto 10.223/2020 revogou expressamente decretos normativos, incluindo os
artigos 4° a 6° do Decreto 6.527/2008, que regulamentavam o COFA.

A mudanca na governanca do Fundo Amazonia, com a extingdo do CTFA e do COFA,
ocorreu sem o prévio consenso dos doadores internacionais, o que se deu em desacordo com os
contratos firmados sob a normativa anterior. Como resultado, a avaliacdo e a aprovacao de
novos projetos foram suspensas, gerando uma paralisagdo no recebimento de novas doagdes
destinadas ao combate ao desmatamento e a preservacdo da biodiversidade. Esse retrocesso
comprometeu ndo apenas a continuidade das acdes de preservagdo ambiental, mas também os
resultados esperados na reducdo do desmatamento e no gerenciamento das emissdes de GEE.

Duas questdes principais potencializaram a crise climatica ambiental brasileira, e foram
ressaltadas na auditoria do TCU: a extingdo do CTFA e do COFA, o que resultou na paralisagao
das doagdes ao Fundo Amazdnia, e a auséncia de alternativa de governanca clara para substituir
0s comités extintos.

O BNDES emitiu adverténcias sobre os riscos decorrentes da modificagao dos comités,
especialmente em relagcdo a operacionalizacdo do Fundo, alertando para as dificuldades no
cumprimento dos acordos internacionais de doagdes (Brasil, 2022¢). A interrupgao na operagao
do Fundo Amazonia gerou impactos significativos e devastadores, com consequéncias diretas
para as politicas de combate ao desmatamento ilegal na regido amazonica, agravando a ja critica
situagdao ambiental.

Evidenciou-se um flagrante desrespeito a tutela do direito fundamental ao meio
ambiente, conforme estabelecido no artigo 225 da CF/1988. A falta de responsabilidade dos
poderes constituidos, dos atores publicos e da sociedade civil em garantir esse direito
fundamental ficou evidente.

A auséncia de coordenacdao eficaz nas agdes e politicas de protecdo ambiental,
particularmente no contexto de mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas, resultou na
infracdo dos acordos internacionais dos quais o pais ¢ signatario.

A ignorancia em relacdo ao quadro de emergéncia climatica descrito no ultimo relatorio
do IPCC exacerbou ainda mais a crise ambiental, prejudicando a imagem do Brasil no cendrio
internacional e colocando em risco a efetividade das politicas de combate a crise climatica.

Diante dessa realidade, ¢ essencial que as agdes de enfrentamento as mudangas
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climaticas sejam integradas e promovidas em todas as esferas da administracdo publica, bem
como entre entidades publicas e privadas, com o objetivo de reduzir as emissoes de GEE. Tais
acoes devem estar alinhadas a preservacdo, a conservacao e a recuperagdo dos recursos
ambientais, essenciais para garantir a sustentabilidade do pais em longo prazo.

Como mencionado, a Constitui¢do proibe tanto a protecdo insuficiente quanto o
retrocesso institucional, reafirmando que as politicas ambientais ndo podem retroceder diante
de crises, especialmente quando envolvem a preservacao de bens essenciais a vida no planeta.

A Corte Suprema tem reiterado que ndo se pode tolerar uma protecao ambiental
inadequada ou insuficiente, em conformidade com os principios da prevengao e da precaucao
que fundamentam a protecao juridica do meio ambiente (Brasil, 1988).

Por isso, € necessario identificar o direito fundamental violado neste contexto. Nesse
caso, o direito ao meio ambiente equilibrado foi claramente violado, dada a situacdo de
insuficiéncia normativa e fatica. Isso demonstra a urgente necessidade de resguardar os deveres
de tutela ambiental, garantindo que o Brasil cumpra com sua responsabilidade na preservagao
do meio ambiente, em consonancia com 0S compromissos internacionais e constitucionais.

A relatora confirmou que a situacdo da Amazonia Legal reflete um estado de
desestruturacdo e inconstitucionalidade, agravado pela desestabilizacdo financeira decorrente
da desconstru¢do dos comités de governanca do Fundo Amazonia. Esse Fundo consiste em uma
politica publica relevante para o controle e combate ao desmatamento, financiada por doagdes
internacionais que sustentam as agdes ambientais.

Embora o Brasil conte com uma so6lida prote¢do normativa constitucional, a pratica
ainda sofre com a falta de recursos financeiros institucionais, o que dificulta a implementacao
efetiva das politicas publicas. A¢des comissivas e omissivas ao longo do tempo tém deteriorado
as engrenagens das politicas ambientais construidas com tanto esforco. O federalismo
cooperativo exige uma responsabilidade compartilhada entre o Estado e a sociedade para
garantir a prote¢cdo do meio ambiente para as geragdes futuras, o que tem sido negligenciado.

A reformulagdo do Fundo Amazodnia, realizada sem a participacdo da sociedade,
planejamento adequado e gerenciamento de riscos, viola diretamente a Constituicao, ao falhar
no cumprimento dos deveres de protecao da Amazodnia Legal. Esse processo de desestruturagao
¢ um claro exemplo de retrocesso institucional, que compromete os avangos conquistados ao
longo dos anos na politica ambiental.

O novo marco normativo, imposto pelo Poder Executivo Federal com base no art. 84,
caput, VI, da Constituicdo, desfez a politica publica financeira que o Fundo Amazo6nia

representava, sem oferecer uma prote¢ao juridica equivalente ao direito fundamental do meio
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ambiente. Além disso, a mudanca foi implementada sem qualquer avaliacdo de riscos,
comprometendo a continuidade da politica publica e, consequentemente, o cumprimento das
obrigacdes ambientais (Brasil, 2022c¢).

O Estado-administrador, em vez de atuar como responsavel pela aplicacdo do direito
fundamental ao meio ambiente, alegando a necessidade de aumentar a eficiéncia e corrigir a
implementag¢ao da politica publica financeira, inviabilizou seu funcionamento sem propor uma
politica publica substitutiva. Essa mudanga na realidade normativa impactou diretamente a
pratica.

A acdo governamental que resulta em omissdo inconstitucional, ao excluir as medidas
normativas e praticas essenciais para garantir o direito fundamental ao meio ambiente, ndo pode
ser justificada como parte do direito a liberdade decisoria na formulagdo de politicas publicas.
Pelo contrario, essa omissao ¢ uma violagao direta do dever do Estado de assegurar a
concretizagao do Estado constitucional.

A neutralizacdo da politica publica ambiental e climética compromete principios
fundamentais da Constituicao, negando a protecao adequada e suficiente ao direito fundamental
a um meio ambiente equilibrado. Esse retrocesso, além de afetar diretamente a protecdo
ambiental, também prejudica o cumprimento dos compromissos internacionais de carater
supralegal assumidos pelo Brasil, que moldam o conteudo do direito ao minimo ecoldgico,
necessario para garantir a sustentabilidade ambiental do pais.

Embora ndo caiba ao Poder Judiciério substituir a avaliacdo do administrador quanto ao
mérito das politicas ambientais que ele desenvolve, ¢ responsabilidade dos Tribunais
Constitucionais, conforme o art. 5°, XXXV, da CF/1988, assegurar a adequada observancia dos
parametros objetivos impostos pela Constitui¢ao e preservar a integridade do marco regulatorio
ambiental, conforme justificado pela decisdo da ADO 59.

Considerando todo esse cenario, entende-se que a implementacao de politicas publicas
voltadas para o investimento, a fiscalizacdo, a prevencao e o controle das questdes ambientais
sdo essenciais para fortalecer o direito fundamental ao meio ambiente e os valores do Estado
constitucional brasileiro.

Isso porque, a degradagdao ambiental na Amazodnia Legal tem gerado danos continuos a
saude (art. 6° da CF/1988), a vida (art. 5°, caput, CF/1988) e a dignidade das pessoas (art. 1°,
II1, CF/1988), distantes do objetivo de construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°,
I, da CF/1988).

Além disso, a degradagdo prejudica o alcance de um desenvolvimento sustentavel (art.

3°, 11, da CF/1988) e a promocgdo do bem de todos (art. 3°, IV, da CF/1988), colocando em risco
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o cumprimento dos compromissos do Brasil no ambito da PNMC. Tais impactos ndo sao apenas
ambientais, como também sociais e econdmicos, prejudicando a integridade do pais como um
todo.

Logo, os danos ambientais climaticos sdo agravados pela auséncia de uma politica
publica eficiente de prevencao, repressdo e reparacdo das destruigdes ambientais. A protecao
adequada do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser orientada pelo
principio da precaucdo, que prioriza a preservagao sobre a restauracdo. Isso ocorre porque a
integridade de um ecossistema, uma vez comprometida, pode ser extremamente dificil, se ndo
impossivel, de ser restaurada em sua totalidade.

A omissao inconstitucional manifesta o comportamento do administrador que instaurou
um marco normativo desestruturante, substituindo o sistema anterior sem as salvaguardas
juridicas necessarias para manter o cumprimento dos deveres de protecdo ao direito
fundamental ao meio ambiente. Essa mudanga sem planejamento adequado e sem a devida
precaucdo comprometeu as obrigagdes climaticas assumidas pelo Brasil, evidenciando uma
clara falta de responsabilidade ambiental.

O prejuizo advindo do recebimento de novos recursos e da analise de novos projetos a
serem financiados com valores ja recebidos danificou a continuidade dos resultados obtidos
anteriormente pelo Brasil na redu¢do do desmatamento.

Todavia, no julgamento da ADO 59, o Tribunal, por maioria, conheceu da acao direta
de inconstitucionalidade por omissdao, considerando parcialmente procedente os pedidos e
determinando que a Unido tomasse medidas administrativas para reativar o funcionamento do
Fundo Amazonia.

A decisdo também estabeleceu que o formato de governanca descrito no Decreto
6.527/2008 fosse restabelecido, e que a Unido se abstivesse de paralisar o funcionamento do
Fundo ou de utilizar seus recursos para outros fins. O Tribunal declarou inconstitucionais os
artigos 12, 11, do Decretos 10.144/2019, e 1°, do Decreto 9.759/2019, no que se refere aos
colegiados instituidos pelo Decreto 6527/2008.

A ADO 59 evidenciou a Pauta Verde climatica no STF, reconhecendo a
inconstitucionalidade por omissao nas areas de protecdo da Amazonia Legal, resultante da
desestruturacao institucional e da paralisacdo do Fundo Amazdnia. Isso demonstrou a auséncia
de responsabilidade com a prevencdo e o controle no combate ao desmatamento, violando as
diretrizes estabelecidas na Convengdo-Quadro sobre Mudangas Climaticas (1992), no
Protocolo de Quioto (2005) e no Acordo de Paris (2015).

A seguir, serdo explanados os reflexos e efeitos da ADPF 708 para a politica ambiental
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climatica brasileira, destacando a importancia de fortalecer a litigdncia climatica como uma
estratégia fundamental para amparar e garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado no pais.

5.3 ASPECTOS RELEVANTES DA ADPF 708

Inicialmente proposta como ADO, a ADPF 708 foi movida por partidos politicos, como
o Partido Socialista Brasileiro (PSB), o PSOL, o Partido dos Trabalhadores (PT) e a Rede
Sustentabilidade (REDE). Os partidos alegaram que, desde 2019, a Unido vinha se omitindo
em ativar o Fundo Clima, deixando de utilizar recursos substanciais para implementar medidas
de mitigagao das mudancas climaticas.

Segundo os requerentes, essa omissao contraria o direito constitucional a um meio
ambiente saudavel (art. 225 da CF/1988) e resulta no descumprimento, pelo Brasil, de
compromissos internacionais de redugcdo de emissdes de GEE e de combate as mudancas
climéticas (art. 5°, § 2°, da CF).

A argumentacdo da acao foi recebida pelo STF como uma ADPF, tendo como base a
alegagdo de que a narrativa descrita na peticao inicial evidenciava omissdes do poder publico
no cumprimento de sua responsabilidade constitucional de garantir um meio ambiente saudavel
para as geracdes presentes e futuras. A inagdo do governo, conforme apontado, transgrediria a
tutela do preceito fundamental previsto na Constituigao.

A ADPF 708 sustenta que, nos anos de 2019 e 2020, a Unido negligenciou a ativagdo do
Fundo Clima, mantendo-o inativo e deixando de alocar recursos significativos para o combate
as mudangas climaticas. A acdo requer a imediata retomada das operacdes do Fundo, impondo
a Unido o dever de alocar os recursos de forma efetiva, além de vedar novas omissoes, como a
pratica de contingenciamento desses valores. Tais medidas sdo pleiteadas a luz dos principios
constitucionais de um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado.

Entre 2004 e 2012, o Brasil alcangou uma significativa reducdo do desmatamento,
resultado de politicas publicas eficazes. Contudo, a partir de 2013, esse quadro comegou a
reverter, com uma aceleracao do desmatamento, especialmente a partir de 2018. Em 2019, com
a paralisagdo do Fundo Clima, o desmatamento na Amazonia voltou a niveis alarmantes,
comparaveis aos indices de 2006 e 2007, o que representa um retrocesso significativo nas
politicas ambientais do pais.

Esse retrocesso expde a realidade de que o Brasil tem se afastado dos compromissos
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assumidos, tanto no &mbito nacional quanto internacional, no combate as mudancas climaticas.
A paralisa¢do do Fundo Clima agravou ainda mais o cendrio, intensificando a vulnerabilidade
do pais aos impactos das mudangas climaticas.

O enfrentamento dessa crise ambiental no Brasil continua sendo um desafio urgente,
com implica¢des diretas sobre a vida, saude, seguranca alimentar e a economia do pais,
ameagando gravemente o futuro das proximas geragdes (Brasil, 2022¢).

As politicas publicas voltadas para o combate as mudancgas climaticas tém se mostrado
insuficientes, agravadas pela omissdao do Poder Executivo. Nesse cendrio, a Suprema Corte e
os tribunais constitucionais t€ém cumprido papel relevante na protecdo dos direitos ambientais,
buscando impedir o retrocesso nas conquistas ja alcangadas.

O principio da vedagao ao retrocesso, que visa proteger o meio ambiente, se caracteriza
pela violagcdo quando ha reducdo no nivel de protecdo ambiental, seja por inacdo ou pela
eliminacdo de politicas publicas essenciais, sem a devida substituicdo por alternativas eficazes
(Brasil, 2022¢).

O Fundo Clima, criado com o objetivo de financiar o combate as mudancas climaticas
e assegurar o cumprimento das metas de redugdo de emissdes de GEE, ¢ regulamentado pela
Lei 12.114/2009. Essa lei destina os recursos do Fundo as atividades previstas no art. 5°, § 4°,
a fim de fomentar a¢des de mitigagcdo e adaptacdo as mudangas climaticas.

Contudo, a efetiva negligéncia da Unido nos ultimos anos tem evidenciado a falta de
alocacao desses recursos a projetos especificos, caracterizando uma escolha deliberada por
parte do Executivo, que se agravou com a modificacdo na composicdo do Comité Gestor do
Fundo.

A recorrente e sistémica irregularidade de supressao e enfraquecimento dos colegiados
da administragdo publica, somada a reducao da participacao da sociedade civil na tomada de
decisoes, tem permitido ao STF reiterar as inconstitucionalidades ja identificadas em decisdes
anteriores, como nas a¢des ADI 612122, ADPF 6222°, ADPF 623-MC?* e ADPF 651%°.

Ap6s a interposi¢ao da acdo, o Fundo Clima retomou suas atividades, com a liberagao
de recursos reembolsaveis para o BNDES e a destinagdo de recursos nao reembolsaveis para o

Projeto Lixdo Zero, em Rondonia. No entanto, a parcela restante dos recursos nao

22 Ministro relator Marco Aurélio. Trata-se de agdo referente a extingdo de multiplos 6rgios colegiados.

23 Ministro relator Luis Roberto Barroso. Relacionada com a alteracdo do funcionamento do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente — Conanda.

24 Ministra relatora Rosa Weber. Trata sobre o Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama.

25 Ministra relatora Carmen Lucia. Relacionada com o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente — FMNA.
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reembolsaveis permaneceu retida devido ao contingenciamento determinado pelo Ministério da
Economia, o que demonstra a persisténcia das dificuldades na execugao plena do Fundo.

Os recursos do Fundo Clima sao aplicados por meio de apoio financeiro reembolsavel,
concedido por empréstimos intermediados pelo BNDES, além de apoio financeiro ndo
reembolsadvel para projetos de mitigagdo das mudancgas climaticas. Esses projetos devem ser
aprovados pelo Comité Gestor, que segue diretrizes previamente estabelecidas, assegurando a
destinagdo eficaz e transparente dos recursos disponiveis.

O Fundo Clima permaneceu inoperante durante todo o ano de 2019 e parte de 2020. De
acordo com a Avaliacdo da PNMC, realizada pela Comissdo de Meio Ambiente do Senado
Federal, essa inatividade foi causada pela falta de nomeagdo do Comité Gestor do Fundo, uma
decisdo estratégica do Executivo que visava alterar a composi¢ao do Comité antes de destinar
0S recursos.

O relatério da comissdo apontou que a nova configuragdo do Comité favorecia a
representacao do setor privado, em detrimento da sociedade civil organizada, o que contrastava
com a composi¢ao anterior (Brasil, 2022¢).

Esse cenario se insere em um contexto mais amplo de extingdo e alteracdo de diversos
orgaos colegiados da Administra¢do Publica, com o intuito de reduzir ou eliminar a participagao
da sociedade civil e de especialistas. O objetivo subjacente era garantir a0 governo maior
controle sobre as decisdes e informagdes relativas a setores-chave, como o ambiental. Essa
estratégia gerou fortes criticas, pois comprometeu o carater democratico e participativo da
gestao publica.

As medidas adotadas pelo Executivo foram posteriormente declaradas inconstitucionais
pelo STF, que destacou o risco a democracia e a participagdo cidada nas decisdes sobre questdes
de relevante interesse publico. A Corte reconheceu que a eliminagao da participacao da
sociedade civil e a alteracao dos o6rgaos colegiados violavam principios fundamentais, como o
direito a transparéncia e a accountability, prejudicando a integridade do Estado Democratico
de Direito.

Apesar da decisao do STF, o Fundo Clima continuou inoperante por uma decisao
deliberada da Unido. O entdo Ministro do Meio Ambiente justificou a paralisagdo do Fundo
com a alegagdo de que aguardava a aprovacdo do novo marco normativo de saneamento. No
entanto, essa justificativa foi refutada, pois os recursos do Fundo Clima, conforme estipulado
no art. 5°, § 4°, da Lei 12.114/2009, nao sao destinados exclusivamente ao saneamento, como
também a implementacao de acdes de mitigagdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

Os recursos reembolsaveis do Fundo Clima foram, entdo, direcionados pelo Plano Anual



247

de Aplicagdo de Recursos (PAAR) de 2020 e 2021 ao BNDES, com um foco predominante no
meio ambiente urbano, sem a devida atencdo ao combate ao desmatamento ou a mudanca no
uso do solo em areas rurais, que sao problemas criticos no Brasil.

Por outro lado, os recursos nao reembolsaveis foram totalmente alocados ao programa
Lixdo Zero, destinado a gestdo de residuos solidos no estado de Rondonia. Além disso, o
Ministério do Meio Ambiente reteve RS 212.772,00, que ficaram bloqueados pelo Ministério
da Economia em fung¢do do cumprimento das metas fiscais, prejudicando ainda mais a
efetividade do Fundo Clima em suas ag¢des de mitigacdo das mudancgas climaticas.

O desrespeito ao dever constitucional, supralegal e legal da Unido e de seus
representantes eleitos de proteger o meio ambiente e enfrentar as mudangas climéaticas possui
natureza juridicamente vinculante, ndo sendo uma questdo de mera escolha politica. As
negligéncias na operacionalizagdo do Fundo Clima e na distribuicdo dos recursos configuram
uma clara violacdo aos artigos 225 e 5°, §2°, da CF/1988, que garantem o direito ao meio
ambiente equilibrado e a obrigacdao do Estado em promové-lo e preservéa-lo.

A gravidade da crise ambiental no Brasil, somada a postura de aversdo ao tema
frequentemente adotada pela Unido, juntamente com o historico de desmantelamento de 6rgaos
colegiados da Administracdo Publica e a falta de alocacdo de recursos para a prote¢ao
ambiental, reforcam a necessidade de intervengdo do STF. Ao analisar o caso, determinou que
o Executivo tem o dever, e ndo a opgdo, de operacionalizar o Fundo Clima, destinando seus
recursos para as finalidades estabelecidas, em cumprimento as obrigagdes constitucionais.

A vedagdo do contingenciamento dos recursos do Fundo Clima sublinha que as
obrigacdes legais exigem que esses recursos sejam destinados a finalidades especificas,
conforme previamente estabelecido pela legislacao.

O Executivo ndo pode, a seu critério, desconsiderar as destinagdes definidas pelo
Legislativo, sob pena de violar o principio da separacao dos Poderes, que garante a autonomia
e independéncia dos poderes do Estado. Assim, qualquer a¢do que contrarie essa destinacao,
como o contingenciamento, configura uma violagdo ao principio da legalidade e da separacao
entre os Poderes.

A alocagao dos recursos do Fundo Clima concretiza o dever constitucional de protecao
e restauracdo do meio ambiente, assim como dos direitos fundamentais a ele relacionados, como
o direito a saude e a qualidade de vida. A Lei de Responsabilidade Fiscal reforca esse
entendimento, ao estipular que despesas vinculadas a obrigagdes constitucionais e legais nao
podem ser limitadas.

Logo, quando a Constitui¢do ou a legislagdo determina a aplicagdo de recursos em areas
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especificas, como a prote¢do ambiental, tais recursos ndo podem ser objeto de
contingenciamento ou limitagdo sem risco de comprometer as responsabilidades do Estado.

A auséncia de iniciativas adequadas para mitigar as mudangas climaticas comprometeu
e violou a integridade climatica do pais, evidenciando um claro desrespeito aos compromissos
internacionais de reducdo das emissdes de GEE e de combate as alteragcdes climaticas
assumidos pelo Brasil.

Em contestagdo aos fatos expostos, a defesa alegou que as a¢des do Executivo se tratava
de atos de natureza regulamentar, tentando desqualificar a agdo judicial com base na auséncia
de retrocesso da matéria. Argumentou que a destinacdo dos recursos do Fundo Clima estaria
dentro da competéncia discriciondria do chefe do Executivo, ndo sendo passivel de revisao
judicial, sob pena de violacao da separacao dos Poderes.

No entanto, essa argumentagdao ndo foi aceita, pois a intervengdo do Judicidrio esta
plenamente justificada diante do contexto de omissdes e ineficiéncia nas politicas publicas
ambientais, que demonstram o descumprimento de deveres constitucionais fundamentais. O
Supremo, ao se deparar com a inagao do Executivo, agiu para resguardar a integridade
ambiental e a dignidade humana, protegendo os direitos fundamentais da sociedade e
reafirmando a necessidade de cumprimento das obrigagdes legais e constitucionais do Estado.

Para a entrevistada Suely Vaz, a judicializagdo ambiental climatica ¢ um fendmeno
global, mas que deve ser tratado com ponderacao. As causas subjacentes a essas acdes precisam
ser analisadas de maneira criteriosa, para que nao se sobrecarregue o Judiciario de maneira
excessiva. As agoes judiciais, para serem eficazes, precisam estar centradas em questdes que
realmente impactem a pauta ambiental climatica e que, ao serem apreciadas, promovam
reflexdo e mudancas efetivas.

Entretanto, na ADPF 708, observa-se a inércia governamental em relagdo a liberagao
dos recursos destinados a mitigacao das emergéncias climaticas, assim como a auséncia de um
plano eficaz para conter o desmatamento e as queimadas na Amazdnia. O contingenciamento
das verbas orgamentarias do Fundo Clima configurou uma ofensa ao federalismo cooperativo
e ao direito fundamental de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme previsto
na Constitui¢do (Brasil, 2022¢).

A auséncia de uma solicitacdo formal para a declaracdo do ECI na peti¢do inicial foi, na
visdo do julgador, considerada imprépria, uma vez que, segundo a sua interpretagdo, a
ampliacao do pedido de oficio ¢ vedada. Todavia, os dados, os fatos, as inconstitucionalidades
e as ilegalidades apresentados no caso nao descaracterizam a pertinéncia da teoria do ECI. Pelo

contrario, ela se mostra especialmente relevante, pois denota uma violagdo massiva, sistémica
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e generalizada dos direitos fundamentais em face de um cenario ambiental grave e complexo.

A auséncia de reconhecimento do ECI Ambiental na referida agdo pode ter gerado
prejuizos consideraveis. Em um contexto de politicas publicas climaticas caoticas e ineficazes,
anao configuragdo do ECI Ambiental dificultou a resolug¢ao do problema, resultando em efeitos
prolongados de negligéncia e inagao por parte da administracdo publica.

A atuagdo do STF, ao determinar que o Executivo tomasse as devidas providéncias para
estabelecer e cumprir agdes, monitoramento e fiscalizagdo, mostrou-se necessaria para reverter
a paralisia e a omissdo vivenciadas a época.

O fato de ndo se ter dado o devido valor ao ECI Ambiental, especialmente em relagao
aos impactos do contingenciamento do Fundo Clima, prejudicou o enfrentamento de problemas
graves, como o aumento do desmatamento e das queimadas, a perda de ecossistemas e o
agravamento das emissdes de GEE. Esses transtornos, fruto da paralisagdo das politicas
ambientais, reverberam até hoje, exacerbando as consequéncias de uma politica publica
ineficiente.

Os entrevistados concordam que a falta de reconhecimento do ECI prejudicou o avango
mais substancial da pauta ambiental climatica no Brasil. Ainda se vivencia um estado de coisas
que estd longe de ser ideal, sendo urgente implementar mudangas efetivas para garantir o
resguardo da integridade ecologica para as geragdes futuras.

E mais, a auséncia de uma intervengao judicial mais incisiva, que impusesse diretrizes
estruturantes ao poder publico, também refletiu no desmantelamento das instituicdes publicas
e na falta de um plano de agdo claro para conter o desmatamento. A auséncia de determinagdo
sobre o destino dos recursos contingenciados impediu que houvesse uma resposta mais eficaz
da administrac@o publica. A interven¢ao judicial mais proativa teria proporcionado uma atuagao
mais positiva e responsiva do governo.

A despeito disso, a decisao da ADPF 708, apesar das limitagdes, trouxe avangos no
campo da politica publica ambiental climatica, especialmente considerando o contexto
desfavoravel que se vivia na época, com o contingenciamento de recursos, o desmantelamento
de politicas publicas e o negacionismo climatico defendido por dirigentes do Executivo. A
decisdo judicial, ao orientar o governo a agir, foi um passo importante para reverter a inagao
que predominava.

O voto do ministro Edson Fachin, ao destacar o relatério AR6 do IPCC, foi uma
contribuicdo significativa para o entendimento da gravidade da situacdo. O relatério aborda
questdes essenciais de mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas, com foco na redugdo das

emissdes de carbono e no combate ao aquecimento global.
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Alertou para os riscos graves trazidos pela emergéncia climatica, evidenciando que,
desde a Revolucdo Industrial, a temperatura média global aumentou em torno de 1,1°C. O
Acordo de Paris, de 2015, estabeleceu a meta de limitar o aumento da temperatura global a 2°C,
com esforgos adicionais para manter o aumento dentro de 1,5°C, ressaltando a urgéncia de a¢des
concretas para evitar consequéncias catastroficas para o planeta.

A OMM confirmou que 2024 foi o ano mais quente ja registrado, evidenciando a
urgéncia das negociagdes e compromissos climaticos (Nagdes Unidas, 2025). Para mitigar os
riscos e impactos das mudancas climaticas, ¢ imprescindivel que tais compromissos sejam
cumpridos de maneira eficaz.

A crise climatica, com seus efeitos no equilibrio térmico e ecoldgico do planeta, se
consolidou como uma das questdes mais prementes da contemporaneidade. A maneira como os
seres humanos lidardo com esses desafios tera um impacto determinante no futuro da
humanidade.

O cenario politico da época ndo favoreceu a adocao de medidas robustas e conciliatérias,
o que fez com que as a¢des judiciais assumissem um papel central na estruturagao de respostas
adequadas, tanto para a mitiga¢ao quanto para a adaptagdo ao quadro climatico adverso.

Contudo, as falhas sistémicas, o desvirtuamento das politicas publicas ambientais e
climaticas, o desmantelamento de Orgdos responsaveis, a diminuicdo da fiscaliza¢do e a
escassez de pessoal corroboraram a desestruturagao do sistema. Esses problemas ampliaram o
descompasso na governanga, comprometendo a execugdo das metas climaticas e os indices que
deveriam ser cumpridos em médio e longo prazo, sendo desconsiderados quando mais
necessarios para atenuar os danos ambientais.

As audiéncias publicas foram fundamentais nesse contexto, possibilitando
esclarecimentos sobre a questdo e proporcionando um espaco para o didlogo entre diversos
orgaos e entidades da sociedade civil, especializados na pesquisa e na investigagao das questdes
ambientais. Essas discussdes ndo apenas levantaram preocupagdes com o contingenciamento
de verbas, mas também evidenciaram a desarticulacdo das politicas ptblicas, o que resultou em
um retrocesso ambiental consideravel.

A participagao social, aliada ao didlogo entre entidades, poderes e sociedade, foi crucial
para o entendimento do caso concreto, abrindo um canal de comunica¢do com os afetados e
permitindo a captura dos reflexos causados pela obstrucao das politicas publicas. Essa interacao
também foi essencial para identificar os meios mais adequados para resolver estruturalmente a
questao e restabelecer a efetividade das agdes necessarias.

Entre 2019 e a proposi¢do da a¢do em junho de 2020, o Fundo Clima permaneceu
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inativo, sob a justificativa de que aguardava o marco regulatério do saneamento. O
Observatorio do Clima destacou, nesse cendrio, a inadequada alocacdo dos recursos, que foram
direcionados majoritariamente para atividades de saneamento e gestdo de residuos solidos,
responsaveis por apenas 4% das emissdes de GEE.

O governo, ao escolher alocar recursos em dareas de menor impacto climatico,
negligenciou as iniciativas mais relevantes, como os projetos de combate ao desmatamento e
manejo do solo, que sdo responsaveis por 50% das emissoes de GEE.

A Unido destinou todos os recursos ndo reembolsaveis para o projeto Lixdo Zero em
Ronddnia, em uma decisdo que contraria a legislacdo vigente. Essa alocag¢do ocorreu devido a
impossibilidade do governo de receber recursos federais, em razdo de investigagdes por
irregularidades no gerenciamento de residuos sélidos.

A decisdao de investir no projeto especifico foi tomada em desacordo com a Lei
12.114/2009. De acordo com o Decreto 10.143/2019, o conselho do Fundo havia decidido que
a verba deveria ser utilizada em ag¢des de saneamento prioritarias, ndo em projetos que desviam
da legislacao e da destinacao original dos recursos, comprometendo ainda mais a efetividade
das politicas climaticas.

A legalidade e legitimidade dos valores destinados ao projeto Lixdo Zero geraram
questionamentos substanciais. O pedido de antecipacao de tutela foi negado, e a ADPF 708,
sendo uma acdo de controle concentrado e abstrato de constitucionalidade, teve como foco a
operagdo do Fundo Clima. A acdo evidenciou o comportamento omisso do poder publico, que
falhou em garantir a implementacgdo das politicas e medidas necessarias para a mitigacao das
mudangas climaticas.

Durante o processo, entidades como o Instituto Alana, o Observatorio do Clima, a Frente
Nacional dos Prefeitos, a Conectas Direitos Humanos e a Associacao Brasileira de Membros
do Ministério Publico do Meio Ambiente atuaram como amicus curiae, fornecendo
informagdes essenciais para a acdo. Essas organizagdes representaram os interesses das criancas
e adolescentes, da sociedade civil e dos movimentos sociais € ambientais, com o intuito de
proteger o direito de todos ao meio ambiente equilibrado

A decisao de mérito reconheceu as profundas implicagcdes das mudancas climaticas e o
impacto devastador do aquecimento global. Se ndo controladas, essas mudangas podem levar a
incompatibilidade da vida humana na Terra, colocando em risco a sobrevivéncia das gera¢des
futuras.

O artigo 225 da CF/1988 consagra o direito a um meio ambiente equilibrado como um

direito fundamental, conforme disposto no artigo 5°, § 2°. Esse direito implica em protecao
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ambiental ndo apenas para as geragdes presentes, mas também para as futuras. O legislador
constituinte, ao convocar os Poderes Publicos e a sociedade, estabeleceu a responsabilidade
coletiva de defender e preservar o meio ambiente para o bem comum (Brasil, 1988).

No entanto, cumpre salientar que a separagdao de poderes nao pode ser utilizada como
justificativa quando politicas publicas sdo empregadas para enfraquecer a prote¢do ambiental.
A Constitui¢do determinou que tanto os Poderes Publicos quanto a coletividade devem
desempenhar papéis ativos na preservagao do meio ambiente, garantindo sua protegdo integral.

Os alarmantes registros de desmatamento, a falta de protecao das terras indigenas e o
enfraquecimento da fiscalizagdo ambiental destacaram a importancia da atuagcdo do Poder
Judiciario. A gravidade da situagdo exigiu providéncias urgentes, ja que fechar os olhos para
essa realidade nao ¢ uma opg¢ao viavel. A crise ambiental, longe de ser uma questdo isolada ou
recente, reflete um processo prolongado e multifacetado, cujas consequéncias afetam todos os
aspectos da vida humana.

Fatores como a queima de combustiveis fosseis (carvado, petréleo, géas natural), as
praticas de agricultura, a pecudria ¢ o desmatamento contribuem significativamente para o
aumento das emissdoes de GEE, os quais retém calor na atmosfera e potencializam o
aquecimento global, exacerbando as mudangas climaticas.

Os efeitos dessas alteragdes climaticas, como o aumento da temperatura, o aquecimento
dos oceanos, o derretimento das calotas polares, as enchentes e os furacdes, colocam em risco
a sobrevivéncia do homem na Terra, tornando cada vez mais urgente a adogcao de politicas de
adaptagao e mitigacao.

A emergéncia climatica foi amplamente reconhecido pelo ministro Edson Fachin, que,
em seu voto, destacou a gravidade da questdo com base em relatérios e dados cientificos.
Enfatizou a necessidade de implementar politicas publicas climaticas eficazes, com o objetivo
de proteger a responsabilidade constitucional de garantir a protecao ambiental.

O ministro sublinhou que os riscos associados as mudangas climaticas afetam tanto as
geracdes atuais quanto as futuras, tornando a a¢do urgente e imprescindivel para a preservacao
da vida no planeta.

A solugdo para o problema das mudangas climaticas depende da colaboracao de todos,
com a necessidade urgente de repensar o modo de produc¢do e consumo. Isso envolve a
incorporagao do desenvolvimento sustentavel nas praticas econdmicas, a adogao de tecnologias
limpas e eficientes, além da melhoria das técnicas utilizadas na pecudria e na agricultura,
visando a reducao de GEE.

Além disso, o cumprimento dos compromissos internacionais assumidos para a
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mitigacdo das mudancgas climaticas impde ao poder publico e a sociedade a responsabilidade
de defender, preservar e restaurar o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esse
compromisso deve ser visto como um poder-dever de todos, que transcende interesses politicos
e exige acdes concretas e continuas para o cumprimento das metas ambientais globais e
nacionais.

A tutela ambiental ndo pode ser submetida ao juizo politico de conveniéncia e
oportunidade do chefe do Executivo. As obrigacdes relacionadas com a preservagao ambiental
precisam ser vinculadas ao cumprimento de deveres constitucionais, independentemente das
convicgdes politicas ou dos jogos de poder. A pauta climatica deve ser parte integrante da
politica publica mundial e estar inserida na agenda ambiental nacional. O desenvolvimento
dessas politicas deve ser conduzido de maneira colaborativa e integrada entre os diversos
Poderes, com o objetivo comum de garantir um planeta saudéavel e sustentavel.

O desrespeito ao direito constitucional a um meio ambiente saudavel, garantido pela
Constituicdo, e ao dever do Brasil de cumprir os direitos e compromissos assumidos
internacionalmente, conforme o artigo 5°, § 2°, da CF/1988, resulta em sérias implicacdes. A
omissao da Unido na alocagdo integral dos recursos do Fundo Clima, referentes ao ano de 2019,
foi um reflexo dessa falha.

O cumprimento dos compromissos ambientais do Brasil exige que o Fundo Clima seja
efetivamente colocado em funcionamento, com a destina¢cdo adequada de seus recursos, € que
o contingenciamento das receitas que o compdem seja proibido, assegurando que os recursos
sejam usados de forma transparente e eficaz (Brasil, 1988).

A Constituicdo reconhece o carater supralegal dos tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil ¢ signatario, e, nesse contexto, os tratados ambientais também se
inserem nesse mesmo nivel de protecdo. Tais tratados possuem stafus supranacional, o que
exige do Brasil o cumprimento rigoroso dos compromissos ambientais assumidos, como parte
de seu compromisso com a protecao dos direitos humanos e da preservacao do meio ambiente.

A omissdo e a ineficiéncia das politicas publicas de combate as mudangas climaticas
entre 2018 e 2021 evidenciaram um claro retrocesso ambiental e uma inagao por parte do Poder
Executivo. Essa lacuna na atuacdo governamental resultou no fortalecimento do papel do
Judiciario, que passou a exercer o protagonismo na prote¢ao ambiental, dado que o Executivo
ndo cumpriu suas responsabilidades constitucionais.

A extingdo e alteracdo de 6rgaos da administragdo publica e a redugdo da participacao
da sociedade civil nos comités e conselhos deliberativos, como ocorreu com o Fundo Clima,

além da deficiéncia nas informagdes publicas, violaram principios fundamentais da cidadania,
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do interesse publico e da democracia. Essas agdes comprometem a transparéncia e a eficiéncia
das politicas ambientais, prejudicando a capacidade de resposta do Estado diante da crise
climatica.

A demora na priorizagao das politicas publicas climaticas resultou em um atraso
significativo na melhoria da qualidade de vida da populacdo, especialmente dos grupos mais
vulneraveis. Esse atraso, por sua vez, comprometeu a sustentabilidade ambiental, uma vez que
nao houve o devido direcionamento dos recursos para programas essenciais, como o combate
ao desmatamento, a fiscalizagdo ambiental e a gestao do uso do solo. A falta de uma destinagao
adequada dos recursos para essas areas amplificou a gravidade da crise ambiental brasileira,
tornando a situagdo ainda mais critica e urgente.

O contingenciamento e a irregularidade na destinagdo dos recursos do Fundo Clima
evidenciam a insatisfatoria e insuficiente atuacdo do Estado no que diz respeito a politica
publica ambiental climatica. Os valores que deveriam ser alocados para projetos voltados para
o enfrentamento das mudangas climaticas, o combate ao desmatamento e as queimadas na
Amazonia ficaram comprometidos pela falta de cumprimento das diretrizes orgamentarias.

As falhas na execucdo das obrigacdes constitucionais e legais de protecdo ambiental
agravaram ainda mais a crise climatica no Brasil, dificultando a concretiza¢do dos direitos
fundamentais e tornando a situagdo ambiental cada vez mais critica.

A atuacido deficiente do Estado levou a necessidade da intervencao do poder Judiciério,
que, ao reconhecer a omissao, determinou o desbloqueio dos recursos com destinagdo
especifica. Essa decisao visou garantir que os valores alocados cumprissem suas finalidades
estabelecidas, impedindo que fossem desviados para outros fins, conforme a legislagao.

A escolha pela legalidade, em detrimento de consideragdes politicas, ressaltou a
importancia de assegurar a aplicagao dos recursos de forma correta e focada, respeitando a
determinagdo legal e os compromissos ambientais.

A mengdo do ministro Edson Fachin sobre o uso do direito comparado como precedente,
citando exemplos de litigdncia climatica em paises como Canadd, Alemanha e Argentina,
demonstra o carater inter e transgeracional da protecao ambiental. A Corte Interamericana, por
meio da Opinido Consultiva 23/2017, reconhece a obrigacdo dos Estados em prevenir danos
ambientais dentro de suas jurisdigdes, conferindo-lhes responsabilidades de protecdo que
ultrapassam as fronteiras nacionais.

A litigancia ambiental tornou-se uma realidade global, refletindo a busca por proteger o
meio ambiente e os direitos das geracdes presentes e futuras contra os efeitos devastadores das

emissdes de GEE. Essa pratica visa garantir a preserva¢cdo do meio ambiente, a liberdade e a



255

protecdo intergeracional, estabelecendo regras claras para a regulamentagdo das emissdes e
preservando os direitos fundamentais diante da crise climatica que afeta todo o planeta.

A experiéncia internacional atua de maneira proficua ao auxiliar o Judiciario no
enfrentamento da emergéncia climatica, buscando mitigar os danos ambientais provocados pelo
aquecimento global, resultado da emissdo de GEE e combustiveis fosseis. Esses danos tornam
insustentavel a manutencao de uma vida saudével e equilibrada no planeta.

A litigancia climatica internacional serve como precedente e fundamentacdo para os
litigios nacionais, que visam garantir um meio ambiente digno, equilibrado e saudavel para
todas as geragdes.

No contexto da ADPF 708, a natureza estrutural do processo evidencia a necessidade de
alinhar os recursos do Fundo Clima as diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
e aos demais instrumentos previstos pela Lei 12.187/2009. A legislacdo exige o inventario das
emissoes de GEE, a promocdo da transparéncia por meio da disponibilizacdo de dados
ambientais e 0 acompanhamento continuo das emissdes. O objetivo € tracar estratégias eficazes
de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, refletindo o compromisso do Brasil com seus
objetivos climaticos.

Foi observada uma caréncia significativa no inventario nacional de emissdes e remogdes
de GEE, que deveria ser segmentado por estados e municipios e amplamente divulgado. Esses
dados sdo essenciais, pois sdo utilizados pelo IPCC para contabilizar as emissdes € monitorar o
progresso das estratégias de mitigacao e adaptagdo. A auséncia de dados atualizados e acessiveis
compromete a transparéncia e a eficacia das politicas climaticas nacionais.

Os documentos apresentados no processo revelam omissoes sistematicas, evidenciando
a falta de alocagdo adequada de recursos no Fundo Clima, um instrumento essencial para a
politica de combate as mudancas climaticas. O relator da ADPF 708 destacou que o Brasil, de
fato, tem avancado na dire¢ao oposta aos compromissos de mitigacao das mudangas climéticas,
situacdo que se agravou nos ultimos anos, prejudicando o cumprimento das metas estabelecidas.

O argumento central dos requerimentos na ADPF 708 ¢ que a Unido ndo adotou medidas
adequadas para a mitigacao das mudancas climaticas, o que configura uma violacao a prote¢ao
constitucional do meio ambiente e aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Na ADPF 708, o relator, ministro Luis Roberto Barroso, determinou que a Unido
cessasse a omissdo e comecasse a operacionalizar o Fundo Clima, alocando os recursos
necessarios para que o Fundo cumprisse sua funcao. Além disso, foi determinado que as receitas
do Fundo nao fossem mais contingenciadas, garantindo que os recursos fossem usados de forma

eficaz e conforme sua destinagao legal (Brasil, 2022¢).
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Para o entrevistado Naué¢ Bernado, a decisdo sobre o ndo contingenciamento ocorreu
apenas apos a liberagdo dos recursos que estavam bloqueados, o que gerou pouca repercussao.
No entanto, de acordo com Suely Vaz, a agdo teve repercussdes mais amplas, indo além do
contingenciamento, € estruturou uma a¢ao que avangou em direcdo a mudancas substanciais
nas politicas publicas ambientais.

O ultimo relatorio disponivel sobre as emissdes de GEE, publicado no site do MMAMC,
corresponde ao ano de 2022 (Brasil, 2022a). Contudo, a segmentagdo das emissdes por unidades
da federacao esta disponivel apenas até 2016, sem atualizagdo sobre o painel (Brasil, 2022f). O
Adapta Brasil (2024), ferramenta do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, oferece
dados e indices relacionados com os riscos climaticos, organizados por areas, como recursos
hidricos, seguranca alimentar, seguranga energética, infraestrutura portudria, satde e desastres
hidrologicos, com informagdes discriminadas por unidade da federacdo. A falta de dados
atualizados e completos reflete uma lacuna significativa na gestdo da politica climatica e na
implementagdo de acdes preventivas eficazes.

A fragmentacdao das informacdes dispersas em diversos locais dificulta o acesso aos
dados, indices e relatérios essenciais para a gestdo ambiental. Se as publicacdes estivessem
concentradas em uma Unica plataforma, com todas as informagdes compiladas e conectadas por
programas, tecnologias e satélites em um ambiente virtual integrado, seria possivel garantir um
acesso mais amplo, transparente e eficaz a fiscalizagdo das informacgdes.

A centralizacao dessas informagdes contribuiria para uma maior conscientizagao publica
sobre a preservacao ambiental, o que ¢ fundamental para o combate ao desmatamento e para
assegurar que o Estado cumpra efetivamente seu dever de proteger ecossistemas e biomas.

A transparéncia na gestdo das verbas destinadas ao controle do desmatamento, das
queimadas e a reducdo das emissdes de GEE exige clareza e objetividade na prestacdo de
contas. Isso ¢ essencial para que as politicas ambientais cumpram os preceitos constitucionais
da legalidade, moralidade e eficiéncia na gestdo do bem publico.

A integragdo e a cooperacao entre 0 MMAMC, Ministério da Defesa e da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes, o Ministério da Educacdo (MEC) e o Ministério das Relacdes
Exteriores sao fundamentais para o sucesso dessas politicas, promovendo uma atuagao conjunta
e eficaz na preservacdao ambiental.

A cooperacdo interministerial ¢ imprescindivel para enfrentar os desafios relacionados
com a preservagao ambiental. Isso inclui a fiscaliza¢do de areas ecologicamente sensiveis, a
defesa das unidades federais de conservagdo, a promog¢dao da educacdo ambiental, o

desenvolvimento de novas tecnologias para uma economia mais neutra em emissdes, € 0



257

fortalecimento do financiamento internacional cooperativo para o combate ao desmatamento e
as mudangas climaticas.

O contingenciamento dos recursos disponiveis no Fundo Clima, destinados a projetos
de combate as mudancas climaticas, violou o preceito fundamental constitucional de preservar
o meio ambiente ecologicamente equilibrado. A falta de destinacdo adequada desses recursos
contraria os objetivos da PNMA, que busca a preservacdo, a melhoria e a recuperagdo da
biodiversidade, promovendo o desenvolvimento socioecondmico € a seguranca nacional, ao
mesmo tempo em que respeita a dignidade da pessoa humana.

A auséncia de alocagdo dos recursos do Fundo Clima para iniciativas que atendam as
finalidades previstas pela CF/1988, especialmente no que se refere ao dever do Estado de
garantir a preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225), agrava ainda
mais os desafios ambientais que o Brasil enfrenta.

A PNMA reconhece a importancia da manutencdo do equilibrio ecoldgico e a
necessidade de planejar e fiscalizar o uso dos recursos ambientais, considerando o meio
ambiente como um patrimonio publico que deve ser assegurado e protegido. Essa premissa
fundamenta a atuagdo do Estado em diversas areas de preservacdo e gestdo ambiental,
proporcionando a base legal para as acdes de mitigacdo e adaptacdo aos desafios ambientais.

A Lei 12.114/2009 estabelece os instrumentos € mecanismos necessarios para a gestao
e execugdo de politicas voltadas para o enfrentamento das mudancas climaticas. Nesse ambito,
o Fundo Clima integra a rede de apoio a implementagao de recursos publicos, oferecendo tanto
empréstimos reembolsaveis, concedidos via BNDES, quanto apoio financeiro nao reembolsavel
para projetos de mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas.

Esses projetos sdo aprovados pelo Comité Gestor do FNMC, e tém como objetivo
financiar agdes concretas e inovadoras que enfrentem a emergéncia climatica (Brasil, 2022e, p.
51). Além disso, a busca por envolver atores sociais como o setor privado e ONGs visa
promover a governanga colaborativa na gestdo ambiental.

No julgamento da ADPF 708, foi estabelecido que o Poder Executivo tem o dever
constitucional de fazer funcionar o Fundo Clima e alocar anualmente seus recursos para fins de
mitigagdo das mudancas climaticas. A decisao firmou a vedacao do contingenciamento desses
recursos, em consonancia com o dever constitucional de tutela do meio ambiente (art. 225 da
CF/1988) e os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (art. 5°, §2°, da CF/1988).

Além disso, a sentenca reafirmou o principio constitucional da separagdo dos poderes
(art. 2° ¢/c art. 9°, § 2°, Lei de Reponsabilidade Fiscal), garantindo que o Poder Executivo nao

possa comprometer os recursos destinados ao combate as mudancas climaticas.
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Apesar das complexidades envolvidas na pauta ambiental climatica, ficou claro o
reconhecimento da importancia dessa decisdo judicial, que vedou futuras hipoteses de
contingenciamento. A decisao ratificou a necessidade de cumprimento das metas e acordos
internacionais, visando garantir a integridade ecoldgica.

O julgamento da ADPF 708 representou um marco na politica publica ambiental
climatica brasileira, ao declarar a inconstitucionalidade do contingenciamento de recursos
destinados a fins especificos, como ocorreu com o Fundo Clima. Essa decisdo destacou a
necessidade de alocar corretamente os recursos para mitigar os danos decorrentes das mudancas
climaticas, afastando qualquer possibilidade de destinacdo indevida ou ndo cumprimento das
finalidades previstas.

O reconhecimento da emergéncia climatica, evidenciado no julgamento, ressaltou a
relevancia do monitoramento continuo das politicas publicas voltadas a mitigacdo das
mudancas climaticas no Brasil. A decisdo judicial evidenciou a urgéncia em implementar
medidas eficazes e monitorar seus impactos.

O processo de reversdao da inacdo e omissdao do poder publico, que antes permitiu o
desmantelamento das politicas ambientais, estd em andamento. Esse esfor¢o, ainda que arduo
e desafiador, gerou avangos, como o aumento dos investimentos, a aprovagdo de projetos
especificos de combate ao desmatamento, e a realizagdo de concursos para fortalecer a
fiscalizagcdo e a repressdo aos crimes ambientais, essenciais para alcancar resultados mais
eficazes.

A revisdo e reversdo desse quadro institucional precdrio exigem agdes continuas e
persistentes. A reducdo de 60% no desmatamento em 2024, conforme monitoramento do
Imazon, contrasta com o maior indice de desmatamento registrado em janeiro de 2015 e janeiro
de 2022, representando uma importante conquista no esforco de preservacdo ambiental
(Agéncia Brasil, 2024).

O progresso alcancado, tanto no ambito nacional quanto internacional, tem sido
significativo. A mudanga na imagem do Brasil, com a busca por coalizdes diplomaticas e
participagdo ativa nas pautas ambientais globais, reflete o compromisso do pais em enfrentar
os desafios ambientais.

As negociagdes internacionais, especialmente aquelas focadas na preservacio
ambiental, foram revitalizadas com a inclusdo de temas ambientais na agenda do chefe do
Executivo. Essas a¢des reforcam a posi¢ao do Brasil como um protagonista nas discussoes
sobre mudangas climaticas e a recuperagao ambiental, ampliando o comprometimento da gestao

atual em combater o desmatamento, as queimadas, a polui¢cdo e as emissdes de gases, além de
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mitigar os impactos das alteragdes climaticas.

O aumento da destinacdo de verbas para mitigar o desmatamento na Amazonia,
conforme informado pelo MMAMC, foi significativo, com um repasse de 98 milhdes de reais
para o combate ao desmatamento no Acre (Brasil, 20240) ¢ 10,4 bilhdes de reais direcionados
ao Fundo Clima para financiar projetos de mitigacdo das mudangas climaticas e o
desenvolvimento sustentavel do pais (Brasil, 2024p). Além disso, foram alocados 113 milhdes
de reais ao Fundo Amazonia, com foco no apoio aos povos originarios (Brasil, 2024q).

A diversidade ambiental do Brasil oferece uma oportunidade unica para fortalecer a
conservacdo ecologica, amparada por dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que
oferecem uma base solida para a formulacao de estratégias voltadas para a mitigag¢do, adaptacao
e responsabilizacao pelos danos climaticos.

A integracdo entre o MMAMC e o Ministério das Relacdes Exteriores tem sido
fundamental na constru¢do de uma agenda ambiental mais robusta, em colaboracdo com a
sociedade civil. Essa parceria visa garantir a representatividade do Brasil nos grupos
internacionais de sustentabilidade ambiental e climéatica, contribuindo para a promog¢ao de
solucdes coletivas e eficazes no combate a emergéncia climatica global (Brasil, 2024r).

A superagdo da crise climatica demanda um esfor¢o conjunto, especialmente dos paises
ricos, que devem liderar a transi¢do para economias baseadas em fontes limpas de energia e
apoiar a conten¢do do desmatamento global (Observatério de Politica Externa e da Insercao
Internacional do Brasil, 2023).

As prioridades para a prote¢do socioambiental e o combate as mudancas climaticas
voltam a ter centralidade na agenda do governo federal. A retomada do protagonismo do Brasil
na area ambiental, evidenciada pela recomposi¢do do or¢amento destinado ao meio ambiente,
reflete uma recuperagdo da credibilidade do pais no combate as mudancas climaticas.

Esse movimento reafirma a soberania nacional € marca o compromisso com a transi¢ao
para uma economia descarbonizada, no caminho de uma transi¢do verde que busca a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental, alinhada com os compromissos internacionais
assumidos pelo pais.

A litigancia climatica de reparacao tem ganhado relevancia, sendo legitimada pela AGU,
que recentemente cobrou 292 milhdes de reais de um infrator ambiental por emissoes de GEE,
devido ao dano climatico causado por desmatamento e queimadas na Amazonia (Brasil, 2023d).
A acao civil publica contra um pecuarista, autuado pelo Ibama por desmatar e queimar 5,6 mil
hectares da Floresta Amazonica entre os anos de 2003 e 2016, exemplifica a crescente

preocupacgdo com a seguranga ambiental e a responsabilidade por danos climaticos.
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O aumento de casos de litigancia climatica no Judiciario brasileiro, especialmente em
acdes contra desmatadores, tem sido uma tendéncia crescente desde 2019. Essas a¢des, muitas
vezes interpostas diretamente perante a Suprema Corte, impulsionam a Pauta Verde, trazendo a
discussao da integridade climatica para o centro dos tribunais.

O julgamento da ADPF 708, ao estabelecer um precedente no STF, teve um impacto
significativo na sociedade civil, incentivando um debate mais amplo sobre a preservacao de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as futuras geracoes.

A meta estipulada no Acordo de Paris, do qual o Brasil ¢ signatario, ¢ clara: manter o
aumento da temperatura média global em até 1,5°C. O governo brasileiro comprometeu-se, em
sua Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC), a reduzir as emissdes de GEE em 37%
até 2025, com uma subsequente redugao de 43% até 2030 em relagdo aos niveis de 2005.

Para que o Brasil consiga cumprir com suas obrigagdes, ¢ necessario investir em
financiamento e tecnologias que possibilitem o desenvolvimento sustentavel, promovendo a
reducdo das vulnerabilidades e garantindo direitos fundamentais, como o direito a vida e a
seguranca alimentar.

Além disso, a educacdo ambiental, a conscientizacdo e a participacdo publica sdo
elementos-chave para o cumprimento dos normativos e diretrizes ambientais, buscando a
adocdo de padrdes de consumo e produgdo sustentaveis.

A politica publica ambiental climatica estd intimamente ligada ao planejamento e as
decisdes do chefe do Executivo. As agdes ou omissdes politicas, sejam de prevencao ou
corre¢do, t€ém o poder de moldar a realidade do pais, com objetivos definidos para alcangar as
metas propostas na agenda politica.

O planejamento estratégico cumpre papel essencial, permitindo interagdes e coalizdes
com outros atores, fortalecendo a governabilidade e abrindo caminho para parcerias e aliangas
necessarias para o desenvolvimento operacional das demandas ambientais.

Entende-se que a superagdao dos bloqueios politicos institucionais e a relativizagdo da
legislagdo ambiental, em meio ao negacionismo das evidéncias cientificas e a0 aumento da
contribuicdo humana para o desequilibrio ambiental climatico, exigem um esforgo conjunto
para restabelecer o didlogo e promover a conscientizagao.

A educacdo ambiental surge como alternativa para a construcdo de valores sociais e
atitudes que preservem a integridade e conservagdo do meio ambiente, garantindo sua utilizagao
responsavel e sustentavel como bem comum da populagdo, essencial para a qualidade de vida.

Importa salientar que a educacdo ambiental ¢ uma pratica pedagdgica cidada e

participativa, com o objetivo de transformar agdes e praticas insustentaveis, tendo o potencial
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de gerar mudangas profundas para a preservacdo do planeta. Sua realizagdo efetiva ¢
fundamental para promover uma mudanga de mentalidade, essencial para a constru¢do de um
futuro sustentavel.

Embora o STF nao tenha reconhecido o ECI nas ADPF 708 e 760, a atuagao progressista
da Corte e a mobilizagdo de atores sociais tém sido notorias na condugdo da politica ambiental
climatica. Isso ocorre especialmente diante do negacionismo politico em relagdo aos dados
cientificos, do bloqueio institucional de verbas destinadas ao combate ao desmatamento e as
queimadas, e da inagdo governamental que tem impactos significativos sobre os direitos
fundamentais.

O desrespeito ao artigo 225 da Constitui¢do configura um modelo de governanga
incapaz de atender aos preceitos do Estado Democratico Socioambiental de Direito, que se
fundamenta em principios estruturantes que proibem retrocessos € asseguram uma protecao
robusta ao meio ambiente.

A falta de comprometimento com a protecdo ambiental compromete os principios da
progressividade, da precaugdo, da prevencao, da participagdo e da informagao social, além de
enfraquecer a responsabilidade civil, penal e administrativa dos poluidores, conforme o
principio do poluidor-pagador.

A reversdo do contexto de inconstitucionalidade e ilegalidade exigird a adogdo de
estratégias para fortalecer a governanga e a gestdo ambiental climatica. Isso passa pela
reconfiguragao das politicas publicas, o que permitira o restabelecimento de metas e estratégias
para o aumento dos recursos destinados a luta contra as mudancas climaticas.

O estado critico gerado pela politica ambiental climatica de desenvolvimento predatodrio,
juntamente com os desgastes legislativos, os péssimos indices nacionais e os reflexos
internacionais, exige uma reconstru¢ao urgente e a reconfiguragao da politica publica ambiental
climatica. Para tanto, sdo necessarios investimentos que contemplem a reversao da inagao do
Executivo, a recomposicdo dos 6rgdos ambientais, o reaparelhamento das fiscalizacdes e o
endurecimento da legislacao ambiental.

A reconstrucdo da biodiversidade, a preservacao das areas de preservagdo permanente,
a manuteng¢ao dos recursos hidricos e a conducao da politica publica climatica em conformidade
com as diretrizes constitucionais e legais sdo fundamentais para assegurar a integridade
ecoldgica. Nesse sentido, a implementagdo, efetivagdo e desenvolvimento da gestdo publica
climatica ambiental ndo s6 contribuem para a preservagdo do meio ambiente, como também
funcionam como instrumentos de justi¢a climatica

A ratificacdo e o cumprimento das metas previstas no Acordo de Paris sdo passos
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fundamentais para alinhar o pais com as exigéncias globais de combate as mudancas climaticas,
interrompendo o estado de desconformidade inconstitucional observado durante a
administracao anterior.

A reforma estrutural das instituicdes, gestdes e agentes, com a mudanca de
comportamento e o aumento de dados e investimentos, reflete a tentativa de desvincular o
presente do legado de falhas ambientais do passado, apontando para um novo
comprometimento com a causa ambiental.

O contexto politico, econdmico ¢ ambiental vivido no momento da decisao da ADPF
708 evidencia a transformagdo potencializada pela decisdo judicial. Consistiu em um marco
importante, uma vez que se deu na contramao do negacionismo e do desmantelamento estatal
ambiental, respondendo ao clamor da sociedade por uma efetiva implementacdo das politicas
publicas ambientais climaticas que estavam sendo sistematicamente ignoradas pelo Executivo
e Legislativo.

O contingenciamento or¢amentdrio gerou impactos negativos e significativos na
execugdo das politicas publicas ambientais, impossibilitando o atendimento das demandas
emergentes e exacerbando falhas de governanga. A auséncia de aloca¢dao adequada dos recursos
prejudicou o planejamento, controle, prevengdo e transparéncia na gestdo orcamentaria,
afetando diretamente a saude financeira das contas publicas e, consequentemente, os direitos
sociais e ambientais da populagao.

Importa esclarecer que a decisdo da ADPF 708 nado se limitou a liberagao do Fundo
Clima, como também atua na reconfiguragcdo dos bloqueios institucionais das politicas ptublicas
ambientais climdticas, o que refletiu a violagdo de direitos e garantias fundamentais dos
cidadaos.

O reconhecimento do status supralegal dos tratados e acordos internacionais ratificados
pelo Brasil destacou a importancia de dados e pesquisas cientificas para a defini¢do da
emergéncia climatica, estabelecendo precedentes significativos para futuras demandas juridicas
relacionadas ao tema.

Por mais que o julgamento ndo tenha reconhecido expressamente o ECI, a decisdo, ao
abordar uma questao complexa e sist€émica que envolvia a viola¢do de direitos fundamentais,
indiretamente configurou o ECI na questdo ambiental climatica. Isso se deve ao fato de que a
ineficiéncia das politicas publicas e o aumento das queimadas e do desmatamento foram
exacerbados pela omissdo governamental e pelo contingenciamento do Fundo Clima, o que
afetou de maneira significativa o cumprimento das metas climaticas do pais.

O viés estrutural da decisdo ficou evidente no fato de que ela demandou desdobramentos
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de acompanhamento, fiscalizacdo e controle. Embora ndo tenha sido uma decisdo tipicamente
estrutural, a decisdo visou, indiretamente, alcancar os resultados desejados nas metas climaticas
do Acordo de Paris, promovendo uma transformacao institucional necessaria para a efetividade
das politicas ambientais.

A atuagdo do Judiciario, ao intervir nesse conflito ambiental climatico, possibilitou a
adjudicacdo de direitos e a liberagdo de verbas, garantindo a implementacdo de uma politica
publica que, caso nao fosse resolvida judicialmente, continuaria a se arrastar indefinidamente.
A resposta objetiva e imediata foi essencial para cessar um conflito pontual e difuso,
beneficiando a coletividade.

O reconhecimento da ilegalidade e inconstitucionalidade da Unido, no que tange a
alocacao de recursos do Fundo Clima, despertou para as irregularidades cometidas pelo
Executivo e possibilitou a corre¢ao dessas falhas. Embora o precedente nao tenha estabelecido
critérios tipicos do processo estrutural, ele tracou medidas estruturantes importantes, como o
uso de audiéncias publicas e a colaboracdo com amicus curiae.

A efetividade do direito fundamental a integridade climatica, assegurado por um meio
ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado, reconhece os impactos das mudangas
climaticas e as falhas estruturais e burocraticas do poder publico, que repercutem na protecao
das garantias essenciais a vida, a saude, a dignidade, a alimentacdo, ao acesso aos recursos
hidricos, dentre outros.

As medidas ou decisdes estruturantes, mesmo quando desvinculadas de um processo
estrutural formal, como € o caso presente, permitem a intervencao do Judicidrio em politicas
publicas com o objetivo de adequar as condutas do poder publico as normas de protecao
ambiental. Esse tipo de atuacdo judicial constréi comandos decisérios que garantem os
preceitos legais constitucionais, trazendo efetividade para as decisdes e atendendo, assim, as
expectativas da sociedade em relagdo a protecdo ambiental e a justica climatica.

A concretizacdo da politica publica ambiental climatica, com o objetivo de mitigar os
efeitos das mudancas climaticas, busca afastar ameacgas ou lesdes decorrentes da omissdo ou
ineficacia do poder publico.

Além disso, a reorganizacdo das entidades publicas e o reaparelhamento dos 6rgaos
ambientais, como Ibama, ICMBio e Instituto Chico Mendes, sdo essenciais para lidar com a
complexidade da questdo ambiental e climatica. Visa-se, com isso, integrar os diferentes
poderes e entidades responsaveis pela protecdo do meio ambiente, promovendo a efetividade
dos direitos e o provimento jurisdicional adequado, além de reformular a realidade do conflito

ambiental
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Vale ressaltar, no entanto, que nem sempre as demandas estruturais, como aquelas
observadas em casos como Brumadinho, Mariana, ACP do Carvao e demarca¢do da Raposa
Serra do Sol, seguem a logica tipica de um processo estrutural com medidas e decisoes
formalmente estabelecidas. Muitas vezes, as caracteristicas estruturais desses casos nao sao
devidamente especificadas ou reconhecidas pelo Judiciério, devido, talvez, a complexidade e a
dificuldade de reconhecimento desses critérios.

A ADPF 708 foi julgada procedente, com o reconhecimento da omissdao da Unido em
nao alocar os recursos do Fundo Clima no ano de 2019. O Tribunal determinou que a Unido
ndo se omita ou impeca o funcionamento do Fundo, tampouco deixe de destinar os recursos
provenientes do Fundo aos fins proprios e especificos, proibindo o contingenciamento das
receitas que o compodem.

Observa-se que o caminho do didlogo colaborativo e da participagdo social ressignificou
a esfera democrética, permitindo a concretizacdo dos direitos fundamentais e valores publicos.
Esse processo visou mudangas sistémicas em prol da integridade climéatica, reconhecendo que
a protecdo ambiental ndo ¢ uma mera opgao politica, mas um dever constitucional que deve ser
cumprido de forma eficaz e continua.

O equilibrio ambiental, portanto, se torna imprescindivel para garantir a continuidade
da vida para as proximas geragdes. A adequacdo das politicas publicas climaticas, mediada por
didlogos entre os poderes e a sociedade, ¢ essencial para conduzir a complexidade do cenario
ambiental atual. Esse processo envolve a negociacao e reorganizacao de estruturas frageis e
ineficientes, além de reestruturar a gestao da emergéncia e crise climatica, buscando alcancar
um estado ideal de equilibrio e integridade climatica.

A seguir, serd apresentada a explanacdo sobre a teoria do ECI e a decisdo da ADPF 760,

destacando seus efeitos e reflexos na politica publica ambiental climatica brasileira.

5.4 AADPF 760 E O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL AMBIENTAL

O sistema juridico brasileiro, alinhado ao seu arranjo institucional e aos dispositivos
constitucionais, dispde de diversos métodos que validam a intervencdo do Judiciario,
permitindo que o STF exerc¢a influéncia sobre o ciclo das politicas publicas quando necessario.

A ADPF representa a concretizagdo do conceito de ECI na realidade brasileira. A Lei
9.882/99, em seu artigo 1°, determina que a ADPF seja proposta perante o STF com o objetivo

de impedir ou reparar lesoes a preceitos fundamentais resultantes de atos do poder publico
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(Brasil, 1999).

Os critérios essenciais para a aplicacdo do ECI estdo contidos na ADPF, que busca
identificar situagdes em que um ato do poder publico resulta em uma falha estrutural,
provocando lesdes reiteradas a preceitos fundamentais. Tais falhas fundamentam a legitimidade
de uma atuag@o mais incisiva do Judiciario, que pode se manifestar tanto na implementacao de
politicas publicas quanto na aloca¢@o de recursos or¢gamentarios.

A protecdo ambiental tem se consolidado como um dos maiores desafios da
humanidade. A preservagdo ambiental, essencial para as geracdes presentes e futuras, ¢
condicdo indispensavel para a sobrevivéncia da espécie humana no planeta. A urgéncia desse
tema se reflete nas discussdes juridicas sobre a necessidade de uma abordagem mais eficaz para
enfrentar a crise ambiental e climatica, buscando solugdes que atendam a demanda por um
desenvolvimento sustentavel.

A crescente preocupacao com a crise ambiental climatica levou a interposi¢ao da ADPF
760 por alguns partidos politicos como o PcdoB (Partido Comunista do Brasil), PDT (Partido
Democratico Trabalhista), PSB, PSOL, PT, PV (Partido Verde) e REDE. Nessa agdo, esses
partidos contestaram as praticas de gestdo ambiental adotadas pela Unido a partir de 2019,
argumentando que tais praticas configurariam um ECI Ambiental.

Os argumentos baseados na violagdo do artigo 225 da CF/1988, que impde ao Estado e
a coletividade o dever de garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado (Brasil, 1988),
visam preservar os processos ecoldgicos essenciais para a manutengao da vida.

A omissdo estatal, somada as medidas adotadas para enfraquecer a fiscalizacdo e a
prevencao da degradagdo ambiental, comprometeu a eficacia da protecdo ambiental,
desrespeitando as diretrizes constitucionais ¢ negando a implementacdo dos principios da
prevengao e da precaugdo, fundamentais na defesa contra danos ambientais.

A violagdo do direito fundamental das geragdes a um meio ambiente equilibrado e
ecologicamente sustentavel se revela em desconformidade com o que estd no referido
dispositivo da Constitui¢do 225, comprometendo ndo apenas os direitos a vida e a saude, mas
também outros direitos fundamentais, incluindo os direitos territoriais dos povos originarios
sobre suas terras tradicionais (Brasil, 1988).

A pratica continua de ag¢des, tanto ativas quanto passivas, por parte do governo federal,
resultou em uma comprovada ineficicia na implementacao das politicas publicas destinadas ao
combate do desmatamento na regido da Amazonia Legal, conforme delineado no PPCDAm.

As falhas na implementacao das politicas publicas de combate ao desmatamento e na

mitigacdo das mudancas climaticas levaram ao ndo cumprimento das metas climaticas



266

assumidas pelo Brasil, violando os principios e as normas constitucionais que orientam a
protecdo do meio ambiente e a promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel.

As atividades ilegitimas e as omissdes continuas em areas essenciais, como fiscalizagao
de queimadas ilegais, controle ambiental e execucdo orcamentaria de politicas publicas,
contrariam os principios fundamentais da Constituicdo e evidenciam falhas significativas na
implementagdo dos planos e programas destinados a preservacao ambiental.

Além disso, a emissao de regulamentacdes que diminuiram a protecdo ambiental, a falta
de transparéncia sobre o estagio das politicas ambientais e o descumprimento das obrigacdes
assumidas pelo PPCDAM culminaram na situacao critica vivenciada.

Cabe ressaltar que a missdo do STF, como guardido da Constituicdo, vai além da
interpretagdo das normas juridicas, englobando a responsabilidade de garantir a protecao e a
preservacao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Essa fun¢do inclui, ainda, a
salvaguarda da responsabilidade do Estado brasileiro em proteger a Floresta Amazonica e
outros biomas, reconhecendo a integridade ecoldgica como um requisito essencial para a
dignidade humana ambiental.

A auséncia de acao ou a implementagao inadequada de politicas publicas que resultem
em violagdes aos direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo devem ser objeto de
andlise pelo Poder Judiciario, especialmente quando ha evidéncia clara e persistente de
violagdes massivas e sistemdticas dos direitos humanos. A intervencdo judicial se faz
imprescindivel para garantir a eficidcia dos direitos constitucionais e reverter as falhas
estruturais do Estado.

A interveng¢do do Judiciario em politicas publicas segue critérios bem definidos, os quais
incluem: a a¢do ou omissdo dos orgdos publicos que violem preceitos fundamentais; o
descumprimento prolongado e generalizado de direitos e garantias fundamentais de forma
insustentavel; a exigéncia de solugdes complexas para a resolucao da situacao, que demandam
a participagdo, integracao e cooperacao de todos os poderes; e a urgéncia e necessidade de uma
intervenc¢ao judicial eficaz para corrigir a situacao.

A situacdo constante e arraigada de falhas ou ineficiéncias nas agdes do Estado,
particularmente em relacdo a prote¢ao ambiental na Amazdnia, tem levado a uma degradacao
irreversivel. Esse cendrio se aproxima do "ponto de nao retorno", o qual afetard ndo apenas os
brasileiros, mas também as condi¢des climaticas globais. As consequéncias dessa degradacao
incluem a deterioragao da qualidade do ar, do solo e da biodiversidade, acarretando impactos
profundos para a saide humana e o equilibrio ecolédgico.

As falhas estruturais enraizadas na politica publica ambiental brasileira, especialmente
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no que se refere a preservacdo dos biomas e ao combate ao desmatamento e as queimadas,
constituem problemas progressivos que nao podem ser resolvidos de forma imediata. A
superagao desses desafios requer um planejamento continuo, com fiscalizacdo rigorosa e
monitoramento constante das metas e diretrizes estabelecidas.

Além disso, ¢ essencial a implementacao de estratégias interinstitucionais que envolvam
uma colaboragdo eficaz entre diferentes esferas do poder publico para garantir a protecdo
ambiental e a transformagao das politicas em solu¢des concretas para os problemas ambientais.

O Estado Constitucional Ecologico exige, dessa forma, uma abordagem integrada e
abrangente da prote¢do ambiental, envolvendo ndo apenas a preservacio de elementos naturais
individuais, como também a defesa global e sistematica do meio ambiente.

O compartilhamento da responsabilidade entre o poder publico e a sociedade ¢
fundamental para garantir que as decisdes tomadas visem a preservacdo ambiental ¢ a
implementagao de solugdes sustentaveis. Essa colaboragio ¢ essencial para rejeitar abordagens
econdmicas predatorias, evitando retrocessos e frustragdes nas normas constitucionais que
asseguram os direitos ambientais, conforme afirmado por Ayala (2015).

O Ministro Ayres Britto, na ADI n°® 4029, destacou a importancia do meio ambiente,
afirmando que ele ¢ tdo essencial quanto a moralidade e a democracia na vida publica, dada a
sua relevancia para a dignidade humana e o bem-estar planetario (Brasil, 2012c).

A dignidade ambiental, que se encontra intrinsecamente ligada a dignidade humana, tem
sido reconhecida como um dos pilares constitucionais do Brasil, consagrado pelo Estado
Democratico de Direito. Este conceito ¢ fundamental para o constitucionalismo
contemporaneo, que impde responsabilidades compartilhadas tanto ao Estado quanto a
humanidade em uma escala global.

As normas, os principios e as regras que compdem o sistema juridico vigente orientam
o dever de respeitar e proteger o meio ambiente. A dignidade ambiental se torna inseparavel da
solidariedade humana, buscando promover o bem-estar e a saude de todos os individuos, além
de contribuir para a formagao integral do ser humano e garantir a preservacao das condi¢des de
vida no planeta. O planeta nao ¢ propriedade de nenhum ser humano, € sim um bem comum
que esta sendo desconsiderado por aqueles que o exploram de maneira irresponsavel. Destruir
0 meio ambiente é também um ato de autodestrui¢ao da humanidade.

Desde 1960, a comunidade internacional tem reconhecido a necessidade de implementar
politicas de preservacao ambiental em uma escala global. Em 1972, a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, colocou o tema ambiental

em destaque, mas poucas metas concretas foram efetivamente estabelecidas e implementadas.
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Avangando nesse cenario, o Relatorio Brundtland, de 1987, conhecido como Nosso
Futuro Comum, destacou a importdncia de uma politica de desenvolvimento econdomico
sustentavel, que respeitasse os limites ecologicos do planeta e garantisse a convivéncia
harmonica entre o progresso econdmico € a preservagao ambiental.

Esses marcos historicos foram seguidos por eventos que fortaleceram ainda mais a
reflexdo e acdo globais em torno da preservagdo ambiental. Em 1992, a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92), realizada no Rio de Janeiro,
enfatizou o principio da precaugdo como uma estratégia essencial para antecipar e mitigar os
riscos ambientais.

O Brasil, alinhado com os compromissos internacionais, tem dado passos importantes
na protecao ambiental. Como signatario da Convengao da Basileia, que estabelece o controle
de movimentos transfronteiricos de residuos perigosos, o pais ratificou o Decreto 872/1993,
que regulamenta essa convengao.

Além disso, a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica foi ratificada pelo Brasil através
do Decreto 2519/1998, refor¢cando seu compromisso com a conservagao da biodiversidade. No
ambito do Mercosul, a prote¢ao ambiental ¢ abordada de maneira articulada, como evidenciado
pelos Decretos 333/2003 e 7.940/2013, que reafirmam a Cooperagdo e Assisténcia frente as
Emergéncias Climaticas, mostrando o empenho regional em enfrentar os desafios ambientais
de forma colaborativa.

No PIDESC, regulamentado pelo Decreto 591/1992, o Estado brasileiro assumiu o
compromisso de garantir melhorias nas condigdes de higiene no trabalho e no meio ambiente,
com o objetivo de assegurar a saude fisica e mental dos trabalhadores. Em consonancia com
essa diretriz, o Protocolo de Sao Salvador, no artigo 11, garantiu o direito de todas as pessoas
viverem em um meio ambiente saudavel, destacando como dever dos Estados Partes a
promocgao, a protecao, a preservagao ¢ a melhoria ambiental.

O Brasil reafirmou seu compromisso com a protecdo ambiental ao assinar o Acordo de
Paris em 2015. O pais se comprometeu a reduzir as emissdes de GEE em 37% até 2025, em
compara¢do com os niveis de 2005, e ampliou essa meta para 43% até 2030, com uma meta
adicional de reducao de 50% nas emissdes de carbono.

E importante pontuar que o compromisso do Brasil no 4mbito do Acordo de Paris inclui
acoes especificas para a promog¢ao de fontes alternativas de energia, a ado¢do de bioenergias
sustentaveis, a implementagao de tecnologias limpas nas industrias, a melhoria da infraestrutura
de transporte e a redu¢ao do desmatamento.

Além disso, o pais se comprometeu a restaurar e reflorestar at¢ 12 milhdes de hectares.
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O Acordo de Paris, ao reconhecer a emergéncia climatica como um risco planetario,
transnacional e transfronteirico, refor¢a a urgéncia e a necessidade de uma abordagem global
integrada para enfrentar os desafios ambientais.

Além do Acordo de Paris, o Brasil € signatario da Agenda 2030, um plano de agao global
assinado em 2015 por 193 Estados membros, que visa promover o desenvolvimento
sustentavel. A Agenda 2030 abrange 17 ODS e 169 metas a serem cumpridas até 2030. Esses
objetivos, interconectados, abrangem dimensdes sociais, ambientais e econdmicas do
desenvolvimento, visando desde a erradicagdao da pobreza até a promog¢ao de uma vida digna
para todos.

Dentro desse contexto, destaca-se o0 ODS 13, que busca tomar medidas urgentes para
combater a mudanga climatica e seus impactos. Esse objetivo abrange uma série de acdes
relacionadas com o contexto climatico, com o intuito de reforgar a resiliéncia e a capacidade de
adaptagdo aos riscos e impactos decorrentes das mudangas climéticas e dos desastres naturais.

Considerando os compromissos assumidos constitucionalmente pelo Brasil, pode-se
afirmar que o pais demonstra um compromisso firme com a dignidade ambiental e a garantia
do direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esse compromisso €
um dever do Estado, que, independentemente da gestdo politica, tem a obrigacdo de
implementar e cumprir as politicas publicas relacionadas ao meio ambiente e a satide de todos
os cidadaos.

O Estado Democratico de Direito Social, amparado constitucionalmente, veda o
retrocesso ambiental, proibindo medidas legislativas e administrativas que visem suprimir ou
reduzir a protegdo ambiental ja alcangada. Essa proibi¢do fundamenta-se nos principios da
seguran¢a juridica, que garantem a maxima efetividade das normas, e no dever de
progressividade das questdes sociais, econdmicas, culturais e ambientais. A proibicao do
retrocesso busca evitar que os direitos sociais € ambientais sejam enfraquecidos ou suprimidos
por acdes estatais posteriores.

Entende-se que a questdo ambiental exige um didlogo com o futuro. A auséncia de
cumprimento das diretrizes estabelecidas no PPCDAm reflete a falta de compromisso com o
que foi delineado pela Constituicdo, em seu artigo 225, e pelas diretrizes internacionais
assumidas pelo Brasil (Brasil, 1988).

O dever constitucional de prote¢do ao meio ambiente limita a discricionariedade do
poder publico em questdes ambientais, sendo responsabilidade do Estado agir para suprir a
deficiéncia na protecdo ambiental. A atuacdo estatal, normalmente, estd vinculada ao

provimento normativo ou administrativo, e ndo a escolha livre do legislador ou administrador
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publico.

O dever constitucional de protecdo ao meio ambiente impde limites a discricionariedade
do poder publico em questdes ambientais. Dessa forma, ¢ responsabilidade do Estado agir para
suprir deficiéncias na protecdo ambiental, atuando de maneira eficaz e eficiente na
implementagdo das politicas publicas.

A inagdo do poder publico, a falta de medidas concretas e as omissdes inconstitucionais
evidenciam a falha do Estado em cumprir os direitos inerentes a prote¢cao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A atuacao estatal deficiente que reduz a prote¢do ambiental nem sempre ¢ 6bvia. Muitas
vezes, essa deficiéncia se disfarca por meio de ajustes nas medidas de implementacdo ou na
reestruturacao de oOrgdos ambientais, com o intuito de enfraquecer a agenda de protegao
ecologica. Tais manobras podem prejudicar o compromisso estatal com a preservagao do meio
ambiente, comprometendo o alcance das politicas de protecao.

A Amazonia ¢ reconhecida como a principal reserva de biodiversidade global e o maior
bioma brasileiro em termos de extensdo e abrangéncia. Ela assume uma responsabilidade de
alcance planetario, desempenhando papel importante na regulacdo do clima global e na
absor¢do de carbono, sendo essencial para a sobrevivéncia de todas as formas de vida no
planeta.

A manutencao do equilibrio ecoldgico global estd intimamente ligada a disponibilidade
de agua, a concentracdo de carbono e ao controle do desmatamento irregular. As atividades
como mineracao, degradagado florestal, queimadas e exploracdo madeireira representam riscos
significativos para o equilibrio climéatico mundial.

Caso essas atividades ndo sejam controladas adequadamente, podem contribuir para o
agravamento da crise climatica, afetando a estabilidade ambiental em escala global e
comprometendo as condi¢des de vida em todo o planeta.

O PPCDAm gerou uma mudanca de postura do Estado em relacdo ao meio ambiente.
Com foco na reducdo do desmatamento e na protecdo de um ambiente ecologicamente
equilibrado, o plano visava garantir uma fiscalizagdo eficaz para impedir a extragdo ilegal de
madeira, o trafico de animais e a grilagem de terras, promovendo uma atuagao continua e efetiva
do poder publico.

Entretanto, desde 2013, os desmatadores ilegais passaram a adotar novas taticas, como
abandonar tratores e acampamentos equipados, utilizando o georreferenciamento para evitar a
deteccao por parte do DETER. Esse processo, insidioso e progressivo, assemelha-se a

cupinizacdo, sendo uma operacao favorecida pela auséncia de fiscalizagdo adequada na regido,
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0 que agravou a situa¢do do desmatamento ilegal (Brasil, 2024b, p. 77).

A atuagdo deficiente do Estado, evidenciada pela reducdo da fiscalizacdo e pela
diminui¢do do quadro de pessoal do Ibama, resultou no aumento do desmatamento e das
queimadas ilegais. Essa deficiéncia também comprometeu a capacidade de fiscalizacdo do
orgdo, conforme apontado pela auditoria do TCU, processo TC 038.045/2019-2 (TCU, 2021).

As alteracdes nas normas de fiscalizacdo ambiental e a precarizagdo da infraestrutura,
conforme apontado pelo TCU, afetaram negativamente a capacidade de combate ao
desmatamento ilegal na Amazodnia, evidenciando a inoperancia das politicas publicas de
combate ao desmatamento.

Além disso, as alteracdes nas normas de fiscalizacdo ambiental e a precarizagdo da
infraestrutura, também destacadas pelo TCU, afetaram negativamente a capacidade de combate
ao desmatamento ilegal.

Diante dessa realidade, o planejamento eficaz faz-se necessario, consistindo em
elemento crucial para definir objetivos, acdes e estratégias que garantam uma atuagdo
coordenada e eficiente no combate aos ilicitos ambientais.

Nesse sentido, o Plano Nacional para Controle do Desmatamento Ilegal e a Recuperagao
da Vegetacao Nativa, no periodo de 2020 a 2023, estabeleceu cinco eixos de atuagdo. Dentre
essas diretrizes, destacam-se a tolerdncia zero ao desmatamento ilegal e o estimulo a
bioeconomia, uma abordagem integrada e abrangente que visa tanto o combate ao
desmatamento quanto a promogao de alternativas sustentaveis.

Para enfrentar a crise do desmatamento, ¢ imprescindivel um esfor¢o coordenado entre
os diferentes entes federativos, reforgando a fiscalizagcdo e combatendo as atividades ilegais. A
articulagdo mais eficaz entre os 6rgaos do Executivo e do Judiciario, juntamente com a maior
integracdo entre as agoes de diferentes esferas governamentais, sdo medidas relevantes para
atenuar a situagao e fortalecer a protecdo ambiental na Amazonia.

Pontua-se que o PPCDAM contribuiu significativamente para a reducdo do
desmatamento, mas a falta de investimentos financeiros adequados na Amazonia resultou em
uma deficiéncia estrutural nas medidas necessarias para uma prote¢ao ambiental mais robusta.
As politicas publicas precisam ser dindmicas e adaptaveis, visando avangos continuos na
garantia dos direitos constitucionais ambientais.

O contexto de inseguranca juridica e a deficiéncia na implementacdo de uma politica
publica eficaz que reverta o quadro de emergéncia climatica tornam ainda mais urgentes as
medidas para definir fungdes, competéncias e responsabilidades das institui¢des envolvidas na

governanc¢a ambiental.
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Considerando a configuragdo do ECI que ocorreu a partir da desestruturagdo da politica
ambiental de controle do desmatamento na Amazonia, refletindo a omissao reiterada do Estado
em cumprir suas responsabilidades constitucionais. As falhas estruturais no cumprimento dos
direitos fundamentais gerou uma ofensa grave e continua aos direitos ambientais dos cidadaos,
comprometendo a efetividade da protecdo ambiental no pais.

No entanto, o ndo reconhecimento do ECI por parte dos entrevistados foi um fato que
reverberou negativamente, levando a uma regressao na politica publica ambiental e climatica.
O quarto entrevistado, Mauricio Guetta, destacou que essa decisao foi fruto de um acordo com
o atual governo, que temia que o reconhecimento do ECI gerasse um impacto negativo na
imagem do pais sob sua administragdo, refor¢cando, assim, o retrocesso na efetividade das
politicas ambienta.

O entendimento da Corte de que, sob a administracao da atual gestao, deixou de ocorrer
uma omissdo continua e permanente do poder publico denota uma tentativa de reestabelecer a
governanga ambiental. Isso se materializou na liberacdo de verbas, proposicdo de agdes e
medidas para reconfigurar a politica publica ambiental climéatica, com o objetivo de mitigar o
desmatamento na Amazonia.

Conforme ressaltado pelo entrevistado Naué¢ Bernardo, o Brasil ainda vivencia um ECI
na prote¢do e preservagdo do meio ambiente, particularmente no que se refere a postura do
Estado em relacdo a politica climatica.

A desconformidade nao foi erradicada apenas com a mudanga de governo, pois as
questdes que geraram esse cenario sdo de longa data e exigem uma reconfiguragao substancial,
com um diagndstico claro das falhas e a implementa¢ao de medidas reparadoras e preventivas.

A inefetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
tem gerado efeitos irreversiveis sobre a saidde humana, a vida, os ecossistemas, o ar, a agua € o
solo, abalando a existéncia saudavel do planeta.

A continuidade dessa ineficiéncia torna imprescindivel a intervenc¢do judicial, que tem
se mostrado uma ferramenta necessaria para pressionar o Estado a cumprir suas obrigacdes
constitucionais de prote¢ao ambiental.

A inércia na implementacdo de medidas concretas para enfrentar as mudangas
climaticas, incluindo o cumprimento das metas de reducdo das emissdes de GEE, tem
repercutido negativamente.

As medidas necessarias para identificar, evitar, reduzir e compensar as consequéncias
do aquecimento global nao tém sido adotadas de maneira eficaz, o que resulta no

descumprimento dos marcos regulatérios ambientais climaticos estabelecidos pelo Brasil.
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As falhas estruturais nas politicas ambientais de controle do desmatamento na Amazonia
foram determinantes para o fortalecimento do ECI Ambiental climatico no Brasil. A auséncia
de fiscalizagdo eficiente, a inexecucdo de orgamentos destinados a prote¢do ambiental e a
inércia administrativa, além do descumprimento dos mandamentos constitucionais sobre o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, evidenciam a crise no setor.

E mais, a diminui¢do da fiscalizacdo, a fragilidade nas informagdes relativas as metas,
aos objetivos e aos resultados das politicas ambientais de controle do desmatamento na
Amazonia sao alguns dos indicios mais claros do ECI ambiental climatico no Brasil. As
politicas publicas ambientais, ao falharem em atender a preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, acabam por se tornar constitucionalmente invalidas.

O STF, por maioria de votos, ndo declarou o ECI, com os Ministros Carmen Lucia
(relatora), Edson Fachin e Luiz Fux se posicionando de forma divergente. Em vez disso, a Corte
reconheceu a existéncia de falhas estruturais na politica de protecdo a Amazdnia Legal,
determinando que o governo federal assuma um compromisso significativo com relacdo ao
desmatamento ilegal da Floresta Amazonica.

O julgamento, por unanimidade, reconheceu parcialmente os pedidos formulados na
ADPF 760 e ADO 54, determinando que a Unido, juntamente com 6rgaos e entidades federais
competentes como Ibama, ICMBio e Funai, elaborem e apresentem um plano de execugdo
efetiva do PPCDAm.

Esse plano deve especificar as medidas adotadas para fiscalizagdo, controle e protecao
ambiental na floresta amazonica, com foco na implementacao de agdes claras e mensuraveis. A
decisdo destacou a importdncia de um plano bem estruturado, com cronograma, metas,
objetivos, recursos e prazos de monitoramento, visando garantir a efetividade e a eficiéncia da
politica publica até 2027.

Embora o governo federal tenha sido desafiado pela decisao, € importante observar que,
em resposta as determinagdes, a administracio tem buscado implementar melhorias
significativas, como o fortalecimento institucional dos 6rgaos ambientais, incluindo o Ibama,
ICMBio e Funai, além de articulagdes institucionais com governos locais e estaduais. A
realizagdo de concursos para suprir a caréncia de servidores no MMAMC também demonstra
um esfor¢o para ampliar a capacidade de atuacdo do governo na preservagdo ambiental

A quinta etapa do PPCDAM, em desenvolvimento, ¢ fundamental para a implementagao

de politicas publicas eficazes na regidio amazdnica.?® Essa etapa estabelece metas e objetivos

26 Bixos, metas e objetivos referentes a quinta etapa de execugdo e implementagdo do PPCDAm encontram-se no
SisPPCDAm, em cumprimento as determinagdes da ADPF 760 (Brasil, 2025).
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prioritarios, como o combate aos crimes ambientais ligados ao desmatamento e a degradacao
florestal, a prevenc¢do de incéndios, a regularizacdo ambiental com aprimoramento do Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), e a articulagdo com os estados para fortalecer
a fiscalizacao ambiental.

A protegdo das terras publicas federais ndo destinadas, destinadas a protegdo e uso
sustentavel por povos indigenas e comunidades tradicionais, também ¢ um dos objetivos
centrais dessa etapa do PPCDAM.

A meta de alcancar o desmatamento zero até¢ 2030, juntamente com o combate ao
desmatamento ilegal, ¢ um marco importante na busca por um futuro sustentdvel para a
Amazodnia. A redugdo da supressdo da vegetagdo nativa e a mitigagdo das emissdes de GEE sdo
componentes essenciais dessa estratégia. Além disso, a legislacdo serd fortalecida para
incentivar a recuperagdo, conservagao e o manejo florestal sustentavel.

Para atingir os objetivos propostos, a estruturacdo do PPCDAM inclui quatro eixos
fundamentais: o fortalecimento dos instrumentos de planejamento, a adequagdo da estrutura
organizacional com a disponibilizagao de servidores qualificados, e o financiamento adequado
para custear as demandas da politica publica.

Ressalta-se que todos os objetivos estdo estruturados no Plano Estratégico do MMAMC,
a ser implementado no periodo de 2024-2027 pelos 6rgdos responsaveis, como Ibama, ICMBio
e Funai. (Brasil, 2024s). A analise e os desdobramentos das diretrizes tracadas pela
administracdo para o cumprimento do compromisso significativo exigem, no entanto, uma
pesquisa adicional de monitoramento e avaliacdo da execugdo, que esta atualmente em tramite.

Entretanto, pontua-se que ¢ lamentavel que ndo tenha ocorrido o reconhecimento do
ECI em relacdo a politica ambiental climatica, especialmente no que diz respeito ao
desmatamento na Amazonia. Diversos pontos continuam a evidenciar um flagrante desrespeito
aos dispositivos constitucionais, com reiterados desacatos aos direitos e as garantias
fundamentais, o que agride o conceito de meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O quadro mais critico de efetividade e eficacia da politica piblica ambiental climatica,
no que tange ao desmatamento na Amazonia, estd em um processo de reconfiguragdo. O poder
publico, de maneira sistémica, precisa buscar atenuar as falhas estruturais recorrentes que
comprometem a fun¢do protetiva do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Essas falhas
tém gerado consequéncias sociais e internacionais que desrespeitam ndo apenas o meio
ambiente, mas também os direitos das geracdes futuras, muitas vezes com efeitos irreversiveis.

E imperativo deixar claro que este estudo compactua com o entendimento de que houve,

de fato, um quadro claro e evidente de ECI no contexto ambiental climdtico, especialmente no
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que diz respeito ao desmatamento da Amazonia.

A desestruturacao de institui¢des burocraticas e fiscalizatorias, como o Ibama ¢ o
ICMBIo, contribuiu para o desarranjo de projetos cruciais, como o PPCDAm, o que gerou a
configuragdo de pressupostos fundamentais para o reconhecimento do ECI. Dentre esses
pressupostos, destacam-se: a) a ofensa massiva e generalizada aos direitos fundamentais,
afetando um numero significativo de pessoas, com impactos diretos e indiretos sobre as
populagdes € o meio ambiente; b) a prolongada omissdo das autoridades quanto ao
cumprimento das obrigagdes para garantir esses direitos, o que resultou em praticas
reiteradamente inconstitucionais; e c) a auséncia de medidas legislativas e administrativas para
evitar o afrontamento dos direitos fundamentais, perpetuando um ciclo de ineficiéncia e
negligéncia.

O reconhecimento do ECI seria um ato de autenticacdo da violagdo sist€émica aos
direitos fundamentais, ratificando o estado de inércia e deficiéncia estatal que ocorreu e ainda
persiste. Por mais que tenha havido esforcos para reverter esse quadro, a evolugdo tem sido
timida.

A restauracdo das estruturas, a revisdo das falhas e a implementagao de solucdes
necessarias sao processos continuos, mas a liberagcao de orcamento e a superagao dos bloqueios
politicos e institucionais ainda representam obstaculos significativos.

O cenario climatico apocaliptico demonstrado pelas enchentes na regido Sul do pais
evidencia o estado de emergéncia. Esse contexto sublinha o despreparo e o desrespeito das
institui¢des publicas em cumprir os normativos e executar suas fungdes, atribuigcdes e
competéncias com responsabilidade.

Tal negligéncia reforca o negacionismo do aquecimento global, corroborado pela
paralisacao e pelo engavetamento de projetos pelo Legislativo, que, ao mesmo tempo, tenta
forgar a aprovacgao de projetos que fomentam a destrui¢ao do meio ambiente.

As "boiadas legislativas" passadas e as que ainda estdo em tramitacao nos planos federal,
estadual e municipal denotam a falta de comprometimento e o desprezo com o meio ambiente.
Elas reafirmam a auséncia de medidas preventivas e mitigadoras necessarias para enfrentar a
crise climatica.

Diante desse quadro, a sociedade tem um papel fundamental: cobrar a mora legislativa
e impedir a flexibilizagdo da legislagdo ambiental. O controle e a fiscalizacao da populagdo sao
essenciais para garantir que os avancos na legislacao climatica nao retrocedam.

A caracterizagdo do ECI, evidenciada pela violagdo de direitos e garantias fundamentais

de uma parcela significativa da populacao que sofre com as alteracdes climaticas, expde a falha
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estrutural sist€émica das autoridades e entidades responsaveis pela execucdo e conducdo das
politicas publicas. Essa falha exige uma coordenag¢do complexa e criativa para aplicar a teoria
do ECI, identificar e superar os obstaculos interinstitucionais, € promover um
constitucionalismo transformador que respeite os direitos fundamentais em sua totalidade.

A escolha do compromisso significativo como alternativa de didlogo para as decisdes
judiciais estruturais contribui para a formulagdo de politicas publicas ambientais mais eficazes.
Essa abordagem cooperativa, envolvendo diversos atores e instituigdes parceiras, possibilita a
ressignificagdo das normas constitucionais e legislativas climéaticas, buscando adequé-las a
realidade urgente da crise ambiental.

O dialogo institucional, com o monitoramento por parte do Poder Judicidrio e a
participacdo ativa da sociedade civil, abre pontes entre os diferentes poderes e tribunais,
desobstruindo as amarras que dificultam o enfrentamento do quadro de omissao e violagdo aos
direitos fundamentais, especialmente no que tange a integridade climatica.

No entanto, persiste um grande desafio: as falhas estruturais nas politicas ambientais
ainda ndo foram superadas. A questdo agora ¢ saber se as medidas estabelecidas para resolver
a situacao serdo suficientes para remediar a ineficiéncia das politicas atuais e a inobservancia
das normas constitucionais e legislativas.

A ADPF 760, além de tratar aspectos inconstitucionais, expds condutas
inconvencionais, por contrariar tratados internacionais de prote¢do ao meio ambiente e aos
direitos humanos, o que torna ainda mais urgente a corre¢ao desse cenario.

E necessario que a emergéncia climética suscite uma conscientizagdo coletiva,
impulsionando o fortalecimento dos normativos e das politicas publicas de combate as
alteracdes climaticas.

A sociedade precisa se engajar ativamente, buscando avangar na protecdo ecologica
climdtica e garantir um meio ambiente saudavel e equilibrado para as futuras geragdes, sem
aceitar retrocessos ambientais.

A expectativa ¢ que as autoridades ndo precisem esperar por mais catastrofes e desastres
climaticos para reconhecer que o clima ja mudou. A questdo climatica deve ser incorporada
com urgéncia nas agendas politicas e eleitorais, garantindo que &reas permanentes de
preservacgao nao sejam destruidas e desmatadas.

Além disso, ¢ fundamental que a flexibilizagdo ou aniquilamento da legislagdo
ambiental seja rejeitada, e que as estruturas de planejamento, gerenciamento € monitoramento
se tornem imprescindiveis.

O enfraquecimento inconstitucional da democracia ambiental e o desmonte das
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estruturas publicas sdo incompativeis com a prote¢ao da vida e da dignidade humana. Medidas
de adaptacdo e mitigacdo, investimentos em infraestrutura e a implementacdo de planos de
contingéncia para a emergéncia climatica devem ser encarados como parte do "novo normal"
climatico, que exige agdo imediata e de longo prazo para enfrentar os desafios impostos pelas

mudangas climaticas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria das mudangas climaticas exige atengdo urgente e inegociavel. A inclusdo
desse tema na agenda politica global, ratificada pelo Acordo de Paris e pela Agenda 2030 da
ONU, demanda planejamento estratégico e governanca eficaz por parte do poder publico,
visando a integridade climatica e o equilibrio ambiental para as atuais e futuras geragoes.

As evidéncias cientificas sdo incontestaveis: as mudangas climaticas representam uma
ameaca direta ao bem-estar humano e a estabilidade do planeta. A inagdo ou a demora na
implementa¢ao de medidas agrava os riscos de impactos catastroficos, comprometendo nao
apenas a biodiversidade, mas também a seguranca e a qualidade de vida das populagdes.

Diante desse cendrio, os proximos anos serdo decisivos. H4 uma janela de oportunidade
estreita para garantir um futuro sustentavel e habitavel para todos. No entanto, essa mudanca
de direcao requer esforcos imediatos, ambiciosos € coordenados para a reducao das emissoes
de GEE, o fortalecimento da resiliéncia climatica, a preservagdo dos ecossistemas e a ampliagdo
substancial do financiamento destinado a adaptacdo e mitiga¢do dos danos ambientais.

A escolha desta tematica justifica, sobretudo, pela caréncia de estudos que relacionem
as teorias do processo estrutural e do ECI ao contexto ambiental e climatico. Nesse sentido,
entende-se que seja fundamental fomentar debates que aprofundem essa relacdo, a fim de
impulsionar, e ndo postergar, agdes, programas € incentivos que promovam avangos concretos
no enfrentamento da crise climatica, tanto no ambito governamental quanto na sociedade civil.

Este estudo trouxe contribui¢cdes ao apresentar um panorama abrangente da emergéncia
climatica e seus reflexos no Brasil, considerando o processo estrutural e¢ as medidas
estruturantes como possiveis ferramentas para solucionar a omissdo ou insuficiéncia do poder
publico na implementac¢do de politicas climaticas.

Além disso, explorou o ECI e o compromisso significativo como alternativas viaveis
para a efetivacao de programas e agoes, ressaltando a importancia do dialogo e da cooperacao
institucional como meios essenciais para viabilizar transformagdes estruturais na governanga
ambiental.

A judicializacao das demandas ambientais e climaticas no STF busca modificar o atual
cenario de transfiguragdo democratica, inconstitucionalidades, desregulamentacao normativa,
retrocessos e desestruturagdo administrativa. O objetivo ¢ impedir a continuidade desse
processo, restabelecendo a normalidade e a regulamentagdo da governanga ambiental no Brasil.

O contexto social, climatico e politico tem fundamentado argumentos juridicos

respaldados pela ciéncia, na tentativa de resgatar a credibilidade do pais frente a urgéncia e
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relevancia que a pauta climatica exige.

Nesse sentido, o rearranjo institucional e burocratico, aliado a uma revisao estrutural, a
redefini¢do de metas e ao estabelecimento de novas diretrizes, ¢ essencial para viabilizar a
implementac¢ao efetiva das politicas publicas climaticas. Esse processo deve ser conduzido com
um olhar voltado para o futuro, garantindo a preservagdo da soberania nacional, a defesa do
Estado de Direito e a prote¢ao dos direitos fundamentais.

A andlise das agdes ADO 54 e 59, bem como das ADPF 708 e 760, julgadas pelo STF,
revela a importancia desses julgados como precedentes e marcos regulatdrios na demanda
climatica. Ainda que de forma inicial, essas decisdes representam respostas institucionais e
orientagdes para a formulagdo e a execugdo das politicas publicas ambientais no Brasil.

A dignidade humana e os direitos fundamentais estruturam o Estado Democratico de
Direito, estabelecendo conteudos irrenunciaveis para o Estado Constitucional. Ao longo da
historia, esses principios consolidaram um patrimdnio juridico-politico que ndo pode sofrer
retrocessos.

Nesse contexto, a protecao ecologica e climatica deve estar em conformidade com os
aspectos econdmico, social € ambiental, garantindo que a modernidade e o progresso ndo sejam
desvinculados da preservacao ambiental e da justica climatica.

A emergéncia climdatica, amplamente evidenciada no tltimo relatorio do IPCC, confirma
a responsabilidade direta e indireta da atividade humana nas mudangas do sistema climatico.
Essas alteracdoes tém contribuido para a intensificagdo de eventos extremos, como secas
prolongadas, inundagdes, desastres naturais e chuvas torrenciais.

Tais ocorréncias impactam diretamente a dignidade e o bem-estar da populacao,
afetando, sobretudo, os mais vulneraveis. Além disso, as mudangas climaticas comprometem a
disponibilidade dos recursos hidricos, a produgao agricola, a biodiversidade e as condigdes de
saneamento, enfraquecendo a resiliéncia ecoldgica e a protecao social.

Diante desse cenario, torna-se urgente a adocdo de medidas imediatas para a reducao
das emissdes de GEE. A conten¢do do desmatamento e o controle do aumento da temperatura
global dentro do limite de 1,5°C sdo medidas essenciais para prevenir € mitigar uma crise
ambiental potencialmente irreversivel.

A litigancia climatica tem ganhado espago como instrumento para a efetivacdo da
agenda ambiental e das politicas publicas climdticas, buscando, por meio do Poder Judiciario,
garantir o cumprimento de direitos fundamentais e principios constitucionais que regulamentam
a matéria. O objetivo ¢ consolidar a protecao juridica do meio ambiente e assegurar a

implementagdo das normas ambientais e climaticas.
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O principio da proibi¢do do retrocesso e o dever de progressividade, previstos na
CF/1988, determinam o aprimoramento continuo do arcabougo normativo, garantindo a
protecao dos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana.

O reconhecimento do Estado Democratico, Social e Ecoldgico de Direito impde limites
a atuacdo legislativa, impedindo a supressao ou restri¢ao de direitos ambientais ja consolidados,
exigindo a eficicia e efetividade das normas que protegem o meio ambiente.

A transformagdo estrutural almejada passa pelo controle e reducao das emissdes de
GEE, com a construcdo conjunta de solu¢des que envolvam o comprometimento e a
colaborac¢do de todos os entes federativos e da sociedade. O cumprimento das normas e acordos
internacionais, como o Acordo de Paris, ¢ essencial para que o Brasil avance na agenda
climatica global e reforce sua governanga ambiental.

A responsabiliza¢dao preventiva, mitigadora e compensatéria dos impactos climéaticos
orienta as demandas estratégicas da litigancia climatica. Embora ainda incipiente no Brasil, essa
abordagem busca inserir a variavel climatica nos debates e processos decisorios, tendo como
fundamento a garantia constitucional prevista no artigo 225 da Constitui¢do, bem como nas
legislacdes infraconstitucionais, como a PNMA (Lei 6.938/1981) e a PNMC (Lei 12.187/2009).
Essas normativas reforcam a necessidade de reconhecimento e defesa do equilibrio ambiental
como direito fundamental.

A protegdo constitucional do meio ambiente ndo pode ser meramente simbolica, mas
deve ser efetiva. O dever do poder publico de assegurar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado exige acdes concretas e integradas entre os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, bem como o envolvimento ativo da sociedade civil.

A litigancia climatica, como instrumento para coibir infracdes ambientais e o
descumprimento de normas governamentais, deve ser utilizada de forma estratégica, evitando
banalizacao e perda de eficacia. Para que produza precedentes positivos e impulsione mudancgas
estruturais, ¢ fundamental que sua aplicacdo se concentre em demandas robustas e bem
fundamentadas, garantindo resultados efetivos para a causa ambiental e climatica.

As contribui¢des tedricas advindas das concepgdes do processo estrutural, das medidas
estruturantes, do ECI e do compromisso significativo demonstram que tais intervengoes podem
ser alternativas eficazes para a garantia do constitucionalismo climatico.

Essas abordagens buscam auxiliar na efetivagao e implementagado das politicas ptblicas
climéticas, propondo solugdes para as falhas sistémicas presentes na complexa gestao publica
ambiental, promovendo uma cooperagao integrada entre os poderes.

As variaveis fundamentais das mudangas climaticas, associadas a necessidade de um
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didlogo interinstitucional entre entidades e poderes, tornam o compromisso significativo uma
possivel solucdo para a efetivacao das politicas publicas climaticas. Esse compromisso visa ndo
apenas assegurar que o pais cumpra os acordos internacionais dos quais ¢ signatario, mas
também fortalecer a governanga publica, por meio da proposicao de acdes e programas viaveis
para o Executivo. Além disso, busca-se alocar recursos dentro do orcamento publico sem
comprometer a responsabilidade fiscal.

O avango e a consolidagao dos normativos ambientais sdo fundamentais para enfrentar
as omissdes e irregularidades que permeiam a esfera publica, estruturando a democracia
climatica no Estado Socioambiental de Direito.

A prevengdo e a mitigagdo dos impactos ambientais devem preceder a adaptagdo as
mudangas climaticas e seus efeitos devastadores. E imprescindivel incluir no debate publico
discussodes sobre a recorréncia de desastres ambientais, muitas vezes decorrentes da auséncia
de controle, fiscalizagdo, monitoramento e investimento em areas de preservacao climatica.

As questdes climaticas transcendem a esfera juridica, abrangendo dimensdes sociais,
politicas, econdmicas e gerenciais. Nos ultimos anos, a pauta ambiental e climatica foi
severamente impactada pela falta de apoio politico do chefe do Executivo, resultando em um
aumento expressivo do desmatamento, das queimadas e das emissdes de GEE.

O envolvimento dos poderes e da sociedade civil na busca pelo cumprimento das metas
e objetivos ambientais ndo pode se limitar a uma interpretagdo juridica meramente formalista.
E preciso avangar ¢ adotar medidas estruturantes e o processo estrutural como instrumentos
capazes de viabilizar uma atuagdo coordenada entre os entes federativos. Essa abordagem
permitiria a reparticdo de responsabilidades e a implementagdo de acdes voltadas para a
reestruturacdo, a prevengao e a mitigagdo dos danos ambientais.

Estruturar para recomegar ¢ essencial. O reconhecimento do estado de emergéncia
climatica deve ser acompanhado da defini¢ao de deveres estatais de prote¢ao, garantindo que a
via judicidria ndo seja o tnico meio para alcangar essa protecao.

No entanto, diante das falhas na implementacdo de politicas publicas e do
descumprimento das fungdes do Executivo e do Legislativo, cabe ao Judicidrio intervir para
assegurar a concretizagdo do direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

No que tange ao problema de pesquisa, buscou-se compreender como o STF enfrentou
os desafios do constitucionalismo climatico no periodo p6s-Acordo de Paris, especialmente nas
ADO 54 e 59 e nas ADPF 708 e 760. Verificou-se que a Corte inovou ao estabelecer principios,

medidas estruturantes e terminologias inéditas, como "cupinizagdo" e "teatralizagdo", que
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passaram a fundamentar outras decisdes. Além disso, consolidou a jurisprudéncia ambiental ao
reconhecer os tratados de direito ambiental como espécie de direitos humanos, conferindo-lhes
status supranacional, e ao vedar o contingenciamento de verbas destinadas a agdes e programas
ambientais.

Os desafios institucionais enfrentados pelo STF foram inimeros. Em meio a ataques,
negacionismo e a desarticulagdo de 6rgaos ambientais, desempenhou um papel fundamental na
protecao dos direitos e das garantias fundamentais. Sua atuacao visou restabelecer a ordem e a
seguranca juridica, recompondo o comando e controle sobre o cumprimento das politicas
publicas ambientais e climaticas, além de reafirmar as metas e os compromissos assumidos pelo
pais.

As acgdes mencionadas tiveram grande importancia na configuracdo da litigancia
climatica no Brasil, estabelecendo precedentes e servindo como base para novas demandas
voltadas para a protecdo do constitucionalismo climatico.

A delimitacdo temporal da pesquisa tem como marco o Acordo de Paris, em 2015,
abrangendo o periodo até 2024, por se tratar de um instrumento regulatorio essencial para a
politica ambiental e climatica do pais.

Na condi¢ao de guardido da Constitui¢ao Federal, o STF buscou reafirmar os direitos
fundamentais previstos no texto constitucional. As agdes analisadas abordaram questdes
complexas e sistémicas, evidenciando falhas burocréticas e estruturais, além da necessidade de
reorganizacao institucional para reverter violagdes de dispositivos constitucionais que
impactam amplamente a populagdo, especialmente grupos em situacdo de vulnerabilidade
socioeconomica.

A judicializagdo junto ao STF foi essencial para assegurar prerrogativas constitucionais
e agendas ambientais climaticas, viabilizando a reativagdo dos Fundos Clima e Amazoénia e a
recomposi¢do do PPCDAm. Essa atuacdo permitiu a preservacdo dos recursos € garantiu
or¢amento para a implementacao das politicas publicas propostas.

A omissdo e a inacdo governamental foram evidenciadas pelo contingenciamento dos
recursos dos Fundos Clima ¢ Amazonia e do PPCDAm, que deveriam financiar projetos de
reparagao e mitigacdo dos impactos das mudangas climaticas na Amazonia. A paralisagao
dessas iniciativas, por determinado periodo, representou um flagrante descumprimento dos
deveres legais, configurando ilegalidade e inconstitucionalidade.

A escolha das acdes analisadas se justifica pela inser¢do em um mesmo contexto social,
politico e econdmico, bem como por sua relacdo com a ODS 13 da Agenda 2030. Essas agdes

tratam diretamente da pauta climatica e abordam o contingenciamento de Fundos como um
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critério relevante para o combate ao desmatamento e a mitigagcdo do aquecimento global.

As demandas judicializadas surgiram em um cendrio marcado pelo negacionismo
climéatico, pela intervengdo governamental desestruturante, pelo baixo incentivo a politicas
ambientais e pelo desaparelhamento dos orgaos fiscalizadores.

Esse contexto levou a sociedade civil a buscar a via judicial como um mecanismo de
socorro, com o objetivo de garantir o cumprimento das disposi¢cdes constitucionais e a
efetivacao das politicas publicas ambientais e climaticas, especialmente no que tange ao
combate do desmatamento e a fiscalizagcdo de fatores que o favorecem.

Nas acdes analisadas, o STF permitiu a intervencdo de amicus curiae e a realizacdo de
audiéncias publicas, promovendo um didlogo com a sociedade civil organizada. Essa interacao
possibilitou a apresentagdo de dados concretos sobre a degradagdo ambiental e a perda de
ecossistemas, fendmenos agravados pelo aumento das emissdes de GEE e pela elevagao das
temperaturas globais.

Na ADPF 708, o STF reconheceu a omissdo da Unido e determinou o desbloqueio dos
recursos do Fundo Clima, que estavam paralisados, vedando o contingenciamento das receitas
destinadas ao Fundo.

A decisdo destacou a violagao do artigo 225 da Constitui¢cdo, que estabelece a obrigacao
de preservar e restaurar os processos ecoldgicos, controlar a producdo, a comercializagdo e o
uso de substancias que representem risco a vida e ao meio ambiente, além de assegurar a
protecao da fauna e da flora.

O julgamento também evidenciou o descumprimento de normas e acordos
internacionais, a desestruturacdo dos Orgaos ambientais, os cortes orcamentarios e a falta de
financiamento para projetos voltados a preservacdo ambiental.

Ademais, consolidou o entendimento de que os tratados e acordos internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil possuem status supralegal, fortalecendo a protecdo
ambiental no ordenamento juridico.

A opgao do governo federal por ndo alocar os recursos necessarios as politicas climaticas
e por direcionar investimentos para areas menos prioritirias, mesmo diante do aumento
expressivo do desmatamento e das queimadas, reforca a urgéncia de agdes concretas para a
protecdo do meio ambiente.

A negligéncia em conter os impactos das mudangas climaticas tem resultado em
consequéncias desastrosas, como os recentes eventos extremos ocorridos no Sul do pais, que
geraram perdas econOmicas, sociais € ambientais irreparaveis. A continuidade dessa postura

governamental compromete a seguranga climatica e expde a sociedade a riscos crescentes.
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Diante disso, o poder publico ndo pode ignorar a pauta ambiental e climatica nem a adiar
indefinidamente. O tempo para agir ¢ agora, pois os impactos das mudangas climaticas ja sao
evidentes e exigem respostas imediatas e eficazes.

As entrevistas foram fundamentais para a compreensdo do contexto além dos autos,
permitindo uma anélise mais aprofundada da tematica ao relacionar teoria e pratica. A partir de
diferentes perspectivas, foi possivel ratificar a narrativa desenvolvida nesta tese, enriquecendo
o debate e ampliando a compreensdo sobre a pauta ambiental e climatica.

A realizacdo dos dialogos, apdés o entendimento da matéria, foi essencial para
estabelecer uma interlocucdo qualificada. A percepcao do contexto em que as agdes foram
judicializadas, os argumentos utilizados e as inten¢des dos entrevistados agregou valor a
pesquisa, conferindo maior densidade a complexidade e ao drama que envolvem as questdes
ambientais no Brasil.

No entanto, identificou-se que o ECI ainda se faz presente no debate sobre mudangas
climaticas. Apesar da atual gestdo do Executivo demonstrar um olhar mais criterioso para a
questao, liberando recursos para o Fundo Clima, o Fundo Amazonia e o PPCDAm, os impactos
adversos ainda se fazem presentes. Os reflexos ambientais continuam a se agravar
progressivamente.

E fundamental que haja acio, comprometimento e responsabilidade na formulagdo e
execugdo de projetos ambientais, com a participag@o ativa de atores locais e a integragdo dos
poderes. A colaboracao e a fiscalizagdo da sociedade e de organizagdes sao indispensaveis para
monitorar as agoes implementadas. No entanto, a gestao atual tem se mostrado insuficiente para
mitigar, prevenir e reparar os danos ambientais.

Mas qual seria o impacto do reconhecimento do ECI na questdo climatica brasileira?
Embora ndo se possa afirmar com certeza os efeitos concretos, acredita-se que tal
reconhecimento poderia conferir maior relevancia a pauta climatica, fortalecendo debates,
promovendo educagdo ambiental e intensificando a cobranga social. Isso demandaria do poder
publico um planejamento mais estruturado, com metas, diretrizes e acdes voltadas para a
superagao das falhas sist€émicas que perpetuam o desmatamento, as queimadas e a grilagem de
terras.

O diélogo entre os poderes pode viabilizar novos arranjos institucionais, destravando
entraves burocraticos, comprometendo os agentes responsaveis pela implementacao,
coordenagao e efetivagdo das politicas publicas ambientais. Dessa forma, garantir-se-ia o direito
fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras

geracoes.
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O reconhecimento do ECI ndo &, por si s0, a solugdo para os problemas ambientais, mas
busca superar bloqueios politicos e institucionais que perpetuam a violagdo de direitos e
inviabilizam a tutela estrutural. Ao Judiciario, ndo cabe a formulacdao de politicas publicas
funcdo que exige expertise especifica, mas sim ao Congresso ¢ ao Executivo, que devem
estabelecer as diretrizes necessarias para superar a inconstitucionalidade e a ilegalidade
vigentes.

O ECI deve ser entendido como um mecanismo para fortalecer o sistema de garantias
dos direitos fundamentais, especialmente para os grupos mais vulneraveis diante da inércia do
poder publico.

Como posto, ele ndo representa uma solugdo instantdnea, mas desempenha um papel
essencial ao estimular a adogao de medidas concretas e eficazes. Além disso, promove debates
qualificados e fomenta didlogos institucionais, contribuindo para a construcdo de solucdes
coordenadas e cooperativas que envolvem o Estado e a sociedade civil.

A inércia parlamentar e administrativa torna imprescindivel a reestruturagdo
procedimental, sendo a judicializagdo o meio encontrado para conter a continua violagdo de
direitos fundamentais ¢ a omissao sistémica do poder publico. Esse movimento mobiliza os
titulares dos poderes a assumirem suas fun¢des e competéncias constitucionais, buscando
minimizar situagdes complexas que impactam diretamente o contexto social.

A responsabilidade civil deve ser considerada na reparagdo dos danos ambientais, que
afetam ndo apenas a geracdo atual, mas também as futuras, configurando um encargo
intergeracional.

Assim, medidas de prevencdo, precaucdo, mitigacdo e adaptacdo as mudancgas
climaticas tornam-se essenciais, levando em conta as desigualdades socioecondmicas,
estruturais e ambientais.

Ademais, a participagdo social deve ser garantida na constru¢do dos parametros
decisérios e negociais, conforme destacado no Enunciado 71 do Conselho da Justica Federal
(2024).

No entanto, a judicializacao ndo deve se tornar um mecanismo recorrente para suprir
falhas institucionais. E fundamental que as instituicdes se organizem estruturalmente e
cumpram suas funcdes, assegurando que cada poder desempenhe suas atribui¢cdes conforme
definidas constitucionalmente. Isso evita a usurpacao de responsabilidades e preserva o fluxo
regular e continuo das politicas publicas.

O STF, no julgamento do Tema de Repercussao Geral 698, estabeleceu que a

interven¢do do Poder Judicidrio em politicas publicas, quando voltada a garantia de direitos



286

fundamentais diante da auséncia ou deficiéncia grave de um servigo, ndo viola o principio da
separac¢do dos poderes.

O alinhamento das politicas publicas aos objetivos fundamentais do Estado
Democratico de Direito busca corrigir falhas estruturais, garantir a implementacao de
programas eficazes e efetivar medidas concretas para enfrentar os desafios sociais, economicos
e ambientais da atualidade.

E amplamente reconhecido que a simples declaragio ou reconhecimento do ECI pelo
Poder Judiciario ndo € suficiente para transformar o cenario. No entanto, serve como um alerta
para que as entidades responsaveis tomem providéncias e enfrentem a situacdo. Nenhuma
realidade serd modificada se as abordagens para solucionar os problemas continuarem as
mesmas, caracterizadas pela insuficiéncia, pela ineficdcia e pelos bloqueios nos arranjos
institucionais.

A teoria do ECI busca efetivar os direitos e as garantias fundamentais sob uma nova
perspectiva, legitimando a atuacdo do Judicidrio e promovendo a articulagdo com os demais
poderes publicos.

A reincidéncia sistematica e generalizada da violacdo dos direitos fundamentais,
resultante da paralisia, negligéncia ou ineficacia das esferas legislativas e administrativas,
diante de falhas estruturais nos 6rgaos e poderes publicos, provoca uma imobilizagdo politica e
institucional em casos complexos e graves.

O contexto histérico que originou os processos estruturais € o confronto da burocracia
estatal com valores de dimensao constitucional compromete a reestruturagao organizacional
necessaria para eliminar as ameagas derivadas das atitudes institucionais. O processo estrutural
serve como um meio para transmitir as diretrizes de reconstrugao.

O ECI pode ser uma das ferramentas para a implementacdo de medidas estruturantes,
atuando no diagnostico das falhas sistémicas do Estado antes da aplicacdo de reformas
estruturais no processo judicial. Os processos estruturais emergem de contextos especificos,
sejam eles politicos, sociais, econdmicos ou ambientais.

O processo estrutural pode representar um instrumento de legitimagao das intervengdes
do Judiciario em politicas publicas, buscando a implementa¢do e a correcao da sistematica
complexa das interagdes entre as partes. Ele visa garantir a concretizagdo dos valores
constitucionais, com a cooperagdo entre os poderes, apresentando solucdes flexiveis e
adaptaveis a realidade social coletiva.

Assim, as medidas estruturais objetivam alcancar a conformidade, homologada pelo

Judicidrio como mediadoras na solug@o de conflitos complexos e multifacetados, equilibrando
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os interesses envolvidos e exigindo resultados adaptaveis, compativeis com os direitos
fundamentais e os valores constitucionais.

Nesses casos, a atuacao de Centros de Conciliagao especializados em matéria ambiental,
com a finalidade de viabilizar acordos, bem como a criagdo de nucleos de Justica 4.0
especializados em litigios relacionados com crises e desastres climaticos, por meio da
cooperag¢ao judiciaria, podem avangar no didlogo institucional. Isso possibilitaria que os litigios
estruturais climaticos encontrassem solugdes consensuais eficazes, cumprindo as obrigacdes
internacionais assumidas pelo Brasil.

O litigio estrutural exige do Judiciario e das partes um papel mais ativo e cooperativo,
reconstruindo os padrdes existentes, fomentando um constante didlogo ndo apenas entre os
envolvidos, mas entre toda a coletividade.

As sentengas estruturais, por sua vez, costumam indicar resultados de execucao a serem
produzidos, estabelecendo critérios e metas progressivas. Isso implica na definicdo de um plano
integrado entre as partes envolvidas, com a elaboragdo de um cronograma, a fixa¢ao de prazos
e a definicdo de objetivos a serem alcangados, projetando mudangas e evolucao para o futuro.

A politica influencia preponderantemente a agenda ambiental, seja para avangar ou
paralisar. A questdo climatica enfrentou um consideravel retrocesso no periodo de 2018 a 2020,
0 que gerou a interposicao de diversas demandas relacionadas a Pauta Verde.

No atual cendrio, a politica publica ambiental climatica estd em processo de
restabelecimento, em razao do contexto politico da atual gestdo, que demonstra maior abertura,
flexibilidade, comprometimento, visao e critérios em relacao as questdes ambientais climaticas.

No entanto, a deficiéncia estrutural progressiva, acumulada ao longo de décadas, precisa
ser reparada. E necessario um olhar mais atento e criterioso para a politica piiblica ambiental
climética, a fim de atuar de forma preventiva e ndo apenas mitigadora.

O protagonismo do Poder Judiciario, em especial do STF, foi invocado para direcionar,
coordenar e restabelecer o didlogo interinstitucional. A utilizacdo de remédios estruturais foi
fundamental na fase em que a comunicagdo entre os poderes e as instituicdes estava
comprometida. Os recursos ficaram paralisados, os dados e as evidéncias cientificas foram
contestados com fake news, e a transparéncia nas informacodes foi prejudicada.

A Corte buscou reverter a politica de desmonte por meio da litigancia estratégica
ambiental, pressionando o Executivo para a implementacdo de medidas, gerando precedentes
importantes. Foi além do que foi inicialmente solicitado, estabelecendo principios e conceitos
que nao existiam, podendo orientar futuras decisdes.

As acgdes climaticas buscaram destacar a relacdo entre os fatos de extingdo e a
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modificacdo das politicas publicas socioambientais, ocorrendo em um contexto de paralisacao
de recursos e aumento nas taxas de desmatamento. O ajuizamento dessas ac¢des pode, por si s0,
ser considerado um reflexo da tentativa de minimizar os danos causados pelas politicas
publicas, com o intuito de proibir o retrocesso ambiental ¢ promover a efetividade e
progressividade nas politicas e direitos socioambientais.

Os ataques do chefe do Executivo ao Judiciério repercutiram diretamente no julgamento
e no desfecho das acdes, resultando no restabelecimento da governanga e da politica ambiental
climatica. Essa retomada foi amparada constitucionalmente pela garantia dos direitos
fundamentais a um meio ambiente equilibrado e seguro para as geragdes presentes e futuras.

O litigio estratégico, caracterizado por um momento de instabilidade politica e
institucional, teve um papel crucial no fortalecimento e na reconfiguragdo da pauta ambiental
climatica.

A judicializagdo tornou-se o caminho para pleitear a implementacdo de marcos
regulatorios essenciais para a agenda socioambiental. Independentemente do desfecho
procedente ou improcedente das agdes, as decisdes judiciais buscaram ir além do conteudo dos
autos, abrindo espago para discussdes mais amplas na sociedade, com destaques na midia,
muitas vezes gerando repercussdes maiores que a propria decisdo judicial.

O tramite dos arranjos institucionais e politicos, evidenciado nos julgamentos e nas
questdes tratadas pelo STF, revelou um acordo tacito entre os representantes da sociedade civil
e os atores que tratam das questdes ambientais e climaticas. Esse pacto trouxe robustez,
engajamento e um fortalecimento significativo para que o tema fosse debatido e apreciado na
Corte.

A atuacdo da advocacia em rede, com a litigancia estratégica, gerou um impacto social
positivo na judicializagdo, a0 mesmo tempo que causou um efeito negativo para o governo, que
tentou reverter a imagem de rejei¢ao construida pelas acdes judiciais. Essa dindmica evidenciou
o poder da sociedade civil organizada na promog¢ao de um didlogo continuo com as instituigoes.

As decisdes judiciais estabeleceram parametros claros de que, caso os recursos tenham
uma destinagdo especifica, como no caso do financiamento de politicas voltadas para o clima e
0 meio ambiente, esses devem ser utilizados conforme a finalidade designada, orientando a
governanga da politica publica.

Além disso, as decisdes procuraram trazer diretrizes, orientagdes e principios que
poderao ser utilizados em outras agdes judiciais relacionadas ao meio ambiente. Um dos pontos
centrais foi a proibicdo do contingenciamento de verbas destinadas ao clima, criando um

"cordao protetivo" para esses recursos essenciais e assegurando alocacdo e uso adequados.
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As agdes foram interpostas em um contexto politico de grande relevancia, que
influenciou diretamente a judicializagdo das demandas. O desrespeito as metas do Acordo de
Paris, do qual o Brasil ¢ signatario, foi um dos fatores determinantes para que tais acdes
ganhassem a urgéncia necessaria.

Se o STF tivesse reconhecido o ECI, isso poderia ter proporcionado a defini¢ao do Ciclo
do ECI, composto pelas seguintes etapas: 1) identificacdo e definicdo do fato gerador das
violagoes sistematicas de direitos, por meio de inspegdes, relatorios, pericias e testemunhos; 2)
comunicacgdo e interagdo com os Orgaos responsaveis, para elaboragao de um plano de agdo
conjunto; 3) definicdo e apresentacdo do plano de solugdo, com metas e prazos claros; 4)
execugdo do plano de solugdo pelas entidades envolvidas; 5) monitoramento, fiscalizagdo e
controle do cumprimento do plano de solucao, com a participagdo de entidades indicadas pelo
Judiciario; e 6) andlise dos resultados e das medidas adotadas, a fim de avaliar a eficacia da
implementagao.

Por mais que a superacao do ECI por meio da implementagdo do Ciclo do ECI ainda
nao tenha ocorrido, ¢ fundamental que novos diagnosticos sejam feitos e responsabilidades
apuradas. Isso ajudaria a compreender o que ndo estd sendo efetivamente realizado, o que
resulta na repeticdo dos mesmos problemas, mantendo o ciclo até que o quadro critico seja
superado.

O engajamento das entidades envolvidas, por meio de um didlogo participativo, ¢
essencial para a concretizacao da politica publica climatica, que deve buscar solugdes para os
problemas complexos de natureza estrutural, com a integragdo e cooperagao de todos os atores
sociais e institucionais.

O ECI pode ser utilizado como um meio para estabelecer e definir as medidas
estruturantes  necessarias, visando desbloquear as instituicdes e superar as
inconstitucionalidades que persistem. Isso possibilitaria a restauragao da plenitude dos direitos
e da justica em casos complexos e cronicos de violagdo dos direitos fundamentais. Nesse
processo, cabe ao Judiciario o papel de mediador, acompanhando a elaboragdo e a execugao das
politicas publicas, sem ultrapassar as competéncias dos demais poderes.

O objetivo do ECI ¢ efetivar os direitos fundamentais violados, decorrentes da inércia
estatal. Quando ha um quadro de violagdo massiva, genérica e sistémica de direitos e garantias
constitucionais, causados por ac¢des ou omissdes do poder publico, o ECI oferece a
possibilidade de reverter essa situacao, buscando a reparacao das violacdes e a restauragdo dos
direitos infringidos.

No contexto das mudangas climdticas, o litigio climatico pode ser entendido como uma
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ferramenta juridica crucial para mobilizar o Judiciario, bem como as instancias administrativas
e extrajudiciais, no intuito de analisar, supervisionar, implementar e garantir os direitos e
responsabilidades relativos as questdes climaticas.

Esse tipo de litigio configura-se como uma estratégia eficaz para induzir transformagdes
no comportamento de diversos agentes sociais e institucionais, orientando-os a agir conforme
as leis e regulamentos ambientais. O objetivo central ¢ reduzir os danos ao meio ambiente e
gerenciar de forma eficaz os riscos associados as mudangas climaticas.

A auséncia ou ineficécia de politicas publicas destinadas a lidar adequadamente com a
crise climatica tem levado o Poder Judicidrio a enfrentar demandas de alta complexidade,
tutelando diversos direitos e garantias fundamentais relacionados ao clima. O Judiciario, ao
transcender barreiras politicas, busca promover o didlogo institucional em defesa do clima.

O poder publico nem sempre consegue assegurar a efetivacao dos direitos previstos na
Constitui¢do, seja por ineficiéncia na alocagdo de recursos, seja por ma gestdo publica. Essa
falha resulta na violacdo de direitos e garantias fundamentais, como ¢ o caso da integridade
climatica e da seguranca de um meio ambiente seguro e equilibrado para as geracdes presentes
e futuras.

A ADPF 708 cumpriu papel fundamental ao destravar a paralisagdo do Fundo Clima,
além de tratar da importante questdo do reconhecimento do status supralegal dos tratados e
acordos internacionais ratificados pelo pais. Embora de maneira timida, essa decisdo avangou
na projecdo da politica publica climatica. Diante da auséncia e omissao do poder publico, a
determinagao judicial estabeleceu um marco relevante para a litigancia climatica no Brasil.

A atuacdo do STF na ADPF 708 impactou significativamente o cenario politico, em que
a institucionalidade estava travada e as institui¢des, enrijecidas, dificultavam o didlogo. A falta
de abertura para uma abordagem conjunta e consensual tornou ainda mais urgente a necessidade
de uma a¢ao mais eficaz.

Esperava-se uma atuagdo mais incisiva, cobrando da administracdo publica planos,
metas e diretrizes para um avango mais robusto da politica publica ambiental climatica.
Todavia, a conduta do STF também proporcionou importantes avancos nesse contexto.

Na ADPF 760, o STF deu um passo adiante, tratando de um contexto politico distinto
no julgamento final. A agdo foi proposta com o objetivo de desbloquear o contingenciamento
do PPCDAm e pleitear o reconhecimento do ECI no contexto do desmatamento na Amazonia.

Embora o reconhecimento do ECI tenha sido negado, o STF estabeleceu um
compromisso significativo, delineando medidas estruturantes, com diretrizes, metas e prazos

claros para o cumprimento dos objetivos propostos pelo poder publico. A pertinéncia do amicus
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curiae ¢ o chamamento para audiéncia publica também contribuiram para um melhor
entendimento da causa e para o fortalecimento da discussao.

O reconhecimento do compromisso significativo como método adequado para a
efetivacao das politicas publicas pode ser o caminho mais eficaz, pois possibilita didlogos
democraticos, colaboragdo harmonica e deliberativa entre os poderes, as partes afetadas, e os
representantes das minorias e vulneraveis. Esse modelo permite a constru¢do dindmica de
solucdes flexiveis e vidveis para todos, evitando o risco de as decisdes serem ignoradas ou nao
cumpridas pela administragao publica.

Na ADO 54, a Corte determinou que o governo federal adotasse medidas para reduzir o
desmatamento na Amazonia e aumentasse a fiscalizacdo relacionada aos crimes ambientais.
Essas medidas devem ser orientadas pelo estabelecimento de metas e prazos para garantir o
cumprimento das politicas publicas em andamento. Embora o reconhecimento do ECI nao tenha
ocorrido, a decisdo visou a reconstitucionalizagdo do Estado Democratico de Direito.

O estabelecimento de medidas estruturantes ¢ essencial para que a Unido acompanhe e
fiscalize as ac¢des voltadas para a protecao ambiental, adotando intervengdes para reduzir o
desmatamento, promovendo o fortalecimento institucional de 6rgaos como o Ibama, ICMBio e
Funai. Também ¢ necessario aumentar a dotacdo or¢camentaria para o PPCDAm e o Fundo
Amazodnia, garantindo a viabilidade de resultados com transparéncia, mediante a divulgacao de
relatorios on-line, ampliando o nimero de servidores responsaveis pela fiscalizagdo na regido
amazonica.

O STF avangou progressivamente na ADO 54, contribuindo para o fortalecimento dos
orgaos ambientais e intervindo no combate ao desmatamento ilegal na Amazonia. Essa atuagao
visou assegurar a ordem constitucional de preservacdo ambiental e a proibi¢cdo do retrocesso
ambiental, bem como a protegao dos direitos fundamentais democraticos e o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Na ADO 59, a Suprema Corte determinou a reativacdo do Fundo Amazdnia, declarando
inconstitucionais os decretos que haviam alterado a composi¢do do Fundo e impedido a
viabilizagdo do financiamento de novos projetos. A recomposicio do COFA e do CTFA
restabeleceu parcerias internacionais com a Noruega e a Alemanha, possibilitando novos
investimentos para projetos de protecao ambiental na Floresta Amazonica.

A agdo propiciou o desbloqueio das verbas do Fundo Amazonia e a retomada dos
investimentos internacionais em projetos voltados para o desenvolvimento sustentavel. Essa
reestruturacao institucional, com a recomposi¢ao dos comités, tem papel crucial para o avango

na governan¢a do Fundo, alinhando-o aos compromissos internacionais, como os acordos
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firmados no Acordo de Paris e na PNMC.

O Fundo Amazodnia foi confirmado como uma importante politica publica financeira
para a implementagao e efetivacao de politicas ambientais climéaticas, incluindo a conservagao
e protecao da Amazodnia Legal. As agdes a serem realizadas pelo Fundo englobam controle,
monitoramento e fiscalizacdo, zoneamento ecoldgico, ordenamento territorial e fundidrio,
dentre outras iniciativas fundamentais para o enfrentamento da crise climatica.

Nas ADPF 708 e ADO 59, havia verbas destinadas a mitigacao das mudangas climaticas,
mas a conduta gerencial de paralisacao interrompeu a continuidade das agdes e projetos
voltados para o monitoramento do desmatamento e das queimadas.

A consolida¢ao do estado desconforme e desestruturante ambiental e climatico se tornou
evidente, tornando-se um grande desafio para o Judiciario, mas também um avango
significativo para a litigancia climatica no Brasil.

Nesse contexto, foi resguardada a fungdo do Executivo e do Legislativo de cumprir suas
atribuicdes. O descumprimento dessas fungdes exigiu que o Judiciario interviesse para garantir
os dispositivos  constitucionais, efetivando as  politicas  publicas, afastando
inconstitucionalidades e retrocessos. O restabelecimento das providéncias administrativas
buscou alinhar-se aos objetivos fundamentais da Republica, no sentido de conter a degradagao
ambiental.

As questdes climaticas demandaram uma intervengdo conjunta entre os Orgios e
poderes, com monitoramento continuo, coordenagdo, planejamento, fiscaliza¢ao e deliberacao
participativa na execug¢ao das politicas publicas. Isso exigiu a realiza¢do de a¢des concretas para
resolver a crise climatica.

Assim, a execucdo de politicas publicas ambientais climaticas de forma suficiente,
cumprem os padroes regulares de governanca e estruturacao institucional, conforme os pedidos
solicitados. As agdes estruturantes geraram medidas concretas que buscavam atender aos
objetivos estabelecidos.

A ideia central foi que, por meio do ECI, do processo estrutural, das medidas
estruturantes e do compromisso significativo, os responsaveis assumissem a responsabilidade
pela situagdo, entendendo seu papel, identificando a grave e sistematica violagao dos direitos
provocada por falhas estruturais da atuagao estatal, que ainda se mostram deficientes e morosas.
Nao se pode supervalorizar o papel do Judiciario na definicdo e implementagdo de medidas de
longo alcance, pois, ainda, nao ha capacidade institucional suficiente para tal prerrogativa.

A implementacdo de medidas concretas, com mudangas legislativas, como a

responsabilizacdo mais rigorosa dos desmatadores, com penas severas para aqueles que
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destroem o meio ambiente, o fortalecimento do Congresso para resguardar os normativos de
preservacdo ambiental, e a contraposi¢do a bancada ruralista e agropecudria, busca um
equilibrio entre as duas agendas. A mediagao de ideias e agdes precisa ser pertinente e equitativa
para ambas as partes, garantindo solugcdes sustentaveis para todos.

O compromisso significativo pode ser analisado como alternativa guiada pela
possibilidade de decisdes dialogadas entre os poderes e as entidades afetadas, a fim de viabilizar
a cessacgao das violagdes dos direitos sociais, economicos € ambientais.

Dessa forma, o modo como as politicas e os programas publicos estao sendo executados,
sem uma visdo clara de progressdo ou superacdo do quadro critico referente as mudangas
climaticas, evidencia que ainda h4 muito a ser feito.

E importante destacar, conforme narrado pelos entrevistados, que um movimento de
participagdo da sociedade civil ja estava sendo organizado antes mesmo do Governo Bolsonaro,
com a crescente preocupagdo com o aumento do desmatamento.

No entanto, com a gestdo de 2019, surgiu a necessidade de garantir os direitos
fundamentais, e, por meio da judicializacao, foi aberto um caminho para restabelecer a ordem,
reestruturar institui¢des, efetivar politicas publicas e liberar recursos para garantir a prote¢ao
do meio ambiente em um Estado Democratico de Direito.

O STF enfrentou as questdes climaticas de maneira progressista, intervindo quando
provocado pelos legitimados, diante de violagdes estruturais dos direitos fundamentais e da
omissao sistémica do Estado. A Corte utilizou medidas estruturais para promover a
reestruturacao dos direitos fundamentais, buscando solugdes cooperativas e adaptaveis para
situacdes complexas.

Dentro de suas possibilidades, estabeleceu medidas estruturantes, embora nao tenha
reconhecido o ECI em nenhuma acao ambiental climatica judicializada. Constata-se que a Corte
tem promovido a integridade ecoldgica climatica por meio da conducao dialdgica com os
poderes e a sociedade civil, utilizando audiéncias publicas e o instituto do amicus curiae.

Por meio do compromisso significativo, buscou-se a interagdo com os poderes,
estabelecendo programas e agdes para a execucdo e implementagdo das politicas publicas,
incentivando a mitigacao, a adaptagao e a responsabilizagdo nas questdes ambientais climaticas.

Ressalta-se que o acompanhamento da execucdo, do monitoramento e da avaliagdo das
metas e diretrizes estabelecidas pela administragdo para o cumprimento do compromisso
significativo, conforme discriminado na ADPF 760, demandam uma pesquisa adicional, o que
abre espaco para o desdobramento deste estudo. Até aqui, cumpriu-se a investigagao e analise

da judicializagdo das mudancas climéaticas no STF, sob a perspectiva das teorias do processo
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estrutural e do ECL

O Judiciério, no campo climatico, tem atuado especialmente na auséncia e omissao dos
poderes Executivo e Legislativo, preservando a separagao de poderes, intervindo quando
provocado em situagdes de inconstitucionalidade e ilegalidade. Isso foi evidente nos casos das
ADO e ADPF analisadas.

Para o desenvolvimento desta tese, adotou-se uma abordagem dedutiva, partindo do
geral para o particular, compreendendo o contexto da emergéncia climatica por meio de dados
cientificos e reportagens que ilustram a situacao grave e delicada que se esta vivenciando.

A litigancia climatica ambiental foi analisada por meio do estudo e da analise dos
julgados proferidos nas ADO54 e 59 e ADPF708 e 760, de modo a avaliar os reflexos e as
diretrizes dessas acdes na politica publica ambiental climatica brasileira.

A protecao do bem juridico ambiental climatico tem sido garantida pelas disposi¢des
legislativas constitucionais e infraconstitucionais, evidenciando as legislagdes e diretrizes da
politica ptiblica ambiental brasileira. A judicializagdo das politicas publicas, por sua vez, tem
sido apoiada pelo processo estrutural, que atua como um auxilio na efetivagao dos direitos e
garantias fundamentais, resguardando a integridade climatica. Dentro dessa abordagem,
destacam-se alternativas como o engajamento dialdgico e o compromisso significativo.

Ratificando o contetido das judicializa¢des, alinhou-se a narrativa das entrevistas,
contemplando os eixos tematicos dos contetidos desenvolvidos ao longo dos capitulos. Dessa
forma, as unidades de registro e as unidades de contexto foram orientadas, reafirmando a
composi¢dao da pesquisa, a fim de responder ao problema proposto € cumprir os objetivos
delineados.

Além disso, observou-se que o processo estrutural, por meio das medidas estruturantes,
tem sido o método utilizado para reestruturacdo, prevencdo e minimizagdo dos danos
ambientais. A decisdo estrutural serve como orienta¢do para a reorganizagdo institucional,
proporcionando o didlogo entre os poderes e as entidades, com estratégias supervisionadas pelo
Poder Judiciario.

Entende-se que outros estudos podem ser desenvolvidos com o objetivo de analisar o
desempenho do compromisso significativo e das diretrizes estabelecidas na ADPF 760, que
ainda esta em curso. A partir da COP 30, a ser realizada no Pard, em novembro de 2025, sera
possivel examinar as perspectivas sobre mitigacao, adaptacdo e financiamento climatico, que
poderao orientar medidas estruturantes para a governanga estatal, além de fortalecer e aprimorar
a politica publica ambiental climatica no pais.

Esta pesquisa contribui para o avango do estudo climatico, destacando questdes tedricas
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e praticas que precisam ser amplamente debatidas no dmbito das politicas publicas. Foram
estabelecidas diretrizes sobre como as medidas estruturantes podem proporcionar ao poder
publico clareza e precisdo no cumprimento ¢ na efetivagao dos planos de acdo, trazendo
robustez ao constitucionalismo climatico no Brasil.

As estratégias de atuacdo para atenuar a emergéncia climatica devem ser revisadas de
maneira transversal, com envolvimento e coordenagdo entre governos, poderes e a sociedade
civil. Devem ser ressaltadas acdes de conscientizagdo, capacitacao e educagdao ambiental, além
de estratégias de prevengao e planejamento de riscos.

O cumprimento dos planos diretores ¢ essencial para evitar ocupacdes € construgdes
irregulares, com fiscalizacdo rigorosa por parte dos Orgdos responsaveis, monitorando o
desmatamento, as queimadas e as emissoes de GEE. Deve-se aplicar multas a praticas ilegais,
incentivar formas alternativas de combustiveis fosseis e fomentar a geragdo de energias
renovaveis, promovendo meios de transporte alternativos, incentivando o descarte correto de
residuos solidos e adotando praticas de economia de dgua e energia.

Diversas estratégias precisam ser impulsionadas, como o incentivo por parte do governo
aos pequenos produtores agricolas, a promogao da energia verde, o incentivo ao reflorestamento
e o investimento em politicas que incentivem a transi¢ao para um modelo de baixo carbono.

Além disso, ¢ preciso apostar na adaptagdo além da mitigagdo, prevenir catastrofes,
reduzir as vulnerabilidades e estimular mudangas nos habitos de consumo e produgdo. A
utilizacao de filtros nas industrias deve ser consolidada, apoiando a liberagao de Fundos de
crédito especificos que incentivem a agricultura familiar, promovendo a prote¢ao de zonas de
protecdo natural e dreas de preservagdo permanente.

A reutilizag¢@o de aguas residuais e o aproveitamento de 4guas subterraneas devem ser
estimulados, assim como a gestao dos recursos hidricos com a adog¢ao de sistemas tecnologicos
inovadores. Investimentos em pesquisas e desenvolvimento para técnicas agricolas mais
sustentaveis e a agricultura regenerativa também sao fundamentais.

Ademais, ¢ urgente a elaboragdo de um plano de contingéncia que inclua planejamento,
responsabilizacdo, gerenciamento de riscos, controle e fiscalizagdo, com a criacdo de um
gabinete de crise climatica para prevenir e mitigar o agravamento da situagao.

Considerando a tendéncia de eventos climaticos cada vez mais extremos, tais medidas
se tornam essenciais. O zoneamento climatico e 0 mapeamento de riscos sdo responsabilidades
de protecao que devem ser estabelecidas pelo Executivo e cobradas dos municipios.

Ap0s o colapso desordenado das estruturas ambientais, a compensagao € a reconstrucao

tornam-se tarefas muito mais dificeis. O dever de agir ¢ agora uma exigéncia urgente, pois o
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cumprimento do Estado Democratico de Direito requer do poder publico ndo apenas as
garantias, mas também a efetivagdo dos direitos constitucionais, que sdo fundamentais para a
manutencao da democracia ¢ da soberania nacional.

Diversas praticas e agdes podem ser adotadas para atenuar essa situacdo critica.
Contudo, ¢ essencial que a administragdo publica execute e implemente politicas publicas
voltadas para as mudangas climaticas, o que implica, dentre outras coisas, na identifica¢do e no
suprimento das falhas estruturais existentes no aparato burocratico.

E necessario ainda agilizar os processos administrativos, estabelecer procedimentos
claros para a execugdo da agenda ambiental e implementar planos de mitigagdo e adaptagao.
Deve-se também responsabilizar aqueles que falharem no cumprimento de suas obrigagdes,
liberando investimentos em programas que envolvam a sociedade civil no enfrentamento da
crise climatica.

Nesse sentido, a auséncia de cumprimento da legislagdo ambiental climatica, que ja esta
bem estabelecida no Brasil, precisa ser resolvida com urgéncia. As negligéncias por parte dos
agentes publicos e do proprio poder publico exigem uma responsabilizagao eficaz.

Em situacdes excepcionais, o Judicidrio tem desempenhado um papel fundamental no
resgate sist€émico da ordem legal, ao estabelecer agdes e determinar o cumprimento das
obrigacdes legais e constitucionais, buscando restaurar o equilibrio ambiental e garantir a
integridade climatica para as geragdes presentes e futuras.

As mudangas climdticas estdo intimamente ligadas as a¢des humanas, colocando em
risco o direito fundamental de todos ao desenvolvimento e a um ambiente saudavel e
equilibrado. O agravamento dos eventos climaticos nefastos exige um redirecionamento das
politicas publicas em busca da salvaguarda ambiental, adotando solugdes efetivas para enfrentar
a crise climatica e minimizar seus impactos.

E ainda, a constru¢ao de mudancas na conducao das politicas publicas deve ser orientada
pela necessidade de instrumentalizar diretrizes claras para a administragdo publica. Essas
diretrizes visam a implementagao de politicas ambientais que garantam o reconhecimento e a
preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, com a estabilidade climatica,
assegurando o cumprimento dos direitos socioambientais. A efetivagdo dessas politicas €
condicdo essencial para garantir a sustentabilidade e a justica climatica no Brasil.

Compreende-se que o agravamento das alteragdes climaticas exige mudancas imediatas
e fundamentais, demandando dos gestores publicos e atores politicos o reconhecimento da
faléncia institucional no que tange a gestdao ambiental. Torna-se imperativo definir ordens

concretas que promovam uma transformacao na conducao e nos rumos das politicas publicas
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climaticas.

A gravidade da situacdo reside, principalmente, na gestdo das politicas publicas, que
apresenta um déficit notavel no seu funcionamento e na percepcao social da urgéncia com que
a questdo climatica deve ser tratada. A erosao e o desmantelamento das politicas ambientais
demandam ag¢des rapidas e decididas, com a formula¢do de planos claros para mitigagao,
adaptacao e responsabilizag¢do pelos danos climaticos.

E inaceitavel a erosio das politicas publicas e a degradagdo da prote¢do do meio
ambiente, com o enfraquecimento das instituicdes encarregadas dessa responsabilidade. A
transformagdo da realidade se torna ndo apenas necessaria, mas urgente.

Para tanto, a previsdo or¢amentaria, o fortalecimento organizacional, o estabelecimento
e o cumprimento de metas climaticas consistem em medidas essenciais para a recondugdo da
politica publica ambiental. Dentre essas medidas, destacam-se a reducao das emissoes de GEE,
a diminui¢do do desmatamento e o controle das queimadas.

O Judiciario, ao reconhecer questdes de inconstitucionalidade e ilegalidade nas politicas
ambientais, visa impor mudancas, reafirmando os direitos e deveres relacionados com a
protecao climatica. Embora os litigios estruturais ainda ocorram de forma timida ou estratégica,
eles sdo fundamentais para fomentar alteragdes na condugdo da protecdo ambiental pelo poder
publico, exigindo ag¢des concretas para reduzir ou deter os danos graves e permanentes a0 meio
ambiente.

O STF, em particular, tem se destacado no debate ambiental e climatico, reconhecendo
a importancia de proteger o meio ambiente, conforme previsto na CF/1988. A Corte tem atuado
sempre que provocada, especialmente em situagcdes de omissdo e inconstitucionalidade, e tem
se posicionado de forma firme para garantir o cumprimento dos compromissos internacionais
do Brasil, especialmente no que se refere a reducdo das emissdes de GEE. Assim, o Judiciario
brasileiro tem enfrentado questdes cruciais para a preservagdo ambiental e a mitigagdo das
mudangas climaticas.

Estamos diante de uma urgéncia onerosa e irreversivel, em que, quanto mais tempo se
demora para agir, mais consequéncias em efeitos cascata serdo desencadeadas. E necessario
planejar acdes predefinidas, estabelecer planos executivos e estratégicos, e adotar medidas
legislativas acompanhadas de agdes praticas.

A gestdo de risco, o planejamento, a coordenagdo e a alocagdo de recursos devem ser
imperativos para a atuacao do poder publico. Este precisa compreender que nao ha mais tempo
a perder e que o reconhecimento dos eventos climaticos extremos nao pode ser adiado, pois

esses eventos sdo consequéncias diretas das falhas e omissdes historicas da gestdo publica.



298

Camdes (2011, p. 31) ja dizia: “Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades”. O clima
jdndo ¢ o mesmo; a humanidade vive em um cenario que exige mudancas estruturais profundas,
o que leva a reflexdes politicas e juridicas. Trata-se de um cenario de cadeias causais
longinquas, complexas e difusas, que afetam pessoas, patrimonio € o meio ambiente. O objetivo
agora ¢ modificar o curso de atividades e estruturas existentes para mitigar os danos causados.

Apesar das variabilidades climaticas sempre terem ocorrido, trata-se aqui dos
desarranjos, das inconstancias e das fragilidades que os efeitos extremos das mudancas
climaticas tém provocado. Esses fenomenos, aliados a omissao e a deficiéncia no cumprimento
das politicas publicas, tém levado a judicializagdo da questdo, configurando um estado de
emergéncia climatica no Brasil, em um contexto de desobediéncia das normas constitucionais
ambientais, caracteristicas do “novo normal” ecologico.

A estratégia da litigdncia climatica tem se mostrado promissora como forma de
impulsionar o poder publico nas esferas legislativa e executiva, a fim de que assuma a
responsabilidade de controlar os impactos do aquecimento global e das mudancas climéticas.

Essa estratégia tem contribuido para mitigar e adaptar-se as mudangas climaticas,
estimulando a¢des de controle e redugao das emissdes de GEE e outras medidas de contengao.
Por meio da via jurisdicional, atores publicos e privados, tanto nacionais quanto internacionais,
que emitem gases poluentes tém sido responsabilizados e pressionados a adotar
comportamentos mais ativos e comprometidos com a reducao das emissdes de efeito estufa.

A Pauta Verde no STF representou um marco importante para o avango da litigancia
climatica estratégica no Brasil, estabelecendo precedentes jurisprudenciais significativos. O
STF evidenciou os limites da atuacdo discriciondria do Estado em relacdo as politicas
ambientais, reforcando a vedac¢do ao retrocesso ambiental e destacando a necessidade de
cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelo pais.

As consequéncias dessas decisoes desencadearam avangos nas politicas climaticas do
Brasil, abrindo precedentes para acdes futuras no Judiciario, contra governos, empresas €
instituicdes que nao cumprirem suas obrigacdes de garantir a integridade climatica.

A teia das mudancas climaticas, cada vez mais intensa e globalmente impactante, ocupa
as preocupagdes globais. Diante desse cenario desafiador e de carater reflexivo, ¢ imperativo
repensar e reestruturar os atuais sistemas, por meio de trabalho arduo, meticuloso e urgente.
Isso ¢ necessario devido a complexidade dos fatos, das estruturas e dos comportamentos, para

assegurar a efetivacao dos direitos e garantias da integridade climatica para as geragdes futuras.
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