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RESUMO

O estudo busca analisar a rotatividade dos ocupantes de cargos
em comissao da Administracao Direta do Distrito Federal nos anos de
2013 a 2023, além de avaliar a percepcao dos servidores do Governo do
Distrito Federal em relagcao ao processo de ocupacao dos cargos de
confianca e as implicacdes para o funcionamento da Administragcao
PuUblica Distrital. Para tanto, realiza-se, primeiramente, uma analise dos
microdados extraidos do Sistema Unico de Gestdo de Recursos
Humanos - SIGRH, com o intuito de avaliar os indices de rotatividade
em cada Orgdo da Administracdo Direta, além de se fazer uma analise
de rotatividade geral. Adicionalmente, realiza-se analise das respostas a
um questionario eletrénico aplicado aos servidores distritais das 31
Secretarias de Estado, 36 Administracdes Regionais e 2 Orgdos
Especializados. Os resultados demonstraram um alto indice de
rotatividade geral nos Orgaos distritais, com picos no primeiro periodo
pos-eleicao, como pdde ser observado nos anos de 2015, 2019 e 2023;
sendo que, nesse ultimo ano, houve uma reeleicao do atual Governador.
Foi possivel observar, ainda, que a rotatividade foi maior nos cargos da
alta burocracia e mais acentuada, em termos gerais, nhas
Administracdes Regionais. A ocupac¢ao na alta burocracia foi formada,
majoritariamente, por homens. Nos cargos de niveis hierarquicos
intermediarios, a ocupacao foi caracterizada por indices mais
equilibrados entre homens e mulheres. J& nos cargos de niveis
hierarquicos inferiores, esse indice se reverte, sendo caracterizados,
predominantemente, por mulheres. Quanto ao critério raca/cor, a
ocupagao demonstrou maior indice da categoria ‘“branca’,
principalmente nos cargos da alta burocracia. Nos cargos de niveis
intermediarios e inferiores, ha um aumento na ocupacao da categoria
“parda” e, levemente, da categoria “preta”. O questionario aplicado
obteve 526 respostas, e a percepc¢ao dos servidores quanto a ocupacao
de cargos comissionados foi, para aqueles lotados nas Secretarias de
Estado, que os valores relacionados aos critérios profissionais sao mais
importantes que os relacionados aos critérios politicos e pessoais
quando comparada a percepcao dos servidores lotados nos demais
orgaos. Tanto os servidores com vinculo efetivo quanto aqueles apenas
comissionados também percebem maior valor aos critérios
profissionais, assim como consideram, em sua mMmaioria, como
importante a exigéncia de apresentacao de curriculo por parte do
nomeado. Os servidores sem vinculo consideram a participacao dos




orgaos de controle e os conhecimentos técnicos mais relevantes que os
servidores de carreira. Ja os servidores que nao coordenam equipe
consideram que a amizade é mais significativa nos critérios de escolha
gue o grupo de servidores que coordenam equipes. Para ambos, a
experiéncia é mais relevante que a afinidade politico-partidaria, e, os
dois grupos acham ser mais valorizada a apresentacao de curriculo que
a participacao de orgaos de controle e os critérios técnicos no
momento da escolha dos nomeados. Por fim, os servidores que
ocupam cargo em comissao atualmente consideram altamente
relevantes a contribuicdo da formacao académica, da experiéncia
profissional e dos critérios técnicos na ocupacao do cargo que exercem.

Palavras chave: nomeacao; rotatividade; cargo em comissao;
burocracia.
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ABSTRACT

The study aims to analyze the turnover of occupants of
commissioned positions in the Direct Administration of the Federal
District from 2013 to 2023, as well as evaluate the perception of
government employees regarding the process of filling trust positions
and the implications for the functioning of the District Public
Administration. To this end, an analysis of microdata extracted from the
Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos (SIGRH) is first
conducted to assess the turnover rates in each department of the
Direct Administration, in addition to a general turnover analysis.
Additionally, an analysis is made of responses to an electronic
guestionnaire applied to civil servants from the 31 State Secretariats, 36
Regional Administrations, and 2 Specialized Agencies. The results
showed a high general turnover rate in the district agencies, with peaks
in the first period after elections, as observed in the years 2015, 2019, and
2023. In the latter year, the current Governor was re-elected. It was also
noted that turnover was higher in high-level bureaucratic positions and
more pronounced, in general, in Regional Administrations. Occupation
in high-level bureaucracy was predominantly male. In mid-level
positions, the occupation was characterized by more balanced gender
ratios. In lower-level positions, however, this ratio was reversed, with
women predominantly occupying these roles. Regarding race/color,
the occupation showed a higher percentage of the "white" category,
especially in high-level bureaucratic positions. In mid and lower-level
positions, there was an increase in the "brown" category and a slight
rise in the "black" category. The questionnaire received 526 responses,
and the perception of the employees regarding the appointment to
commissioned positions was that, for those working in the State
Secretariats, professional criteria are more important than political or
personal criteria, compared to employees from other agencies. Both
civil servants with permanent positions and those with only
commissioned positions also perceive greater value in professional
criteria, and most consider it important for appointees to present a
resume. Employees without permanent positions consider the
involvement of control agencies and technical knowledge more
relevant than career employees. Employees who do not coordinate
teams believe that personal relationships are more significant in the
selection criteria than those who coordinate teams. For both groups,
experience is more relevant than political-party affiliation, and both
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groups think that presenting a resume is more valued than the
involvement of control agencies or technical criteria when selecting
appointees. Finally, employees currently in commissioned positions
consider the contribution of academic education, professional
experience, and technical criteria to be highly relevant in occupying
their current positions.

Keywords: appointment; turnover; appointed position; bureaucracy.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo aborda dois importantes aspectos da
burocracia do Distrito Federal: a rotatividade dos cargos em comissao
na Administracao Direta, de 2013-2023, e os critérios de escolha na
ocupacao desses cargos.

No decorrer da analise relativa a rotatividade, apresenta-se o
perfil da burocracia dirigente durante o periodo proposto e suas
correspondentes taxas de rotatividade. Discute-se também as
variacdes entre 6rgaos e pastas. Realizam-se tais analises em didlogo
com a literatura especializada.

Quanto aos critérios de escolha, o trabalho apresenta a legislacao
que trata da tematica no ambito distrital e, por meio de questionario
aplicado a servidores do Distrito Federal, analisa a percepg¢ao dos
respondentes quanto aos critérios de ocupacao dos cargos
comissionados, também em didlogo com a literatura que trata do tema.

Conforme a lei, o cargo publico é definido como o “conjunto de
atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional e
cometidas a um servidor publico”. A ocupacgao de tais cargos, no poder
executivo distrital, possui requisitos previstos na Lei Complementar n°
840, de 23 de dezembro de 2011, que dispde sobre o Regime Juridico
dos servidores publicos civis do Distrito Federal. Os cargos em comissao
constituem um grupo especifico de cargos. Conforme o artigo 5° da
mesma lei:

Art. 5° Os cargos em comissao, destinados exclusivamente as
atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento, sao de livre
nomeagdo e exoneragao pela autoridade competente.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se cargo
em comissao:

| — de direcao: aquele cujo desempenho envolva atribui¢cdes da
administracao superior;

Il — de chefia: aquele cujo desempenho envolva relagao direta
e imediata de subordinacao;

[l — de assessoramento: aquele cujas atribuicdes sejam para
auxiliar:

a) os detentores de mandato eletivo;

b) os ocupantes de cargos vitalicios;




C) os ocupantes de cargos de dire¢ao ou de chefia.

()

Dessa maneira, esses cargos em comissao se caracterizam por
serem de escolha discricionaria, de livre nhomeacao e exoneragao. Tal
caracterizagcao consta também na Constituicao Federal, em seu inciso
[l, art. 37:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
Nnomeagao e exoneracao;

Sendo os cargos em comissao de livre provimento, isto €, com
base em escolha discriciondria, € pertinente indagar, por um lado,
quais os critérios e caracteristicas que norteiam tais escolhas; por outro,
se tais critérios efetivamente se enquadram nas expectativas legais
previstas nas legislacdées que norteiam o preenchimento dos cargos.
Afinal, o perfil das pessoas decorrera, em grande medida, da relevancia
dos critérios de selecao. Este perfil, por seu turno, afeta os resultados da
gestao e seus graus de eficiéncia, por exemplo, se as competéncias
administrativas ou de gestao dos nomeados nao forem suficientes, ou
se o tempo de duracao dos nomeados nos cargos for insuficiente para
realizar o ciclo das politicas publicas (Lopez e Silva, 2020). O tempo de
duracao nos cargos produz descontinuidades e problemas correlatos
que afetam negativamente a gestdao publica (Silva, 2020). Segundo
Lewis (2009), a escolha discricionaria de nomeados politicamente
alinhados com a autoridade competente, porém sem a devida
qualificagao técnica, pode prejudicar a capacidade administrativa. Para
Gaetani (2022), o sistema politico brasileiro utiliza a distribuicao
estratégica de cargos publicos para consolidar redes de poder e apoio
politico.

Sob uma otica mais positiva, a rotatividade decorrente da
discricionariedade da ocupacao desses cargos seria conferir aos
governos maior capacidade de alinhar os incentivos da administracao
publica com suas prioridades. Adicionalmente, trata-se de uma forma
de tentar conferir maior eficiéncia por meio da selecao de novos
quadros. Segundo Lopez (2015), “a natureza discricionaria da nomeacao
nao a torna naturalmente um objeto de apropriacao politico-
partidaria”. No entanto, essa discricionariedade pode criar uma relacao
de incentivos politicos aos burocratas (Akthari et al. 2017).




Apesar da importancia que os critérios e dinamicas da ocupacao
dos cargos de confianga representam para a gestao publica, esse € um
tema ainda pouco explorado na literatura da administracao publica e
da ciéncia politica brasileira. O desconhecimento é ainda maior no nivel
subnacional, em que a questao talvez seja ainda mais relevante, em
funcao das burocracias dirigentes serem menos institucionalizadas e
profissionais (Lopez, Bugarin e Bugarin, 2018; Lopez, Gomide e Palotti,
2021). O Distrito Federal nao é excec¢ao a essa regra. No levantamento
bibliografico, ndao se identificaram pesquisas que avaliem a rotatividade
e a percepc¢ao dos servidores publicos distritais quanto a ocupacgao
desses cargos. Isso torna o trabalho aqui apresentado original nos
dados que coleta e analisa.

Os cargos objeto de analise neste estudo referem-se
exclusivamente aos cargos em comissao de livre nomeacao. Embora as
funcdes comissionadas também sejam passiveis de escolha
discricionaria, essas estao excluidas. As fungdes, conceitualmente, se
caracterizam pelo acréscimo de atribuicdes gerenciais ou de supervisao
e, como tais, se destinam exclusivamente aos servidores efetivos (Graef,
2009); excluem-se, igualmente, as contratacdes diretas de prestadores
de servico de empresas de carater privado e as contratacdes de carater
temporario.

A ocupacao dos cargos em comissao tem sido um grande
desafio as autoridades competentes. A alta rotatividade dos ocupantes;
as pressdes dos partidos e de agentes politicos para ocupar espacos de
poder na burocracia; as fragilidades dos sistemas de avaliacao; a
fragmentacao partidaria; os incentivos do sistema politicos sao alguns
dos fatores que testam a capacidade dessas autoridades em formar um
quadro de pessoal que consiga pelo menos conciliar, de modo
satisfatdrio, as demandas por influéncia politica sobre os cargos e os
requisitos de competéncia técnica dos nomeados (Lopez, 2015).

Em face do exposto, o tema explorado é o perfil da burocracia
dirigente do Governo do Distrito Federal (GDF). Em particular, o
propdsito € caracterizar o perfil dos ocupantes e a rotatividade dos
cargos em comissao da Administracao Direta, nos anos de 2013 a 2023.
Ainda, verifica-se se as mudancas legais observadas no periodo, em
particular a partir do Decreto n° 39.738/2019 (que precisou os critérios
de escolha), afetou o perfil dos nomeados em diferentes Secretarias de
governo.




Desse modo, analisa-se o perfil dos ocupantes de cargos em
comissao, identificando-se de modo mais preciso os critérios utilizados
pelos gestores publicos para ocupar tais cargos. A pesquisa busca,
ainda, verificar em que medida, conforme sugere a tipologia de Panizza,
Peter e Larraburo (2018), predominam critérios profissionais, politicos e
pessoais. Para os autores, o primeiro critério esta relacionado as
habilidades necessarias ao nomeado; ja o segundo e o terceiro critérios
estao relacionados ao fator “confianca”.

No mesmo sentido, a pesquisa busca indicar a rotatividade
(turnover) dos respectivos ocupantes. Para tanto, utiliza-se o conceito
de “substituicao do ocupante de um posto de trabalho por outro”, de
acordo com o relatdrio do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (2011).

Objetivo complementar € explorar as diferencas observadas
entre as Secretarias do GDF bem como variacdes longitudinais no perfil
dos nomeados. A literatura aponta que diferentes politicas publicas ou
jurisdicdes de politicas criam incentivos para burocracias mais ou
menos profissionais (Batista e Lopez, 2021).

Por conseguinte, busca-se precisar os principais atributos
adquiridos e atribuidos dos servidores ocupantes de cargos em
comissdo. Em particular, os seguintes: o género, a raca/cor e o tipo de
vinculo com a Administracao Publica. Todas as analises propostas
sempre consideram o periodo compreendido entre os anos de 2013 e
2023.

De modo adicional, este trabalho também: a) mapeia as
diferentes diretrizes legais para a ocupacao de cargos em comissao,
assim como as orientacdes dos 6rgaos gestores; b) compara, entre anos
e entre Secretarias, a rotatividade semestral dos cargos em comissao,
nos anos de 2013 a 2023, na Administracao Direta, conforme dados
extraidos do Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos _ SIGRH
e c) identifica, com base em questionario aplicado aos servidores de
cada Secretaria, quais critérios predominam nas nomeacdes para
cargos em comissao Nos respectivos 6rgaos.

Em termos aplicados, a pesquisa objetiva auxiliar a tomada
de decisdao na escolha dos ocupantes de cargos em comissao na
Administracao Direta, oferecendo as autoridades um diagnostico do
perfil desses servidores, além de apontar possiveis falhas, na percepcao
dos servidores, quanto a analise da selecao, visando dar transparéncia




e confiabilidade ao processo de designagao de nomes para os cargos. A
transparéncia, valor peculiar da Administracao Publica (Hood, 1991),
pode ser interpretada de diversas maneiras, mas para 0s casos de
recrutamento, ela esta relacionada ao processo de escolha dos seus
ocupantes (Sancino; Sicilia; Grossi, 2017).

Esse € um tema regularmente abordado na literatura, e, em
ambito nacional, “ainda ndo ha a consolidacao de um modelo de
nomeacodes para cargos de direcao que siga essencialmente os critérios
de mérito e competéncia, como indicam as sugestdes para
profissionalizacao da liderancga publica” (Lopes, 2024).

A dissertacao pretende, ainda, colaborar com os 6rgaos publicos
guanto a necessidade de adotarem critérios especificos nas respectivas
nomeacodes, tendo em vista as diferentes atribuicdes de cada cargo,
com o intuito de evitar a descontinuidade do servico prestado,
considerando o vinculo transitério dos ocupantes, sejam eles servidores
efetivos ou nao (Borges, 2012).

Por fim, os resultados obtidos podem auxiliar em eventuais
propostas de normativos por parte das autoridades do Poder Executivo,
principalmente do 6rgao central do Sistema de Gestao de Pessoas do
Distrito Federal (Subsecretaria de Gestao de Pessoas da Secretaria de
Estado de Economia do Distrito Federal), unidade que possui
competéncia diretiva e normativa dos projetos e acdes nas areas de
gestao de pessoas do Distrito Federal, incluindo a ocupacao de cargos
em comissao.







CAPITULO 2 - ASPECTOS
NORMATIVOS DOS CARGOS EM
COMISSAO NO DISTRITO
FEDERAL E A LITERATURA
RECENTE SOBRE NOMEACOES

Discutem-se, neste capitulo, aspectos normativos relativos aos
cargos comissionados do Distrito Federal e alguns argumentos da
literatura tedrica e empirica sobre o tema, em particular, em relagcao ao
caso brasileiro. Discutem-se, ainda, aspectos associados a rotatividade
dos cargos e seus condicionantes.

21 O CONCEITO DE CARGO EM COMISSAO E SUAS
ESPECIFICIDADES

O cargo publico, conforme o Regime Juridico dos servidores
publicos civis do Distrito Federal - Lei Complementar n°® 840, de 23 de
dezembro de 2011, € “o conjunto de atribuicdes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional e cometidas a um servidor
publico”, devidamente criado por lei.

O cargo em comissao, com caracteristica transitoria, € de livre
nomeacao e exoneracao, conforme estabelecido pela Constituicao
Federal de 1988. A Carta Magna estabelece em seu art. 37:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n°19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sao acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
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()

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lej,
destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998).

(..)
Di Pietro (2021) destaca a finalidade dos cargos em comissao:

"Os cargos em comissao sao destinados as fungdes que
exigem maior proximidade e confianca pessoal entre a
autoridade nomeante e o ocupante do cargo, principalmente
em atividades de dire¢ao e assessoramento."

A matéria também € abordada pela Lei Complementar n° 840,
de 23 de dezembro de 2011, em seu art. 5°, que descreve as atribuicdes
desses cargos:

Art. 5°

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se cargo
em comissao:

| - de direcao: aquele cujo desempenho envolva atribuicdes da
administragcdo superior;

Il — de chefia: aquele cujo desempenho envolva relagao direta
e imediata de subordinacao;

[l — de assessoramento: aquele cujas atribuicdes sejam para
auxiliar:

a) os detentores de mandato eletivo;

b) os ocupantes de cargos vitalicios;

c) os ocupantes de cargos de direcao ou de chefia.

O texto constitucional apresenta distincao entre cargo em
comissao e fungdes de confianca. Graef (2008) destaca que “os cargos
serao preenchidos, as funcdes serao exercidas” e a observancia dos
verbos ajuda a distinguir os conceitos que os diferem. Para o autor, as
atribuicdes inerentes aos cargos em comissao independem das
caracteristicas dos cargos efetivos. Ja as funcdes de confianca se
apresentam como um “acréscimo de responsabilidade de natureza
gerencial ou de supervisao, atribuida a servidor ocupante de cargo
efetivo”.

Para Palotti e Masson (2022), a forma de recrutamento para os
cargos em comissao e as funcdes de confianca permanece
caracterizada pelo fator “confianca”, considerando nao haver, na
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Constituicao Federal, indicacao de requisitos especificos para a selecao
de ambos.

2.2 O CARGO EM COMISSAO NO DISTRITO FEDERAL

Em que pese serem sindnimas, as expressdées cargo em
comissao, cargo comissionado e cargo de confianca (Borges, 2012), no
ambito do Distrito Federal, também se identificam os Cargos de
Natureza Especial, do mesmo género dos cargos em comissao;
contudo, a nomenclatura distinta apenas busca diferenciar, em alguns
aspectos, o nivel hierarquico e as competéncias dos respectivos cargos.

O Decreto n.° 33523, de 8 de fevereiro de 2012, dispbs sobre a
identificacao dos cargos de Governador (CNP-01), Vice-Governador
(CNP-02), Secretario de Estado (CNP-03) e Administrador Regional
(CNP-04), denominados, entdao, como Cargo de Natureza Politica - CNP,
com valores posteriormente alterados por meio da Lei n.° 7.255, de 2 de
maio de 2023, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Cargos de Natureza Politica

Simbolo Remuneragao
CNP-01 R$ 29.311,94
CNP-02 R$ 25.929,79
CNP-03 R$ 22.547,65
CNP-04 R$ 18.038,11
Fonte: Lei n°7.255, de 2/5/2023, publicada no DODF n° 30, de 9/2/2012. Valores
correntes.

Nesse mesmo aspecto, a Lei n° 6.525, de 1° de abril de 2020,
trouxe, no Distrito Federal, uma reestruturacao desses cargos,
estabelecendo os Cargos Publicos de Natureza Especial e Cargos
Publicos em Comissao, nos seguintes termos:

Art. 1°

§ 5° Os Cargos Publicos de Natureza Especial e os Cargos
PuUblicos em Comissdo sdo privativos de servidores e
empregados ocupantes de cargos efetivos oriundos de 6rgao
ou entidade de quaisquer dos poderes da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios e equiparam-se, para

o -




todos os efeitos legais e regulamentares, aos Cargos de
Natureza Especial e aos Cargos em  Comissao,
respectivamente.

A privacao constituida no normativo procurou estabelecer
critérios mais especificos para a ocupag¢ao de cargos em comissao,
restringindo a nomeagao, nesses casos, para servidores e empregados
ocupantes de cargos efetivos.

Em tempo, cumpre salientar que a Administracdo buscou
reorganizar os valores pagos nos respectivos cargos, considerando o
estabelecido no Regime Juridico, ou seja, os valores correspondentes
a0s cargos restritos aos servidores e empregados ocupantes de cargos
efetivos equivalem a 80% dos valores pagos aos cargos de livre
provimento.

A Tabela 2 detalha a estrutura de cargos em comissao segundo
a Lei n° 4584, de 8 de julho de 2011, que vigorava no ano de 2013,
considerando a analise longitudinal que a presente pesquisa aborda. Ja
a Tabela 3 demonstra a estrutura de cargos a partir da Lei n°6.525, de 1°
de abril de 2020, com valores reajustados por meio da Lei n° 7.254, de 2
de maio de 2023.

Tabela 2 - Estrutura dos cargos em comissdo que vigorava no ano de 2013

Cargos em Comissao

Cargos de Natureza
Especial

Simbolo Remuneracao ‘Sl’mbolo\ Remuneragao | Simbolo Remuneracao

CNE-01 R$13.929,03 DF-17 R$ 3.910,09 DF-08 R$1.278,01
CNE-02 R$12.007,79 DF-16 R$ 3.554,63 DF-07 R$1.108,44
CNE-03 R$10.351,54 DF-15 R$ 3.231,48 DF-06 R$ 938,99
CNE-04 R$ 8.923,74 DF-14 R$ 2.937,71 DF-05 R$ 840,62
CNE-05 R$ 6.506,35 DF-13 R$ 2.554,13 DF-04 R$ 742,37
CNE-06 R$ 5.855,82 DF-12 R$ 224174 DF-03 R$ 644,23
CNE-07 R$ 4.684,66 DF-11 R$1.929,58 DF-02 R$ 580,00
DF-10 R$1.617,21 DF-01 R$ 545,00
DF-09 R$ 1.447,75




Fonte: Lei n.° 4.584, de 8 de julho de 2011, publicada no DODF n°132, de 11/7/2011.
Valores a época

Tabela 3 - Estrutura atual dos cargos em comissao, estabelecida por meio da Lei

n° 6525/2020

Cargos de Natureza Especial ‘ Cargos Publicos de Natureza Especial

Simbolo | Remuneragéo Simbolo ' Remuneragio
CC-08 R$ 3.675,00 CPC-08 R$ 2.940,00
CC-07 R$ 3.194,00 CPC-07 R$ 2.555,00
CC-06 R$ 2.806,00 CPC-06 R$ 2.245,00
CC-05 R$ 2.413,00 CPC-05 R$1.930,00
CC-04 R$ 2,025,00 CPC-04 R$ 1.620,00
CC-03 R$ 1.813,00 CPC-03 R$ 1.450,00
CC-02 R$ 1.600,00 CPC-02 R$1.280,00
CC-01 R$ 1.388,00 CPC-01 R$ 1.110,00

Fonte: Lei n.° 6.525/2020, publicada no DODF n° 63, de 2/4/2020, com valores
atualizados por meio da Lei n.° 7.254/2023, publicada no DODF n° 82, de 35/2023.
Valores correntes.

Para promover uma visualizacao mais clara dos cargos a serem
analisados no presente estudo, tem-se a descricao atual: 1) Cargo de
Natureza Politica (CNP); 2) Cargo de Natureza Especial (CNE); 3) Cargo
Publico de Natureza Especial (CPE); 4) Cargo em Comissao (CC); 5)
Cargo Publico em Comissao (CPC). Considerando o recorte do estudo,
a Tabela 4 especifica o quantitativo desses cargos em dezembro/2023.

Tabela 4 - Descricao do quantitativo de cargos em comissao em
dezembro/2023

Descricao Quantitativo

Cargo de Natureza Politica CNP 74

Cargo de Natureza

. CNE 2145
Especial




Cargo Publico o'Ie CPE 1638
Natureza Especial
Cargo em Comissao CC 3.666
Cargo Pu.bl|f:o em cpC 3659
Comissao
Total - 11.182

Fonte: Elaboracao propria, com dados extraidos do SIGRH

Com o advento da Lei n° 6.525/2020, foi criado o Banco de Cargos,
em que constam o0s cargos nao contemplados nas estruturas
administrativas dos Orgdos, e o Banco de Saldo Financeiro, em que
consta o saldo remanescente das reestruturacdes administrativas dos
orgaos distritais. Esses bancos sao geridos pela Subsecretaria de Gestao
de Pessoas, da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal.

Ainda no ambito distrital, o Decreto n°® 39.738/2019 “estabelece o
procedimento para nomeagao e as hipdteses de impedimento para a
posse e exercicio ha Administragao Publica direta e indireta do Poder
Executivo”. Esse normativo buscou evitar a nomeacao de agentes que
cometeram atos tipificados como causa de inelegibilidade, além de
precisar critérios para essas nomeacoes. Entre tais critérios, estao a
analise curricular do nomeado, a avaliagcao prévia pela Controladoria-
Geral do Distrito Federal de possiveis impedimentos, a avaliacao
juridica diretamente realizada pela Consultoria Juridica do Gabinete do
Governador e, nos casos especificos das Administracdes Regionais, a
analise prévia da Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal,
considerando ser este o o6rgao ao qual as Administracdes estao
vinculadas. Para esses casos, a legislacao mostra-se um pouco mais
criteriosa, considerando que determina pré-requisitos para a ocupagao
de determinados cargos, de acordo com o contido no Anexo Il do
normativo (Quadro1).

Quadro 1 - Cargos de Administragdes Regionais que possuem pré-requisitos
para ocupacao

PRE-REQUISITO

Preferencialmente servidor efetivo.
Chefe da Assessoria de Planejamento Detentor de diploma de curso superior
com experiéncia comprovada de 2 anos




em planejamento estratégico ou
governamental.

Chefe da Assessoria de Comunicagao

Experiéncia comprovada de 2 anos na

area de Comunicagao. Preferencialmente

diploma superior na area de
Comunicacgao.

Chefe da Assessoria Técnica

Advogado com inscricdo na Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB.

Quvidor

Servidor Efetivo.

Coordenador da Coordenacgao de
Administragdo Geral

Preferencialmente servidor efetivo.
Detentor de diploma de curso superior
com experiéncia de 2 anos em
Administracao Publica.

Chefe do Nucleo de Material e
Patrimoénio

Servidor Efetivo.

Chefe do Nucleo de Informatica

Experiéncia comprovada de 2 anos na
area de Tecnologia da Informacao.

Gerente da Geréncia de Administragcao

Detentor de diploma de curso superior.

Gerente da Geréncia de Pessoal

Servidor Efetivo. Preferencialmente
detentor de diploma de curso superior.

Gerente da Geréncia de Orcamento e
Financas

Coordenador da Coordenacao de
Licenciamento, Obras e Manutencgao

CARGO PRE-REQUISITO

Servidor Efetivo. Preferencialmente
detentor de diploma de curso superior.

Engenheiro Civil ou Arquiteto Urbanista.

Diretor da Diretoria de Obras

Engenheiro Civil ou Arquiteto Urbanista.

Diretor da Diretoria de Aprovacao e
Licenciamento

Engenheiro Civil ou Arquiteto Urbanista.

Gerente da Geréncia de Topografia e
Desenho Técnico

Topdgrafo, Agrimensor ou Técnico em
Edificacdes.

Coordenador da Coordenacao de
Desenvolvimento

Detentor de diploma de curso superior.

Diretor da Diretoria de Desenvolvimento
e Ordenamento Territorial

Detentor de diploma de curso superior.

Gerente da Geréncia de
Desenvolvimento Econdmico e Gestao
de Territério

Servidor Efetivo.




Gerente da Geréncia de
Desenvolvimento Econdmico

Servidor Efetivo.

Preferencialmente servidor efetivo.
Possuir notério saber artistico-cultural e
conhecimentos técnico-administrativos,

Gerente da Geréncia de Cultura devendo comprovar no minimo 2 anos de

atuacao nas areas artisticas e culturais, ser
morador da respectiva regido
administrativa e nela atuar.

Fonte: Decreto n.° 39.467, de 21/11/2018, que alterou o Anexo |l do Decreto n°

38.094/2017

A responsabilidade do atendimento ao disposto no normativo &
de cada 6rgao onde o nomeado passa a exercer suas funcdes, ja que 0s
atos de gestao de pessoal, no ambito da Administracao Publica
Distrital, sao descentralizados, conforme dispde o Decreto n°

29.814/2018.

O Quadro 2 sintetiza os normativos em vigor, que abarcam a
nomeacao para cargos em comissao no Distrito Federal.

Quadro 2 - Normativos referentes a ocupacao de cargos em comissao no DF

PROCEDIMENTO

NORMATIVO

Lei n°® 7.321/2023

Determina que a obrigatoriedade de ocupagao de cargos em
comissdao da Administragao Direta, Autarquica e Fundacional do
Poder Executivo, por servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo, deve ser apurada em relagdao ao quantitativo
total de cargos.

Lei n° 6.525/2020

Reestrutura a tabela de cargos; cria o Banco de Cargos e o Banco
de Saldo Financeiro; define os Cargos Publicos de Natureza
Especial e os Cargos Publicos em Comissao, os quais sé poderao
ser ocupados por servidores/empregados com vinculo efetivo.

NORMATIVO PROCEDIMENTO
o Estabelece que os cargos em comissado de dire¢ao, geréncia e de
Decreto n. . . u - R
chefes de nuUcleos, das unidades de “Gestdo de Pessoas”, sdo
29.814/2008 . . . _
privativos de servidores efetivos do quadro do Distrito Federal.
Decreto n.° Estabelece que o cargo de Ouvidor devera ser ocupado apenas
36.462/2015 por servidor efetivo, e as indicagdes deverdo ser aprovadas pela

Controladoria-Geral, que avaliara o perfil técnico.




Decreto n.° Reorganizou as estruturas administrativas das Administragcoes

37.206/2016 Regionais.

Decreto n.° . - Do

40.610/2020 Reorganiza os cargos definidos na Lei n° 6.525/2020.

Decreto n.° Estabelece os procedimentos para nomeagao e as hipdteses de

29 '738/201§ impedimento para a posse e exercicio na Administracao Publica

' do Poder Executivo, em funcao de pratica de ato tipificado.

Exige capacidade técnica, formagao académica ou experiéncia

Decreto n.° para posse e exercicio Nos cargos em comissao das

38.326/ 2017 Administracdes Regionais, especificados no Anexo Il do

normativo.
Decreto n.° Aprova o Regimento Interno das Administracdes Regionais do
38.094/2017 Distrito Federal e da outras providéncias.

Circular n.°1/2019
- Gab. do
Governador

Determina a reducao de 30% das despesas com cargos em
comissdo.

Circular n.° 4/2019

Determina que as indicagdes para os cargos de Chefe das

- Gab. do Assessorias de Comunicacgao (assessor de imprensa) devem ser
Governador analisadas pela Secretaria de Estado de Comunicagao.
Circularn.® . ~ ~

Padroniza os modelos dos atos de exoneracdo/nomeacao a
30/2020 - SUGEP, serem publicados no Diario Oficial do Distrito Federal
de 11/4/2020 P '

Fonte: Elaboracao propria

Por fim, a analise da ocupacao de cargos em comissao deve ser
realizada considerando sua complexidade, visto que, no que tange a
ocupacao de cargos efetivos, a realizacdo de concursos publicos
consegue abarcar o conhecimento dos candidatos, nao entrando no
meérito das capacidades pessoais, como habilidades gerenciais e
aspectos de lideranca (Rezende, 2017).

2.3 FATORES QUE INFLUENCIAM NA ESCOLHA DOS
OCUPANTES DOS CARGOS EM COMISSAO

A literatura sugere que a rotatividade tem grande vinculagao
com os ciclos politico-eleitorais. Em decorréncia dessa conexao, a
rotatividade dos cargos costuma ser maior no primeiro ano de eleicao,
considerando que os governos (re)eleitos montam suas estruturas de
governo neste periodo, embora a gestao das coalizbes seja um processo
gue mantém um certo grau de instabilidade na gestao (Lopez, Bugarin
e Bugarin, 2015; Lopez e Guedes, 2023).




Ademais, a literatura aponta que, embora seja alta em geral,
a rotatividade, nos 6rgaos com maior numero de servidores sem
vinculo, € maior. Esse padrao é devido ao fato de que os critérios de
ocupagao desses cargos por servidores vinculados a Administracao
Publica tendem a se ancorar em escolhas que incluem com maior
frequéncia aspectos técnicos, como a propria experiéncia desses
nomeados (Lopez, Bugarin e Bugarin, 2015; Bonis e Pacheco, 2010). A
nomeacao de pessoas sem vinculo com o setor publico amplia a
probabilidade de motivacdes nao técnicas.

Para Borges (2012), as pessoas em cargos comissionados
possuem vinculo transitorio com a Administracao, sendo que uma
caracteristica a ser destacada ¢é o fator “confianc¢a”. Nessa mesma linha,
Chadid (2016) estabelece que a confianca € o principal critério analisado
pelo nomeante. Para Panizza, Peter e Larraburo (2018), a confianca se
divide em partidaria e nao-partidaria. Esta ultima se divide entre a
“confianca pessoal entre padrinhos e nomeados, nomeacgodes feitas para
cooptar potenciais inimigos, ou porque O nomeado representa
interesses corporativos poderosos que o padrinho busca incorporar”.

Também, deve-se destacar a importancia do perfil técnico, tais
como area de formacao, escolaridade, titulacao, dos ocupantes dos
cargos em comissao. A escolha dos ocupantes apenas pelo aspecto
pessoal (da confianca) entre o nomeante e o nomeado pode, do ponto
de vista legal, caracterizar burla ao ingresso no servico publico (Chadid,
2016).

Um servidor investido em cargo efetivo possui a efetividade, que
€ a situacao juridica que qualifica a titularizacao de cargos efetivos. Para
Carvalho Filho (2005), ela difere do carater relativo dos ocupantes de
cargos em comissao.

Em atenc¢do as caracteristicas de estabilidade e efetividade dos
cargos em comissao, Carvalho Filho (2005, p. 703) conclui que:

a) pode haver efetividade sem estabilidade;
b) pode haver estabilidade sem efetividade;
c) pode haver, concomitantemente, efetividade e estabilidade;
e d) pode nao haver nem estabilidade nem efetividade (caso
dos servidores trabalhistas nao alcancados pela regra
excepcional de estabilizacao prevista no art. 19 do ADCT da CF).

Medauar (2022) defende que a utilizacdao dos cargos comissao
deve ser algo diretamente alinhado as reformas administrativas




modernas, as quais buscam racionalizar a estrutura do Estado,
aumentar a transparéncia e reduzir desperdicios, além da flexibilidade
necessaria para nomeacgdes de confianga com a estabilidade e
profissionalismo da Administracao Publica.







CAPITULO 3 - METODOLOGIA

Este capitulo detalha a metodologia de analise empregada.
Especificam-se alguns aspectos do processo de coleta dos dados e
instrumentos empregados para sua analise. Essencialmente,
empregou-se a coleta em trés diferentes fontes.

3.1 DESCRICOES COM BASE EM MICRODADOS DE
REGISTROS ADMINISTRATIVOS

O presente trabalho realiza uma analise descritivo-exploratdria
que visa caracterizar o perfil e identificar os critérios predominantes na
escolha dos ocupantes de cargos em comissao na Administracao Direta
do Distrito Federal, com base em microdados extraidos de registros
administrativos e coleta de dados via questionarios.

O levantamento de dados referentes a ocupacao dos cargos em
comissao e ao perfil dos ocupantes desses cargos foi implementado por
meio de extracdo de microdados mensais, identificados junto ao
Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos do Distrito Federal —
SIGRH. Extrairam-se as seguintes variaveis. género, idade, tipo de
vinculo (se estatutario ou sem vinculo com a Administracao) e tempo
de servico publico da pessoa. Esses dados foram disponibilizados pelo
orgao central do Sistema de Gestao de Pessoas do Distrito Federal
(Subsecretaria de Gestao de Pessoas, da Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal), observado o estabelecido na Lei Geral de
Protecao de Dados'.

Conforme Teles e Lopez (2023), a rotatividade é “uma forma
possivel de estimar o grau de estabilidade da burocracia dirigente”. De
acordo com as métricas utilizadas por Lopez, Bugarin e Bugarin (2015),
O critério mais adequado para a analise da rotatividade, que nao
considera a ampliacao de cargos em determinado 6rgao, € obtida
subtraindo do total de ocupantes no periodo anterior ao avaliado (T-1),
o total que permaneceu inalterado no periodo estudado (T), dividido
pelo total de ocupantes no periodo anterior (T-1). Assim, tem-se:

Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/13709.htm
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Rotatividade Média = Total (T-1) - Inalterados T
Total (T-1)
Para avaliar a rotatividade adotou-se, portanto, medida que evita
que os resultados sejam influenciados devido a criagcao de novos cargos
no periodo subsequente, 0 que enviesaria esses resultados.

Registra-se também que o calculo considerou como unidade de
rotatividade apenas a alteracao observada no grupo do cargo (CNP,
CNE/CPEs e CCs/CPCs), ou se, independente do grupo, houve saida do
cargo na respectiva Secretaria. Desse modo, se 0 nomeado em um
cargo CNP deixou o0 cargo no semestre seguinte, ou passou a ocupar o
mesmo cargo CNP em outra Secretaria, registra-se rotatividade.
Registra-se também a rotatividade se esta mesma pessoa alterou o seu
grupo, diga-se, saindo de um cargo CNP para um CNE, por exemplo. No
caso de haver apenas alteracao no nivel hierarquico intragrupo,
permanecendo o nomeado na mesma Secretaria, nao se registrou uma
unidade de rotatividade. A medida empregada, portanto, ainda
subestima a rotatividade se fossem computadas alteracdes intraniveis
em um mesmo 6rgao, cotejando-se o tempo T-Te T.

Em que pese nao haver normativo em vigor que defina niveis
hierarquicos para os cargos em comissao da Administracao Distrital,
para fins de analise dos dados colhidos, os respectivos cargos foram
divididos em 3 grupos, listados a seguir:

a) Grupo 1- Cargos de Natureza Politica (CNPs) - Representam o
primeiro escalao do Governo do Distrito Federal (Secretarios
de Estado e Administradores Regionais).

b) Grupo 2 - Cargos de Natureza Especial (CNEs) e Cargos
Publicos de Natureza Especial (CPEs) - incluem os Secretarios-
Executivos, Subsecretarios, Chefes de Gabinete,
Coordenadores, Diretores, Chefes de Ouvidoria, Assessorias
Juridicas, Assessorias de Comunicacao e Assessores Especiais.
Via de regra, representam niveis hierarquicos superiores,
porém, abaixo do Grupo 1.

c) Grupo 3 - Cargos em Comissao (CCs) e Cargos Publicos em
Comissao (CPCs) - Sao Gerentes, Chefes de Nicleo,
Supervisores, Assessores.

Convém ressaltar que, até a edicdo da Lei n° 6.525/2020, a
simbologia dos cargos em comissao era distinta da atual, conforme
demonstrado nas tabelas 2 e 3. Entretanto, para evitar que houvesse




contagem artificial de unidades de rotatividade, as transformacdes nas
siglas dos cargos foram controladas, de modo que as reconversdes nao
afetaram os resultados.

3.2 ANALISE DOCUMENTAL DOS NORMATIVOS
RECENTES RELATIVOS AOS CARGOS COMISSIONADOS
DO DF

Tendo em vista as especificacdes trazidas pelas normas
existentes quanto a ocupacao dos cargos, no que diz respeito ao
guantitativo, aos pré-requisitos, a necessidade de analise prévia de
determinados 6rgaos da Administracao, a analise documental permitiu
a contextualizacao necessaria para exploracao segura dos dados de
registros administrativos e, como apontado adiante, para o survey. A
analise buscou analisar os normativos disponiveis no periodo de 2013 a
2023, em especial, a partir do Decreto n° 39.738/2019 (Leis, Decretos,
Instrucdes Normativas e Portarias alusivas a ocupac¢ao dos cargos em
CoOmMissaon).

3.3 COLETA DE DADOS VIA SURVEY

Foi aplicado questionario via Google Forms para coletar dados
de percepcdo dos servidores nos atuais 67 Orgdos da Administracdo
Direta?, divididos entre 31 Secretarias de Estado, 35 Administracdes
Regionais e 2 Orgdos Especializados. O propdsito do questionario,
descrito no apéndice A, foi identificar caracteristicas e critérios
percebidos pelos servidores de cada Secretaria quanto a nomeacao
para os cargos comissionados. O questionario se inspirou na literatura
tedrica sobre o tema e nas questdes empiricas que norteiam esta
pesquisa.

A divulgacao do questionario foi realizada por meio de contatos
realizados via Whatsapp, inclusive em grupos especificos de gestores
do GDF, e-mail, contatos telefénicos com as unidades de gestao de

2 Excluiu-se da analise na Administracao Direta: a Policia Militar do Distrito Federal, o
Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal e a Policia Civil do Distrito Federal. Os
trés sdo 6rgaos com pagamento processado por meio do Sistema Integrado de
Administracdo de Pessoal (SIAPE). Excluiu-se também a Casa Militar do Distrito
Federal, 6rgao no qual a estrutura administrativa esta, quase em sua totalidade,
formada por militares ocupantes de Funcao Gratificada (ndo abrangida no presente
estudo) - as chamadas Gratificagcao Militar de Seguranca Institucional (GMSI),
instituida pela Lei n°5.007, de 21 de janeiro de 2012.




pessoas dos Orgaos, além de abordagens pessoais nhos mais diversos
setores.

O questionario foi formado por dezessete questdes com
respostas fechadas, pré-definidas, em sua maioria inspiradas na escala
likert. Tais questdes buscam captar a percepcao dos servidores,
direcionando os itens aos grupos que ocupam, ja ocuparam, ou hunca
ocuparam cargo em comissao no ambito do GDF. Cinco das dezessete
guestdes foram direcionadas exclusivamente aqueles que ocupam
cargo em comissao atualmente. Dessas questdes, podem-se distinguir
0S ocupantes que coordenam equipes.

Com base nos dados mais atualizados no SIGRH
(setembro/2024), o total de servidores ativos na Administracdo Direta,
com excecdo dos Orgdos ndo pesquisados e ja mencionados
anteriormente, € de, aproximadamente, 78.000 servidores. Desses,
aproximadamente, 60.000 estao lotados nas Secretarias de Estado de
Saude e Educacao. O questionario obteve 526 respostas entre
servidores lotados nas Secretarias de Estado, Administracdes Regionais,
Orgdos Especializados e demais Orgdos (Empresas Publicas,
Autarquias e etc.)

Abaixo, listam-se os Orgdos da Administracdo Direta do Distrito
Federal incluidos na coleta dos dados:

a) Secretarias de Estado:

1. Secretaria de Estado de Administracdao Penitenciaria do
Distrito Federal;

2. Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural do Distrito Federal;

3. Secretaria de Estado de Atendimento a Comunidade do
Distrito Federal;

4. Secretaria de Estado de Comunicac¢ao do Distrito Federal;

5. Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ao do
Distrito Federal;

6. Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do
Distrito Federal;

7. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico,
Trabalho e Renda do Distrito Federal;

8. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito

Federal;
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9. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitacao do Distrito Federal;

10. Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

11. Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal;

12. Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal;

13. Secretaria de Estado de Familia e Juventude do Distrito
Federal;

14.Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal;

15. Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito
Federal;

16. Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal;

17. Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal;

18. Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito
Federal;

19. Secretaria de Estado de Projetos Especiais do Distrito
Federal;

20. Secretaria de Estado de Relagdes Institucionais do
Distrito Federal;

21. Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal;

22.Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito
Federal;

23.Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito
Federal;

24. Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal;

25.Secretaria de Estado de Prote¢cdao da Ordem Urbanistica do
Distrito Federal - DF Legal;

26.Secretaria Extraordinaria da Pessoa Com Deficiéncia do
Distrito Federal;

27.Casa Civil do Distrito Federal3;

28. Governadoria do Distrito Federal%;

29.Vice-Governadoria do Distrito Federals;

b) Administragcées Regionais:

3Orgdo da Administracao Direta que possui status de Secretaria de Estado.

4 Orgdo que representa o Gabinete do Governador do Distrito Federal. Considerado
na analise, tendo em vista a estrutura administrativa (com cargos em comissao), além
do ocupante do cargo em comissao de Chefe de Gabinete possuir status de Secretario
de Estado.

5 Orgdo que representa o Gabinete da Vice-Governadora do Distrito Federal.
Considerado na andlise, tendo em vista a estrutura administrativa (com cargos em
comissao), além do ocupante do cargo em comissao de Chefe de Gabinete possuir
status de Secretario de Estado.




Administracdo Regional de Aguas Claras;

Administracdo Regional de Agua Quente;

Administracao Regional de Arapoanga;

Administracao Regional de Arniqueira;

Administracao Regional de Brazlandia;

Administracdao Regional da Candangolandia;

Administracdao Regional de Ceilandia;

Administracao Regional do Cruzeiro;

Administracao Regional da Fercal;

10. Administracao Regional do Gama

11. Administracao Regional do Guara;

12. Administracao Regional do Itapo3;

13. Administracdo Regional do Jardim Botanico;

14. Administracao Regional do Lago Norte;

15. Administracao Regional do Lago Sul;

16. Administragcdo Regional do Nucleo Bandeirante;

17. Administracdo Regional do Paranoa;

18. Administracao Regional do Park Way;

19. Administracao Regional de Planaltina;

20. Administracao Regional do Plano Piloto;

21. Administracao Regional do Recanto das Emas;

22.Administracao Regional do Riacho Fundo |;

23.Administracao Regional do Riacho Fundo li;

24. Administracdo Regional de Samambaia;

25.Administracdo Regional de Santa Maria;

26.Administracdo Regional de Sao Sebastido;

27.Administracdo Regional do Setor Complementar de
Industria e Abastecimento/Estrutural;

28. Administracdao Regional do Setor de Industria e
Abastecimento;

29.Administracao Regional de Sobradinho;

30. Administracao Regional de Sobradinho Ii;

31. Administracdo Regional do Sol Nascente/Pér do Sol

32.Administracdo Regional do Sudoeste/Octogonal;

33.Administracao Regional de Taguatinga;

34. Administracao Regional do Varjao;

35.Administracao Regional de Vicente Pires;

OONOUMAWN

c) Orgaos Especializados:

1. Procuradoria-Geral do Distrito Federal;
2. Controladoria-Geral do Distrito Federal.
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Para se fazer uma analise comparativa entre os 6rgaos avaliados,
buscou-se agregar os Orgdos distritais conforme a natureza de suas
respectivas competéncias. As Secretarias de Estado sdo os Orgaos
responsaveis pelo planejamento, pela coordenacao e pela execugao de
politicas publicas em suas respectivas areas. As Administracdes
Regionais sdo Orgdos que executam acdes governamentais No seu
proprio territério, que sao as chamadas Regides Administrativas do
Distrito Federal - semelhantes aos municipios estabelecidos nos
demais entes da federacao. Porém, seus representantes
(Administradores Regionais) nao sao eleitos e sim nomeados para
cargos comissionados, conforme poder discricionario do Governador
do Distrito Federal.

No mesmo sentido, o outro grupo identificado é o dos chamados
Orgaos Especializados, composto pela Controladoria-Geral do Distrito
Federal e a Procuradoria-Geral do Distrito Federal.







CAPITULO 4 - RESULTADOS
DAS ANALISES

Neste capitulo exploram-se os principais resultados da analise
dos dados empiricos, em particular a analise das rotatividades
semestrais e os resultados do survey sobre a percepcao em relacao as
nomeacdes para 0os cargos comissionados.

4.1 RESULTADOS DA ANALISE DOCUMENTAL: ASPECTOS
DA VARIACAO QUANTITATIVA E REGRAS DE OCUPACAO
DOS CARGOS COMISSIONADOS NO DF

A Administracao Publica é regida por uma série de normativos
qgue buscam dar transparéncia, organizacao e critérios objetivos para a
ocupacgao de cargos publicos. No Distrito Federal, diversas normas
tratam especificamente desse tema, sendo em estruturas gerais ou de
forma mais especifica, como tramite processual, estrutura dos cargos
Oou pré-requisitos em suas respectivas ocupacoes.

Os documentos analisados abordam aspectos administrativos e
financeiros que impactam diretamente na nomeagao para cargos em
comissao na Administracao distrital. Além das Leis que organizam o0s
respectivos cargos e definem o quantitativo de nomeacao em linhas
mais gerais, observa-se a edicao de Decretos que buscam normatizar e
estabelecer critérios na ocupacao desses cargos.

Ademais, destaca-se que algumas diretrizes partem do proprio
Gabinete do Governador, visando, de forma mais imediata, orientar os
Orgaos na ocupacao de cargos especificos, como observado nos casos
dos Assessores de Imprensa (Chefes das Assessorias de Comunicacao
do DF), além da reducao das despesas com cargos comissionados.

Nota-se a participacao da Subsecretaria de Gestao de Pessoas,
na condicdo de Orgéo de coordenacdo gerencial do Sistema de Gestao
de Pessoas do Distrito Federal, por meio da Circular n.° 30/2020 -
SEEC/SEGEA/SUGEP, de 11/4/2020, orientando os demais Orgdos no
sentido de padronizar os modelos de ato de nomeacdo/exoneracao a
serem publicados no Diario Oficial do Distrito Federal.
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O Quadro 3 sintetiza, em

Decreto n.© 29.814/2008
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normativo
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linha temporal, os normativos que
tratam diretamente da ocupagao de cargos em comissao no DF.

Quadro 3 - Normativos relacionados a ocupagao de cargos em comissao no DF
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Fonte: Elaboracao propria




Ha na Administracao Publica do Distrito Federal uma tendéncia
a tornar a ocupagao dos cargos comissionados mais criteriosa. Os
normativos buscam preservar tais ocupacdes, diminuindo a influéncia
de agentes externos, considerando que alguns critérios determinam,
inclusive, a ocupacao exclusiva por servidores ou empregados publicos,
ainda que de outros entes da Federacao.

Seguindo uma analise em ordem temporal, de acordo com o
Quadro 2, os hormativos em vigor tratam da organizacao, dos critérios,
da exclusividade de ocupacao de impedimentos para posse e outras
diretrizes sob as quais a Administracao trabalha.

Inicialmente, tem-se o Decreto n.° 29.814/2008, que institui a
“Politica de Gestao de Pessoas da Administracao Direta, Autarquica e
Fundacional do Distrito Federal”. Essa norma busca caracterizar as
atividades das areas de gestao de pessoas no DF, estabelecendo rotinas
e diretrizes aos setores competentes. O dispositivo determina que as
rotinas operacionais sejam descentralizadas, cabendo a cada Orgao,
inclusive, “a habilitacao de seus servidores para o exercicio de cargos de
direcao e assessoramento superiores”. Esse Decreto estabelece, ainda,
que 0s cargos em comissao “de direcao, geréncia e de chefes de
Nnucleos, das unidades de Gestao de Pessoas, sao privativos de
servidores efetivos do quadro do Distrito Federal”. Essa medida busca
ampliar o nivel de profissionalizacao da area, considerando que a
ocupacgao por servidores efetivos tende a ser mais técnica (Lopez,
Bugarin e Bugarin, 2015; Bonis e Pacheco, 2010).

O Decreto n.° 36.462/2015, que regulamenta a Lei n° 4.896, de 31
de julho de 2012, a qual dispde sobre o Sistema de Gestao de Ouvidoria
do Distrito Federal — SIGO/DF, mostra-se inovador no tema “ocupacao
de cargo em comissao” no DF. A norma determina que o “titular do
cargo de ouvidor nos 6rgaos e entidades do Distrito Federal devera ser
ocupado, exclusivamente, por servidor efetivo”. A ocupacgao, por si, nao
seria inovadora, conforme demonstrado, inclusive, pelo Decreto
anterior; contudo, o normativo exige que, preliminarmente, o Orgao
interessado na nomeacao encaminhe a Controladoria-Geral do Distrito
Federal (CGDF), o curriculo do candidato para apreciacao do
Controlador-Geral, no que se refere a “comprovacao do perfil técnico
compativel com as competéncias, as atribuicdes e as atividades
exigidas para o desempenho das funcdes”. Além disso, torna-se
obrigatdrio ao nomeado o comparecimento a CGDF para assinatura de
termo de compromisso e orientagdes para o exercicio de suas

o -




atividades no cargo, além de comprometimento em treinamentos
oferecidos pela Controladoria. A medida, além de tornar o cargo mais
técnico, mostra-se criteriosa na escolha e indica a valorizagao da
transparéncia, na condi¢cao de valor peculiar do poder publico (Hood,
1991).

O Decreto n.° 37.206/2016, que trata da estrutura administrativa
das Administragdes Regionais, buscou padronizar a estrutura desses
Orgdos. Essa medida deu maior clareza, inclusive, as competéncias das
Administracdes, facilitando aos usuarios um melhor entendimento das
atribuicdes desses Orgdos, que sdo exclusivos do Distrito Federal e
organizam as acdes governamentais no ambito de suas respectivas
jurisdicoes (regides administrativas.

Ja o Decreto n.° 38.094/2017 aprovou o Regimento Interno
dessas Administracdes. Além das atribuicdes desses Orgdos, a norma
estabeleceu critérios especificos para posse e exercicio nos cargos em
comissao ali descritos e também demonstrados na presente
dissertacao, conforme Quadro 1. Essa medida, além de uniformizar as
praticas administrativas dos Orgdos, também demonstrou a
preocupacao da Administracao Publica no sentido de profissionalizar
as unidades desses Orgaos, que sdo os representantes do poder publico
em suas regides, estabelecendo critérios transparentes para a
ocupagao de cargos publicos.

O Decreto n.° 38.326/2017 alterou o Decreto anterior e passou a
exigir da entdao Secretaria das Cidades®, o recadastramento dos
ocupantes dos cargos em comissao especificados no normativo’. Essas
medidas demonstram, também, a busca por maior profissionalizacao
da Administracao.

Por meio da Circular n°®1/2019, o Governador atual determinou a
reducao de 30% das despesas com cargos em comissao no Distrito
Federal. Essa medida buscou enxugar as despesas com esses cargos €

®Pasta transformada em Secretaria Executiva das Cidades, vinculada a Secretaria de
Estado de Governo, conforme Decreto n.° 39.610, de 1°/1/2019.

7 Recadastramento iniciado logo apds a edicdo do Decreto. PADUA, Samira.
Comissionados das administra¢cdes regionais comeg¢am a ser recadastrados. Agéncia
Brasilia. Brasilia, n jul. 2017. Disponivel em
‘https://agenciabrasilia.df.gov.br/2017/07/11/comissionados-das-administracoes-
regionais-comecame-a-ser-recadastrados/. Acesso em 9/12/2024
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demonstrar a populacao maior eficiéncia no inicio da gestao. Essa acao,
inclusive, repercutiu na midia local®.

O Decreto n° 39.738/2019 estabelece critérios e procedimentos
mais especificos para nomeacao, posse e exercicio em cargos
comissionados no Poder Executivo do DF. A norma determina medidas
mais criteriosas para a escolha dos ocupantes, inclusive, com
apresentacao de curriculo a ser avaliado pela Casa Civil do Distrito
Federal. Ademais, o Decreto indica que os nomeados deverao
apresentar declaracao de Inexisténcia de Causa de Inelegibilidade e
Impedimento, considerando as previsdes da legislacao eleitoral e da Lei
Complementar Federal n.° 64, de 18 de maio de 1990, que tratam da
inelegibilidade de posse e exercicio em cargos publicos, sendo exigida,
inclusive, manifestacao da Controladoria-Geral, para os casos de
indicacao de processos administrativos dos nomeados, que possam
indicar impedimentos na posse. Além dessas medidas, o normativo
estabelece a anadlise prévia da Secretaria de Economia, para que se
verifiguem os impactos financeiros dos atos.

Esse Decreto passou a fundamentar as analises de nomeacdes
para cargos em comissao no ambito distrital, inclusive indicando
tramites processuais adequados, e passou a buscar proteger a propria
Administracao contra nomeacdes indevidas, valorizando principios
morais e éticos, além de, novamente, dar mais transparéncia as agoes
publicas.

Por meio da Circular n.° 4/2019, o préprio Governador do DF
determinou que as indicacdes para assessores de imprensa (Chefes de
Assessorias de Comunicacao) fossem analisadas, previamente pela
Secretaria de Estado de Comunicacgao, por meio de lista triplice enviada
pelo Orgdo interessado. A medida também buscou profissionalizar a
Administracao Publica e dar mais objetividade e transparéncia aos
processos de escolha dos respectivos ocupantes.

A Lein.° 6.525/2020 foi um normativo importante na composicao
dos cargos em comissao no DF. Ela reestruturou os cargos, alterou
nomenclaturas e determinou valores. A partir dela, a Administracao
distrital passou a contar com os Cargos Publicos de Natureza Especial

8 FEITOSA, Cézar. Ibaneis determina reducao de 30% em despesa com comissionados.
Correio Braziliense. Brasilia, 8 jan. 2019. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/01/08/interna_cidad
esdf,729733/ibaneis-determina-reducao-de-30-em-despesa-com-
comissionados.shtml. Acesso em 9/12/2024




e os Cargos Publicos em Comissao - privativos de servidores e
empregados com a Administracao - sem alteracao dos critérios de
ocupacgao de cargos especificados em normativos anteriores, Como 0s
Ouvidores, por exemplo. Ademais, a Lei criou o Banco de Cargos, onde
passaram a constar os cargos nao utilizados, e o Banco de Saldo
Financeiro, que abarcou o saldo remanescente das transformacdes de
cargos, ambos sob controle da Secretaria de Estado de Economia. Essa
Lei buscou dar maior equilibrio financeiro nas transformacdes de
cargos e transparéncia administrativa da composi¢cao de cargos
publicos.

O Decreto n.° 40.610/2020 organizou a composicdo dos cargos
nos moldes estabelecidos pela Lei n.° 6.525/2020, demonstrando,
inclusive, o valor de dispéndio com esses cargos. Além disso, o Decreto
estabeleceu os procedimentos para as solicitacdes de alteracdes de
estruturas organizacionais na Administracao.

A Circular n.° 30/2020, elaborada pela Subsecretaria de Gestdo de
Pessoas, da Secretaria de Estado de Economia, na condicdo de Orgao
de coordenacgao gerencial do Sistema de Gestao de Pessoas do Distrito
Federal, buscou a padroniza¢gdao dos atos de nomeagao e exoneracao de
cargos em comissao. Essa medida buscou facilitar o controle dessas
mudancas, além de promover maior transparéncia dos atos, tendo em
vista a publicidade, inclusive, dos coédigos especificos inseridos no
SIGRH.

Por fim, a Lei n.° 7.321/2023 tratou da apuracdo de cargos em
comissao no DF, estabelecendo que o computo dos cargos seja em
relacdo ao total de cargos comissionados da Administracao Direta,
Autarquica e Fundacional.

As consideracdes nesta secao dao o contexto e o arcabouco legal
dentro do qual as nomeacdes ocorreram, € suas mudancgas no tempo.
Passa-se agora a analise dos dois principais objetivos do trabalho:
explorar as variagdes na rotatividade semestral no governo e as
percepcdes dos servidores em relacao as nomeacoes.

4.2 ANALISE DA ROTATIVIDADE NO PERIODO DE 2013 -
2023.

Conforme ja mencionado, calculou-se a rotatividade semestral
dos 6rgaos com base na formula utilizada por Lopez e Bugarin (2015),

© .




sendo que o resultado da subtracao do total de pessoas em cargos no
semestre (T-1) pelo total de pessoas que permaneceram nos cargos No
semestre (T) é dividido pelo total de pessoas em cargos no semestre (T-

1):
Rotatividade Média = Total (T-1) - Inalterados T
Total (T-1)

Haveria critérios alternativos, também explorados em Lopez e
Bugarin (2015), mas este critério possui a vantagem de evitar que a
rotatividade varie em funcao da simples adicao de novos cargos
comissionados no periodo T.

Embora nao seja objetivo do trabalho associar a rotatividade ao
ciclo eleitoral por meio de analises quantitativas, € importante fornecer
elementos de contexto que facultem uma interpretacdo mais
apropriada dos resultados. Nesse sentido, listam-se abaixo os
resultados eleitorais para os governos do DF, no periodo sob analise. As
eleicdes no Governo do Distrito Federal, no intervalo estudado,
ocorreram nos anos de 2010 (periodo inicial do governo que abrange o
ano de 2013), 2014, 2018 e 2022. A posse e exercicio dos governadores
eleitos foram as seguintes:

a) Eleicdo de 2010, com posse em 1° de janeiro de 2011 -
Governador eleito: Agnelo Queiroz, do Partido dos
Trabalhadores - PT;

b) Eleicdo de 2014, com posse em 1° de janeiro de 2015 -
Governador eleito: Rodrigo Rollemberg, do Partido Socialista
Brasileiro - PSB;

c) Eleicao de 2018, com posse em 1° de janeiro de 2019 -
Governador eleito: Ibaneis Rocha, do Movimento Democratico
Brasileiro - MDB;

d) Eleicdo de 2022, com posse em 1° de janeiro de 2013 -
Governador reeleito: Ibaneis Rocha, do Movimento
Democratico Brasileiro - MDB.

Nota-se, portanto, que a primeira metade da série analisada se
desenrola sob a égide das mudancas partidarias na chefia do Executivo,
do PT ao PSB e deste ao MDB. A segunda metade esta mais, pelo menos
Nna cupula do governo, marcada pela continuidade do governo reeleito
(no MDB).
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Passa-se agora aos dados sobre a rotatividade geral dos cargos
em comissao do Distrito Federal no periodo de 2013 a 2023, de acordo
com dados extraidos do SIGRH (Grafico 1). Ressalta-se que a analise foi
realizada em periodos semestrais, visando captar de modo mais
detalhado a taxa de mudancas. Afinal, quanto mais espacados os
periodos sob analise, maior a probabilidade de subestimar a
rotatividade. Tome-se o0 caso de um nomeado que ingressou em
fevereiro e deixou o cargo em novembro. Sendo anual o calculo da
rotatividade, é possivel que essa unidade de alteracdao nao fosse
capturada. No calculo semestral, mitiga-se este risco.

Grafico 1 - Percentual de rotatividade geral dos Orgdos da Administracdo Direta do
GDF
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Céalculo e elaboracio
proprios.

Nota-se que a rotatividade dos cargos em comissao ocorre em
maior grau no primeiro ano de eleicao, em linha com o movimento
identificado também no governo federal por Lopez, Bugarin e
Bugarin(2015) e Lopez e Guedes (2023). No més 2/2015, inicio da gestdo
Rollemberg, a rotatividade foi de aproximadamente 43,5% dos cargos
existentes a época. Outro pico identificado foi no inicio da gestao
lbaneis, no ano de 2019, onde o indice de rotatividade foi de,
aproximadamente, 36,5%.

Pode-se observar que a rotatividade nesse momento apresenta
aumento no primeiro ano, conforme o grafico 1, contudo, nota-se que o
indice de rotatividade, em que pese a exoneragdao de todos os
ocupantes de cargos em comissao, foi menor que no primeiro ano da
gestao anterior.




Observa-se um cenario distinto no periodo relativo a eleicao
posterior, em 2022. O inicio da gestao (2023-2026) é caracterizado pela
reeleicao do governador Ibaneis Rocha. Ainda assim, em que pese a
continuidade de governo e a previsao de término ainda no ano de 2026,
observa-se um pico no inicio de 2023, com indice de rotatividade de
aproximadamente 17% no més 2. O resultado nesse segundo mandato
ja indica uma maior rotatividade no primeiro ano de mandato, ainda
que, nesse caso especifico, seja para um governador reeleito.

De modo geral, embora nos ultimos anos tenha-se observado
menor rotatividade semestral, a burocracia dirigente do GDF apresenta
percentuais elevados de rotatividade, em particular se os dados sao
ajustados para periodos anuais. Uma analise de sobrevivéncia, que esta
fora do escopo desta dissertacao, provavelmente validaria tal hipdtese.

Para uma analise mais apurada, foram selecionados 3 6rgaos:
Secretaria de Estado de Saude, Secretaria de Estado de Educacao e
Secretaria de Estado de Seguranca Publica, que representam areas
institucionalizadas de politicas publicas dos governos estaduais,
inclusive, no DF, conforme Plano Estratégico do Distrito Federal 2019-
2060°.

Além da elei¢cao para o governo, conforme sugere a literatura, a
mudanca do secretario das pastas afetaria diretamente a composi¢cao
da burocracia dirigente. Durante o periodo estudado, varias alteracdes
de titulares das respectivas Pastas ocorreram, conforme pode ser
demonstrado no Quadro 4.

Quadro 4 - Mudancas nos cargos de dirigentes maximos das Secretarias

ORGAO \ ANO ‘ MES ‘ PUBLICAGAO DO ATO

DODF n° 83, de 28 de abril de 2014

Secretaria de

Ectado de Satde 2014 [4,8e10 DODF n°13, de 22 de agosto de 2014

DODF n° 22, de 30 de outubro de 2014

9 GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Plano Estratégico da Secretaria de Saude do
Distrito Federal. Brasilia: SES-DF, 2023. Disponivel em:
https://saude.df.gov.br/documents/37101/0/Plano_Estrategico_DF_compressed.pdf.
Acesso em: 22 nov. 2024.



https://saude.df.gov.br/documents/37101/0/Plano_Estrategico_DF_compressed.pdf

DODF n° 01, de 1° de janeiro de 2015

2015 le7
DODF n°142, de 24 de julho de 2015
2016 3 DODF n° 4, de 2 de marco de 2016
2019 1 DODF n°1,de 1° de janeiro de 2019
DODF n° 30, 16 de marco de 2020
2020 3e9
DODF n®178, de 18 de setembro de 2020
2021 8 DODF n°75-B, de 27 de agosto de 2021
2022 6 DODF n° 4-A, de 6 de junho de 2022
2013 8 DODF n°180 de 29 de agosto de 2013
Secretaria de 2015 1 DODF n° 01, de 1° de janeiro de 2015
Estado (Nje 2019 1e8 DODF n°1, de 1° de janeiro de 2019
Educacao
2020 6 DODF n° 99, de 18 de junho de 2020
2021 7 DODF n°59, de 14 de julho de 2021
DODF n°® 068, de 4 de abril de 2014
2014 | 4e10
DODF N° 224, de 24 de outubro de 2014
DODF n° 01, de 1° de janeiro de 2015
2015 Tel
Secretaria de DODF n° 213, 6 de novembro de 2015
Estadode ) 2017 3 DODF n° 60, terca-feira, 28 de marco de 2017
Seguranca Publica
2018 2 DODF n®9, 2 de fevereiro de 2018
2019 1 DODF n°1, de 1° de janeiro de 2019
2021 3 DODF n° 2-A, de 30 de marco de 2021
2023 1 DODF n°11-A, de 26 de janeiro de 2023

E possivel perceber que ha constantes alteracdes na titularidade
dos 3 6rgaos selecionados, fator que pode interferir diretamente no alto

Fonte: Elaboracao propria

indice de rotatividade das pastas.

O grafico 2 mostra a rotatividade na Secretaria de Estado de
Saude, que, em consonancia com os indices de rotatividade geral,

também indica picos no primeiro ano de elei¢ao.




Grafico 2 - Rotatividade na Secretaria de Estado de Saude
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Fonte: Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos. Calculo e elaboracao
préprios.
N =1.846 cargos em comissdo em dezembro/2023

Nota-se, ainda, um aumento expressivo da rotatividade no final
do primeiro semestre do ano de 2016, fato que pode ter sido
influenciado pela mudanga no secretariado da Pasta. Embora a média
de rotatividade nos outros periodos seja parecida, percebe-se que a
Secretaria de Saude do Distrito Federal é afetada por diversas
alteracdes no cargo de dirigente maximo.

O grafico 3 mostra a rotatividade na Secretaria de Estado de
Educacdo, que possui picos mais evidentes. E importante destacar que
a rotatividade aqui avaliada exclui as funcdes comissionadas, que, nesta
Pasta, possuem alta representatividade, considerando que abarcam os
cargos administrativos nas diretorias das escolas.

Grafico 3 — Rotatividade na Secretaria de Estado de Educacéo
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Fonte: Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos. Calculo e elaboracao
proprios.
N =516 cargos em comissdo em dezembro/2023

Na Secretaria de Educacao, assim como no panorama do Distrito
Federal, também ha alta rotatividade geral, com picos definidos nos




primeiros periodos eleitorais, porém, com menos mudanca no cargo de
dirigente maximo, se comparado com a Secretaria de Saude. Também
identifica-se um pico de rotatividade no inicio do ano de 2016, onde nao
ocorreu mudanca no cargo do titular do Orgéo.

O grafico 4 mostra a rotatividade na Secretaria de Estado de
Segurang¢a Publica, que possuiu mudanca no cargo de dirigente
Maximo em quase todos os anos da série.

Grafico 4 - Rotatividade na Secretaria de Estado de Seguranca Publica
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Fonte: Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos. Calculo e elaboracao
préprios.
N =509 cargos em comissdo em dezembro/2023

Notam-se picos de rotatividade nos anos eleitorais e, no fim do
primeiro semestre de 2017, um aumento expressivo de mudancas,
sendo este um periodo posterior a mudang¢a do Secretario da Pasta,
conforme indicado no Quadro 4.

O apéndice B retrata, a titulo de informacao e ilustracao, os
indices de rotatividade semestral dos demais Orgdos da Administracdo
Direta, que foram objeto do presente estudo. A série semestral varia em
funcao do ano de criacao das Pastas, posto que nem todas existiam em
todos os semestres do periodo sob analise.

Um dificultador para as analises de rotatividade nos oérgaos
distritais sdo as constantes alteracdes de estruturas organizacionais,
que, em alguns momentos, unificam ou separam Pastas. Essas
alteracdes sao realizadas no Sistema de Gestao de Pessoas, com
mudancas de codigo dos Orgaos, além da propria homenclatura em
algumas situacoes.

Entretanto, o saldo resultante dos graficos retratados é detalhar
O que parece o padrao de rotatividade média relativamente alta, mas




sobretudo os picos de alteracdo marcadas por mudancas que,
hipoteticamente, consideram-se ser alteracdées no comando politico
dos diferentes 6rgaos. Nesses termos, aqui reside um aspecto central
da conexao entre nosso sistema politico e nosso sistema administrativo:
as burocracias dirigentes estdao suscetiveis a instabilidade de um
sistema marcado por grande fragmentacao partidaria, por um lado, e
pela necessidade de formacao de coalizdes multipartidarias, por outro.
Essa combinagao, somada ao elemento da discricionariedade, agrava a
instabilidade dos dirigentes e, possivelmente, produz efeitos sobre as
capacidades de implementacao dos ciclos das politicas publicas
setoriais.

4.3 CARACTERIZACAO DO PERFIL DOS NOMEADOS,
CONFORME O NIiVEL HIERARQUICO

Realizaram-se também calculos com base em diferentes grupos
hierarquicos, listados abaixo:

1. Grupo 1: Cargos de Natureza Politica (CNPs);

2. Grupo 2: Cargos de Natureza Especial (CNEs) / Cargos
Publicos de Natureza Especial (CPEs);

3. Grupo 3: Cargos em Comissao (CCs) e Cargos Publicos em
Comissao (CPCs).

Arazao paraagrupa-los se deve ao fato de representarem grupos
em que as atribuicdes administrativas e, eventualmente, politicas,
variam. Nesses termos, é possivel considerar, hipoteticamente, que os
grupos de cargos em nivel mais alto estariam sujeitos a maior
rotatividade. Este &, por exemplo, o padrao claro observado nos cargos
de livre provimento do Executivo Federal (Lopez e Guedes, 2023).

O grafico 5 apresenta os resultados da rotatividade semestral,
por grupo de cargos, para o conjunto das Administracées Regionais. O
grafico 6 mostra os indices de rotatividade dos demais Orgdos da
Administracao Direta.




Grafico 5 - Indice de rotatividade das Administracdes Regionais por grupos de
cargos
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' Fonte: Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos. Calculo e elaboracao
préprios.
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Nota-se que o indice de rotatividade nas Administracdes
Regionais possui movimento semelhante nos trés grupos de cargos,
com picos Nnos primeiros periodos pos-eleicdes. Essa variagcao € um
pouco menor Nno primeiro periodo apods a reeleicao do governador
lbaneis: inicio do ano de 2023, com uma rotatividade mais acentuada
dos cargos de primeiro escalao. Outro movimento a ser destacado € no
inicio do ano de 2016; fator que também pode ser observado nos
graficos especificos de cada Administracao. Essas alteracdes mais
intensas podem ser explicadas, considerando a publicacao do Decreto
n° 37206, de 23 de marco de 2016, que reorganizou
administrativamente todas as Administracdes Regionais.

Grafico 6 - Indice de rotatividade das Secretarias e Orgdos Especializados, por
grupos de cargos
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Céalculo e elaboracio
proprios
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Grupo 2

Grupo 3

A rotatividade nas Secretarias e Orgaos Especializados também
possui movimento bem semelhante nos trés grupos de cargos, com
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alteracdes mais acentuadas nos primeiros periodos pos-eleicdes e baixa
variacao apos reeleicao do atual Governador (inicio do ano de 2023).
Nota-se que nesse periodo, quase nao ha mudancas para 0s grupos 2 e
3.

4.4 CARACTERIZACAO DO PERFIL DOS NOMEADOS
CONFORME COR E SEXO

Uma das dimensdes de crescente relevancia nas exploracdes
sobre burocracias dirigentes do pais diz respeito a sua caracterizagao
guanto as categorias de cor e de sexo. O debate gira em torno,
especialmente, do desigual acesso de alguns segmentos
(notadamente, mulheres e negros/as) as posicdées de maior poder
politico administrativo. Teles (2023) recentemente apontou que, entre
dirigentes de estados e municipios, maiores niveis hierarquicos
implicam, de fato, menor representacdao de negros e mulheres.
Apontou, adicionalmente, que nao houve variacao significativa na
desigualdade de acesso a esses cargos, ao se compararem 0s anos de
2010 e 2019. A pretensao aqui € mais modesta e limita-se a apresentar
as distribuicdes por critérios de sexo e cor entre os dirigentes do GDF.

Com este propodsito, os graficos 7, 8 e 9 mostram a ocupacao de
cargos em comissdo em relacdo ao critério raca/cor, também conforme
os trés grupos pré-definidos. Inicia-se pelo grupo 1.

Grafico 7 - Percentual de cargos ocupados em relacdo a categoria raca/cor (Grupo 1)
90,00%

80,00%
70,00% W
60,00%
50,00%
40,00%
30,00% W —
20,00%
10,00%

0,00% — — ————

gk & g & g & g

S & N P oY
o
¥

c &
el l
Ay 4" v 12 £\ ' 5 v
-'\:9 39 09 09 .1\:‘ ,\5\

A S
My Sy
P P

S P~

.; .\} \t_‘ \:J \

O KN) Ka) Q Q oD ) Q
oS oS o 8 o o of oS e

v

Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Céalculo e elaboracio
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A ocupacao no grupo 1 para a categoria “branca” aponta ligeira
qgueda ao longo do periodo estudado. Essa ocupacao demonstrou um
movimento inverso no segundo semestre de 2022, mas indicando uma




possivel reversao a partir do inicio de 2023. Na categoria “parda”, o
grafico mostra uma tendéncia de crescimento ao longo do periodo
estudado, com uma variacao que inicia em, aproximadamente, 20% dos
ocupantes em 2013 e sobe para, aproximadamente, 30% em 2023. Na
categoria “preta”, observam-se poucas variagcdes ao longo do periodo,
com leve queda no primeiro semestre de 2023 e tendéncia de aumento
no segundo semestre do ano. Nas categorias “indigena” e “amarela”, o
grafico mostra baixa representatividade e pouca variagao ao longo do
periodo.

Grafico 8 — Percentual de cargos ocupados em relacdo a categoria raca/cor (Grupo
2)
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Fonte: Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos. Calculo e elaboracéo
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No grupo 2, nota-se, na categoria “branca”, uma tendéncia de
queda gradual, com diminui¢ao dos ocupantes ao longo do periodo. A
categoria “parda” apresenta tendéncia de aumento no periodo, com
uma leve reversao no segundo semestre de 2023. A categoria “preta”
possui baixas variagdes no periodo, com representatividade sempre
abaixo de 10%. Nas categorias “indigena” e “amarela”, assim como no
grupo 1, ha baixa representatividade e pouca variacao ao longo do
periodo.




Grafico 9 - Percentual de cargos ocupados em relacdo a categoria raca/cor (Grupo

3)
70,00%
60,00%
50.00% — B
40,00%
000%
20,00%
10,00%
0,00%
_‘,\J.ﬁ“’ & S e@"' _‘ba" é"& _@6" _éjci“' \(1,0‘ _CI\S" .\_“Q'“ \Qli\'\' _&.6" @Q“' {)_S‘ q?.cf' NQ’" ﬂ\_\‘aﬁ’ o&:é" . av ‘&S‘ & S &
R O R R R U i

Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Calculo e elaboracéo
— AMARE LA

BRANCA

préprios —NDIGENA

—PARDA

—PRETA

Nos indices do grupo 3, nota-se que, na categoria “branca”, ha
uma reducao constante, que inicia com valores proximos a 60% em
2023 e finaliza a série com valores abaixo de 50%. A categoria “parda”,
ao contrario, apresenta tendéncia de aumento, que, ao final do periodo,
se aproxima da categoria “branca”. Para a categoria “preta”, o grafico
mostra representatividade baixa dos ocupantes e com pouca
tendéncia de crescimento no fim do periodo. Nas categorias “indigena”
e “amarela”, assim como nos grupos anteriores, ainda ha baixa
representatividade e pouca variacao ao longo do periodo.

Outro critério analisado na ocupacao de cargos em comissao foi
relacionado ao sexo/género dos ocupantes ao longo do periodo
estudado. Os graficos 10, 11 e 12 demonstram o indice de ocupacao
também nos 3 grupos avaliados.




Grafico 10 - Percentual de cargos ocupados em relacdo a categoria sexo/género
(Grupo 1)
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Fonte: Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos. Calculo e elaboracéo
préprios.

O grafico 10 demonstra uma larga discrepancia na ocupacao de
cargos na alta burocracia (Grupo 1). Até o inicio de 2022 ha uma
tendéncia de alta na ocupacao por mulheres, porém com reversao
recente, sendo que, em 2023, quase 90% desses cargos eram ocupados
por homens.

Grafico 11 — Percentual de cargos ocupados em relacdo a categoria sexo/género

(Grupo 2)
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Céalculo e elaboracio
proprios.

No grupo 2 é possivel perceber que a ocupacao entre homens e
mulheres é bem préxima, e, ao final do periodo, mostra uma divisao

quase igualitaria, com indice proximo aos 50% do total para cada
categoria.




Grafico 12 - Percentual de cargos ocupados em relacdo a categoria sexo/género
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"Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Calculo e elaboracao
préprios.

O grafico 12 (Grupo 3) demonstra uma inversao no indice em
comparacao aos Grupos 1 e 2, com as mulheres ocupando pouco mais
da metade dos cargos.

4.5 APLICACAO DO QUESTIONARIO E ANALISE DOS
DADOS

Conforme metodologia ja indicada, o questionario aplicado aos
servidores do Distrito Federal buscou captar a percepgcao desses
servidores quanto aos critérios utilizados nas nomeac¢des do Governo
do Distrito Federal. Esses dados foram concebidos para complementar
a analise sobre a rotatividade e responder, ao menos em parte, e com
base em percepcgodes, as logicas que informam o preenchimento das
posicdes de livre provimento.

O questionario, disponibilizado entre os dias 16/10/2024 e
12/11/2024, obteve 526 respostas, conforme Tabela 5. De acordo com a
calculadora amostral disponivel no  endereco  eletrénico
https://comentto.com/calculadora-amostral/, a amostra necessaria
seria de 383 respondentes, para um nivel de confianca de 95% e erro
amostral de 4,26%.

A analise do questionario foi realizada por meio do software
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS). Conforme a natureza
da analise, o respectivo software foi utilizado, considerando sua



https://comentto.com/calculadora-amostral/

interface amigavel e alta compatibilidade com bases de dados diversas
(Hair, 2019), além da eficiéncia da analise da relagao entre variaveis
dependentes e independentes (Malhotra, 2019).

Os graficos abaixo apresentam detalhes sobre a distribuicao das
respostas, que complementam a analise.

Grafico 13 - Cargo em comissdo ocupado atualmente, ou Ultimo cargo ocupado
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Grafico 14 - Tipo de vinculo com a Administragcao Publica
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Fonte: Elaboracao propria




Grafico 15 - Tempo de vinculo com o GDF
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Fonte: Elaboracao propria

Grafico 16 - Ocupacédo de cargo em comissao
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Fonte: Elaboracao propria
Grafico 17 - Tempo de ocupacdo no cargo em comissao atual
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Grafico 18 - Coordenacdo de equipe
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Fonte: Elaboracao propria

Grafico 19 - Relevancia da formacao académica no cargo atual
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Fonte: Elaboracao propria
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Grafico 20 - Relevancia da experiéncia profissional no cargo atual
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Fonte: Elaboracdo propria

Grafico 21 - Relevancia dos conhecimentos técnicos no cargo atual
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Fonte: Elaboracao propria
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Fonte: Elaboracao propria
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Fonte: Elaboracao propria

Grafico 22 - Opinido sobre rede de amizade
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Grafico 23 - Opinido sobre conhecimento técnico
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Grafico 24 — Opinido sobre afinidade politico-partidaria
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Em sua opinio, qual o grau de importancia de Ter afinidade politico partidaria com os responsaveis por definir
a nomeagdo, para explicar a razdo da escolha das pessoas para cargos comissionados em seu 6rgéo.
Considere 1 para 'nada importante’ e 5 para 'muito importante’.

Fonte: Elaboracao propria

Grafico 25 - Opinido sobre experiéncia no cargo
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Em sua opinido, qual o grau de importancia de Ter experiéncia no exercicio do cargo ou fungdo a ser desempenhada,
para explicar a razdo da escolha das pessoas para cargos comissionados em seu 6rgao.
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Fonte: Elaboracao propria
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Grafico 26 — Opinido sobre importancia das competéncias demonstradas no

250-

150

curriculo
197
(37.5%)
119
(22.6%)
57
47
J (8.9%)
) 1 2 a 4 5

Em sua opinido, qual o grau de importancia das competéncias demonstradas no curriculo do nomeado, para a decisdo de
nomea-lo para um cargo em comissao? (Obs: Considere 1 para “nada importante” e 5 para "muito importante”)

Fonte: Elaboracao propria

Grafico 27 - Opinido sobre analise de 6rgdos de controle
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Em sua opinido, o quanto as exigéncias de andlise de drgios de controle sdo consideradas na decisdo de nomeacgao para um
cargo em comissao? (Obs: Considere 1 para “sao irrelevantes” e 5 para “séo muito relevantes”)

Fonte: Elaboracao propria




Grafico 28 - Faixa etaria
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Grafico 29 - Nivel de formacao
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Grafico 30 - Raca/cor
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Fonte: Elaboracao propria
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As respostas do questionario aplicado nos diversos érgaos da
Administracao Direta foram divididas de acordo com as tabelas 5 a 14.

Tabela 5 - Respostas alcangadas por grupos de Orgaos

Grupos de Orgios

Secretarias de

Tipos de Orgaos

Secretarias de

Respondentes

Percentual

409 77,75%
Estado Estado 0
Admini . . .
dm|n{stra?oes Admlnl.stra.goes 57 10,83%
Regionais Regionais
Orgaos 16 3,04%
Especializados
Autarquias 7 1,33%
outros Empresas Publicas 5 0,95%
Fundacoes 1 2,09%
Outros 21 3,99%
Total 526 100%

Fonte: Elaboracao propria




Os 6rgaos foram agrupados em trés diferentes grupos, segundo
0 ambito de atuacao e a natureza de suas atividades:

1. Secretarias de Estado - Orgdos responsaveis pelo
planejamento, pela coordenacdo e pela execucdo de
politicas publicas em suas respectivas areas. Possuem suas
competéncias definidas por normativos especificos e sua
atuacao se da em todo o Distrito Federal, conforme Decreto
n° 39.610, de 1° de janeiro de 2019;

2. Administracoes Regionais - também pertencentes a
Administracdo Direta, que possuem suas acgodes
supervisionadas pela Secretaria Executiva das Cidades, da
Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal,
conforme Decreto n° 38.094, de 18 de mar¢o de 2017, e tém
atuacao e competéncia no espaco geogrifico de sua
jurisdicdo - as respectivas Regidoes Administrativas, areas
criadas ou extintas por meio de leis aprovadas pela maioria
absoluta dos Deputados Distritais™.

3. O grupo denominado “Outros” - considerando os
respondentes pertencentes ao quadro de pessoal da
Administracdo Indireta, que apesar de ndo serem os Orgaos
objeto do estudo, seus servidores/empregados podem ter
percepg¢oes Unicas, tendo em vista as particularidades na
ocupacao dos cargos em comissao nessas Entidades.

Os grupos de respondentes foram caracterizados conforme as
seguintes variaveis independentes: 1) tipo (simbolo) do cargo ocupado
(tabela 6); 2) tipo de vinculo com a Administracao (tabela 7); 3) tempo
de vinculo com o GDF (tabela 8); 4) tipo de 6rgao de lotacao (tabela 5);
5) se ocupa cargo atualmente ou ultimo cargo ocupado (tabela 9); 6)
tempo no cargo atual” (tabela 10); 7) coordena equipe® (tabela 11); 8)
faixa etéria (tabela 12); 9) formacao (tabela 13); 10) raca/cor (tabela 14).

YCompeténcia atribuida por meio do art. 13°, da Lei Organica do Distrito Federal
(disponivel em
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66634/Lei_Org_nica__08_06_1993.html)

" Jtem destinado apenas aos respondentes gue ocupam cargo em comissao
atualmente

2 |tem destinado apenas aos respondentes que ocupam cargo em comissdo

atualmente




A variavel disposta na tabela 6, denominada “tipo de cargo
ocupado” buscou caracterizar os ocupantes, segundo o nivel do cargo
exercido.

Tabela 6 - Tipo de cargo ocupado

Tipo de cargo Respondentes Percentual

Cargo de Natureza Especial / Cargo Publico de

. . 39 7,41%
Natureza Especial -Simbolo CNE/CPE 01 a 03

Cargo de Natur?za Es!oeual / Cargo Publico de 175 33.27%

Natureza Especial - Simbolo CNE/CPE 04 a 08

Cargo em Comissdo / Cargo Publico em

.. . 196 37,26%
Comissdo — Simbolo CC/CPC 02 a 08 ?
Outro 35 6,65%
Nunca ocupei cargo em comissao no GDF 81 15,40%
Total geral 526 100%

Fonte: Elaboracao propria

Avariavel disposta na tabela 7, denominada “tipo de vinculo com
a Administracao”, buscou caracterizar os respondentes que possuem
vinculo efetivo ou nao. Para fins de analise dos dados, considerando a
avaliacao da percepcao entre aqueles que possuem vinculo e aqueles
gue apenas ocupam cargo em comissao sem vinculo efetivo, foi
realizado agrupamento dos respectivos vinculos, separando os
respondentes entre aqueles que apenas ocupam cargo em comissao.

Tabela 7 - Tipo de vinculo com a Administracdo

Natureza do

Tipo de vinculo
P Vinculo

Respondentes Percentual

Servidor efetivo
(servidor de carreira 416 79,09%

distrital)
Com vinculo

Aposentado pela
Administragdo 4 0,76%
PUblica distrital




Requisitado de
outros Poderes
(Legislativo ou
Judiciario) e/ou
esferas (estadual,
municipal ou
federal), incluindo
aposentados

3 0,57%

Empregado publico
(empresas publicas
e sociedade de
economia mista)

7 1,33%

Outro (anistiados,
militares, 3 0,57%
reintegrados...)

Apenas cargo em

- 93 17,68%
comissao

Sem vinculo

Total geral 526 100%

Fonte: Elaboracao propria

A variavel “tempo de vinculo com o GDF" foi dividida em 5
grupos, conforme demonstrado pela Tabela 8, e buscou tragcar um perfil
dos respondentes em relagcdao ao tempo em que possuem vinculo com
este Ente federativo. Nota-se que mais da metade dos respondentes
possui mais de 15 anos de vinculo.

Tabela 8 - Tempo de vinculo com o GDF

Tempo de vinculo Respondentes Percentual
Atélano 36 6,84%
dela5anos 64 12,17%
de 10 a15 anos 98 18,63%
de5a10 anos 57 10,84%
mais de 15 anos 271 51,52%
Total Geral 526 100,00%

Fonte: Elaboracao propria




1

Avariavel “se ocupa cargo atualmente ou ultimo cargo ocupado’
foi dividida em 3 grupos, que identificaram os respondentes de acordo
com a ocupacao referente a cargo em comissao, sendo aqueles que
ocupam cargo atualmente, agqueles que ja ocuparam, mas Nao ocupam
cargo atualmente e aqueles que nunca ocuparam cargo, conforme
tabela 9.

Tabela 9 - Ocupacgdo atual ou ultimo cargo ocupado

Se ocupa cargo atualmente ou ultimo cargo

Respondentes Percentual
ocupado

Ja ocupei, mas Nao ocupo cargo em comissao 100 19,01%
atualmente
Nunca ocupei cargo em comissao 90 17,11%
Ocupo cargo em comissao atualmente 336 63,88%
Total Geral 526 100,00%

Fonte: Elaboracao propria
A variavel “tempo no atual cargo”, destinada aos servidores que
ocupam cargos comissionados, foi dividida em 5 grupos, de acordo com
a Tabela 10. Essa variavel desconsiderou as alteracdes de simbolo ou de
nomenclatura, que nao alteraram as competéncias do cargo.

Tabela 10 - Tempo no atual cargo

Tempo no cargo atual Respondentes Percentual
Até1lano 77 22,92%
dela3anos e 3452%
de3a5anos 63 18,75%
de 5a10 anos 43 12,80%
mais de 10 anos 37 11,01%
Total geral 336 100,00%

Fonte: Elaboracao propria




A variavel “coordena equipe”, dividida em 2 grupos, buscou
identificar aqueles que coordenam equipes em sua ocupacgao atual,
segundo a Tabela 1.

Tabela 11 - Coordena equipe

Coordena equipe Respondentes Percentual
N&o 187 55,65%
Sim 149 44,35%
Total geral 336 100,00%

Fonte: Elaboracao propria

A variavel “faixa etaria” foi dividida em 5 grupos, conforme
classificacao utilizada no questionario, de acordo com a Tabela 12.

Tabela 12 - Faixa etaria

Faixa etaria Respondentes Percentual
18 - 24 anos 5 0,95%
25-34 anos 53 10,08%
35 - 44 anos 180 34,22%
45 - 54 anos 211 40,11%
acima de 55 anos 77 14,64%
Total geral 526 100,00%

Fonte: Elaboracao propria

A variavel “formacao”, demonstrada na Tabela 13, buscou
identificar o nivel de formacao dos servidores respondentes. Nota-se
que, em sua maioria, os respondentes possuem Especializacao.




Tabela 13 - Formagao

Formacgao Respondentes Percentual
Ensino fundamental 3 0,57%
Ensino Médio/Técnico 12 2,28%
Graduacgao 98 18,63%
Especializagao (pds-graduacao lato sensu, MBA etc.) 362 68,82%
Mestrado 47 8,94%
Doutorado / Pés-doutorado 4 0,76%
Total geral 526 100,00%

Fonte: Elaboracao propria

A variavel “raca/cor” foi dividida em 7 opcdes, conforme a Tabela
14.

Tabela 14 - Raga/cor

Raca/cor Respondentes Percentual
Amarela 8 1,52%
Branca 234 44,49%
Indigena 3 0,57%
Parda 217 41,25%
Preta 50 9,51%
N3ao sei 6 1,14%
Prefiro nao responder 8 1,52%
Total geral 526 100,00%

Fonte: Elaboracao propria

Seguindo para a analise quantitativa das variaveis dependentes,
tém-se “Critérios de amizade” (questao Tla), “Critérios técnicos”
(questao 11b), “Critérios politicos” (questao 11c), “Critérios de experiéncia”
(questao 11d), “Opinidao sobre curriculo” (questao 12), “Opiniao sobre




Orgdos de controle” (questdo 13), “Opinido sobre critérios técnicos”
(Questao 14).

Segundo a descricao contida no Apéndice A, as perguntas de 11
a 14 buscaram captar dos respondentes percepcdes quanto aos
critérios considerados na escolha dos nomeados. Assim, essas
perguntas utilizaram a escala likert 1 a 5 e, nesta analise, foram
consideradas com as respectivas op¢des de respostas, da seguinte
forma:

Questao 11) Em sua opiniao, qual o grau de importancia dos
seguintes critérios para explicar a razao da escolha das pessoas
nomeadas para cargos comissionados no seu Orgao?

a) Ser parte de uma rede de amizade;

b) Possuir conhecimento técnico necessario para exercer as
atribuicoes do cargo;

c) Ter afinidade politico-partidaria com os responsaveis por
definir as nomeacoes;

d) Ter experiéncia no exercicio do cargo/funcido a ser
desempenhada.

Questao 12) Em sua opiniao, qual o grau de importancia das
competéncias demonstradas no curriculo do nomeado, para a decisao
de nomea-lo para um cargo em comissao?

Questao 13) Em sua opiniao, o quanto as exigéncias de analise de
orgaos de controle sao consideradas na decisao de nomeacgao para um
cargo em comissao?

Questao 14) O quanto vocé acha que o dominio de
conhecimentos técnicos para o exercicio do cargo é considerado na
decisao de nomeacao?

As perguntas foram selecionadas tendo em vista o contido na
literatura sobre o tema, que sugere, conforme a tipologia de Panizza,
Peter e Larraburo (2018), a predominancia de critérios profissionais,
politicos e pessoais nas escolhas dos ocupantes. Além disso, foram
observados os normativos descritos no Quadro 2, que abordam
medidas a serem adotadas nos processos de nomeacao, entre eles a
apresentacao de curriculo pelo homeado, a analise prévia de Orgao de
controle e a experiéncia comprovada em atividades pertinentes as
atribuicdes do cargo a ser ocupado. Essas questdes buscaram captar a




percepcao dos servidores quanto a importancia de cada um desses
critérios nessas escolhas, para que seja possivel avaliar, na visao dos
respondentes, quais critérios seriam mais relevantes: as habilidades
pessoais dos nomeados ou o fator “confiangca” entre nomeante e
nomeado, conforme tipologia mencionada.

Para isso, as perguntas estao relacionadas aos fatores técnicos e
pessoais (confianca). Assim, as questdes 11a e 11c, que tratam de “rede
de amizade” e “afinidade politico-partidaria” sao relativas aos critérios
pessoais. As questdes 11b, 11d, 12 e 14, que tratam de conhecimento
técnico, experiéncia e competéncias demonstradas por meio da
apresentacao do curriculo pelo nomeado (exigéncia trazida por meio
do Decreto n.° 39.738/2019), sdo relativas aos critérios técnicos. Ja a
questao 13, procura avaliar a percepg¢ao quanto a participacao de 6érgaos
de controle nos processos de nomeacgao.

Para a escolha da utilizacdao dos testes de média mais adequados
(paramétricos ou nao parameétricos) para analise dos resultados
alcancados, foi realizado, inicialmente, o teste de normalidade dessas
variaveis — método essencial para a validacao desses resultados (Siegel;
Castellanjr., 1988; Marboco, 2021).

Logo, considerando que a amostra € N > 100, foi utilizado o
meétodo denominado Shapiro-Wilk, o qual “calcula o nivel de
significancia para as diferencas em relagao a uma distribuicao normal”
(Hair, 2019). O método indicou uma significancia estatistica p = 0,007,
conforme Tabela 15. Esse resultado, p < 0,05, indica que a amostra tem
distribuicao nao normal, conforme dados calculados no SPSS.

Tabela 15 - Teste de normalidade aplicado

Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk

Estatistica gl Sig. Estatistica gl Sig.

Critérios de amizade

Critérios técnicos

Critérios politicos

Critérios sobre experiéncia
profissional

Opiniao sobre Curriculo




Opinido sobre Orgios de Controle ‘ 0,148 526 | O 0,885 526 | O

Opiniao sobre conhecimento

- 0,155 5261 O 0,886 526 | O
técnico

Fonte: Elaboracgao prépria, com utilizacao do software SPSS

Com isso, optou-se pelas analises de teste de média para os
grupos “tipos de orgaos”, “tipo de vinculo com a Administracao” e
“coordenacao de equipes”, que foram realizadas a fim de buscar a
percepcao quanto as variaveis dependentes e suas possiveis diferencas.
Dessa forma, foram aplicados os testes de média ndao paramétricos para
analise dos grupos mencionados.

Na primeira analise, as op¢des foram agrupadas por tipos de
orgaos: 1) Secretarias de Estado 2) Administracdes Regionais 3) Outros.
Essa categorizacdo de Orgdos foi realizada segundo o ambito de
atuacdao e a natureza de suas atividades, objetivando avaliar se as
percepcdes dos servidores lotados em Orgdos de natureza distinta
tendem a ser diferentes.

No grupo dos oérgaos definidos conforme Tabela 6, para o
meétodo nao parameétrico Kruskal-Wallis, aplicado considerando ser um
meétodo estatistico adequado para analise de trés ou mais grupos
(Siegel, 1988), o p < 0,05 significaria diferenca entre as médias. Contudo,
consoante os respectivos resultados (Tabela 16), identifica-se p> 0,05em
todas as varidveis dependentes analisadas por grupo de 6rgao.

Tabela 16 - Estatisticas de teste Kruskal Wallis

Critérios
sobre
Critérios | Critérios Critérios experiénc
amizade | técnicos | politicos ia
profission
al

Opinidao Opinidao
Opinidao | sobre sobre
sobre | Orgdos conhecim
Curriculo de ento
Controle técnico

H de
Kruskal-
Wallis

DF




Significa
ncia 0,891 0,924 0,159 0,960 0,692 0,533 0,340

(Sig)

Fonte: Elaboracgao propria, com utilizagcao do software SPSS

Verificou-se, pelo teste de média, nao haver diferencas de
percepcdo nos grupos de Orgdos analisados. Dessa forma, seguiu-se
para analise dos coeficientes de variacdao das variaveis dependentes

conforme Tabela 17.

Tabela 17 - Testes dos Coeficientes de variacao

. L . . L. e 2. Critérios sobre
Critérios Critérios Critérios cn .
. . . experiéncia
amizade Técnicos politicos . .
profissional

Médi

. n Opinido sobre  Opiniao sobre
Opiniao sobre = -~ )
Orgao de conhecimento

curriculo ..
Controle técnico

N M:d' DP | cV M:d' DP CV M:d' DP CV




Fonte: Elaboragao prépria, com utilizacao do software SPSS

Embora o teste de Kruskal-Wallis seja o mais adequado,
tamanhos muito desiguais de amostra, como os apresentados, podem
limitar sua eficacia (Hairet al. 2009). Como foi possivel perceber que
todos os coeficientes de variacao resultaram em CV > 25%, indicaram-
se heterogeneidade das respostas, sendo aplicada amostra aleatoria
estratificada do grupo de Secretarias de Estado, de modo que o
tamanho dessa amostra fosse semelhante aos demais grupos. Porém,
o0 p de todos os testes permaneceu p > 0,05. Logo, optou-se pela analise
por meio de grafico boxplot, utilizado para representar a distribuicao de
variavel e identificacao de outliers (valores discrepantes), para verificar
as diferencas de percepcdes indicadas pelos coeficientes de variacao.

Assim, as percepcdes captadas nos 3 grupos de Orgdos
mencionados, referentes aos critérios de escolha de pessoas nomeadas
para cargos em comissdo nos Orgdos dos respondentes, podem ser
representadas por meio dos graficos 31, 32, 33 e 34, destacando que a
guestao descrita foi: “Em sua opiniao, qual o grau de importancia dos
seguintes critérios para explicar a razao da escolha das pessoas
nomeadas para cargos comissionados no seu Org&o?”

Grafico 31 - Questdo 11a: Ser parte de uma rede de amizade

Percepgio sobre o critério "amizade™

§

Secretarias Administragdes QOutros

Grupos de Orgdos

Fonte: Elaboracao propria, com dados do SPSS




Grafico 32 — Questdo 11b: Possuir conhecimento técnico necessario para exercer as
atribuicdes do cargo

Percepgio sobre o critéerio "conhecimentos tecnicos™

i

Secretanas Administragdes Outros
Grupos de Orgios

Fonte: Elaboracao prépria, com dados do SPSS

Grafico 33 - Questao 11c: Ter afinidade politico-partidaria com os responsaveis por
definir as nomeacdes

Percepgdo sobre o criterio “afinidade politico-partidaria™
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gk . z . .

Secretanas Administragdes Outros

Grupos de Orgéos

Critério "

"

Fonte: Elaboracdo prépria, com dados do SPSS

Grafico 34 - Questdo 11d: Ter experiéncia no exercicio do cargo/funcéo a ser
desempenhada

Critério "experiéncia no exercicio do cargo"

1
Secretarias Administragbes Qutros

Grupos de Orgdos

Fonte: Elaboracao propria, com dados do SPSS




A primeira variavel da questao 11, que relaciona a nomeacao ao
critério “ser parte de uma rede de amizade”, buscou captar a percepcao
do respondente quanto a importancia do relacionamento interpessoal
do nomeado com o nomeante. Esse critério apresenta uma mediana
intermediaria, com uma maior dispersao, representando percepcdes
mais diversificadas nos trés grupos.

O critério “conhecimentos técnicos” buscou captar a percepg¢ao
dos respondentes do quanto o conhecimento técnico pode ser
considerado na escolha dos nomeados. As respostas, no grupo das
Secretarias, apresentam mediana alta e menor dispersao,
demonstrando maior importancia no critério. Nas Administracdes
Regionais, esse critério apresenta uma mediana elevada,
representando alta relevancia para os respondentes, porém com uma
dispersdao maior em relagcao as Secretarias. No grupo “Outros”, a
mediana apresenta intermediaria e com dispersao, porém
demonstrando importancia significativa no critério.

Em relacao ao critério “afinidade politico-partidaria”, o grupo das
Secretarias apresenta menor dispersao e uma menor percep¢ao do
critério. O grupo das Administracdes possui avaliagcdes diversas, assim
como o grupo “Outros”, que também demonstra uma influéncia
politica percebida de forma mista.

Quanto ao critério “experiéncia no cargo”, o grafico mostra que
os respondentes das Secretarias consideram um critério importante.
Para os respondentes das Administracdes, o grafico mostra uma maior
dispersao, porém também consideram um critério importante.

Seguindo a analise, pode-se verificar a variacdao dessas
percepcoes, conforme graficos 35, 36 e 37, no que se refere as variaveis
“opinidao sobre curriculo”, “opiniao sobre 6rgaos de controle” e “opiniao
sobre critérios técnicos”.




Grafico 35 - Questdo 12: importancia sobre as competéncias demonstradas no
curriculo

Opinido sobre a importancia das competéncias demonstradas ne curriculo de nomeado

1

Secretarias Administragdes Cutros

Grupos de Orgios

Fonte: Elaboracdo prépria, com dados do SPSS

Grafico 36 — Questdo 13: importancia sobre analise dos érgdos de controle

Opinido sobre a importancia das exigéncias de analise dos Orgaos de controle

111

Secretanas Administragdes Outros

Opiniao - 6rgdo de controle

Grupos de Orgaos

Fonte: Elaboracdo prépria, com dados do SPSS

Grafico 37 - Questdo 14: importancia sobre o dominio de conhecimentos técnicos

Opinido sobre o dominio de conhecimentos técnicos sobre o exercicio do cargo
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Secretanas Administra¢Ses Outros

Opiniéio - conhecimentos técnicos

Grupos de Orgios

Fonte: Elaboracao prépria, com dados do SPSS

Percebe-se que nos trés grupos que a opiniao referente a
apresentacao do curriculo possui mediana alta e pouca dispersao,




representando um critério altamente valorizado para os respondentes,
com variagcao um pouco maior nas Administragdes. Quanto ao critério
“opiniao sobre 6érgaos de controle”, as respostas demonstram dispersao
limitada e um reconhecimento também relevante pelos trés grupos. O
grafico da variavel “opiniao sobre critérios técnicos” demonstra um
critério valorizado também em todos os grupos.

Por conseguinte, foi realizada analise considerando o “tipo de
vinculo com a Administragcao”, que buscou avaliar a percepg¢ao dos
servidores que possuem ou nao vinculo efetivo com a Administracao.
Esses respondentes, conforme descricao na tabela 7, foram agrupados
com o intuito de se analisar as respostas dagueles que apenas ocupam
cargo em comissao, portanto, com preenchimento de carater
transitorio, comparando com a percepcao dos demais servidores.
Assim, a questao procurou captar se ha diferenca de percepcao desses
servidores, considerando que, para Lopez, Bugarin e Bugarin (2015) e
Bonis e Pacheco (2010), os critérios de escolha dos servidores com
vinculo efetivo tendem a ser mais técnicos.

Tendo em vista o agrupamento em duas Vvariaveis
independentes (com vinculo e sem vinculo) para os testes nao
paramétricos, utilizou-se o método Mann-Whitney, considerando a
analise entre 2 grupos, conforme tabela 18.

Tabela 18 - Estatisticas de teste Mann-Whitney

Critérios . e
Opiniao

e 112332.500[113873,500| 111917,500 | 111851,500 1093?)8’00 112150,000
z 1368 171 1679 | 754 | -3638 | -1497
Sl 171 864 093 079 000 134

ncia Sig.

18371,500

Politicos

19912,500

sobre

Critérios | Critérios Critérios Experiénc
Amizade | Técnicos

ia

Profission

al

17956,500

Opiniao
sobre
Curriculo

17890,500

Opiniao
sobre

Orgao de
Controle

15397,000

sobre
conhecim
ento
técnico

18189,000




(bilatera

1)

Fonte: Elaboragao prépria, com utilizacao do software SPSS

Observa-se que a significancia permaneceu, quase em sua
totalidade, com p > 0,05, exceto na opinido “Orgdo de controle”, que
apresentou diferenca significativa entre os grupos, que,
estatisticamente apresentaram opinides distintas. Logo, seguiu-se para

analise dos coeficientes de variagcdao das variaveis dependentes
conforme a tabela 19.

Tabela 19 - Medidas de tendéncias centrais e dispersoées - Grupos com vinculo e
sem vinculo

Critérios sobre
experiéncia
profissional

Critérios Critérios Critérios
amizade Técnicos politicos

Mgdl DP cV Mgdl Médi Médi

Sem
vincul
o

|

Opiniao sobre  Opinido sobre
Orgio de conhecimento
Controle técnico

Opiniao sobre
curriculo

Médi

: 5P | cv Médi Médi

DP CV a DP | CV

Sem
vincul
o




Fonte: Elaboragao prépria, com utilizacao do software SPSS

Como no grupo de varidaveis independentes, foi possivel
perceber que todos os coeficientes de variacao foram também CV >
25%, indicando heterogeneidade das respostas. Nesse caso, optou-se
pela analise por meio de grafico boxplot para verificar as diferencas de
percepcdes indicadas por esses coeficientes, conforme resultados
demonstrados por meio dos graficos 38, 39, 40 e 41.

Grafico 38 — Questdo T1a: Ser parte de uma rede de amizade

Percepgiio sobre o critério “amizade™

L

Efetvo Sem vinculo

Critério “amizade™

Tipos de vinculo

Fonte: Elaboracdo prépria, com dados do SPSS

Grafico 39 — Questdo 11b: Possuir conhecimento técnico necessario para exercer as
atribui¢cdes do cargo

Opiniao sobre o dominio de hecimentos técni sobre o exercicio do cargo

5
]

Opinl&o - conhecimentos técnicos

Efetivo Sem vinculo

Tipos de vinculo

Fonte: Elaboracao prépria, com dados do SPSS




Grafico 40 — Questdo 1ic: Ter afinidade politico-partidaria com os responsaveis por
definir as nomeacdes

Percepgio sobre o critério "afinidade politico-partidaria”
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Efetivo Sem vinculo

Critério " politico-partidaric™

Tipos de vinculo

Grafico 41 - Questdo 11d: Ter experiéncia no exercicio do cargo/funcao a ser
desempenhada

Percepgio sobre o critério “experiéncia no exercicle do carge”

i,

1
Efeftivo Sem vinculo

Tipes de vincule

Fonte: Elaboracao propria, com dados do SPSS

Nota-se que, no critério “amizade”, os servidores com vinculo
efetivo tendem a avaliar com maior dispersao, sugerindo opinides mais
variadas. Ja aqueles que nao possuem vinculo efetivo avaliam de forma
menos relevante esse critério. Ambos 0os grupos valorizam o critério
“conhecimentos técnicos”, com uma pequena variabilidade na opiniao
dos servidores efetivos. No critério “experiéncia no cargo” ha menor
dispersao no grupo de servidores efetivos, porém com valorizacao
importante nos dois grupos. Quanto ao critério “afinidade politico-
partidaria”, ha uma rejeicdo mais forte dos servidores sem vinculo
efetivo, porém, ambos os grupos avaliam que o critério € menos
importante.

Seguindo a andlise, no que se refere as varidveis dependentes
“Opinido sobre curriculo”, “Opinido sobre Orgdos de controle” e
“Opiniao sobre critérios técnicos”, as respostas podem ser
demonstradas conforme graficos 42, 43 e 44.




Grafico 42 - Questdo 12: importancia sobre as competéncias demonstradas no

curriculo
Opinido sobre a importénci ténclas demonstradas no curricule do nomeado
s
4
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Efetivo Sem vincuo

Tipos de vinculo

Fonte: Elaboracdo prépria, com dados do SPSS

Grafico 43 — Questdo 13: importancia sobre andlise dos 6rgdos de controle

Opini&o sobre a importancia das exigéncias de andlise dos Orgdos de controle
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Efativo Sem vinculo

Opinido - 6rgao de controle

Tipos de vinculo

Fonte: Elaboracao prépria, com dados do SPSS

Grafico 44 — Questao 14: importancia sobre o dominio de conhecimentos técnicos

Opiniao sobre o dominio de heci s téeni sobre o icie do carge
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Efetivo Sem vinculo

Opiniae -conhecimentos técnicos

Tipos de vincule

Fonte: Elaboracao prépria, com dados do SPSS

Quanto as opinides referentes a apresentacao de curriculo, o
grafico apresenta mediana mais alta em ambos 0s grupos,
demonstrando haver importancia significativa. Na opiniao quanto aos
6rgaos de controle, o grafico mostra maior importancia dada pelos




respondentes sem vinculo. Os servidores efetivos apresentam maior
dispersao em suas opinides. Ja quanto aos conhecimentos técnicos, os
dois grupos valorizam o critério, com consisténcia maior entre aqueles
gue nao possuem vinculo. Esse fator

Foi realizada, ainda, a analise do grupo ‘“coordenacao de
equipes”, que buscou avaliar a percepc¢ao daqueles servidores que,
além de ocuparem cargos em comissao atualmente, ainda coordenam
equipes.

Para essa analise também se utilizou o método Mann-Whitney,
considerando os dois grupos: aqueles que coordenam e os que nao
coordenam equipes. Dessa forma, apods a realizacao do teste, a
significancia obtida em todas as variaveis dependentes analisadas foi p
> 0,05, o que significou nao ser possivel identificar diferenca
estatisticamente significativa entre os grupos, conforme demonstrado
na Tabela 23.

Tabela 23 - Estatisticas de teste Mann-Whitney para o grupo “coordenacao de
equipes”

Critérios . en
. e Opiniao
sobre . e Opiniao
. L. . L. es 2 s . n Opiniao sobre
Critérios | Critérios Critérios experiénc sobre .
. .. . . sobre & o conhecim
amizade | técnicos politicos ia Orgao de

. . curriculo ento
profission Controle . .
técnico

al

13767,000(13716,000

13019,000 13634,000]13761,000 (12728,000

13230,500

24 24942
24194,000[24405,500 809,00 31339,000 30306,00 942,00 31294,000
nW 0 0] 0]
4 -1,055 -0,819 -0,344 -0,198 -1,412 -0,190 -0,250
Significa
ncia Sig.
(2 0,292 0,413 0,731 0,843 0,158 0,849 0,802

extremi
dades)

Fonte: Elaboragao prépria com utilizagdo do software SPP




Nesse contexto, foi realizada a andlise dos coeficientes de
variagcao das variaveis dependentes conforme tabela 24.

Tabela 24 - Medidas de tendéncias centrais e dispersdes do grupo
“Coordenacao de equipes”

Critérios sobre
experiéncia
profissional

Critérios Critérios Critérios
amizade Técnicos politicos

Opinidao sobre @ Opinido sobre
Orgao de conhecimento
Controle técnico

Opinido sobre
curriculo

Médi

Fonte: Elaboragao prépria com utilizagcao do software SPP

Assim, foi possivel perceber que todos os coeficientes de variagcao
foram maiores que 25%, indicando alta heterogeneidade das respostas.
Logo, optou-se, novamente, pela analise por meio de grafico boxplot
para verificar as diferencas de percepcdes indicadas por esses

coeficientes, conforme resultados demonstrados por meio dos graficos
45, 46, 47 e 48.




Grafico 45 - Questdo 11a: Ser parte de uma rede de amizade
Percepgio sobre o critério "amizade"
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Coordena equipe

Fonte: Elaboracao prépria, com dados do SPSS

Grafico 46 — Questdo 11b: Possuir conhecimento técnico necessario para exercer as
atribui¢des do cargo

Percepgdo sobre o critério "conhecimentos técnicos™
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Fonte: Elaboracao prépria, com dados do SPSS

Grafico 47 - Questdo 11c: Ter afinidade politico-partidaria com os responsaveis por
definir as nomeacgdes

Percepgiic sobre o criteric "afinidade politico-partiddria™

Sim M&o

Criterio "poliico parfidaric™

Coordena equipe

Fonte: Elaboracao prépria, com dados do SPSS




Grafico 48 - Questdo 11d: Ter experiéncia no exercicio do cargo fungao a ser
desempenhada

Percepgao sobre o criterio “experitncia no exercicio do carge™

Coordena squips

Fonte: Elaboracdo prépria, com dados do SPSS

Quanto aos respectivos graficos, observa-se que na primeira
variavel, “critério amizade”, o grupo daqueles que nao coordenam
equipes tende a atribuir valores um pouco mais altos ao critério, ainda
gque com maior diversidade de opinides. Para o critério
“conhecimentos-técnicos” ha uma dispersao parecida nos dois grupos,
porém com uma valorizacao levemente maior no grupo daqueles que
coordenam equipes. No que se refere ao critério “politico-partidario”,
nota-se uma opiniao parecida entre os dois grupos, com valores mais
baixos para o respectivo critério. Ja no critério “experiéncia”, ha uma
dispersao semelhante entre os dois grupos, com opinides similares e
medianas alinhadas.

Quanto a opiniao desses respondentes, no que se refere as
variaveis dependentes “Opinido sobre curriculo”, “Opinido sobre Orgaos
de controle” e "Opinido sobre critérios técnicos”, os graficos podem ser
demonstrados conforme Quadros 49, 50 e 51.

Grafico 49 - Questdo 12: importancia sobre as competéncias demonstradas no
curriculo

Opiniao sobre a importancia das encias d adas no curricule do nomeado

Opinido - Curiculo

Coordena squips

Fonte: Elaboracao prépria, com dados do SPSS




Grafico 50 — Questdo 13: importancia sobre analise dos 6rgéos de controle

Opinldo sobre a importincia das exigéncias de analise dos Orgaos de controle

Opinido - orgdos de controle

Sim MNéo

Coordena squips

Fonte: Elaboracao propria, com dados do SPSS

Grafico 51 - Questao 14: importancia sobre o dominio de conhecimentos técnicos

Opiniao sobre o io de conheci t i sobre o exercicio do cargo

Opinidc - conhecimentos técnicos
" M .

Sim )

Coordena squipe

Fonte: Elaboracao prépria, com dados do SPSS

Observa-se que a opinidao sobre o curriculo dos nomeados, o
grafico mostra valorizacao ao critério em ambos os grupos. No critério
“opinido sobre Orgdos de controle”, o grafico apresenta medianas
alinhadas e opinides similares. Na variavel “opiniao sobre critérios
técnicos”, o grafico apresenta maior dispersao no grupo daqueles que
coordenam equipes.

Por conseguinte, foi realizada a analise referente ao grupo
daqueles servidores que ocupam cargo em comissao atualmente. Essa
analise buscou captar a opinidao desse grupo quanto a importancia das
variaveis dependentes “opiniao sobre formacao académica”, “opinidao
sobre a experiéncia profissional” e “opiniao sobre conhecimentos
técnicos”. Frisa-se que essa percepcao esta relacionada ao cargo atual
dos ocupantes.

Para a analise quantitativa das variaveis dependentes
mencionadas, foi realizado o teste de normalidade, considerando a




validacao dos resultados (Siegel; Castellan Jr.,, 1988; Mardco, 2021), de
acordo com a Tabela 25.

Tabela 25 - Testes de Normalidade

Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk

Estatistica gl ig. Estatistica gl

Importancia da Formacgao
académica no cargo atual

Importancia da experiéncia
profissional no cargo atual

Importancia do conhecimento
técnico no cargo atual

Fonte: Elaboragao préopria com utilizagcao do software SPP

Tendo em vista que a amostra € N > 100, foi utilizado o método
Shapiro-Wilk para calcular “o nivel de significancia para as diferencas
em relacao a uma distribuicao normal” (HAIR, 2019). Neste caso, o
meétodo indicou uma significancia estatistica p = O, conforme tabela 25.
Esse resultado, p < 0,05, indica que a amostra tem distribuicao nao
normal, conforme dados calculados no SPSS.

Verificou-se, pelo teste de média, nao haver diferencas de
percepcao do grupo analisado quanto as variaveis dependentes. Dessa
forma, seguiu-se para analise dos coeficientes de variagao conforme
tabela 26.

Tabela 26 - Medidas de tendéncias centrais e dispersoes

Importancia da Importancia do
experiéncia conhecimento
profissional no técnico no cargo

cargo atual atual

Importancia da
Formacao académica
no cargo atual

N | Média | DP cv ‘Média DP CV Média DP CV

(ole{V L Net-1{- [ B 336 1,06 |24,68%

Fonte: Elaboracgao prépria com utilizagao do software SPSS




Assim, foi possivel perceber que todos os coeficientes de variagcao
foram inferiores a 25%, indicando homogeneidade das respostas.
Optou-se pela analise por meio de grafico boxplot para verificar as
diferencas de percepcdes indicadas por esses coeficientes, conforme
resultados demonstrados por meio dos graficos 52, 53 e 54.

Grafico 52 - Opinido sobre formacdo académica

Opinido sobre formagdo académica

Formagéo

Ocupa cargo atualmente

Fonte: Elaboracao prépria, com dados do SPSS

Grafico 53 - Opinido sobre conhecimentos técnicos

Opinido sobre conhecimentos técnicos

Conhecimentos técnicos

Ocupa cargo atualmente

Fonte: Elaboracao prépria, com dados do SPSS




Grafico 54 - Opinido sobre experiéncia profissional

Opinido sobre a experiéncia profissional

Experiéncia

N -
Ocupa cargo atualmente

Fonte: Elaboracao prépria, com dados do SPSS

Quanto ao critério “formacao académica”, o grafico demonstra
uma distribuicdo concentrada em valores altos, com um consenso
maior entre os respondentes. Esse € um critério com alta relevancia
para esse grupo de servidores. A distribuicao, no critério “experiéncia
profissional”, & similar ao critério anterior. Nota-se que ha pouca
variacao nas respostas e o critério também € considerado de alta
relevancia para o grupo. No terceiro critério, “conhecimentos técnicos”,
a mediana esta em niveis altos e com pouca dispersao, indicando, assim

COMO NOS primeiros grupos, uma alta relevancia para os respondentes.







CONSIDERACOES FINAIS

Conforme objetivos determinados, foram analisadas as diretrizes
legais que abordam a ocupac¢ao dos cargos em comissao, como Leis,
Decretos e Circulares com orientacdes emitidas diretamente pelo
Gabinete do Governador ou pela Secretaria de Estado de Economia, na
condicdo de Orgdo Gestor da politica de gestdo de pessoas do DF.
Durante o periodo estudado, identificam-se diversos normativos que
visam tornar a escolha desses ocupantes mais criteriosa e
transparente, inclusive determinando analise prévia por Orgaos
competentes, a apresentacao curricular do candidato, a apresentacao
de declarag¢des que visam impedir a nomeacao de pessoas que tenham
cometido pratica de ato tipificado como causa de inelegibilidade e,
ainda, determinando que alguns desses cargos sejam exclusivamente
ocupados por servidores estatutarios.

Ademais foi analisada a rotatividade semestral nos diversos
Orgédos distritais, bem como a evolucdo na ocupacdo desses cargos,
buscando caracterizar o perfil dos ocupantes e as respectivas variacdes
ao longo do tempo.

Nesse aspecto, foi observado um alto indice de rotatividade na
burocracia dirigente do DF, seja em Secretarias consideradas mais
técnicas, com menor ocupacao de servidores sem vinculo, seja em
Orgdos com ocupacdo majoritaria por servidores ndo estatutarios,
como as Administracdes Regionais, ainda que esse indice seja menor
nos ultimos anos. Nota-se, ainda, que ha picos de rotatividade no
primeiro periodo pos-eleicao, mesmo tratando-se de reeleicao de
governo, como, considerando o intervalo estudado, no inicio do ano de
2023.

Ainda quanto a rotatividade desses cargos, foi possivel verificar
gue os indices sao maiores nos cargos de alta gestao (Grupol), que
seriam politicamente mais visados. Para os Grupos 2 e 3, que tendem a
ser mais técnicos, a rotatividade demonstrada graficamente apresenta
movimentos semelhantes ao Grupo 1, mas de forma um pouco menos
acentuada.




O indice de ocupacado desses cargos, quanto ao critério raca/cor,
mostra um movimento semelhante nos 3 grupos. A analise demonstra
uma qgueda na categoria “branca” e um aumento consideravel na
categoria “parda”. Ja para a categoria “preta”, houve pouca variagao e
uma leve tendéncia de aumento no final do periodo. Quanto as
categorias “amarela” e ‘“indigena”’, pode-se observar baixa
representatividade e pouca variagao.

Quanto a percepcao dos servidores, no que se refere aos critérios
de ocupacao de cargos comissionados, os 526 respondentes foram
divididos em grupos distintos para melhor analise, sendo eles: 1) Tipos
de 6rgaos (Secretarias, Administracdes Regionais e Outros), 2) Tipo de
vinculo com a Administragcao (com e sem vinculo) e 3) Coordenacao de
equipes (0os que coordenam e 0s que nao coordenam equipes).

Majoritariamente, o perfil dos respondentes foi formado por
pessoas brancas (44,49%), com vinculo com a Administracao (80%),
com Especializagao (68,82%) e com faixa etaria entre 45 e 55 anos
(40,11%). Esses indices podem demonstrar um eventual viés no perfil
dos respondentes, tendo em vista que, majoritariamente, os servidores
gue ocupam cargo se dispuseram a responder o questionario.

As analises foram alusivas as questdes referentes a critérios de
nomeacao que consideram rede de amizade, conhecimento técnico,
afinidade politico-partidaria, experiéncia, além da importancia de
competéncias demonstradas em curriculo, participacdo de Orgaos de
controle e conhecimento técnico nas decisbes da autoridade
nomeante. Além dessas, outras 3 questdes foram destinadas aqueles
servidores que ocupam cargo em comissao, visando captar percepcoes
guanto ao exercicio do cargo atual, no que se refere as seguintes
questdes: 1) Importancia da formacao académica, 2) Importancia da
experiéncia profissional e 3) Importancia dos conhecimentos técnicos.

Foi possivel hotar que, no que se refere aos Tipos de Orgaos, os
respondentes lotados nas Secretarias de Estado possuem opiniao mais
dispersa quanto a importancia da rede de amizades e da afinidade
politico/partidaria nos critérios de escolha. Esse grupo apresentou
maior importancia aos conhecimentos técnicos e a experiéncia
profissional, o que representa, de acordo com a literatura, uma
percepcao maior aos valores relacionados aos critérios profissionais que
aos politicos e pessoais.




Quanto ao grupo dividido por servidores com e sem vinculo com
a Administracao, percebe-se que os servidores sem vinculo efetivo
consideram menos relevante o critério amizade que os servidores com
vinculo. Porém, ambos o0s grupos consideram o0s critérios
“‘conhecimentos técnicos” e “experiéncia no cargo” com alta
valorizacao. Quanto ao critério “afinidade politico-partidaria”, os dois
grupos avaliam como menos importante, porém os servidores sem
vinculo efetivo demonstram maior rejeicao. Na percepcao de ambos os
grupos, também ha importancia significativa na exigéncia de
apresentacao de curriculo dos nomeados. Ja quanto a variavel “opinidao
sobre Orgidos de Controle”, os servidores sem vinculo demonstram
maior importancia desses Orgdos que os servidores com vinculo. No
critério “Opiniao sobre critérios técnicos”, percebe-se uma valorizacao
maior dos servidores sem vinculo.

Nos grupos divididos entre aqueles que coordenam e os que nao
coordenam equipes, nota-se que a percepgao do critério “amizade” é
maior para aqueles que nao coordenam, que é diferente para o critério
“conhecimentos técnicos”, o qual tem mais relevancia na percepgao
daqueles que coordenam equipes. Ja para os critérios “afinidade
politico-partidaria” e “experiéncia” ha opiniao parecida para ambos, que
percebem que a experiéncia € mais valorizada. Os dois grupos, ainda,
acham ser mais valorizada a apresentacao de curriculo que a
participacdo de Orgaos de controle e os critérios téchicos no momento
da escolha dos nomeados.

Por fim, as demais questdes procuraram captar a percepcao
daqueles servidores que, atualmente, ocupam cargo em comissao, com
itens relacionados a contribuicdao da formacao académica, da
experiéncia profissional e dos critérios técnicos na ocupacao do cargo
qgue exercem. Os resultados mostraram que os respondentes possuem
opinides homogéneas e atribuem valores significativos para as 3
variaveis, considerando todos os aspectos como altamente relevantes
na ocupagao.

De modo geral, foi possivel identificar que, na percepc¢ao dos
servidores, os critérios técnicos sao mais valorizados na escolha para a
ocupacgao de cargos comissionados no Distrito Federal. Essa percepcao
difere da literatura especializada, que sugere a prevaléncia dos critérios
pessoais na selecao dos nomes. Essa opiniao diferencia-se, inclusive,
dos achados da pesquisa, que demonstram alta rotatividade dos
cargos, sobretudo no primeiro ano apos as eleicdes.
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APENDICES

APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO VIA GOOGLE
FORMS

Questionario referente a nomeacao para cargos em comissao na
Administracao Direta do Distrito Federal

Prezado(a) Servidor(a),

Sou servidor da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal.
Como mestrando do Programa de Mestrado Profissional em
Administracdao Publica, do Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), desenvolvo uma dissertacao que
avalia a percepcao dos servidores do GDF em relacao ao processo de
ocupacao dos cargos de confianca e as implicacdes para o
funcionamento da Administracao Publica Distrital.

O presente questionario tem o objetivo de captar tais percepcgoes.

Sua participacdo é voluntaria e as respostas serao tratadas com total
anonimato, além de contribuirem significativamente para o avanco do
conhecimento nesta area.

O tempo de resposta € de, aproximadamente, 7 minutos.
Agradeco antecipadamente sua colaboracao.

Samuel Jordao de Lima.

Aceita participar voluntariamente?

() Sim, aceito participar da pesquisa
() Nao desejo participar da pesquisa

1) Cargo em comissao gue vocé ocupa atualmente, ou o ultimo
cargo ocupado, caso nao esteja em cargo comissionado: (Obs: se o
ultimo cargo ocupado tiver sido simbolo DFA/DFG, assinalar a opcéo
referente ao CC/CPCQ)

() Cargo de Natureza Especial / Cargo Publico de Natureza Especial -
Simbolo CNE/CPE 01 a 03
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() Cargo de Natureza Especial / Cargo Publico de Natureza Especial -
Simbolo CNE/CPE 04 a 08

( ) Cargo em Comissdo/ Cargo Publicoem Comissdo - Simbolo CC/CPC
02a08

( ) Outro
( ) Nunca ocupei cargo em comissao no GDF

2) Qual vinculo possui com a Administracao Publica?
( ) Servidor efetivo (servidor de carreira distrital)

( ) Apenas cargo em comissao

() Aposentado pela Administracao Publica distrital

() Requisitado de outros Poderes (Legislativo ou Judiciario) e/ou
esferas (estadual, municipal ou federal), incluindo aposentados

() Empregado publico (empresas publicas e sociedade de economia
mista)

() Outro (anistiados, militares, reintegrados...)

3) Ha quanto tempo vocé tem vinculo com o GDF?
( )Atélano

( Jdela5anos

( )de5al0anos

( )del0al5anos

( ) maisde 15 anos

4) Assinale em qual Orgao vocé trabalha atualmente

@ Lista suspensa -
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5) VOCé ocupa ou ja ocupou cargo em comissao no Distrito Federal?
(Obs: nao considerar funcao gratificada, como FGEs, GMSIs, ou
recebimento de JETONS)

() Ocupo cargo em comissao atualmente
() Ja ocupei, mas Nao ocupo cargo em comissao atualmente

() Nunca ocupei cargo em comissao

0) Ha quanto tempo vocé exerce o atual cargo em comissao no
GDF?

Obs: Na soma do periodo, desconsidere alteracdes de simbolo ou
nomenclatura que nao alteraram as competéncias do cargo. Ex:
Mudanca do cargo de Assessor Especial, Simbolo CNE-07/CPE-07, para
o cargo de Assessor Especial, Simbolo CNE-05/CPE-05.

( )Atélano

( )dela3anos
( Jde3a5anos
( )de5al0anos

() maisde 10 anos

7) Vocé coordena ou dirige uma ou mais equipes no cargo atual?
() Sim

( ) Nao

8) Em sua avaliacao, qual a relevancia que sua formacao académica

tem para o bom exercicio do seu cargo em comissao atual? (Obs:
Considere 1 para “nao contribui” e 5 para “contribui muito”)




9) O quanto vocé considera que sua experiéncia profissional
contribui para o exercicio do seu cargo em comissao atual? (Obs:
Considere 1 para “nao contribui” e 5 para “contribui muito”)

O O O O ®

10) Qual o nivel de contribuicao dos seus conhecimentos técnicos
para o exercicio do seu cargo em comissao atual? (Obs: Considere 1 para
“nao contribui” e 5 para “contribui muito”)

O O O O @®

1) Em sua opiniao, qual o grau de importancia dos seguintes
critérios para explicar a razao da escolha das pessoas homeadas para
cargos comissionados no seu Orgao?

Obs: Considere 1 para “nada importante” e 5 para "muito importante”.
Mesmo que sua avaliacao possa variar entre grupos de cargos,
considere um valor geral para o seu Orgdo/Secretaria.

Ser parte de uma
rede de amizade:

Possuir
conhecimento
técnico necessario
para exercer as
atribui¢des do
cargo:

Ter afinidade
politico-partidaria
com os
responsaveis por
definir as
nomeagdes:

Ter experiéncia no
exercicio do
cargo/fungédo a ser
desempenhada:




12) Em sua opiniao, qual o grau de importancia das competéncias
demonstradas no curriculo do nomeado, para a decisao de nomea-lo
para um cargo em comissao? (Obs: Considere 1 para “nada importante”
e 5 para “muito importante”)

1 2 3 4 5
O O O O ®
13) Em sua opinidao, o quanto as exigéncias de analise de 6rgaos de

controle sdo consideradas na decisao de nomeacao para um cargo em

comissao? (Obs: Considere 1 para “sao irrelevantes” e 5 para “sao muito
relevantes”)

14) O quanto vocé acha que o dominio de conhecimentos técnicos
para o exercicio do cargo € considerado na decisao de nomeacao? (Obs:
Considere 1 para “nada importante” e 5 para “muito importante”)

1 2 3 4 5
O O O O ®

15) Selecione sua faixa etaria:

( )18 -24anos

( )25-34anos

( )35-44anos

( )45-54anos




( ) acima de55anos

16)  Qual foi o curso de nivel mais elevado que vocé concluiu?
( ) Ensino fundamental

( ) Ensino Médio/Técnico

( ) Graduacao

() Especializacao (pos-graduacao lato sensu, MBA etc.)

( ) Mestrado

( ) Doutorado / Pés-doutorado

17)  Vocé se autodeclara pertencente a qual categoria de raca/cor:
( ) Branca

( ) Parda

() Preta

( ) Amarela

( ) Indigena

() Nao sei

() Prefiro ndao responder




APﬁND!CE B - iINDICES DE ROTATIVIDADE SEMESTRAL
DOS ORGAOS PESQUISADOS, CONSIDERANDO OS
CARGOS EM COMISSAO.

Grafico B1 - Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Céalculo e elaboracéo
préprios.
N =268 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B2 - Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento
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Fonte: Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos. Calculo e elaboracio
préprios.
N =125 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B3 - Secretaria de Estado de Atendimento a Comunidade (N =125
servidores)
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Fonte: Sistema Unico de Gestado de Recursos Humanos. Calculo e elaboracédo
proprios.
N =125 cargos em comissdo em dezembro/2023
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Grafico B4 - Secretaria de Estado de Comunicagéo
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Fonte: Sistema Unico de Gestado de Recursos Humanos. Calculo e elaboracéo
préprios.
N =131 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B5 - Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo (N =78
servidores)
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Fonte: Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos. Calculo e elaboracéo
préprios.
N = 78 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B6 — Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Calculo e elaboracdo
proprios.
N =135 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B7 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e
Renda
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Fonte: Sistema Unico de Gestado de Recursos Humanos. Célculo e elaboracdo
préprios.
N =392 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B8 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Célculo e elaboracdo
préprios.
N =269 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B9 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacao
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Fonte: Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos. Calculo e elaboracio
proprios.
N = 429 cargos em comissdo em dezembro/2023
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Grafico B10 - Secretaria de Estado de Economia
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Calculo e elaboracédo
proprios.
N =1.176 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B11 - Secretaria de Estado do Esporte e Lazer
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Calculo e elaboracéo
préprios.
N = 211 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B12 - Secretaria de Estado de Justica e Cidadania
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Célculo e elaboracdo
proprios.
N =797 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B13 - Secretaria de Estado do Meio Ambiente
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Calculo e elaboracéo
préprios.
N = 85 cargos em comissdo em dezembro/2023
Grafico B14 - Secretaria de Estado da Mulher
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Célculo e elaboracdo
préprios.
N =186 cargos em comissdo em dezembro/2023
Grafico B15 - Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura
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semestre
Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Célculo e elaboracdo
proprios.
N =157 cargos em comissdo em dezembro/2023
Grafico B16 - Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Calculo e elaboracédo
préprios.
N =183 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B17 - Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Célculo e elaboracio
préprios.
N =106 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B18 - Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito

Federal
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Célculo e elaboracdo
proprios.
N =153 cargos em comissdo em dezembro/2023
Grafico B19 - Casa Civil do Distrito Federal’®
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semestre

Fonte: Sistema Unico de Gestado de Recursos Humanos. Calculo e elaboracédo
préprios.
N = 718 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B20 - Vice-Governadoria

13 Considerando os registros do SIGRH, na rotatividade da Pasta est4 inserida a Governadoria do Distrito
Federal
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Fonte: Sistema Unico de Gestado de Recursos Humanos. Célculo e elaboracdo
proprios.
N =169 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B21 - Administracdo Regional de Aguas Claras
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Calculo e elaboracéao
préprios.
N = 55 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B22 - Administracdo Regional de Arniqueira
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Fonte: Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos. Calculo e elaboracio
préprios.
N = 45 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B23 - Administracdo Regional de Brazlandia
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Calculo e elaboracédo
préprios.




Grafico B24 - Administracdo Regional da Candangolandia
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Fonte: Sistema Unico de Gestado de Recursos Humanos. Célculo e elaboracdo

préprios.
N = 42 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B25 - Administracdo Regional de Ceilandia (N =126 servidores)
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Fonte: Sistema Unico de Gestado de Recursos Humanos. Calculo e elaboracdo
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N =126 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B26 - Administragdo Regional do Cruzeiro

944 92,5
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Célculo e elaboracdo

proprios.
N =125 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B27 - Administracéo Regional da Fercal
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semestre
Fonte: Sistema Unico de Gestado de Recursos Humanos. Célculo e elaboracdo
proprios.
N =36 cargos em comissdo em dezembro/2023
Grafico B28 - Administracdo Regional do Gama
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Calculo e elaboracao
proprios.
N = 57 cargos em comissdo em dezembro/2023
Grafico B29 - Administracédo Regional do Guara
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Fonte: Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos. Calculo e elaboracio
préprios.
N = 76 cargos em comissdo em dezembro/2023
Grafico B30 - Administracdo Regional do Itapod
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Calculo e elaboracédo
préprios.




N = 44 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B31 - Administragdo Regional do Jardim Botanico
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Fonte: Sistema Unico de Gestado de Recursos Humanos. Calculo e elaboracdo
préprios.
N = 47 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B32 - Administracdo Regional do Lago Norte
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Calculo e elaboracao
préprios.
N =38 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B33 - Administracado Regional do Lago Sul (N = 41 servidores)
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semestre
Fonte: Sistema Unico de Gestado de Recursos Humanos. Calculo e elaboracdo
proprios.
N = 41 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B34 - Administracdo Regional do Nucleo Bandeirante
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Fonte: Sistema Unico de Gestado de Recursos Humanos. Célculo e elaboracdo
proprios.
N =51 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B35 - Administragdo Regional do Paranoa
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Célculo e elaboracdo
préprios.
N =38 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B36 — Administragcdo Regional do Park Way

semestre

Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Céalculo e elaboracéo
proprios.
N =39 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B37 - Administragdo Regional de Planaltina
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Calculo e elaboracédo
proprios.
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Grafico B38 - Administracdo Regional do Plano Piloto
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Fonte: Sistema Unico de Gestado de Recursos Humanos. Célculo e elaboracdo

proprios.
N = 66 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B39 - Administracdo Regional do Recanto das Emas
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Calculo e elaboracdo
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préprios.
N = 81 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B40 - Administracdo Regional do Riacho Fundo |
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Fonte: Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos. Calculo e elaboracio

proprios.
N =58 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B41 - Administracdo Regional do Riacho Fundo Il
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Fonte: Sistema Unico de Gestado de Recursos Humanos. Calculo e elaboracdo
proprios.
N = 42 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B42 - Administracdo Regional de Samambaia
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Calculo e elaboracao
préprios.
N = 84 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B43 - Administracdo Regional de Santa Maria (N = 56 servidores)
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Fonte: Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos. Calculo e elaboracao
préprios.
N =56 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B44 - Administracdo Regional de Sao Sebastido
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Céalculo e elaboracio
préprios.
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N = 47 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B45 - Administragdo Regional do Setor Complementar de Industria e
Abastecimento
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Calculo e elaboracio
préprios.
N =37 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B46 — Administragdo Regional do Setor de IndUstria e Abastecimento
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Céalculo e elaboracéo
proprios.
N =33 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B47 - Administracdo Regional de Sobradinho
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Céalculo e elaboracio
proprios.
N = 61 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B48 - Administracdo Regional de Sobradinho Il
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Calculo e elaboracéo
préprios.
N = 41 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B49 - Administracdo Regional do Sudoeste/Octogonal
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Céalculo e elaboracéo
préprios.
N = 41 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B50 - Administracao Regional de Taguatinga
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semestre

Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Céalculo e elaboracéo
proprios.
N =98 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B51 - Administracdo Regional do Varjao
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Célculo e elaboracio
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N = 37 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B52 - Administracdo Regional de Vicente Pires
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Céalculo e elaboracéo
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N =55 cargos em comissdo em dezembro/2023

Grafico B53 — Procuradoria-Geral do Distrito Federal
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Céalculo e elaboracéo
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Grafico B54 - Controladoria-Geral do Distrito Federal
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Fonte: Sistema Unico de Gestao de Recursos Humanos. Calculo e elaboracéo
préprios.
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N =192 cargos em comissdo em dezembro/2023
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