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RESUMO

O presente trabalho analisa os requerimentos de isencao de Parcela
Variavel por Indisponibilidade (PVI), em decorréncia de eventos de caso
fortuito e forca maior, de concessionarias de transmissao de energia
elétrica submetidos a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). A
metodologia desdobrou-se em trés etapas: levantamento e analise
documental de processos administrativos da ANEEL no periodo de 2016
a 2025, a mensuracao quantitativa dos resultados desses
requerimentos; e a subsequente elaboracao de uma matriz de risco que
sintetiza a alocacao de responsabilidades. Os resultados revelaram que
apenas 19,15% dos pedidos foram deferidos total ou parcialmente,
enguanto 80,85% foram indeferidos, indicando que a maior parcela do
risco permanece sob responsabilidade das transmissoras. O tempo
meédio de deliberacao pela ANEEL foi de 415 dias. Entre os eventos
alegados pelas transmissoras, "condicdes atmosféricas adversas" e
"sabotagem de terceiros" representam 0s maiores Iimpactos
financeiros, mas a agéncia concluiu, respectivamente, em 100% e 89%
dos casos, que tais ocorréncias nao excluiam a responsabilidade da
concessionaria. Esses achados apontam para a necessidade de
aprimorar as regras de alocagao de risco e oferecem subsidios para que
a ANEEL e o Operador Nacional do Sistema (ONS) definam critérios
objetivos para a classificacao de indisponibilidades e o calculo da PVI
por excludente de responsabilidade, bem como para o refinamento do
sistema de dados, visando maior transparéncia e eficiéncia no setor. Ao
reduzir assimetria de informacao no setor, o estudo também contribui
para melhor precificacdao pelos investidores nos futuros leildes de
transmissoes.

Palavras-chave: Anadlise Econdmica do Direito, Transmissao de
Energia Elétrica, Parcela Varidvel por Indisponibilidade, Alocacao de
Risco.
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ABSTRACT

The present study analyzes requests for exemption from the Variable
Portion for Unavailability (PVI), arising from events of fortuitous
circumstance and force majeure, submitted by electric power
transmission concessionaires to the National Electric Energy Agency
(ANEEL). The methodology unfolded in three stages: (i) a survey and
documentary analysis of ANEEL's administrative processes from 2016 to
2025; (ii) the quantitative measurement of the outcomes of these
requests; and (iii) the subsequent development of a risk matrix that
synthesizes the allocation of responsibilities. The results revealed that
only 18.37% of the requests were granted in whole or in part,
while 81.63% were denied, indicating that the greater share of risk
remains with the transmission companies. The average deliberation
time by ANEEL was 415 days. Among the events alleged by the
concessionaires, “adverse atmospheric conditions” and “third-party
sabotage” accounted for the highest financial impacts, but the agency
concluded, in 100% and 89% of the cases respectively, that such
occurrences did not absolve the concessionaire of responsibility. These
findings highlight the need to enhance the administrative process and
risk-allocation rules and provide guidance for ANEEL and the National
System Operator (ONS) in defining objective criteria for classifying
unavailabilities and calculating the PVI under excludable liability, as
well as for refining the data system, with a view to greater transparency
and efficiency in the sector. By reducing information asymmetry, the
study also contributes to more accurate pricing by investors in future
transmission auctions.

Keywords: Economic Analysis of Law, Electricity Transmission,
Variable Portion Due to Unavailability, Risk Allocation.
Classificacao JEL: KOO; L94; K23; D8L.
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INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

O setor elétrico configura-se como um dos pilares essenciais
para o desenvolvimento econdmico, social e tecnolégico de um pais.
Sua relevancia transcende a simples oferta de energia, constituindo-se
como elemento estratégico para a competitividade industrial e a
melhoria da qualidade de vida da populacao.

Em termos econdmicos, a energia elétrica € insumo essencial
para a producao de bens e servicos, impactando diretamente o
desempenho de setores como industria, comércio e agronegocio. Do
ponto de vista social, a universalizacdao do acesso a eletricidade
contribui para a reducao das desigualdades regionais, amplia o0 acesso
a educacao e saude, além de promover a inclusao social. No aspecto
tecnoldgico, o setor é vetor de pesquisa, desenvolvimento e difusao de
inovacgoes — especialmente no contexto de transi¢cao energética, com o
crescimento das fontes renovaveis e na reducao de emissdes de gases
de efeito estufa.

A natureza estratégica do setor elétrico para o desenvolvimento
econdmico e social € um tema de relevancia global, consistentemente
abordado por instituicées como a Agéncia Internacional de Energia
(AIE), que em suas analises, como o World Energy Outlook 2024,
destaca o papel fundamental da energia para o progresso mundial
(AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA [AIE], 2024). No contexto
brasileiro, essa premissa ressalta a demanda por um processo
regulatorio robusto e bem estruturado. Este arcabouco regulatério tem
como objetivos principais incentivar investimentos no setor, garantir a
seguranca energética, promover a eficiéncia operacional e assegurar
tarifas acessiveis a populacao, equilibrando os interesses dos
consumidores, investidores e da sociedade como um todo.

A governancga do setor elétrico brasileiro € caracterizada por um
arranjo institucional complexo, que envolve diferentes entidades
responsaveis pelo planejamento, regulacao, operacao, comercializagao
e fiscalizacdo do setor, conforme detalhado por Caldeira (2025) no
organograma a seguir:




Figura 1- Governanca do Sistema Elétrico Brasileiro
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Fonte: CALDEIRA, T. C. M. (2025).

Entre as principais instituicdes destacam-se:

a) Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), érgao
interministerial que assessora diretamente a Presidéncia na
elaboracao de politicas publicas para o setor de energia;

b) Ministério de Minas e Energia (MME), 6rgao central da
formulacdao de politicas setoriais, definicdo de diretrizes
estratégicas, outorga de concessoes e monitoramento do
atendimento a demanda energética nacional;

c) Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), vinculado
ao MME, criado para monitorar e avaliar a continuidade e a
seguranca do suprimento de energia elétrica em todo o
territério nacional;

d) Empresa de Pesquisa Energética (EPE), responsavel por definir
o planejamento energético de longo prazo e realizar
avaliacdées técnicas, econdmicas e ambientais de projetos
setoriais;

e) Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), autarquia que
disciplina, regula e fiscaliza os servicos e instalacées de
energia elétrica, estabelece tarifas e promove licitacdes para
concessao de servicos publicos;




f) Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), entidade que
coordena e controla a operacao das instalagcées de geracgao e
transmissdo, assegurando a estabilidade, otimizacao e
confiabilidade do Sistema Interligado Nacional (SIN); e

g) Camara de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE),
encarregada da gestao dos contratos de compra e venda de
energia elétrica, bem como da contabilizacao e da liquidacao
financeira das operagées no mercado.

No Brasil, a regulacao do setor elétrico esta centralizada na
ANEEL, instituida por meio da Lei n° 9.427/1996, regulamentada pelo
Decreto n°® 2.335/1997, e regida pela Lei n° 13.848/2019, que detém o
papel de fiscalizar e normatizar o funcionamento do sistema elétrico
nacional. Desde sua criacao, no contexto das reformas e privatizacdes
do setor elétrico brasileiro, a Agéncia tem sido responsavel por
estabelecer as diretrizes regulatdrias e econdmicas que norteiam o
funcionamento do mercado de energia elétrica no pais.

A partir da década de 1990, o setor elétrico brasileiro passou por
uma transformacao estrutural, migrando de um modelo verticalizado -
no qual as mesmas empresas realizavam, de forma integrada, geracao,
transmissao, distribuicdao e comercializacdao - para o modelo
desverticalizado atualmente vigente. Esse processo visou criar um
ambiente institucional propicio a competicao, eficiéncia e
transparéncia, estimulando investimentos privados e a universalizacao
dos servicos.

No modelo desverticalizado, os agentes setoriais organizam-se
em quatro principais segmentos: Primeiro, o segmento da Geracao
reune os responsaveis pela producao de energia a partir de diferentes
fontes. Esses agentes, da mesma forma que os demais, operam sob
regulacao da ANEEL e em conformidade com as regras de despacho do
ONS, comercializando energia nos Ambientes de Contratacao
Regulada (ACR) ou Livre (ACL).

O segundo segmento, a Transmissao, € encarregado do
transporte de energia elétrica em alta tensao, conectando centros
geradores aos centros consumidores e assegurando a confiabilidade do
sistema.

Em seguida, o segmento da Distribuicdo, € formado por
concessionarias responsaveis pelo fornecimento de energia ao
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consumidor final em areas previamente definidas, bem como pela
operacao e manutencao das redes de baixa e média tensao.

Por fim, o segmento de Comercializagao agrupa os agentes que
intermediam a compra e venda de energia entre geradores,
distribuidores e consumidores livres, promovendo eficiéncia alocativa e
maior flexibilidade na gestao contratual.

Importante registrar que o Plano Decenal de Expansdao de
Energia 2034 (MME; EPE, 2024) identifica, entre os principais desafios
da transmissao, a necessidade de ampliagcao da capacidade diante do
crescimento de geracao renovavel; a complexidade tecnoldgica de
sistemas de ultra-alta tensao; as exigéncias ambientais e de
licenciamento; e a gestao de riscos climaticos.

O modelo de remuneracao das concessionarias de transmissao
€ pautado pelo regime de receitas definidas (Revenue Cap), regulado
principalmente pela ANEEL. A Receita Anual Permitida (RAP) é o
principal instrumento, vigorando quando as instalacdes entram em
operacao comercial, e calculada a partir do investimento reconhecido,
do custo de capital regulatério, das despesas operacionais eficientes e
dos critérios de disponibilidade e qualidade. A RAP é revisada
periodicamente para incorporar valores de novos empreendimentos,
amortizagcao de ativos e ajustes inflacionarios, sendo paga por todos os
usuarios do sistema de transmissao.

Por sua vez, a eficacia do servico oferecido € mensurada por meio
de meétricas especificas, relacionadas a disponibilidade dos
equipamentos. Este aspecto da avaliagdo é uma componente
denominada de Parcela Variavel (PV), que pode influenciar o montante
final da remuneracao.

No ambito regulatério das linhas de transmissao, as parcelas
variaveis desempenham papel fundamental na correcao de incentivos
e na mitigagao de riscos para os concessionarios. A Parcela Variavel por
Atraso na Entrada em Operacao (PVA) € aplicada sempre que a linha
Nao entra em operagao na data contratualmente prevista. Ja a Parcela
Variavel por Indisponibilidade (PVI) incide sempre que a linha sofre
interrupcdes, sejam elas desligamentos programados para
manutencao ou paradas nao programadas por falhas ou eventos
externos; além disso, estende-se as instalacdes operadas remotamente
que permanecem energizadas, mas ficam impossibilitadas de executar
manobras ou restabelecer fluxos de energia. Por fim, a Parcela Variavel




por Restricao Operativa (PVRO) reflete a redugao de receita decorrente
de qualquer limitacao na capacidade operacional da linha.

O Brasil, com sua vasta extensao territorial e diversidade
climatica, estd cada vez mais suscetivel a eventos, tais como
tempestades, queimadas, secas, enchentes e outros desastres naturais,
gue impactam diretamente o setor elétrico, especialmente as
concessionarias de transmissao de energia, gerando desafios
regulatéorios e econdmicos. Esses impactos se traduzem em
interrupcdes no  fornecimento, danos a infraestrutura e,
consequentemente, em perdas financeiras decorrentes de aplicagcao
de Parcela Variavel por Indisponibilidade (PVI), deduzida da RAP, que
se encontram atualmente regulamentados pelo anexo IV, Médulo 4, da
Resolucdo Normativa ANEEL — REN n° 905/2020.

A aplicacao da PVI emerge como um mecanismo contratual
estratégico, concebido para fomentar a plena disponibilidade do ativo
e, simultaneamente, ajustar a tarifa mediante a deducao dos periodos
de indisponibilidade. Dessa forma, o consumidor paga pela
disponibilidade prestada. Porém, se a transmissora obtém isencao da
aplicacao da PVI, a RAP nao sofre qualquer deducao e o consumidor
continua arcando com o valor integral da tarifa, passando a suportar, na
pratica, os custos decorrentes da indisponibilidade do ativo.

Ressalta-se que de acordo com a Resolucao Homologatdria
ANEEL n° 3.216/2023 e sua documentacao suporte, a Receita Anual das
Transmissoras de energia no Brasil, no ciclo 2023/2024, foi de
aproximadamente R$ 46 bilhdes, sendo que a receita glosada em
funcdo da aplicacdo da PV, no mesmo ciclo, consistiu em R$ 341
milhdes, o que representa um corte de 0,74%.

O ONS é a entidade responsavel por classificar e apurar os
desligamentos  intempestivos, conforme o0os  procedimentos
regulamentares e os Procedimentos de Rede, por meio do Sistema de
Apuracao da Transmissao (SATRA). No entanto, apesar de sua
competéncia, o ONS é um agente privado sem fins lucrativos, regulado
pela ANEEL e sujeito a acdes de fiscalizacdo para assegurar o
cumprimento das normas regulamentares sob sua responsabilidade.
Assim, caso haja uma classificacao indevida do evento e a respectiva
reducao da RAP, o agente de transmissao podera recorrer a ANEEL a
fim de obter a devida reclassificacao e recontabilizacao do evento.
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No Setor Elétrico, os riscos associados ao negocio devem ser
distribuidos de forma equilibrada entre todos os participantes do
sistema. Assim, ao consumidor, que remunera o servico, cabe o risco de
interrupgao do servico contratado. Por outro lado, cabe a
concessionaria de transmissao restabelecer o servico, assumindo
integralmente as implicacdes regulatdrias decorrentes do periodo em
que suas instalacdes estiveram indisponiveis.

Apesar das disposi¢cdes legais, normativas e contratuais vigentes
que isentam as partes de responsabilidade em situacdes decorrentes
de caso fortuito e forca maior, a Agéncia Reguladora tornou-se mais
rigorosa na aceitacao de argumentos e provas que excluam a
responsabilidade das transmissoras e, ao longo do tempo, passou a
rejeitar a grande maioria dos requerimentos administrativos
formulados pelos concessionarios, sob a argumentacao da alocagao de
riscos estabelecida no contrato e nas normas do setor e, por
consequéncia, entender que se trata de fortuito interno gerenciavel
pelas empresas.

A forma como a ANEEL interpreta e decide sobre essas
excludentes de responsabilidade pode impactar diretamente a
seguranca juridica e a percepc¢ao de risco pelos investidores. Diante
disso, o problema de pesquisa que norteia este trabalho pode ser
formulado da seguinte maneira: como a discricionariedade da ANEEL
Nna interpretacao e julgamento dos pleitos das transmissoras, relativos
a excludentes de responsabilidade por caso fortuito e forca maior na
aplicacao da PVI, impacta a previsibilidade regulatdria e compromete o
equilibrio da alocacao de riscos no setor de transmissao de energia
elétrica no Brasil?

A busca por dados oficiais referentes aos pedidos de isencao da
PVI, motivados por alegacdes de caso fortuito ou forca maior, esbarrou
em obstaculos significativos. Em contato prévio com o ONS e a ANEEL,
constatou-se a inviabilidade de acesso irrestrito a tais informacaoes.

A justificativa apresentada pelo ONS reside na impossibilidade
de divulgar dados que pudessem levar a identificacdao dos agentes
solicitantes, preservando, assim, a confidencialidade dos envolvidos.
Por outro lado, a ANEEL nao conseguiu disponibilizar a documentacao
de forma estruturada, dificultando a analise sistematica e eficiente dos
processos. Essa limitacao no acesso aos dados impde um desafio
metodoldgico a ser superado, tendo impacto direto na profundidade e




abrangéncia da analise dos pedidos de isencao de PVI no setor de
transmissao de energia elétrica.

Para enderecar o problema de pesquisa, este estudo parte de
duas hipodteses principais que buscam desvendar as implicacdes da
atuacao regulatdria sobre a gestao de riscos no setor de transmissao. A
primeira, denominada Predominancia da Alocacdao de Risco as
Transmissoras, sugere que, apesar da existéncia de excludentes de
responsabilidade por caso fortuito e for¢ca maior, a interpretacao e as
decisbes da ANEEL tendem a resultar em uma alocacao de risco
predominante para as proprias transmissoras, implicando que, mesmo
em eventos que poderiam ser considerados imprevisiveis ou
inevitaveis, o 6nus financeiro da indisponibilidade recai
majoritariamente sobre as concessionarias. A segunda hipotese, por
sua vez, aborda a Morosidade Administrativa e Custo Social, apontando
para a possivel morosidade no processo administrativo de analise e
decisao dos pleitos de excludente de responsabilidade, o que, por sua
vez, pode gerar um custo social.

O objetivo primordial desta pesquisa €& aprofundar o
entendimento sobre a atuacao da ANEEL no contexto das excludentes
de responsabilidade. Para tanto, busca-se analisar as decisdes finais da
ANEEL referentes aos pedidos formulados pelas transmissoras,
motivados por situacdes de caso fortuito e forca maior, para a
recuperacao da RAP, considerando o processo de aplicacao da PVI pelo
ONS.

Assim, esta pesquisa tem como objetivo investigar,
fundamentada na analise econdmica do direito, as decisdes finais da
ANEEL acerca dos pedidos formulados pelas transmissoras — motivados
por situacdes de caso fortuito e forca maior — para a recuperacao da
RAP, considerando a aplicacdao da PVI pelo ONS. Para alcancar esse
proposito, foi conduzida pesquisa que abrange dados de diversas
transmissoras de energia elétrica, com foco nos resultados dos
processos administrativos tramitados na ANEEL no periodo de 2016 a
2025.

Além da delimitacao temporal, definiu-se como critério a selecao
de metadados oriundos de requerimentos de isencao da PVI
fundamentados em eventos classificados como caso fortuito e forca
maior. Tal limitacao da pesquisa € justificada pelo fato de que ha outras
hipdteses de isencao na regulamentacao sem envolver excludente de
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responsabilidade, definidas no item 5 da Secao 4.3 — Qualidade do
anexo V da Resolucdo Normativa ANEEL n° 905/2020, que n&o sdo
objeto do presente estudo.

Na conducao desta investigacdao empirica, foi realizado o
levantamento das seguintes variaveis: nUmero total de requerimentos
submetidos a ANEEL em cada ano da pesquisa, judicializados ou nao, e
a quantidade de resultados favoraveis e desfavoraveis. Na grande
maioria dos processos administrativos foram encontrados dados
especificos sobre o valor da PVI e o percentual da RAP, com poucas
excecdes de requerimentos com auséncia explicita de tais informacdes.

Portanto, para atingir o objetivo deste trabalho, o estudo se
desdobra em trés objetivos especificos: mapear e analisar os
processos administrativos, realizando um levantamento sistematico e
uma analise detalhada dos requerimentos de isen¢ao de PVI motivados
por caso fortuito e forca maior, ocorridos entre 2016 e 2025 e disponiveis
na consulta processual da ANEEL; mensurar quantitativamente o
desempenho desses requerimentos, quantificando o volume, os
resultados (favoraveis, desfavoraveis, parcialmente favoraveis) e o
impacto financeiro da PVI envolvida, com o intuito de identificar
padrées e tendéncias; e, por fim, elaborar uma matriz de risco
regulatéria que sintetize a alocacdo de responsabilidades entre os
agentes, categorizando os tipos e fatores de risco com base nos
precedentes administrativos estudados e na argumentacao
desenvolvida pela ANEEL em suas decisbes.

Para aprofundar a analise proposta, a presente dissertacao esta
estruturada em cinco secdes interconectadas. Para além desta
introducao, a secao subsequente dedica-se a revisao tedrica,
estabelecendo o arcabouco conceitual indispensavel a compreensao
do tema. Em seguida, a terceira secao explicita a metodologia adotada,
detalhando os métodos de analise e a natureza dos dados empregados
na investigacao. A quarta secao, nucleo central do estudo, apresenta e
discute os resultados obtidos, confrontando-os com a teoria e a
literatura existente. Por fim, a quinta secao sintetiza as conclusdes da
pesquisa, evidenciando as contribuicdes originais e as implicacdes
praticas decorrentes dos achados, consolidando, assim, a
argumentacao desenvolvida ao longo do trabalho.







REFERENCIAL TEORICO

2.1 PRESTACAO DO SERVICO DE TRANSMISSAO DE
ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

2.1.1 O SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL (SIN)

O Sistema Interligado Nacional (SIN) é a infraestrutura que
coordena de forma integrada a geracao e a transmissao de energia
elétrica no Brasil, reunindo usinas de diferentes fontes (com
predominancia hidrelétrica) e consumidores em um Unico ambiente
de operacao. Sua gestao operacional é realizada pelo ONS, enquanto a
regulacao e fiscalizacao ficam a cargo da ANEEL, ambas atuando sob a
supervisao do MME. O SIN foi concebido para promover o intercambio
de energia entre os quatro subsistemas — Sul, Sudeste/Centro-Oeste,
Nordeste e Norte — garantindo maior confiabilidade, otimizacao dos
recursos hidricos e eletricidade em escala nacional.

Em seu relatério O Sistema em Numeros (ONS, 2025), o ONS
aponta que a capacidade instalada total do SIN sera elevada de 237.909
MW em junho de 2025 - dos quais 108.198 MW (45,5%) sao de fonte
hidrelétrica — para uma projecao de 268.717 MW em dezembro de 2029,
um acréscimo de aproximadamente 12,95%. No mesmo intervalo, a
extensao da rede basica de transmissao devera expandir-se de 171.640
km para estimados 200.015 km no mesmo periodo, evidenciando o
continuo esforco de expansao, diversificacao e modernizacao da
infraestrutura elétrica nacional.

O segmento de transmissao constitui o elo fundamental entre
geracao e distribuicao de energia elétrica no Brasil. Seu papel € realizar
o transporte em alta tensao de grandes volumes de energia desde os
pontos de geracao até os centros de consumo e subestacdes de
distribuicao. A malha de transmissao precisa garantir seguranca
operativa, confiabilidade, estabilidade e disponibilidade, sendo decisiva
para prevenir interrupgdes e colapsos do sistema.

O §1° do artigo 17 da Lei 9.074/1995 dispde que as instalacdes da
rede basica do SIN serao objeto de concessao - por concorréncia ou
leildo - e funcionarao integradas ao sistema elétrico, obedecendo a
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regras operativas aprovadas pela ANEEL, de modo a garantir a
otimizacao dos recursos eletroenergéticos atuais e futuros, conforme
sera explicitado no proximo subitem.

Segundo o E-book 2020 - Séries Historicas Investimentos em
Energia Elétrica da Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2020), o total
investido em projetos de transmissao de energia elétrica regulados
pela ANEEL atingiu mais de R$ 160 bilhdes entre 2010 e 2020.

2.1.2 PLANEJAMENTO DA TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA

O Plano Nacional de Energia (PNE) € o instrumento-matriz que
direciona as politicas setoriais de energia no pais, estabelecendo
diretrizes de longo prazo para garantir seguranca energética,
sustentabilidade e equilibrio entre oferta e demanda (EPE, 2020, p. 12).
A partir dele, o Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE) traduz as
politicas em uma visao programatica para os proximos dez anos,
detalhando cenarios, proje¢cdes de consumo e necessidades de novos
empreendimentos (EPE, 2024a, p. 12). Complementarmente, o
Programa de Expansao da Transmissao (PET) projeta, em horizonte de
seis anos, as obras determinativas — aquelas consideradas prioritarias
e sujeitas a licitagcao imediata — (EPE, 2024b, p. 7), enquanto o Plano de
Expansao de Longo Prazo (PELP) identifica, a partir do sétimo ano,
empreendimentos indicativos cujo detalhamento técnico e
cronograma poderao ser revistos conforme a evolucao do setor (EPE,
2024b, p. 7).

No plano operacional, o Plano de Operacao Elétrica de Médio
Prazo (PAR/PEL) integra duas perspectivas essenciais: a conjuntural,
que abrange os dois primeiros anos de operacao do SIN, apresentando
recomendacdes operativas de curto prazo; e a estruturante, contempla
os trés anos finais do horizonte de cinco anos, definindo a adequacao
cronoldgica das obras de ampliacao e reforco da rede de transmissao,
de modo a assegurar confiabilidade e flexibilidade ao sistema (ONS,
2024a, p. 6). Ja o Plano de Outorgas de Transmissao de Energia Elétrica
(POTEE) consolida os resultados dos estudos de planejamento da
transmissao, definindo as instalacdes e equipamentos a serem licitados
e alinhando-se as prioridades do PET e do PELP para assegurar a
expansao coordenada da malha de alta tensao (MME; EPE; ONS, 2024).
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Para cada novo projeto de transmissao, sao elaborados cinco
Relatorios Técnicos, essenciais para a licitacao e implantacao: o Rl avalia
a viabilidade técnico-econdmica e socioambiental da instalacao; o R2
detalha a alternativa de referéncia em termos construtivos e operativos;
o R3 define tracados das linhas de transmissao (LTs), localizagao de
subestacdes (SEs) e seus impactos socioambientais; o R4 especifica
requisitos de interface entre as novas obras e o sistema existente; e o
R5 estima custos fundiarios para aquisicdo de areas, subsidiando
negociacdes com proprietarios e drgaos publicos.

O procedimento de leildo de transmissao comeca com a inclusao
dos empreendimentos no POTEE, elaborado pelo MME, com base nas
prioridades definidas no PET/PELP. O ONS fornece todos os subsidios
técnicos necessarios, por meio de seus estudos de médio e longo prazo
do PAR/PEL, para embasar a selecdo dos projetos.

A outorga ocorre na modalidade de concessao, exigindo licitagcao
publica regida pelo regime de concessdes e permissdes da Lei n°
8.987/1995 e pelas normas especificas de outorga e prorrogacdo da Lei
N° 9.074/1995. A Lei n° 10.848/2004, instituiu o novo mMmodelo de
comercializacao de energia elétrica no Pais, disciplinando as
modalidades de contratacao — regulada e livre — e alterando
dispositivos de diversas normas setoriais, notadamente as que regulam
as licitacdes de transmissdo (Lei 9.427/96) e as concessdes de servico
publico (Lei 8.987/95). Ao mesmo tempo, conferiu as concessionarias a
responsabilidade pelo plangjamento, expansao, operacao e
manutencao do sistema de transmissao e reforcou as garantias de
acesso a bens publicos necessarios ao seu funcionamento.
Complementam esse arcabouco o Decreto n° 5163/2004, a Lei n°
13.360/2016 (aperfeicoamentos regulatorios) e a Lei n° 14.133/2021 (nova
Lei de Licitacdes).

Aremuneracao das concessdes de transmissao € estruturada em
torno da RAP, cujo montante é definido em edital de licitacao e
formalizado no contrato de concessao como retorno anual sobre o ativo
regulatorio e os custos operacionais. A efetiva percepcao da RAP da-se
por meio da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST), prevista
no art. 3°, inciso XVIII, da Lei 9.427/1996, com a redacdo dada pela Lei
10.848/2004, que institui o regime tarifario destinado a remunerar a
disponibilizacao, operacdao e manutencao das instalacdes de
transmissao. A ANEEL estabelece e revisa anualmente a metodologia
de calculo da TUST, contemplando a base inicial de ativos, as despesas
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de operacao e manutencao e os indicadores contratuais de qualidade
e disponibilidade.

O ONS, nos termos do art. 13 da Lei 9.648/1998, coordena a
operacao do SIN e a contratacdo e administracao de servicos de
transmissao de energia elétrica e respectivas condicdes de acesso,
fornecendo subsidios ao custeio da Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao (TUST), enquanto a ANEEL exerce a fiscalizagao econémica
e o reajuste periodico da RAP para incorporar variacdes de custos e
indices macroeconémicos, assegurando equilibrio financeiro as
concessionarias e previsibilidade regulatdria ao setor.

Ao lado do MME, da ANEEL e do ONS, cabe ao Tribunal de Contas
da Unidao (TCU) acompanhar os leildes de transmissao, assegurando
conformidade legal, eficiéncia econdmica e transparéncia. Antes da
publicagcao do edital,a ANEEL submete ao TCU os estudos e minutas de
contrato para controle prévio, em cumprimento as disposicdes
constitucionais de controle externo.

O TCU analisa a conformidade juridica dos documentos, verifica
a alocacao de riscos e a compatibilidade das garantias exigidas,
podendo emitir recomendacdes ou determinar ajustes que assegurem
o equilibrio e a competitividade do certame. Sem o parecer favoravel do
TCU, o leilao nao pode prosseguir, o que confere uma etapa adicional
a0 processo licitatorio.

Apods a realizacdao do leildo e a assinatura dos contratos de
concessao, o TCU continua acompanhando a execucao dos
investimentos e a aplicacdao dos recursos por meio de auditorias e
fiscalizacdes periodicas.

2.1.3 MODELO DE NEGOCIO DA TRANSMISSAO DE
ENERGIA ELETRICA

O modelo de negodcio da transmissao de energia elétrica no
Brasil caracteriza-se como um monopdlio natural regulado, em que a
infraestrutura de Linhas de Transmissao e Subestacdes forma uma rede
dnica que assegura o livre acesso de todos os geradores ao mercado,
conforme disposto na Lei n° 10.848/2004. Como explicado no item
anterior, o MME e a ANEEL organizam a entrada de novos projetos por
meio de leildes de transmissao na modalidade de licitagao, definindo
regras técnicas e econémicas para contratacao da disponibilidade de
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transporte. Esse formato de contratacao em leildes estimula o ingresso
de novos geradores e consumidores e orienta a expansao do sistema
de forma eficiente, sinalizando economicamente onde priorizar
investimentos em refor¢co ou construcao de novos ativos.

Para garantir qualidade e controle de custos em um ambiente
de monopdlio, a ANEEL adota, além do mecanismo de receita-teto, o
conceito de yardstick competition — definido por Shleifer (1985) como a
comparagcao de desempenho de empresas similares para estabelecer
metas de eficiéncia e tarifas — para induzir eficiéncia na operacao,
Mmanutenc¢ao e em investimentos adicionais ao longo do contrato.

2.1.4 CONTRATOS ASSOCIADOS AO SISTEMA DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA

Neste contexto, o negdcio de transmissao de energia elétrica no
Brasil apoia-se em um arcabouco juridico e contratual bem
estruturado, fundamentado nas normas da ANEEL, nos procedimentos
de rede e em contratos de concessao celebrados entre as transmissoras
e o poder concedente. Além dessas concessdes, destaca-se a
contratacao associada ao sistema de transmissao, conduzida pelo ONS,
que engloba o Contrato de Prestacao do Servi¢co de Transmissao (CPST)
— firmado com as concessionarias para regular as condicdes técnicas e
comerciais da prestacao de servicos — e o Contrato de Uso do Sistema
de Transmissao (CUST) — ajustado com os usuarios mediante parecer
de acesso, assegurando a viabilidade técnica do uso da Rede Basica.
Esses instrumentos definem nao apenas o fornecimento e a utilizacao
do servico, mas também os mecanismos de suporte, como a gestao de
servicos ancilares e garantias financeiras, essenciais para a seguranca e
confiabilidade da operacao.

Complementarmente, a contratacdao associada inclui os
Contratos de Suporte a Administracao, responsaveis pelas garantias
financeiras (Contrato de Constituicao de Garantia, Carta-Fianca
Bancaria e Contrato de Administracdao de Conta de Terceiros), que
asseguram o pagamento dos Encargos de Uso do Sistema de
Transmissao. Ja o Contrato de Conexao (CCT) e o Contrato de
Compartilhamento de Instalacdées (CCl), envolvendo diretamente
usuarios ou transmissoras entre si, o ONS atua em carater de
interveniente para garantir conformidade legal e técnica. Dessa forma,
o0 conjunto de contratos regulados e de suporte compde um modelo de
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governanga capaz de sustentar a gestao e a sustentabilidade do
mercado de transmissao elétrica brasileiro.

2.1.4.1 CONTRATO DE CONCESSAO

Por sua vez, o contrato de concessao de transmissao de energia
elétrica configura-se como um instrumento regulatdrio e operacional
fundamental para a implantacdo e exploracdao das instalacdes de
transmissao, inserido na politica setorial de energia com vistas a
garantir a segurancga e a continuidade do sistema elétrico brasileiro.
Seus objetivos centrais consistem em assegurar a qualidade e a
eficiéncia na transmissao de energia, definindo de forma precisa os
parametros técnicos e operacionais que devem ser observados pelos
concessionarios e pelo ONS. Nesse sentido, o contrato estabelece a
“configuracao basica” das instalacdes, incluindo topologia das linhas de
transmissao, tracados, subestacdes e demais equipamentos
complementares, além de fixar normas de engenharia, critérios de
dimensionamento e desempenho que atendam aos requisitos de
confiabilidade, manutencdao e operagao continua previstos na
regulamentacao da ANEEL.

No ambito econdmico e regulatdrio, a alocacao de riscos entre o
poder concedente e os operadores define clausulas especificas, como a
excludente de responsabilidade, que isenta a transmissora de
descontos e penalidades em casos fortuitos ou de forca maior.

A aceitacao de eventual isencao apresenta a distincao entre
riscos ordinarios, sob responsabilidade da transmissora, e
extraordinarios, demonstrando o papel essencial do contrato na gestao
de contingéncias e na resolucao de conflitos, sempre sob o crivo da
agéncia reguladora. Os atuais contratos de concessao dispdem de
forma genérica que a concessionaria nao sera responsabilizada por
indisponibilidades decorrentes de eventos caracterizados como caso
fortuito ou forca maior, veja-se:

“As indisponibilidades da prestagcao do servigo decorrentes de
sabotagem, terrorismo e catastrofes consideradas
calamidades publicas, bem como as causadas por caso fortuito
ou forca maior, nos termos do Coédigo Civil Brasileiro,
reconhecidas pela ANEEL, ndo estdo sujeitas a aplicagdo de
penalidades previstas neste TERMO ADITIVO" (2° Termo
Aditivo ao CC n° 058/2001 - Eletronorte)

“As indisponibilidades da prestagao do servigo decorrentes de
sabotagem, terrorismo e catastrofes consideradas




calamidades publicas, bem como as causadas por caso fortuito
ou forca maior, nos termos do Cdédigo Civil Brasileiro, nao estao
sujeitas a aplicagdao de penalidades previstas neste
CONTRATO" (CC 019/2011 - Chesf) (grifo nosso)

Ademais, valido registrar que a Camara dos Deputados apreciou
no dia 07.05.2025 o Projeto de Lei 7063/17, que reformula a Lei de
Concessdes Publicas. De acordo com a Submenda Substitutiva ao
Projeto de Lei n°® 2.892/11, tanto as concessdes quanto as permissdes de
servico publico deixarao de ser operacdes exclusivamente “por conta e
risco” das concessionarias, exigindo-se uma reparticao objetiva de
riscos entre poder concedente e concessionaria que contemple caso
fortuito, forca maior, fato do principe e area econdmica extraordinaria,
com reparticao de riscos definida pelo poder concedente em edital e
aplicavel inclusive a eventos de forca maior supervenientes a
contratacao. O Projeto retornou ao Senado Federal para apreciacao das
modificacdes, o que representa um marco regulatério de grande
relevancia para o setor.

Trata-se de proposta legislativa que atende a recomendacdes de
boas praticas de gestao contratual do Manual de Concessdes do Banco
Mundial (World Bank, 2016), segundo o qual cada evento de risco deve
ser claramente alocado a parte contratual com melhor capacidade de
gerir sua ocorréncia ou seus efeitos.

2.2 EXCLUDENTE DE RESPONSABILIDADE

A Lei n° 8.987/95 estabelece os critérios fundamentais para a
prestacao de servico, nos termos do seu artigo 6°. Este artigo, que é
frequentemente incorporado nos contratos de concessao, define o
conceito de "servico adequado". Essa definicao redne varios atributos
estritamente fundamentais, os quais asseguram o atendimento dos
critérios de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, abrangéncia, cortesia na sua prestacao e modicidade das
tarifas.

No ambito constitucional, o artigo 37, § 6°, da Carta Magna
brasileira adota uma abordagem especifica quanto a responsabilidade
do Estado. Esta perspectiva, conhecida como Teoria do Risco
Administrativo, estabelece que a imputacao objetiva ao Estado
depende da demonstracao de um nexo causal entre a agcao do agente
publico e o dano ocorrido, independente de dolo ou culpa. Contudo,
sob essa abordagem doutrinaria, sao admitidas excludentes que
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afastam a responsabilizacao do Estado, como o caso fortuito, a forca
maior, a culpa exclusiva da vitima e a imputacao de culpa a terceiro.

Dessa forma, as concessionarias agem em nome proprio, sob sua
conta e risco, mas como delegatarias do servico publico atuam em
nome do Estado, submetendo-se ao mesmo regime de
responsabilidade civil estabelecido no texto constitucional, ou seja, a
objetiva, fundamentada na Teoria do Risco Administrativo, eis que
particulares em colaboracao com o Estado.

Logo, o servico publico é exercido por conta e risco do
contratado, mas nao significa que o concessionario assumiu o risco
integral das acdes que nao estao sob sua competéncia de atuacao e
controle, conforme prescrevem os textos legais.

Em contraste com a Teoria do Risco Integral, que ndao reconhece
nenhuma excludente de responsabilidade, a Teoria do Risco
Administrativo estabelece limites para a imputabilidade. Sob esta
dltima perspectiva, nem o poder publico nem as entidades que atuam
em seu nome serao automaticamente responsabilizados por todos os
danos que possam ocorrer.

Segundo o paragrafo Unico do artigo 393 do Coédigo Civil, a
ocorréncia de caso fortuito ou forca maior resulta de um evento
imprevisivel e inevitavel, cujas consequéncias nao poderiam ser
evitadas ou impedidas.

No tocante a regulamentacao setorial, a antiga Resolucao
Normativa ANEEL n° 270/2007 previa que:

“guando o desligamento de uma FT for qualificado pela
concessionaria de transmissdao como decorrente de caso
fortuito ou forca maior ou de situagbes de sabotagem,
terrorismo, calamidade publica, de emergéncia e por motivo
de segurancga de terceiros, que interfiram na prestacao do
servico, ela podera requerer ao ONS a desconsideragao do
periodo correspondente”. (grifo nosso)

! Paragrafo uUnico, do artigo 393 do Cdédigo Civil: “caso fortuito ou de forca maior
verifica-se no fato necessario, cujos efeitos nao era possivel evitar ou impedir”.

2 FUNCAO TRANSMISSAO - FT: “Conjunto de instalacdes funcionalmente
dependentes, considerado de forma solidaria para fins de apuragao da prestacao de
servicos de transmissao, compreendendo o equipamento principal e os
complementares, conforme disposto no Anexo | da Sec¢ao 4.1 do Médulo 4 das Regras
de Transmissdo.” Redac&o dada pelo Anexo |, Médulo 1, da REN n°® 905/2020.




Entretanto, a Resolucdo Normativa ANEEL n° 729/2016,
publicada apds a Audiéncia Publica n® 027/2014, que culminou com a
revogacdo da Resolucdo Normativa ANEEL n° 270/2007, excluiu a
referéncia expressa aos ditos eventos como justificativa para a exclusao
da PVI. Contudo, preservou a faculdade de suspensao dos periodos de
indisponibilidades em contextos caracterizados por caso fortuito ou
forca maior.

Ja a Resolucdo Normativa n° 906/2020, atualmente em vigor,
revogou a Resolucdo Normativa ANEEL n°® 729/2016 e inseriu o Médulo
4 — Prestacao dos Servicos — no Anexo IV da Resolucao Normativa
ANEEL n°905/2020, referente as Regras dos Servicos de Transmissdo de
Energia Elétrica. O regulamento em analise mantém a disposicao de
gue o ONS pode optar por nao contabilizar o desligamento de uma
Funcao Transmissao (FT) decorrente de caso fortuito ou forca maior,
isentando o agente da aplicacao da PVI.

Entretanto, verifica-se que, na pratica, a negativa de isencao na
maioria dos casos concretos nao tem sido revertida apods o0s
requerimentos administrativos das transmissoras perante a ANEEL,
conforme sera demonstrado.

2.3 EVENTOS EXTREMOS

O levantamento dos metadados resultou no mapeamento de 21
causas® que fundamentaram os pedidos de isencao da PVI por parte
das transmissoras, todos baseados em situacdes alegadas (pelas
concessionarias) de caso fortuito e forca maior, conforme tabela 1
abaixo:

Tabela 1 - Origem dos Requerimentos

Origem do Requerimento Quantidade processos 3Percentual
Terceiro - Sabotagem 9 19,15%
Condigbes atmosféricas adversas 6 12,77%
Queda de baldo 5 10,64%

3 A classificacdo das causas (origem dos requerimentos) foi extraida das leituras dos

processos administrativos.




Falha do disjuntor 3 6,38%

Vegetacao 3 6,38%

Controle de reativo 2 4,26%

Falhas por vicios oF:uItos nesses materiais 5 426%

e equipamentos

Descarga atmosférica 2 4,26%

Furto 2 4,26%

Poluicao 2 4,26%

Desligamento automatico 1 2,13%

Disparo de arma de fogo 1 2,13%

Controle degjz'cei;/\/oeiireerizlamentagéo 1 213%

Gas inflamavel 1 2,13%

Incéndio e chuva 1 2,13%

Queda de baldo tripulado 1 2,13%

Queimada 1 2,13%

Tempo manutengao 1 2,13%

Terceiro - instalacao de estacas metalicas 1 2,13%

Terceiro - rede de distribuicdo 1 2,13%

Terceiro - secciogsr;ievr:o e proprietario 1 213%
Total 47 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora.

A alegacao de causa de sabotagem foi a origem com a maior
guantidade de requerimentos (9 processos equivalente a 19,15%),
seguida de condicdes atmosféricas adversas (6 processos equivalentes
a12,77%).

Diante da crescente ocorréncia de eventos climaticos extremos,
cabe destacar a Consulta Publica ANEEL n° 32/2024, cuja finalidade é
obter subsidios para aprimorar o arcabouco regulatdrio associado ao
aumento da resiliéncia do sistema de distribuicao e de transmissao, e
relevante ao setor elétrico.




Eventos extremos sao ocorréncias atipicas, fora do padrao usual
de variabilidade de um sistema especifico. Eles se encontram nas
extremidades da distribuicao estatistica de uma variavel, como
temperatura, precipitacao, ventos, ondas, entre outras.

A complexidade de associar desastres naturais a causas
excludentes de responsabilidade civil e a necessidade de reparacao dos
danos catastroficos, conforme prevé a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, levou Silva e Souza e Alvim (2016) a
investigacao da relagcao entre desastres e Direito, os deveres de
protecao ambiental do Estado, e a possibilidade de imputag¢ao da
responsabilidade civil ao Estado por descumprimento de seus deveres
Nna gestao de riscos. Os resultados dos autores indicam que a
responsabilizacao civil é justificada pela faceta socioambiental e
decorre, sobretudo, do art. 225, § 1°, da Constituicao Federal.

Nos autos do processo administrativo n® 48500.006485/2021,
com vasta documentacao comprobatodria, a medida cautelar para
suspensdo do desconto da PVI, no montante de R$ 39 milhdes (trinta e
nove milhdes de reais), foi negada a Norte Brasil Transmissora de
Energia (NBTE) sob alegacdao de auséncia do perigo na demora
(periculum in mora) e da fumaca do bem direito (fumus boni iuris),
conforme o Despacho ANEEL n° 1.124/2022 (AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA [ANEEL], 2022).

No referido processo, relatou-se que, nos dias 13 e 19 de outubro
de 2020, ocorreram na regiao sul do Estado do Mato Grosso um evento
climatico extremo — tempestades intensas, tornados e fortes rajadas de
ventos e descargas atmosféricas — que derrubaram uma torre de
transmissdo. Posteriormente, em 03 e 05 de outubro de 2021, novas
ocorréncias atipicas causaram danos em diversas torres e
indisponibilidade da linha de transmissao. Laudos meteoroldgicos
emitidos pelas empresas Storm e Climatempo estimaram rajadas de
vento entre 10 e 60 metros de altura, com velocidades de até 160 km/h
a 10 metros do solo e mais de 220 km/h no topo das torres

A antiga Superintendéncia de Regulagao dos Servicos de
Transmissao — SRT, atual Superintendéncia de Regulacao dos Servicos
de Transmissao e Distribuicao de Energia Elétrica — STD decorrente de
reestruturacao da ANEEL, ao indeferir o mérito do pleito, por meio do
Despacho n°16/2023, entendeu que as linhas de transmissao, por suas
caracteristicas construtivas e operacionais, estao sujeitas a falhas
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devido a intempéries da natureza, como ventos fortes, chuvas
torrenciais, erosdes e deslizamentos de terra, aspectos esses
potencializados em um empreendimento contando com 4.439
estruturas, sendo 95% delas estaiadas, conforme destacado a seguir:

“19. Ainda na etapa de projeto, ja havia a preocupagao com a
velocidade do vento de tormentas elétricas, onde se definiu
para esse tipo de evento velocidades acima de 160 km/h.
‘4.3.3 Tendo em vista os elevados periodos de retorno adotados
para as linhas de transmissdao em estudo, resolveu-se definir a
velocidade do vento para a hipdtese de Tormentas Elétricas
como sendo 15% superior a velocidade do vento de rajada de
projeto, ou seja:

VTor_A =164,3 km/h = 45,6 m/s

VTor_B =177,3 km/h = 49,2 m/s

VTor_C =195,5 km/h = 54,3 m/s’

20. Sem saber precisar o momento exato da queda das torres,
dado que o ativo estava desligado para a realizacao de obras, e
sem dados de intensidade das rajadas de vento registrados
por estacdes meteorolégicas num raio de 350 km do local
da queda da estrutura, os laudos confeccionados através de
imagens satélites das condicdoes climaticas em dias
préximos aos eventos ndo possuem resoluciao adequada e
nao sao conclusivos, contendo incertezas que impedem
qualguer avaliacao a respeito de condicao climatica extrema.”
(grifo nosso)

Alegou,também, que na etapa de projeto basico para a definicao
das velocidades do vento a serem utilizadas no projeto da LT, a
transmissora ja possuia ciéncia que o empreendimento estaria em
regiao com grau de incerteza em relacdao aos regimes edlicos de
elevada intensidade nas regides atravessadas.

Neste processo especifico, o Procurador-Chefe da Procuradoria
Federal junto a ANEEL, por meio do Despacho n°
01196/2023/PFANEEL/PGF/AGU, de 31/08/2023, deixou de aprovar a
conclusdo do Parecer n° 00254/2023/PFANEEL/PGF/AGU, ao seguinte
argumento:

“13. Assim, o que compete a Procuradoria Federal é propor a
fixagdo de tese juridica, para este e para outros casos gque
possivelmente virdo na sequéncia: eventos climaticos
extremos, caso provoquem a interrupg¢ao do servigco, podem
ser reconhecidos como fortuito externo, cabendo a
verificagdo caso a caso de sua ocorréncia e o nexo de
causalidade com a interrup¢ao do servico.




14. Além disso, um ponto de aperfeicoamento seria que a
Aneel, caso possivel, orientasse o setor regulado a respeito
das provas necessdrias a comprovacido de eventos
climaticos em linhas de transmissdo. |[sto poderia
desestimular a tentativa de demonstracao de eventos que nao
sdo extraordinarios, bem como facilitar a comprovacao de
eventos que sdo verdadeiramente extraordinarios.” (grifo
Nosso)

Dessa forma, conforme apontado por Fant et al. (2020), a
confiabilidade do sistema de transmissao € um aspecto critico. Embora
0s autores ressaltem as limitacdes na modelagem de certos eventos
extremos (como inundacgdes, ventos fortes e tempestades de gelo), o
gue sugere gque requisitos probatdrios precisos para todos os tipos de
indisponibilidade ainda podem carecer de definicdo completa, eles
indicam que as empresas devem ser incentivadas a investir em
medidas de resiliéncia para minimizar o impacto de eventos climaticos.
Por este motivo, destacam a importancia de estratégias de adaptacao
proativas para reduzir os custos associados na infraestrutura e as
penalizagcdes decorrentes das interrupcdes de energia (Fant et al,
2020).

No tocante a mudanca climatica, o 6° Relatorio (AR6) do IPCC -
Intergovernamental Panel Climate Change (IPCC, 2023), oferece uma
analise atualizada e aprofundada sobre as mudancas climaticas
globais. Esse estudo confirma o papel determinante da acao humana
Nno aguecimento planetario.

O documento revela um aumento de 11°C na temperatura
média global em comparagcao com a era pré-industrial, advertindo que,
sem medidas drasticas de reducao de emissdes, conter o aquecimento
em 1,5°C ou 2°C sera impossivel. O relatério serve como um chamado a
acao imediata para lideres politicos e sociedade, visando assegurar um
futuro ambientalmente sustentavel.

O ARG do IPCC trata a energia elétrica como um componente
central nas estratégias de mitigacao das mudancas climaticas. O
relatorio enfatiza a urgéncia de transformar o setor elétrico global,
movendo-se rapidamente para fontes renovaveis e de baixo carbono,
ao mesmo tempo em que se melhora a eficiéncia e se expande o0 acesso
a eletricidade limpa. Estas recomendacdes sao consideradas cruciais
para alcancar as metas de reducao de emissdes e limitar o
aguecimento global. Entretanto, imprescindivel registrar o adequado




jargao utilizado no setor: “nao ha transicao energética sem transmissao
de energia”.

Em janeiro de 2021, o Instituto Acende Brasil (2021) publicou um
estudo que traca as direcdes do mercado de energia elétrica para os
proximos 30 anos e alerta para os desafios impostos pelas mudangas
climaticas para o futuro energético do Brasil. A analise destaca, ainda,
as repercussodes do clima sobre o Plano Nacional de Energia 2050 (PNE
2050).

Esse documento adverte que as alteracdes do clima podem
causar perdas econdmicas para o segmento de energia nas proximas
trés décadas. Os impactos negativos incluem todas as fases da cadeia
de producao, desde a gerac¢ao até a distribuic¢ao.

A resiliéncia climatica emergiu como um tema de crescente
prioridade no setor elétrico brasileiro, particularmente no segmento de
transmissao, impulsionada pelo aumento na frequéncia e severidade
de eventos climaticos extremos. Conforme detalhado em recente
estudo da EPE, a infraestrutura de transmissao, composta
majoritariamente por linhas aéreas e subestacdes, apresenta
vulnerabilidade significativa a fenbmenos como descargas
atmosféricas, queimadas, ventos fortes e chuvas intensas, que foram
responsaveis por uma parcela consideravel dos desligamentos na rede
basica entre 2014 e 2023 - das 116 causas de desligamentos em Linhas
de Transmissao, 4 fatores estao ligados a eventos climaticos, e sao
responsaveis por 43% do total de desligamentos entre 2014 e 2023, com
destaque para descargas atmosféricas e queimadas, com base em
dados do ONS (EPE, 2025).

Eventos recentes, como apagdes e blecautes associados a
tempestades severas, secas historicas e ondas de calor, evidenciam os
impactos diretos das mudancas climaticas na operagao do sistema,
afetando a eficiéncia das linhas, sobrecarregando a rede e danificando
estruturas. Essa realidade fez com que a ANEEL procedesse a abertura
da Consulta Publica n° 032/2024, visando obter subsidios para
aprimoramentos regulatorios associados ao aumento da resiliéncia do
sistema de distribuicao e de transmissao a eventos climaticos extremos,
ainda sem resultado, refletindo a necessidade premente de adaptacao
da rede para garantir a seguranca, a continuidade e a qualidade do
suprimento de energia frente a um cenario climatico em

transformacao.
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Em 20 de maio de 2025, a ANEEL abriu a Tomada de Subsidios n°
007,com o objetivo de coletar contribuicdes para a definicao do Minimo
Produto Viavel do Guia Pratico sobre Mudancas Climaticas e Transi¢cao
Energética. Os desafios decorrentes das mudancas climaticas e da
transicao energética tém exigido uma nova postura dos reguladores de
energia em todo o mundo. No Brasil, essa necessidade se repete em
um contexto nacional que apresenta caracteristicas singulares em
relacao a outros paises, e a literatura internacional ainda nao oferece
referéncias claras sobre como integrar esses processos de transicao as
atividades regulatérias (AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
[ANEEL], 2025).

A materializagao cada vez mais frequente de eventos climaticos
severos estabelece uma correlacdao direta com a analise das
excludentes de responsabilidade por indisponibilidade, como caso
fortuito ou forca maior, previstas nos contratos de concessao de forma
genérica. O aumento da incidéncia desses fendmenos pode,
potencialmente, elevar a frequéncia de pleitos de excludentes e de PVI
por parte dos agentes de transmissao, gerando debates sobre a
adequada alocacao de riscos e a suficiéncia das medidas de adaptagao
implementadas.

Em seu estudo sobre transmissao e mudancas climaticas, a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2025) recomenda a promog¢ao
de tecnologia e inovacao, incluindo pesquisa em novas tecnologias de
transmissao e armazenamento de energia, bem como ferramentas de
monitoramento climatico, além de especificacao de equipamentos
mais resistentes a eventos extremos. A EPE enfatiza, ainda, a
necessidade de aprimorar as metodologias de planejamento e
dimensionamento, incorporando dados e projecdes climaticas que
permitam identificar locais vulneraveis. Para fortalecer a infraestrutura
e ampliar a capacidade de resposta, propde-se 0 monitoramento
sistematico de riscos, 0 mapeamento de componentes criticos e o
desenvolvimento de planos de emergéncia. Por fim, destaca-se a
importancia de avancar na regulamentacao ao revisar critérios de
confiabilidade, incentivar medidas de adaptacao e estabelecer padrdes
para o enfrentamento de eventos extremos, de modo a equilibrar
custos e beneficios para a sociedade.

Esse debate sobre resiliéncia climatica transcende a analise
pontual de indisponibilidades, conectando-se a revisao de incentivos
econdmicos, ao aprimoramento dos indicadores de desempenho, a




comunicagao estratégica com o poder publico e a gestao proativa dos
riscos climaticos, temas que se tornam centrais na definicao das
responsabilidades e obrigacdes das transmissoras frente aos desafios
impostos pelas mudancgas do clima e na busca por um sistema elétrico
mais robusto e preparado para o futuro.

2.4 ISENCAO DE PARCELA VARIAVEL POR
INDISPONIBILIDADE - PVI

A Secao 4.3 do Mddulo 4 das Regras dos Servicos de Transmissao,
conforme estabelecido pela Resolucdo Normativa n°® 905/2020, aborda
a qualidade na prestacao do servico publico de transmissao de energia
elétrica. Esta secao regulamenta a disponibilidade e capacidade
operativa das instala¢cdes sob responsabilidade das transmissoras que
integram a Rede Basica, além das instalagdes de interligacdes
internacionais conectadas a ela. O principal instrumento regulatério
desta secao € a PVI, que atua como um mecanismo de incentivo para
promover maior confiabilidade dos ativos. A PVI relaciona o
desempenho das transmissoras a sua RAP, incentivando a manutencao
de altos niveis de disponibilidade e eficiéncia operacional.

A aplicacao da PVI é funcao do tempo de indisponibilidade dos
equipamentos, levando em consideracao o tipo de instalacao, a
criticidade da funcao desempenhada e o periodo em que ocorreu a
indisponibilidade. O calculo € minucioso, refletindo os impactos reais
das falhas na operacao do SIN. Além disso, a referida Secao 4.3 prevé
isencdes na aplicacao da PVI para situagcdes como casos fortuitos e de
forca maior, manutencdes programadas previamente autorizadas ou
restricbes operativas determinadas pelo ONS. Essas exceg¢des sao
cruciais para a analise das excludentes de responsabilidade regulatoria,
pois definem os casos em que a transmissora nao sera penalizada
financeiramente por indisponibilidades.

A regulamentacao também estabelece critérios especiais para
casos especificos, como ativos recém energizados, projetos em periodo
de comissionamento ou eventos que afetam multiplos agentes. A
secao detalha os procedimentos de liquidacao da PVI, com o desconto
correspondente sendo aplicado na RAP da transmissora, € 0s recursos
redistribuidos entre os usuarios do sistema. A analise desta sec¢ao revela
a complexidade da gestao da disponibilidade no setor elétrico e fornece
uma base normativa essencial para compreender os limites da
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responsabilidade das transmissoras em contextos de falhas
operacionais.

Neste contexto, a regulamentacdao segue a previsao
constitucional e legal, ou seja, ha previsao das excludentes de
responsabilidade no Anexo Il - Moédulo 4, Secao 4.3, item 6.7 e seguintes,
das Regras dos Servicos de Transmissao de Energia Elétrica, aprovado
pela REN n°906/2020, considerando determinadas franquias de tempo
de indisponibilidade no desconto da PVI, bem como nos
Procedimentos de Rede do ONS, Submodulo 6.7, item Al) subitem m,
aprovado pela Resolucdo Normativa ANEEL — REN n° 903/2020.

Em situagcdes em que uma linha de transmissao se encontra
indisponivel, em decorréncia de caso fortuito ou forca maior,
reconhecido pelo ONS ou ANEEL, as normas acima vigentes
determinam prazos especificos — denominados franquias — para que a
falha seja solucionada. Esses intervalos sao ajustados conforme a
gravidade do incidente — seja ele um dano estrutural ou somente a
gueda do cabo - assim como o tipo de circuito envolvido, seja ele
simples ou duplo. Dessa forma, a intencao é assegurar que as
transmissoras atendam rapidamente as ocorréncias, evitando
interrupcdes prolongadas no fornecimento de energia e,
consequentemente, descontos na PVI.

Referida franquia é respaldada nao apenas pelas regras da
agéncia reguladora, mas especialmente pelos contratos de concessao,
0S quais ainda vao além e dispdem que a concessionaria nao sera
responsabilizada por indisponibilidades decorrentes de eventos
caracterizados como caso fortuito ou forca maior.

2.5 ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

A analise do comportamento humano no ambito do mercado é
um pilar fundamental nos estudos econdmicos, conforme aponta
Fernandez (2013). As ac¢des dos agentes econdmicos sao
intrinsecamente ligadas as interacdes e trocas de recursos, sejam elas
reguladas ou nao por autoridades. Nesse contexto, Yeung (2017)
argumenta que o foco da Economia reside nas consequéncias das
decisdes tomadas individualmente, e a aplicacao desse conhecimento
ao Direito é crucial para a criacao de normas gque visem maximizar o
bem-social.




A Teoria Econdmica tradicional parte do pressuposto de que os
individuos tomam decisdes racionais, baseadas na escassez de
recursos, o que inevitavelmente leva a tradeoffs e custos de
oportunidade, como ressalta Yeung (2017). Essas escolhas sao
impulsionadas por incentivos, que podem ser tanto de ordem
financeira quanto de outras naturezas.

Os principios econdmicos se mostram valiosos na resolucao de
conflitos, onde as partes envolvidas, com interesses distintos, buscam
solugcdes dentro dos limites estabelecidos pelas leis. Gico Jr. (2010)
explica que a Economia aplicada ao Direito se dedica a examinar a
intersecao entre essas duas areas, analisando as decisdées humanas em
face da escassez e as consequéncias juridicas que delas decorrem.

A anadlise econdmica do Direito, como apontam Meneguim e
Bugarin (2017), oferece um suporte valioso na elaboracao e avaliacao de
normas e politicas publicas, com o objetivo de promover a eficiéncia, o
crescimento e a equidade, sempre com um olhar atento aos ganhos
futuros. Botelho (2016) complementa essa visao, afirmando que a
eficiéncia esta intrinsecamente ligada a maximizagao de uma medida
de valor.

No contexto brasileiro, Das Neves Goncalves e Stelzer (2012)
reforcam que a eficiéncia econdmica se baseia na distribuicao e no uso
otimizado de recursos, visando o bem-estar social.

A eficacia econdmica, por sua vez, é definida por Vellozo e Detoni
(2019) como a relagcao entre os resultados obtidos e os resultados
desejados. Hexsel e Henkin (2003), utilizando o conceito de Porter
(1996), aplicam a eficacia operacional, que se concentra na capacidade
de realizar atividades de forma eficiente, com foco na recuperacao de
receita e na reducao de custos.

A minimizacao de custos ocorre quando as partes resolvem a
demanda administrativamente, conforme explicam Correia e Mendes
(2013). Esse cenario estd em consonancia com o Teorema de Coase
(1960), que destaca a importancia da cooperacao para maximizar os
ganhos sociais, conforme elucidado por Yeung (2017).

Porto (2015) afirma que um ambiente propicio a eficiéncia ocorre
quando os custos de transacao sao zero, incentivando a busca por
solugcdes que maximizem a eficiéncia, com o objetivo de reduzir custos
e melhorar os beneficios. Em outras palavras, o mercado € um espaco




onde os interesses convergem e a utilidade é obtida, como destaca
Fernandez (2013). A aplicacao da analise econdmica ao Direito,
conforme apontam Parreira e Benacchio (2012), visa aprimorar a
efetividade juridica, maximizar a riqueza e alocar recursos de forma
eficiente, promovendo o bem-estar social.

Nas secdes seguintes sao apresentadas analises sobre
recuperacao e perdas de receitas pelas transmissoras no contencioso
administrativo, que culminou com a elaboracao de uma matriz de risco
complexa, decorrente da indisponibilidade dos ativos de transmissao,
COM suas consequéncias para as partes e para a sociedade.







METODOLOGIA

A abordagem da analise econémica do direito, conforme
explicado por Gico Jr. (2010), adota uma perspectiva que integra os
principios econdmicos na interpretacao e aplicacao das normas
juridicas, mas nao se propde a ditar os valores que devem nortear a
sociedade. Ao invés disso, reconhece que cada problema especifico
exige a aplicagao de métodos e técnicas adequados a sua situagao
concreta. Essa abordagem, no entanto, nao ignora a realidade de que
as partes envolvidas nem sempre possuem todo o conhecimento
necessario para abordar o problema da maneira mais eficaz.

Para aplicar as metodologias de analise de forma eficaz, é
fundamental partir da selecao criteriosa (reducao) de varidveis
relevantes, simplificando o problema em questado. Essa racionalizacao
possibilita uma analise mais concentrada e precisa dos elementos
faticos, sem desconsiderar a importancia de reavaliar os modelos
tedricos e suas implicagcdes. Dessa forma, fortalece-se o meétodo
cientifico que norteia as metodologias utilizadas.

Assim, nesta dissertacao adotou-se a analise econdmica do
direito como arcabouco tedrico-metodoldgico para aferir o sucesso dos
requerimentos apresentados pelas transmissoras de energia perante a
ANEEL. A pesquisa desenvolveu-se em trés etapas sequenciais: (i)
levantamento e analise documental de processos administrativos com
pedidos de isencao de PVI por excludente de responsabilidade
envolvendo caso fortuito e forca maior (CFM), coletados no acervo
publico da agéncia no periodo de 2016 a 2025, com despachos
publicados no Diario Oficial da Unidao até 09.02.2025; (ii) mensuracao do
desempenho desses requerimentos; e (iii) elaboracao de uma matriz de
risco para alocagao do risco regulatdrio. Para estruturar essa matriz, os
riscos foram categorizados, conforme serd apresentado nos resultados.

A presente investigagao seguiu UM rigoroso percurso
metodologico, concebido em etapas sistematicas para traduzir o
problema de pesquisa em evidéncias empiricas concretas e conclusoes
consistentes. A estrutura do estudo foi guiada por um fluxograma que
permitiu a progressao l6gica da coleta a analise dos dados, conforme
figura 2 a seguir:




Figura 2 - Fluxograma da pesquisa
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Fonte: Elaborado pela autora.

O ponto de partida consistiu na fase de Coleta e
Reconhecimento dos Processos Administrativos. Esta abrangeu a
totalidade dos despachos da ANEEL, publicados no periodo de 2016 a
2025, que versavam sobre os pleitos de excludente de responsabilidade
por caso fortuito e forca maior relacionados a PVI. Como resultado
dessa incursao inicial, foi compilado um universo de 104 documentos,
0s quais formaram o substrato para as etapas subsequentes.

Dando prosseguimento, a fase de Depuracao e Refinamento dos
Dados revelou-se de suma importancia. Aqui, foram aplicados critérios
seletivos e estritos com o intuito de isolar apenas os processos que ja
possuiam uma deliberacao administrativa final e irrecorrivel. Para
assegurar a robustez das analises, foram sinalizados os casos com
apreciagao pendente ou que ainda aguardavam o escoamento de
prazos recursais, o que culminou na formacao de uma selecao
documental de 47 processos com transito em julgado administrativo.
Adicionalmente, procedeu-se a uniformizacao e categorizagao das
causas primarias/origem dos eventos.




A etapa subsequente, a Compilacao e Expurgo Detalhado dos
Dados, concentrou-se na extracao minuciosa de informacdes cruciais
de cada um dos 47 processos previamente qualificados. Dentre os
elementos coletados, destacam-se a causa-raiz do requerimento (ou
seja, o motivo da indisponibilidade), o montante da PVI em questao e o
veredito proferido pela ANEEL (abrangendo decisbes favoraveis,
desfavoraveis ou de provimento parcial). Vale ressaltar que esta fase
igualmente contemplou o exame aprofundado dos argumentos e
fundamentos expressos nos despachos e nos votos dos diretores,
insumos indispensaveis para a analise qualitativa que se seguiu.

Na sequéncia, deu-se o Processamento e Homologacao dos
Dados Coletados. Ciente da imperativa necessidade de uniformidade,
os valores monetarios associados a PVI foram devidamente atualizados,
adotando-se o IPCA de abril de 2025 como referéncia, o que assegurou
a comparabilidade temporal dos montantes. Complementarmente, a
taxonomia das causas originarias foi aperfeicoada, e os processos que
apresentavam correlacao foram agrupados, visando a maxima
coeréncia e robustez da base de dados.

Com a base de dados devidamente estruturada, deu-se inicio a
Analise dos Dados, desdobrada em duas vertentes interligadas e
mutuamente complementares:

a) Anadlise Quantitativa: Nesta sub-fase, foram sistematicamente
gerados indicadores numéricos a partir dos dados
processados. Isso incluiu a mensuracgao da frequéncia de cada
categoria de origem de requerimento, o calculo dos valores
totais e médios da PVI afetada, e a determinacdao do
percentual de éxito das transmissoras em seus pleitos. Para
tal, foram empregadas ferramentas estatisticas descritivas,
com o proposito de discernir padroes e tendéncias.

b) Andlise Qualitativa: Em paralelo, os argumentos e as
justificativas articuladas pela ANEEL em suas deliberagées
foram sujeitos a um escrutinio aprofundado. O propésito
central era desvendar a légica regulatéria subjacente a
alocacgao de risco em cada situacdo concreta, verificando se
um determinado evento era interpretado como intrinseco a
operacgao da transmissora ou se, de fato, se enquadrava como
caso fortuito ou forca maior. Esta vertente analitica culminou
na concep¢ao da matriz de risco proposta neste trabalho.




Afinalizacao do processo metodoldgico foi a fase de Organizacao
e Exposicao dos Resultados. Os achados obtidos, tanto na sua dimensao
guantitativa quanto qualitativa, foram meticulosamente arranjados em
formatos visuais, como tabelas e figuras, a exemplo da Tabela 1, que
apresenta a origem dos requerimentos, e da Tabela 5 disposta no item
de resultados, que delineia a matriz de risco com a correspondente
alocacao de responsabilidades e seus reflexos financeiros. Essa
estrutura de apresentacao foi concebida para otimizar a clareza e a
assimilacao dos dados, além de prover subsidios robustos para as
consideracdes finais e as sugestdes voltadas ao aprimoramento da
previsibilidade regulatdria no setor.

3.1 BASE DE DADOS

No periodo indicado, foram identificados 104 Despachos na
biblioteca da ANEEL envolvendo pleitos de isencao de PVI de diversas
transmissoras, correspondentes a 49 processos administrativos,
entretanto apenas 47 com transito em julgado administrativo até
09.02.2025, utilizados para testar a hipodtese de que a alocagao de risco
recai predominantemente sobre as transmissoras.

O anexo A disponibilizado ao final deste estudo apresenta a base
de dados utilizada na pesquisa, descrevendo para cada um dos 49
processos, 0 ano do requerimento, o numero do despacho, a data de
publicacao no Diario Oficial da Unido (DOU), o numero do processo, a
origem do requerimento, o tipo de requerimento, o 6rgao da decisao, a
empresa, o valor histérico da PVI, o valor atualizado da PVI, precedente
(favoravel ou desfavoravel), a data de abertura do processo e o tempo
até a decisao final.







RESULTADOS

Os metadados relacionados aos processos administrativos de
pleitos de isencao de PVI perante a ANEEL apresentam contribuicdes
valiosas sobre a alocag¢ao do risco regulatério resultante do éxito em
contenciosos administrativos. Para proceder a analise desses processos
e a elaboracao da matriz de risco, algumas considerac¢des preliminares
Sa0 necessarias.

Em todos os anos da série apresentada, os percentuais de
sucesso das transmissoras nos requerimentos objetos da pesquisa sao
maiores quando se considera a decisdao do colegiado ao invés das
Superintendéncias, o que parece justificar a interposicao de recursos
administrativos.

Todavia, esse indice revela que o normativo ainda possui
potencial para aperfeicoamento. Conforme demonstrado na Tabela 2,
os dados apresentam, de forma detalhada, o numero total de
despachos registrados anualmente, acompanhados da quantidade de
decisdes favoraveis e dos percentuais correspondentes.

Tabela 2 - Quantidade de despachos referentes aos requerimentos de isengao
de PVI por CFM

Diretoria Superintendéncia

Diretoria (mérito
(cautelar) s SRT/STD ( )

Diretor-Geral
Favor Favor Favor Favor
aveis/ aveis/ aveis/ aveis/
Parci Parci Parci Parci

Desp Desp Desp Desp
al () al (0] al ()

Provi Provi Provi Provi

2016 1 0% 2 0% o) 0% o) 0%

0%

0 o)
2017 0 0 0% 0 0% 3 o) 0% 1
0 o)

2018 1 0% 2 0% 7 0% 3 0%

Ol ol o] o
ol ol o] o

2019 1 0 0% 4 0% 6 0 0% 4 0%




20201 O 0 0% 1 0 0% 1 0 0% 2 0 0%

2021 0 0 0% 0 0 0% 6 0 0% 1 0 0%
50,00
2022 1 0 0% 6 0 0% 12 0 0% 10 5 (y
(o]
23,08
2023 O 0 0% 3 0 0% 9 1 NN% | 13 3 o'/
(o]
20241 O 0 0% 0 0 0% 1 0 0% 2 0 0%
20251 O 0 0% @) 0 0% 1 0 0% 0 0 0%

2,22% 36

Fonte: Elaborado pela autora.

Dessa forma, no que diz respeito a recomposicao da RAP por
meio de recursos, a Tabela 3 demonstra os valores médios recuperados
guando se utilizam os instrumentos administrativos. Diante desse
cendrio, constata-se a reversdo de aproximadamente R$ 43,8 milhdes,
obtidos com a interposicao de recurso pelas concessionarias de
transmissao.

Tabela 3 - Valores de PVI atualizado

Decisoes Valor Total Valor Médio
f Jvei ial
avoraveis/parcia R$ 43.795.350,06 R$ 5.486.326,24
provimento
desfavoraveis R$ 196.351.090,49 R$ 5.109.498,74

Nota: valores atualizados para a data de abril de 2025, conforme anexo A. Fonte:
Elaborado pela autora.

Deve-se esclarecer que ha 5 processos sem informacgao de valor
da PVI“ Adicionalmente, hd o montante de R$ 8.246.856,45, referente a
um processo com meérito pendente de julgamento. Portanto, o
montante de R$ 240146.441,00 refere-se aos 41 processos
remanescentes, conforme distribuicao apresentada no figura 3 a seguir:

4 Os dados foram solicitados via LAl — Lei de Acesso a Informagao, mas com resposta
de impossibilidade de fornecimento, pois “a Aneel nao possui de forma estruturada
os valores de Parcela Variavel por Indisponibilidade - PVI, a apuracao da PVI é realizada
pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS”




Figura 3 - Valor (R$/Mi) por classificacdo de decisdo

RS 248,39

R$ 196,35

m Total
m desfavoravel
B Parcial provimento

u favoravel

R$27,45
R$16,33
R$8,24

Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto ao tempo de duragdao do processo administrativo, a
Tabela 4 também apresenta o tempo comparativo decorrido até a
decisao final do ONS, que possui prazo definido®, e do colegiado da
ANEEL, com prazo improéprio, evidencia uma discrepancia temporal
notdria na resolucao do conflito.

Tabela 4 - Tempo médio para decisao final

Instituicao Decisoes

ONS decisbes desfavoraveis 67

B mérito pendente de julgamento

5 ltem 7.1.1.6 da Rotina Operacional de Apuragao de Eventos em Instalagbes do
Sistema de Transmissdo (RO-AO.BR.05): “7.1.1.6. Emitir parecer final a respeito dos
relatoérios técnicos e das informagdes adicionais solicitadas pelo ONS, a respeito dos
eventos associados a periodos de indisponibilidade, periodos de restricdo de
capacidade operativa e cancelamentos de intervengdes da Rede Basica bem como
das consultas formais que o agente porventura envie ao ONS, no prazo de até 45
(quarenta e cinco) dias apds o recebimento das informacgdes. Caso haja necessidade
de prazo adicional, o ONS informara o fato ao agente.” (grifo nosso)

Resposta do ONS: “O parecer final citado no item 7.1.1.6 pode acontecer em duas
etapas do processo de apuragao:

(i) durante a contestacdao no SATRA (itens 7.2.1.1 e 7.2.1.2 da RO-AO.BR.05), ou

(i) em até 90 dias apoés o fechamento da apuragdo mensal de servicos e encargos
de Transmissao (itens 7.2.1.3 da RO-AO.BR.05).

Atualmente, apds a etapa ii, as contestacbes devem ser realizadas junto a ANEEL
através de recurso administrativo.
No entanto, esta em implantagao o processo de impugnacao de decisdao do ONS,
conforme definido na REN n°1.107/2024, que devera passar a valer a partir de junho/25,
para mais informacgdes sobre esse processo sugiro consultar a resolugcdo normativa
citada.” (grifo nosso)




ANEEL decisbes desfavoraveis 447

decisbdes favoraveis 415

Fonte: Elaborado pela autora.

A terceira etapa da metodologia consistiu na elaboracao de uma
matriz de risco, fundamentada nos precedentes administrativos
analisados, com o objetivo de visualizar e categorizar a alocagao dos
riscos regulatorios. A Tabela 5 sintetiza os resultados quantitativos
obtidos do contencioso administrativo da ANEEL, apresentando uma
visao consolidada dos principais fatores de risco identificados nos
requerimentos de excludente de responsabilidade por PVI.

Cada fator de risco € associado ao tipo de alocacgao
(Concessionario ou Unido/Consumidor), ao percentual de risco
assumido pela parte mais desfavoravel (indicando o sucesso ou
insucesso do pleito do concessionario), a quantidade de processos
relacionados e ao valor total atualizado (IPCA - 04/2025) dos impactos
financeiros envolvidos.

A analise desses dados permite nao apenas quantificar o 6nus
atribuido as transmissoras e, em menor grau, a Unido/consumidor, mas
também identificar os eventos mais recorrentes e de maior impacto
financeiro no periodo estudado, fornecendo uma base empirica crucial
para a compreensao da distribuicao dos custos de ineficiéncia e para a
formulacao de estratégias de gestao de riscos no setor de transmissao
de energia elétrica.

Tabela 5 - Matriz de Risco com base nos precedentes analisados

MATRIZ DE RISCO

Soma do Valor

Fatores de Risco e | Tipo de Alocacao % uantidade .
5 ¢ ° Q atualizado (IPCA

precedente ANEEL |(publico ou privada) Risco de Processos

- 04/2025)
condicdes
atmosféricas 6 R$ 74.653.596,23
adversas
desfavoravel Concessionario | 100% 6 R$ 74.653.596,23
controle de reativo 2 R$ 11.454.773,77




desfavoravel Concessionario | 100% R$ 11.454.773,77
controle de reativo
e regulamentacgao R$ 4.073.715,06
superveniente
desfavoravel Concessionario | 100% R$ 4.073.715,06
d
escarga R$ 1.118.815,24
atmosférica
desfavoravel Concessionario | 100% R$ 1.118.815,24
desli t
s lgan’\(-.:n © R$ 42.016,13
automatico
favoravel Unido/consumidor | 100% R$ 42.016,13
disparo de arma de
P R$ 5.334.465,90
fogo
desfavoravel Concessionario | 100% R$ 5.334.465,90
falha do disjuntor R$ 8.919.286,61
desfavoravel Concessionario | 100% R$ 8.919.286,61
falhas por vicios
ocultos .m.asses R$ 0,00
materiais e
equipamentos
desfavoravel Concessionario | 100% R$ 0,00
Furto R$ 7.608.602,34
desfavoravel Concessionario | 100% R$ 7.608.602,34
gas inflamavel R$ 2.662.905,15
desfavoravel Concessionario | 100% R$ 2.662.905,15
incéndio e chuva R$ 10.748.618,24
desfavoravel Concessionario | 100% R$ 10.748.618,24
poluicédo R$ 13.830.253,97
desfavoravel Concessionario | 100% R$ 13.830.253,97
queda de baldo R$ 34.333.289,83
desfavoravel para
manter provimento | Unido/consumidor | 40% R$ 27.355.454,67
parcial anterior
favoravel Unido/consumidor | 60% R$ 6.874.402,16




Total Geral

Parcial provimento [ Unido/consumidor | 40% R$ 103.433,00
qued'a de balao R$ 287.455,26
tripulado
favoravel Unido/consumidor | 100% R$ 287.455,26
queimada R$ 579.035,05
desfavoravel Concessionario | 100% R$ 579.035,05
tempo manutencao R$ 308.024,18
desfavoravel Concessionario | 100% R$ 308.024,18
Terceiro -
instalacédo de R$ 482.468,75
estacas metalicas
desfavoravel Concessionario | 100% R$ 482.468,75
Terceiro - rede de
e e e R$ 629.893,84
distribuicao
desfavoravel Concessionario 100% R$ 629.893,84
Terceiro -
R$ 52.735.962,18
Sabotagem
desfavoravel Concessionario 89% R$ 48.199.221,66
favoravel Unido/consumidor | 11% R$ 4.536.740,52
Terceiro -
seccionamento e
. . R$ 4.595.848,32
proprietario do
ativo
favoravel Unido/consumidor | 100% R$ 4.595.848,32
vegetacio R$ 5.747.414,50
desfavoravel Concessionario | 100% R$ 5.747.414,50

R$

240.146.440,55

Fonte: Elaborado pela autora.

Complementarmente a quantificacao apresentada, a Tabela 6
detalha a categorizacao dos riscos e, mais significativamente, explora a
argumentacao da ANEEL em cada caso concreto. Essa tabela permite
compreender os fundamentos regulatérios que subjazem a alocacao
de riscos evidenciada na Tabela 5.




Os fatores de risco foram agrupados em categorias como
"Ambiental", "Regulatorio”, "Operacional" e "Manutencao", facilitando a
compreensao da natureza dos eventos que geram pedidos de
excludente de responsabilidade. Para cada fator, a tabela especifica o
responsavel pela ocorréncia (Transmissora ou Unido/Consumidor) e, de
forma aprofundada, apresenta a argumentacao da ANEEL que
justificou a decisao regulatoria.

Ao explicitar as razdes pelas quais a agéncia considerou um
evento como ‘"fortuito interno", '"risco inerente ao setor" ou,
excepcionalmente, "caso fortuito ou forca maior" (CFM), esta secao da
matriz de risco ilumina a racionalidade econdmica e juridica implicita
nas decisdes administrativas. Os precedentes processuais associados
validam a analise, servindo como exemplos concretos da aplicacao da
interpretacao regulatodria, permitindo avaliar a previsibilidade e a
consisténcia das decisdes da ANEEL e, consequentemente, a alocacao
de riscos no mercado de transmissao de energia restrita ao tema
pesquisado.

Tabela 6 - Tipos e Fatores de Risco com base nos precedentes analisados

Risco Responsavel Argumentacao ANEEL - caso concreto Precedentes

Ambiental

condicoes
atmosféricas
adversas

A ANEEL considera que os desafios
impostos por condicdes climaticas
adversas sao parte dos riscos

enfrentados pelas operacdes de 48500 004157

transmissao de energia elétrica. Mesmo /2016
guando os fendmenos climaticos sao 48500 000215
extremos, cabe as concessionarias a /2018
. responsabilidade de estargm 48500.00648
Transmissora deV|damen’Fe preNparadas.para? lidar com 5/2021
essas situacdes. Isso implica na 48500.005596
necessidade de implementacao de /2022
estratégias de projeto, construcao e 48500 000375
manutencao que reduzam os impactos /2022

negativos desses eventos climaticos.
No entendimento da ANEEL, as
condicdes climaticas adversas sao
previsiveis e fazem parte da operacao
habitual das linhas de transmissao. Por




iSS0O, as concessionarias devem estar
equipadas para gerenciar esses riscos de
forma eficaz.
Entende que a PVI serve como um
incentivo regulatério, e nao como uma
penalizacdo. Sua aplicacdo, mesmo em
face de adversidades, € crucial para
promover a eficiénciae o
aprimoramento das infraestruturas

envolvidas.

Portanto, a ANEEL reitera que a
responsabilidade por enfrentar eventos
climaticos adversos recai sobre a
concessionaria, que deve adotar

medidas proativas para minimizar os
riscos e assegurar a continuidade do
servico.

O ONS aceitou a comprovacao de que
UM caso concreto possuia
caracteristicas excepcionais, embora
detalhes especificos desse caso nao
estejam disponiveis para o setor. Este
precedente foi identificado em um

processo da ANEEL, no qual a agéncia
reguladora analisou a questdo de

franquia.
No entendimento da ANEEL, uma

ocorréncia climatica para que seja
considerada como caso fortuito ou de
forca maior deve-se ficar bem
caracterizado que o evento foi de
magnitude muito acima do razoavel ou
proporcional, isto é, que nao se tenha
duvidas de que o fato se assemelha a
um desastre natural, com
consequéncias devastadoras nao
apenas para o servico de transmissao,
mas também para outros servigos e para

a populagcao em geral. Entretanto, a
ANEEL ainda ndao reconheceu nenhum
caso concreto submetido a sua
avaliacao.

Uniao 48500.004157
(consumidor) /2016

descarga
atmosférica

A ANEEL reconhece que as descargas
atmosféricas sdo fendémenos esperados
Transmissora| € fazem parte dos desafios na.tur~ais 48500.00650

enfrentados no setor de transmissao de 6/2017
energia elétrica. Embora sejam
inevitaveis e ocorram de maneira




imprevisivel, isso nao isenta as
concessionarias de suas obrigacdes. As
empresas devem adotar medidas
preventivas e corretivas adequadas para
lidar com essas situacgoes.
A ANEEL considera que as

concessionarias tém a responsabilidade
de minimizar os impactos causados por
descargas atmosféricas, ja que estas sao
classificadas como um "fortuito interno"
do setor. Portanto, é crucial que as
transmissoras estejam devidamente
preparadas para gerenciar esses riscos
de forma eficiente, garantindo a
continuidade e a seguranca dos servicos
prestados.

incendio e

chuva

De acordo com a ANEEL, conforme
estipulado noinciso Il do §1° do art. 16 da
Resolucao Normativa n° 729 de 2016
(atual SECAQ 4.3, subitem 6.7.2 do
Anexo IV - Médulo 4 da Resolucao
Normativa n°® 905/2020), um
desligamento emergencial sé esta
isento da aplicacao da PVI se cumprir
duas condicdes especificas: deve
resultar de um caso fortuito ou forca
maior e deve ser realizado para proteger
a seguranca das instalacoes, do sistema [48500.002992

ou de terceiros. No caso em questao, /2019
apesar do desligamento ter sido
executado para assegurar a segurancga,
nao foi demonstrado que ele se originou
de um evento classificado como caso
fortuito ou forgca maior. A ANEEL
considera que a falha no equipamento
da Subestacao se insere nas
responsabilidades da concessionaria,
sendo parte de suas obrigacdes a
adocao de medidas para prevenir tais
defeitos.

poluicao

A ANEEL enfatiza que as concessionarias

Transmissora

. ; 48500.00440
de energia devem considerar 8/2016
Transmissora cuidadosamente as condicdes 48500.00560

ambientais ao planejar e projetar suas

linhas de transmissdo. Reclamacdes 0/2022




Transmissora

posteriores relacionadas a condi¢cdes
climaticas ou poluicdo nao sao
admissiveis.
Em esséncia, a ANEEL sublinha a

importancia de que as concessionarias
implementem estratégias preventivas e
corretivas eficazes para lidar com os
riscos ambientais inerentes ao setor. Isso
é fundamental para assegurar a
continuidade e a qualidade do servico
de transmissao de energia, refletindo o
compromisso das empresas com suas
responsabilidades no gerenciamento de
riscos associados a condicdes climaticas
adversas e poluicao.

A ANEEL considera que as interrupcoes
nos servigcos de transmissao devido ao
contato com arvores sao parte dos riscos
inerentes ao setor, ndo eximindo a
responsabilidade das concessionarias. A
norma técnica (ABNT NBR) indica que a
presenca de vegetacdo representa um
risco a segurancga das instalagoes,
reiterando a obrigacao das
concessiondrias de gerenciar esses
riscos de forma eficaz.

As concessionarias de transmissao de
energia devem manter um
conhecimento detalhado sobre o
tracado de suas linhas, as dreas de
servidao e os proprietarios das terras
gue suas linhas cruzam. Cabe a elas
assegurar a seguranca das instalagoes
através de uma gestao proativa, que
inclua uma interacao construtiva com as
comunidades locais, programas
educativos voltados para a prevencgao de
incéndios, poda e remogao de arvores
proximas as faixas de servidao, além do
controle do trafego de veiculos de
grande porte sob as linhas.
Mesmo com a adogdo dessas

precaucoes, a ANEEL reconhece que as
linhas de transmissao estdo sujeitas a
riscos inerentes. A agéncia observa que,
a medida que a concessdo se amplia,
aumenta a probabilidade de o servico
ser afetado por fatores sociais e
ambientais. Assim, € essencial que as
concessionarias implementem

48500.006225
/2021
48500.000316

/2023




estratégias para mitigar esses riscos,
cientes de que algumas dificuldades
poderao persistir ao longo do periodo de
concessao.

A ANEEL considera que as queimadas
gue impactam o sistema de transmissao
de energia elétrica sao riscos
caracteristicos e inerentes a operacao
desse setor. Dessa forma, esses eventos
nao se qualificam como casos fortuitos
ou de forca maior. A agéncia também
enfatiza que as disposicdes introduzidas
pela Resolucdo Normativa n° 729, de [48500.006505
2016 (ou supervenientes), sdo aplicaveis /2017
a desligamentos que ocorreram apos a
data de sua publicacao. Isso implica que
as concessionarias devem estar
preparadas para gerenciar efetivamente
esses riscos, garantindo a continuidade
e a seguranca do fornecimento de
energia, mesmo diante dos desafios
impostos por eventos como queimadas.

Regulatério ‘

regulamenta

cdo
supervenient
e

Transmissora

A ANEEL determina que as
concessionarias sao obrigadas a
observar/cumprir as novas resolucdes,
MesmMo gue essas Normas sejam
estabelecidas apds a assinatura dos
contratos. Além disso, as receitas das
concessionarias estao sujeitas a
descontos caso haja indisponibilidade
nas instalagcdes, conforme estipulado |48500.003182
nos contratos de concessao e nos editais /2017
de leildes. A agéncia reforca que a
conformidade com as novas normas
regulamentares € mandatoria,
independentemente da data de
vigéncia do contrato original,
assegurando que as praticas do setor
evoluam de acordo com as atualizagcdes
regulatérias necessarias.

Transmissora




Medida
Cautelar -
suspensao

de desconto
de PVI

Operacional

Transmissora

Na analise preliminar referente ao
pedido de medida cautelar, em todos os
casos concretos, ndo foram identificadas

irregularidades nos procedimentos
adotados pelo ONS.A ANEEL esclarece
gue é importante destacar que, em
relacdo as parcelas descontadas da
Transmissora sob a forma de PVI, ha a
possibilidade de restituicao dessas
guantias a qualquer momento. Isso
ocorre durante as Apuracdes Mensais de
Servicos e Encargos conduzidas pelo
ONS, o que assegura que nao ha carater
irreversivel nos descontos aplicados.

48500.001661/
2016
48500.004157
/2016
48500.005316
/2017
48500.001193/
2019
48500.00234
0/2019
48500.002992
/2019
48500.003411/
2019
48500.00687
8/2019
48500.005924
/2020
48500.00648
5/2021
48500.000363
/2022
48500.000375
/2022
48500.001803
/2023
48500.006222
/2023

Transmissora

A ANEEL afirma que nao ha excludente
de responsabilidade para as
transmissoras em relacao ao controle de
reativo efetuado pelo ONS.e, quando se
trata de indisponibilidade causada por
falhas em equipamentos como chaves
seccionadoras e disjuntores, a
responsabilidade recai sobre a
concessionaria, justificando a aplicacao
da PVl em toda a Funcao de
Transmissao (FT).

A agéncia ressalta que as manobras
necessarias para o controle de tensao
sdo praticas normais e ndo devem expor
0s equipamentos a condi¢cdes extremas.

48500.003182
/2017
48500.00058
9/2018
48500.005316

/2017




Manutencao

Transmissora

Com isso em mente, o planejamento do
programa de manutencao deve
considerar essas condicdes operacionais
padrao. A responsabilidade de
implementar praticas de manutencgao
adequadas e regulares recai sobre o
agente de transmissao.

Diante desse cenario, a ANEEL conclui
que a falta de manutengdo apropriada e
periddica impede que a ocorréncia seja
classificada como caso fortuito. A
manutenc¢ao correta dos equipamentos
é um dever do agente de transmissao, e
qualquer falha que resulte dessa
negligéncia nao pode ser atribuida a
eventos imprevistos.

A ANEEL reconhece que os sistemas de

transmissao possuem uma
vulnerabilidade inerente, sendo
suscetiveis a falhas devido a fatores
externos, incluindo agdes de terceiros.
No entanto, isso ndo exime os agentes
de transmissao de suas
responsabilidades, mesmo quando
interrupg¢des sao causadas por terceiros.
A agéncia sublinha a importancia de
gue todas as partes envolvidas estejam
cientes da sensibilidade das areas em
torno das subestacdes e adotem
praticas eficazes para minimizar riscos e
lidar com contingéncias.
Recomenda-se a implementacao de

medidas preventivas, como a
formalizagdo de acordos de servico, e de
estratégias remediadoras, como a
alocacao eficiente de equipes de
emergéncia. Em situag¢des de danos,
como no caso especifico analisado, é
fundamental que as empresas de
transmissao busquem reparagdes sem
transferir os custos ou o 6nus
decorrente para os usuarios do servico.

48500.005305
/2022




Unido
(consumidor)

Transmissora | A @9€ncia enfatiza que a seguranca das

A ANEEL, alinhada com a analise do
ONS, ressalta que os sistemas de
transmissao possuem uma falibilidade

acoes de terceiros. Assim, interrupgodes
agentes de transmissao de suas

considerados riscos inerentes ao setor.
Em situagdes como furtos ou danos
causados por terceiros, as
concessionarias sdo incumbidas de
adotar medidas preventivas,

implementacao de cabos isolados e a
elaboracao de planos de contingéncia.

instalacdes e a gestao das interacdes

contratuais das concessionarias. Mesmo

em face de acbes de terceiros, como a

instalacdo inadequada de guardrails, a
responsabilidade permanece com a

concessionaria. Esta deve absorver as

consequéncias dos riscos inerentes ao
seu negdcio, ndo sendo apropriado
transferir esse 6nus aos usuarios do

Servico.

Conforme a ANEEL conclui, a
concessionaria tem a possibilidade de
buscar reparacdes por meios
administrativos ou judiciais, porém, nao
deve repassar os custos resultantes
dessas agdes aos consumidores.

intrinseca, influenciada por fatores como
condi¢cdes ambientais, falhas humanas e

resultantes de terceiros ndao isentam os

responsabilidades, pois tais eventos sao

mitigadoras e remediadoras, tais como a

com autoridades constituem obrigacdes

48500.00006
0/2023

Em um caso especifico, a ANEEL
concluiu que a indisponibilidade do
servico foi resultante de um ato de

sabotagem, evidenciado pelo uso de um

magcarico artesanal, montado com um

botijao de gas caseiro. A Procgradona 48500.001193/
Federal manifestou-se favoravel ao

recurso apresentado, classificando o
incidente como um ato intencional de
terceiros, que a concessionaria nao teria
condicdes de prever ou evitar.
Considerando as particularidades deste

caso, bem como as diretrizes

2019




estabelecidas pela Resolu¢cao Normativa
vigente a época, pelo Cédigo Civil e pelo
Contrato de Concessao, a ANEEL julgou
0 evento como um caso fortuito ou de
forca maior. Dessa forma, justificou a
isencao da aplicacdao do desconto de
PVI, reconhecendo a impossibilidade de
responsabilizar a concessionaria por tal
ocorréncia imprevista.

A ANEEL sublinha que, na auséncia de
evidéncias conclusivas de sabotagem,
nao se pode isentar a transmissora de |4,3500 0059241

sua responsabilidade contratual, /2020
mantendo-se, assim, aplicavel o 48500.00309
desconto na receita. A seguranca das 8/2021

instalacées é uma obrigacdo inerente a |48500.00040

. . 2/2022
Transmissora trapsm|ssora. E§ta deYe |mp|ement§r 4850/0.000363
medidas preventivas eficazes para evitar /2022
interrupgdes provocadas por agdes de | 4850000600
terceiros, assegurando a continuidade e 9/2022
a confiabilidade do servigo prestado. A |48500.00048
adocao dessas medidas é crucial para 3/2023

mitigar possiveis riscos e garantir o
cumprimento das obrigagdes
contratuais.

O ONS identificou equivocadamente a
responsabilidade pela Funcao de
Transmissao (FT). A ANEEL esclareceu
gue a PVI deveria ter sido aplicada a
Receita Anual Permitida (RAP) de outra
transmissora. No caso especifico, a FT
havia iniciado suas operacdes

Outra comerciais durante o periodo de 48500.000410
Transmissora caréncia para a aplicagao da PVI, /2023

conforme estipulado nas regras,
especialmente no item 5.17 da Secao 4.3
do Modulo 4 das Regras de Transmissao.
Diante disso, a Transmissora proprietaria
da FT, também, foi isentada da aplicagao
da PVI para a ocorréncia, ressaltando a
importancia de uma atribuicao precisa




de responsabilidades entre as empresas
envolvidas.

A ANEEL considera que a aplicagdao da
PVI é essencial para estimular a rapida
recuperagao dos servicos de
transmissao. Essa medida visa evitar que

as transmissoras recebam receita
enquanto suas instalagcdes estejam
indisponiveis. Em suas analises, a ANEEL
destacou que as justificativas de caso
fortuito e forca maior ndo foram
devidamente comprovadas, levantando
guestdes sobre a auséncia de inspecdes
regulares e a adequacao dos
equipamentos, como a escolha de
isoladores de vidro em vez de
poliméricos.
A agéncia concluiu que cabe as
transmissoras a responsabilidade de
prevenir interrupcdes que possam ser
evitadas. O afastamento da PVI deve ser
considerado apenas quando a
indisponibilidade for claramente
justificada pelas normas regulatorias,
assegurando que as transmissoras
mantenham um nivel adequado de
diligéncia na operagcao e manutengao
de suas instalagdes.

48500.000526

Transmissora
/2019

A ANEEL destaca que, mesmo diante de
falhas em disjuntores, as transmissoras
mantém a responsabilidade de
assegurar a qualidade e continuidade
do servigo de transmissao. A agéncia
defende a aplicagdo da PVI como uma
ferramenta necessaria para incentivar o

rapido restabelecimento do servico | 48500.00206

Transmissora guando ocorrem falhas. 0/2021
A ANEEL enfatiza a importancia de as |48500.00042
transmissoras adotarem medidas 6/2022

preventivas e corretivas eficazes, como a
realizacao de manutencao adequada e a
escolha apropriada de equipamentos,
para reduzir o risco de falhas. A
responsabilidade das transmissoras nao
& exonerada por fatores externos, e a PVI




deve ser aplicada conforme
estabelecido nas normas regulatodrias,
salvo em situacdes em que a
indisponibilidade esteja claramente
caracterizada e justificada dentro das
excecgoes previstas.

Transmissora

A ANEEL afirma que a gestdo dos
materiais e equipamentos utilizados nas
instalagdes de transmissao € uma
responsabilidade inerente as
transmissoras. A agéncia destaca que as
concessionarias sdo responsaveis por
guaisquer interrupcdes que resultem de
falhas nesses materiais, incluindo
possiveis vicios ocultos. Essa
responsabilidade abrange a escolha,
implantagao, operagao e manutengao
adequadas dos equipamentos, com o
objetivo de assegurar a continuidade e a
qualidade do servico prestado.

Em casos de interrupgoes, as
concessionarias devem ser
responsabilizadas, salvo quando as
situacdes se enquadram nas excegoes
previstas pelas normas regulatorias.
Dessa forma, a ANEEL reforca a
importancia de uma gestao eficaz e
proativa dos recursos utilizados pelas
transmissoras para mitigar riscos e
garantir um servico confiavel aos
consumidores.

Transmissora

Ao analisar a regulamentacao vigente e
o histdrico de sua construcao, a ANEEL
conclui que nao é pertinente o
afastamento da PVI, pois as isen¢des
previstas nos dispositivos 5.9 e 5.14 da
Secdo 4.3 das Regras de Transmissao, se
aplicam quando ocorre a falha e
substituicao de equipamento do tipo
reator para a FT — Controle de Reativo.
No caso analisado, ocorreu a

48500.00234
0/2019

48500.002993
/2023

substituicao do equipamento do tipo




Transmissora

transformador na FT — Controle de
Reativo. Logo, a substituicdo desse
equipamento ndo faz jus as isencdoes
previstas na regulamentacao.

A ANEEL sublinha que a norma foi
elaborada com a participacao ativa da
sociedade, ja incorporando um total de

19 formas distintas de isencdes.

Diante disso, a agéncia afirma que nao

ha justificativa para a criacao de

excecgoes adicionais sem que haja uma

instrucao apropriada e um debate
aberto com a sociedade. Isso assegura
gue quaisquer modificacdes nas regras

sejam pautadas pela transparéncia e

pelo consenso entre os envolvidos,
garantindo a integridade e a eficacia das
normas regulatdrias estabelecidas.

A ANEEL ressalta que é
responsabilidade da concessionaria
realizar uma avaliacdo precisa do tempo
necessario para a manutengao de suas
instalagdes. Os reparos e o tempo
necessario para sua execugao sao
considerados fortuitos internos, uma vez
gue constituem riscos inerentes ao
negdcio de transmissao de energia.
Dessa forma, a correta estimativa do

tempo necessario para a realizagdo da
manuteng¢ao é uma obrigagao da
transmissora. Caso haja falhas na
estimativa desse periodo, tal situacao
justifica a aplicagdao de descontos,
conforme estabelecido pelas normas
regulatérias. Essa abordagem assegura
gue as concessionarias permanegcam
diligentes em suas operacoes,
garantindo a continuidade e a eficiéncia
dos servicos prestados.

Uniao
(consumidor)

A ANEEL reconhece que os
desligamentos de Funcgao de
Transmissao (FT) devido a queda de
baldes em ativos de transmissao sao

48500.001661/
2016

48500.006325
/2020
48500.006595
/2021




Transmissora

classificados como riscos
extraordinarios. A agéncia entende que,
atualmente, ndo hd medidas concretas
e efetivas que as concessionarias
possam adotar para prevenir ou impedir
que baldes alcancem as instalagcdes
elétricas, resultando em desligamentos.
Por essa razao, tais eventos sao
considerados excludentes de
responsabilidade, e a ANEEL aprova o
pedido de isencao da aplicacao PVI para
ocorréncias relacionadas a quedas de
baldes.

Além disso, a ANEEL enfatiza que a
responsabilidade por prevenir e
combater esse tipo de acao recai sobre
as autoridades governamentais. Isso se
deve ao fato de que a soltura de baldes
constitui um ato criminoso,
frequentemente realizado em locais
distantes das instalacdes das
concessionarias. Dessa forma, a ANEEL
isenta as concessionarias de
responsabilidade por esses eventos,
considerando-os fora do controle das
empresas.

A ANEEL sustenta que a
responsabilidade por interrupcdes no
servigo de transmissao de energia
elétrica, mesmo quando decorrentes de
furtos, é de responsabilidade da
concessionaria. A agéncia considera que
tais eventos sao riscos inerentes ao setor

e ndo podem ser considerados como
casos fortuitos ou de forga maior.

A ANEEL enfatiza que as concessionarias
devem adotar medidas preventivas e
corretivas eficazes para mitigar esses

riscos, incluindo a manutencao e
seguranca adequadas das instalagcdes. A
responsabilidade pelas consequéncias
desses eventos deve ser assumida pela
prestadora do servico, que deve garantir
a continuidade e a qualidade do
fornecimento de energia.

Além disso, a ANEEL destaca a
importancia de manter incentivos que
promovam a operag¢ao adequada das

instalagdes. Isso assegura que as
concessionarias cumpram suas
obrigacdes contratuais e

48500.00380
8/2021
48500.000759

/2021
48500.003965
/2021
48500.005520
/2022

48500.003411/
2019

regulamentares, sem se esquivarem de




suas responsabilidades, contribuindo
para um sistema de transmissao mais
robusto e confiavel.

Fonte: Elaborado pela autora.







CONCLUSAO

Este estudo realiza analise aprofundada dos requerimentos de
isencao de PVI apresentados pelas transmissoras de energia elétrica a
ANEEL, especificamente aqueles relacionados a eventos de caso
fortuito e forca maior. Para tanto, adotou-se a analise econdmica do
direito como arcabouco tedrico-metodolégico central, visando aferir o
"sucesso" desses requerimentos e compreender a alocagcao de risco
regulatorio no setor. A metodologia desdobrou-se em trés etapas: um
exaustivo levantamento e analise documental de processos
administrativos da ANEEL no periodo de 2016 a 2025; a mensuragao
quantitativa do desempenho desses requerimentos; e a subsequente
elaboracao de uma matriz de risco que sintetiza a alocacao de
responsabilidades.

A aplicagao da analise econémica do direito revelou-se um
instrumento poderoso para transcender a mera analise juridica e
incorporar as implicacdes econdmicas das decisdes regulatorias da
ANEEL. Os resultados obtidos demonstraram que a alocacao de risco
regulatoério recai predominantemente sobre as transmissoras.

Ao mensurar o desempenho dos requerimentos, constatou-se
gue o percentual geral de sucesso das transmissoras em obter decisdes
favoraveis ou parcialmente favoraveis foi de 19,15%, referente a 09 (nove)
processos (Anexo A). Em termos financeiros, embora as decisdes
favoraveis tenham gerado um retorno agregado de R$ 43.795.350,06, as
perdas totais decorrentes dos processos desfavoraveis alcancaram R$
196.351.090,49 (Tabela 3), superando em mais de quatro vezes os
ganhos. Essa disparidade quantifica o 6nus financeiro significativo para
as transmissoras e reforca a centralizagao do risco, o que, sob a otica da
analise econdmica do direito, pode gerar externalidades negativas para
o setor, como o aumento do prémio de risco regulatério e,
conseguentemente, a oneracao dos precos finais em leildes.

A analise do tempo médio dos processos também revelou uma
discrepancia notdria: enquanto as decisdes do ONS levam em média 67
dias, as do colegiado da ANEEL estendem-se para 415 dias em casos
favoraveis e 447 dias em desfavoraveis (Tabela 4). Essa morosidade
contribui para o "custo social" do contencioso administrativo. A recente




publicacdo da Resolucdo Normativa n°1.107/2024, que entrou em vigor
em junho de 2025 e permitira a impugnacao direta de decisdes do ONS
ao colegiado da ANEEL, € um passo que corrobora a necessidade de
aprimoramento do processo administrativo, e este estudo oferece
subsidios para que tais mudancas resultem em ganhos reais de
eficiéncia e celeridade.

A matriz de risco desenvolvida (Tabela 5) quantificou a alocacao
desses riscos, destacando que fatores como "condi¢cdes atmosféricas
adversas" e "sabotagem de terceiros" representam os maiores impactos
financeiros. Aprofundando essa analise, a Tabela © detalhou a
argumentacao da ANEEL para cada tipo e fator de risco, categorizando-
0os em Ambientais, Regulatoérios, Operacionais e de Manutenc¢ao. Essa
abordagem qualitativa demonstrou que a agéncia reguladora, na
maioria dos casos, considera os eventos como "fortuito interno" ou
"risco inerente ao setor", mesmo diante de situacdes que as
transmissoras classificam como caso fortuito ou forca maior. A auséncia
de critérios formais objetivos e a discricionariedade na interpretacao
dos eventos pela ANEEL geram incertezas e impactam diretamente a
previsibilidade e a consisténcia das decisdes regulatdrias, elementos
cruciais para a eficiéncia alocativa de riscos.

Essa constatacao ressoa fortemente com o debate legislativo
atual sobre a modernizacao do marco de concessoes, evidenciado pela
apreciacdo do Projeto de Lei n°7063/17 pela Camara dos Deputados em
07.05.2025. De acordo com a Subemenda Substitutiva ao Projeto de Lei
n° 2.892/11 busca-se uma profunda reformulacdo da Lei de Concessdes
Publicas, propondo uma reparticao de riscos mais equilibrada e
objetiva entre poder concedente e concessionario, inclusive para caso
fortuito e forca maior, com regras pré-definidas em edital. A
metodologia para essa reparticao de riscos seria predefinida em edital
e aplicavel mesmo a eventos supervenientes a contratagao. Embora o
Projeto de Lei ainda esteja em tramitacao, tendo retornado ao Senado
Federal para novas apreciacdes, sua existéncia e conteudo reforcam a
relevancia critica deste tema, alinhando-se a busca por maior equilibrio
e previsibilidade que este estudo preconiza como fundamental para o
setor.

Portanto, a presente pesquisa oferece contribuicdes relevantes
tanto no campo tedrico quanto no pratico. Do ponto de vista tedrico, o
estudo demonstra a aplicabilidade empirica da analise econdmica do
direito na avaliacao de decisdes regulatdrias em mercados especificos,




preenchendo uma lacuna na literatura ao mover a analise econémica
do direito de um plano predominantemente conceitual para uma
analise concreta e quantificavel.

Além disso, ao confirmar empiricamente a predominancia da
alocacao de risco nas transmissoras, enriquece o debate sobre a
alocacao de riscos em contratos de concessao de infraestrutura,
particularmente em contextos de eventos extremos e excludentes de
responsabilidade, fornecendo um modelo estruturado para a
compreensao da complexidade do risco regulatoério no setor elétrico
brasileiro.

No ambito pratico, os achados desta dissertagcao possuem
implicagdes significativas para os principais stakeholders. Para a
ANEEL, a matriz de risco e a analise da argumentacao regulatoria
podem subsidiar a definicdo de critérios mais objetivos para a
classificagao de indisponibilidades e o calculo da PVI, aprimorando o
processo administrativo e fomentando maior transparéncia e
previsibilidade decisoria, especialmente considerando a centralizacao
do risco observada.

Para as transmissoras, o estudo oferece um entendimento mais
claro dos riscos regulatorios, auxiliando na formulagao de estratégias de
participacao em leildes, no planejamento de investimentos em
resiliéncia e na gestao proativa de eventos adversos, minimizando
perdas financeiras e operacionais, ao mesmo tempo em que fornece
evidéncias para eventual pleito por uma alocacao de risco mais
equitativa.

Para o consumidor, a otimizacao da alocacao de riscos € a maior
eficiéncia regulatoria podem, em longo prazo, refletir-se em tarifas mais
justas e na melhoria da qualidade e confiabilidade do servico de
transmissao de energia.

Apesar das contribuicdes, € importante reconhecer as limitacdes
inerentes a este estudo. A dependéncia de dados publicos da ANEEL,
Nnao estruturados para pesquisa, IMpods desafios metodologicos na
coleta e tratamento das informacdes. O escopo da pesquisa foi restrito
aos pedidos de isencao de PVI por caso fortuito e forca maior, nao
abrangendo outras hipdteses de excludente de responsabilidade, o que
pode limitar a generalizagcao dos resultados para o conjunto total de
litigios administrativos.




Com base nas lacunas e nos achados deste trabalho, diversas

direcdes para futuras pesquisas podem ser propostas:

a)

b)

d)

Andlise Pés-Resolucdo Normativa ANEEL n° 1107/2024:
Investigar empiricamente o impacto do normativo na duragao
dos processos administrativos e nos percentuais de sucesso
das transmissoras a partir de junho de 2025.

Mecanismos de Compartilhamento de Risco: Aprofundar o
estudo sobre a viabilidade de implementagdao de mecanismos
de compartilhamento de risco (e.g., seguros regulatérios ou
fundos especificos) que possam mitigar os custos sociais do
contencioso administrativo, em contraponto a atual
concentragao de risco nas transmissoras.

Eventos Climaticos Extremos: Realizar uma andlise mais
granular da relagdo entre o aumento da frequéncia e
intensidade de eventos climaticos extremos e a necessidade
de critérios regulatérios diferenciados para excludentes de
responsabilidade, buscando uma alocacdao de risco mais
eficiente e equitativa em face das novas realidades climaticas.
Modelos Preditivos: Desenvolver modelos preditivos mais
sofisticados para a probabilidade de sucesso dos
requerimentos, incorporando varidveis técnicas e
operacionais que nao puderam ser plenamente exploradas
neste estudo.

Impacto no Custo de Capital: Investigar a correlacao entre a
alocacdao de risco regulatério e o custo de capital das
transmissoras, analisando como a incerteza regulatéria afeta
as decisdes de investimento no setor.

Comparativo Setorial/Internacional: Estender a andlise
comparativa para outros setores regulados no Brasil ou para
experiéncias internacionais na gestao de riscos em
concessoes de infraestrutura, com foco em modelos de
alocacao de risco.

Em suma, esta dissertacao demonstrou a forma como os riscos

sdao alocados em processos de excludente de responsabilidade, com
uma predominancia do risco sobre as transmissoras. A matriz de risco
desenvolvida nao apenas quantifica essa alocacao, mas também
evidencia a argumentacao subjacente da ANEEL, abrindo caminho

para

um didlogo mais informado e baseado em evidéncias. E

imperativo que o arcabouco regulatorio continue a evoluir para
equilibrar de forma mais eficaz os incentivos, os riscos e as




responsabilidades entre os agentes, garantindo um sistema de
transmissao de energia robusto, resiliente e eficiente para o futuro do
Brasil.
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ANEXO A

Processos de isenc¢ao de PVI por CFM no periodo de 2016 a 2025
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Proc m do 50 Em rValor zado Prec abert até
Requ Tipo . . P Histé (IPCA eden ura decis
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