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RESUMO

Sob a lente da racionalidade weberiana e da capacidade estatal
— burocratica, institucional, financeira e politica —, o estudo investiga
as condicionantes que modulam a eficacia dos convénios por
transferéncias voluntarias,. com foco na prestacao de contas e nas
implicagdes no Sistema de Informagdes sobre Requisitos Fiscais
(CAUC). Explora-se um corpus empirico de 1.111 instrumentos firmados
pelo Governo do Distrito Federal (2011-2023) que mobilizam R$ 16,87
bilhdes; 104 deles foram inscritos no CAUC por inadimpléncia,
imobilizando R$ 4499 milhdes. Adota-se metodologia hibrida e
exploratdria: analise documental; entrevistas em sete orgaos
estratégicos; survey em quatorze e testes estatisticos (ANOVA,
correlacao de Pearson, regressao multipla). Quatro vetores despontam
como determinantes: estabilidade funcional, arquitetura técnico-
institucional, qualificacao continua e accountability. Gargalos incluem
estruturas enxutas frente a complexidade dos convénios, capacitagao
episddica, incentivos ausentes e controle reativo. Evidenciou-se que a
tempestividade das contas cresce com respaldo politico e que o
incremento no indicador de controle interno amplia a probabilidade de
adimpléncia, superando o efeito do orcamento. Conclui-se que a
eficacia ultrapassa o cumprimento normativo, emergindo da sinergia
entre estrutura organica, capital humano e controle preventivo.
Propde-se uma Arquitetura Integrada de Gestao de Convénios como
vetor de redesenho institucional e equilibrio fiscal.

Palavras chave: Capacidade estatal; Convénios; CAUC; Prestacao de
contas; Accountability.
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ABSTRACT

From the perspective of Weberian rationality and state capacity
— bureaucratic, institutional, financial, and political — this study
investigates the factors that shape the effectiveness of voluntary
transfer agreements, focusing on accountability and the implications
for the Fiscal Requirements Information System (CAUC). An empirical
corpus of 1111 instruments signed by the Government of the Federal
District (2011-2023) is explored, involving R$ 16.87 billion; 104 of them
were registered in the CAUC due to noncompliance, immobilizing R$
4499 million. A hybrid and exploratory methodology is adopted:
document analysis, interviews with seven strategic agencies, a survey
involving fourteen institutions, and statistical tests (ANOVA, Pearson
correlation, and multiple regression). Four vectors emerge as decisive:
functional stability, technical-institutional architecture, continuous
qualification, and accountability. Recurring bottlenecks include lean
structures in the face of complex agreements, episodic training, lack of
financial incentives, and reactive internal control. Findings indicate that
the timeliness of reporting improves with political backing and that
each incremental point in the internal control indicator increases the
likelihood of compliance, surpassing the effect of budget size. The study
concludes that effectiveness goes beyond normative compliance,
emerging from the synergy between organizational structure, human
capital, and preventive control. It proposes an Integrated Architecture
for Agreement Management as a vector for institutional redesign and
fiscal balance

Keywords: Voluntary Transfers. Agreements. State Capacities.
Institutional Determinants. CAUC. Accountability.
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INTRODUCAO

A tessitura dos convénios — formalizados por transferéncias
voluntarias — essa “engenharia fina" do federalismo brasileiro —
transcende o mero arranjo financeiro para constituir, em si, um
dispositivo de regulacao intergovernamental. Ao carrear receitas
correntes e de capital entre entes subnacionais, submete-os a um
regime simultaneamente discricionario e rigoroso, pautado por filtros
de habilitacao, execucao e accountability. Nesse jogo de forcas, tais
instrumentos cumprem dupla funcao redistributiva: amortecem
desequilibrios verticais na provisao de bens e servicos e dissipam
disparidades horizontais entre regides, como ja advertiam Tanzi (1995),
Ahmad & Brosio (2006), Mendes et al. (2008) e Rezende (2015). Resta,
pois, refletir. até que ponto o aparato burocrdtico — com sua
capacidade estatal, seus protocolos de controle e sua articulacdo
sistémica — esta calibrado para converter esse potencial equalizador
em resultados tangiveis?

A gestdao de convénios emerge, entao, como vetor estratégico da
execucao governamental, condensando aspectos funcionais, arranjos
institucionais e dinamicas politicas que modulam entregas e
reconfiguram trajetdrias socioeconémicas subnacionais. Em cenarios
de restricao fiscal e assimetria federativa, assumem carater seletivo,
ancorado em capacidades estatais e decisdes discricionarias. A luz das
teorias de formacao de agenda e escolha publica, tais configuracdes
definem a centralidade de pautas e moldam o conteudo da acao
publica (Capella & Brasil, 2022). Convertidos em mecanismos de
alocacao estratégica, os convénios refletem preferéncias politicas,
pactos distributivos e disputas setoriais. Longe de serem neutros,
projetam efeitos redistributivos concretos e expdem escolhas
estruturadas por interesses e disputas (Pinto, 2019).

No Governo do Distrito Federal (GDF), os convénios
converteram-se, entre 2014 e 2023, na principal valvula de escape para
a rigidez fiscal, sobretudo nos eixos de saudde, educacao, segurancga e
infraestrutura. O uso intensivo, entretanto, expds fragilidades de
conformidade: incidéncia de inadimpléncias no Sistema de
Informagdes sobre Requisitos Fiscais (CAUC), notadamente no
requisito fiscal — adimplemento da prestacao de conta. Cada registro
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inadimplente aciona restricdes automaticas que minam a capacidade
de investimento do ente federado — inclusao do CNPJ principal e
vinculados em cadastros restritivos, suspensao de transferéncias
voluntarias da Unido, travamento de novas operacdes de crédito,
bloqueio de emendas parlamentares, impedimento para emitir
certidbes na Receita Federal. Esses freios, em conjunto, erodem a
governabilidade fiscal.

Frente a esse panorama, delineia-se o problema de pesquisa:
quais condicionantes institucionais influenciam a eficdcia da
execucdo de convénios no GDF, considerando os as restricées
impostas pela configuracdo institucional, com foco nas
inadimpléncias associadas a prestagcdo de contas e seus efeitos
sobre o CAUC? Parte-se da hipotese de que a tempestividade e a
conformidade residem no grau de maturidade institucional, no
desenho organizacional e na competéncia técnica — mediados por
qualificagcao, estabilidade, incentivos funcionais, compliance e
accountability.

No plano tedrico, articula-se a tradicao weberiana a literatura
sobre capacidades estatais — burocratica, institucional, financeira e
politica —, gestao publica e accountability intergovernamental. A
investigacao adota abordagem empirica estratificada, orientada a
analise das interacdes entre desenho organizacional, perfil funcional,
dispositivos de controle e desempenho institucional.

Com base no papel estruturante da conformidade normativa na
conversao de recursos publicos em bens e servicos e seus efeitos sobre
a eficiéncia administrativa e a governanca intergovernamental, esta
pesquisa tem por objetivo principal identificar as condicionantes
institucionais associadas a eficacia na execucao de convénios por
transferéncias voluntarias, com foco na prestacao de contas e suas
implicagdes no CAUC, analisando as variaveis que influenciam essas
relagcdes. Para tanto, definem-se os seguintes objetivos especificos: (i)
mapear os 1.111 convénios firmados entre o Governo do Distrito Federal
e a Unido entre 2011 e 2023, com destaque para os 104 casos de
inadimpléncia no CAUC, identificando padrdes e causas subjacentes; (ii)
analisar, a luz das capacidades estatais, as variaveis criticas relacionadas
a eficacia na gestao dos convénios; (iii) investigar a influéncia das
condicionantes institucionais sobre a conformidade e a tempestividade
da prestacao de conta e (iv) mensurar a correlacao estatistica entre as
varidveis institucionais e os resultados operacionais observados.




Com esses objetivos, a pesquisa submete a validagao empirica a
hipotese de que a eficacia na execucao de convénios e a conformidade
fiscal — notadamente a tempestividade na prestacao de contas —
decorrem da presenca de estruturas organizacionais robustas e de
recursos humanos tecnicamente qualificados, refletindo em menor
incidéncia de inadimpléncia. A analise considera o perfil funcional dos
servidores envolvidos — nivel de formacao, estabilidade institucional e
adequacao dos cargos comissionados —, bem como sua influéncia
sobre os resultados operacionais. Buscam-se, ainda, identificar
interdependéncias criticas que exigem redesenho organizacional,
investimentos em capacitacao técnica e abordagem proativa com
instancias de controle.

A pesquisa adotou abordagem hibrida e exploratoria,
combinando analise documental, entrevistas semiestruturadas e
guestionario estruturado. Examinaram-se 1111 convénios firmados ou
vigentes entre e 2011 e 2023 por 19 CNPJs vinculados ao GDF, dos quais
104 apresentaram inadimpléncia no CAUC por falhas na prestacao de
contas. Entrevistaram-se gestores de sete areas estratégicas e aplicou-
se questionario a servidores de 14 6érgaos com estrutura operacional
ativa. Na etapa inferencial, o software Data Analyst foi empregado para
executar Analise de Variancia (ANOVA), correlacao de Pearson e
regressao multipla, estimando o efeito de oito variaveis institucionais
sobre os resultados operacionais dos convénios.

Os achados evidenciam entraves estruturais — sobreposicao de
funcbes, defasagem do capital humano, déficit de cargos
comissionados, estruturas enxutas e limitacdes nos dispositivos de
controle. A prestacao de contas configura-se como ponto critico, diante
da densidade normativa e da fragmentacao sistémica que desafiam a
conformidade. A pesquisa insere-se no debate sobre governanca
federativa, ao aportar evidéncia empirica e base conceitual ao
redesenho da politica de convénios no Distrito Federal.

Estabelecido o marco introdutorio, a dissertacao organiza-se em
seis capitulos. Capitulo 1 revista o referencial tedrico-normativo das
transferéncias voluntarias e a logica do CAUC. Capitulo 2 descreve o
percurso metodologico e a operacionalizacao das variaveis. Capitulo 3
escrutina a capacidade estatal, articulando-a as variaveis institucionais
qgue condicionam a execucao dos convénios. Capitulo 4 tensiona a
hipotese de pesquisa, disseca as condicionantes institucionais e as
submete a um modelo estrutural que ranqueia as variaveis criticas.




Capitulo 5 apresenta e debate os resultados empiricos, articulando
analise documental, evidéncias qualitativas, tratamento estatistico
(descritivo e inferencial) e a sintese dos achados com a validagao da
hipotese. Capitulo 6 propde a Arquitetura Integrada de Gestdo de
Convénios, oferecendo diretrizes para o redesenho da governanca
distrital. A secdao conclusiva reserva-se as consideracdes finais que
condensam os achados e apresentam recomendacdes praticas para
aprimorar a gestao de convénios publicos no ambito do Governo do
Distrito Federal.







REFERENCIAL TEORICO

1.1 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS NO FEDERALISMO
BRASILEIRO: REGULACAO E ESTRATEGIA

As transferéncias voluntarias constituem um dos pilares da
articulagao federativa

brasileira, unindo gestao financeira, cooperacao institucional e
inovacao administrativa. Mais do que simples fluxos de recursos,
representam um campo estratégico de negociacao e articulagao
politica, imperativa para a efetividade das politicas publicas. Este
capitulo explora os fundamentos legais, as caracteristicas operacionais
e as implicacdes dessas transferéncias, destacando seu papel na
promocao de uma governanca publica eficiente e na concretizacao de
objetivos coletivos.

1.1.1 ARCABOUCO LEGAL E CARACTERISTICAS

No arranjo federativo brasileiro, as transferéncias voluntarias
assumem papel estruturante ao funcionarem como instrumentos de
coordenacao intergovernamental, extrapolando a |légica distributiva
classica. Previstas no artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), caracterizam-se como entregas de
recursos correntes ou de capital entre entes federativos — a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira — desvinculadas de
obrigacdes constitucionais, legais ou das atribuicdes do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Prado (2003, apud Murillo, 2014) as define como fluxos
discricionarios vinculados a finalidades especificas que nao ampliam
automaticamente a capacidade orcamentaria dos entes subnacionais.
Instrumentos seletivos, exigem aderéncia a normas complexas e
cooperacao institucional estruturada.

Diferenciam-se das transferéncias obrigatdrias por sua natureza
pactuada e condicionada. Demandam arranjos institucionais densos
que articulem planejamento qualificado, aderéncia normativa e
responsabilizacao substantiva. Atuam como vetores de governancga
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interfederativa, concentrando-se em setores sensiveis como saude,
educacao, seguranga e mobilidade urbana, nos quais operam como
mecanismos de equalizagao assimétrica e ampliacdao da capacidade
estatal.

Inseridas no contexto da Administracao Publica orientada por
resultados, essas transferéncias consolidam-se como instrumentos-
chave para o desenvolvimento socioeconédmico e a viabilizacao de
politicas publicas prioritarias. Respaldadas por metodologias que
asseguram responsabilidade e transparéncia, requerem
monitoramento continuo e foco na efetividade (TCU, 2016).

Nesse campo, torna-se imperativo adotar critérios de eficiéncia,
eficacia e efetividade, alinhando as decisdes publicas as necessidades
sociais € nao a interesses federativos fragmentados. O Tribunal de
Contas da Uniao (TCU, 2016) salienta que a percepgao do cidadao deve
orientar a avaliacao de politicas, em consonancia com as diretrizes da
Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE,
2015) sobre infraestrutura publica e planejamento estratégico de longo
prazo.

Tais decisdes envolvem trade-offs entre multiplos stakeholders e
requerem aparato estatal dotado de competéncias técnicas, resiliéncia
organizacional e capacidade de articulacao interinstitucional. A missao
Nao se esgota NOs processos: exige entregas mensuraveis, respaldadas
por indicadores estratégicos monitorados em tempo real. Essa logica
prospectiva favorece correcdes oportunas, transparéncia e aderéncia
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

As transferéncias intergovernamentais (TIGs), sob essa otica,
despontam como dispositivos de equalizacao fiscal e inducao de
eficiéncia administrativa. Inspiradas no modelo de Tiebout (1956),
buscam alinhar os gastos publicos as preferéncias locais — o que
promove responsividade e legitimidade. Por outro lado, defensores da
centralizacao alertam que a fragmentacao arrecadatdria e decisoria
eleva o0s custos transacionais e compromete a estabilidade
macroecondmica. Sob essa perspectiva, a centralizacdo favorece
redistribuicao equitativa, mitigacao das desigualdades regionais e
uniformidade nas politicas publicas.

Esse debate — descentralizacao versus centralizacao fiscal —
exige abordagens equilibradas, sustentada por dados, evidéncias
critérios de justica federativa. A escolha da estratégia mais adequada




deve ponderar entre autonomia subnacional, responsabilidade fiscal e
capacidade de entrega efetiva.

Os convénios, principais instrumentos dessas transferéncias,
transcendem a funcao de execucao orcamentaria. Traduzem
dinamicas colaborativas de gestao, exigindo dominio técnico dos
marcos legais, dos fluxos operacionais e dos efeitos sobre a
accountability e os resultados publicos.

Essa engenharia institucional, porém, esta sujeita a entraves. A
vinculacdo dos recursos avencados requer governanca robusta —
protocolos soélidos, capacidade técnica instalada e mecanismos de
monitoramento responsivo. A literatura especializada reconhece nas
transferéncias voluntarias um regime denso de regulacao
interfederativa, atravessado por condicionantes técnicas, politicas e
administrativas. Sua efetividade repousa na coeréncia organizacional,
na densidade gerencial e na solidez dos dispositivos de controle e
responsabilizacao.

Mas quais balizas normativas superiores sustentam essa
engrenagem regulatéria? E no plano constitucional que se firmam os
principios que condicionam e legitimam a execucao das transferéncias
voluntarias — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Estes ndo apenas orientam a formulagao dos instrumentos,
mas tensionam sua implementacao cotidiana, exigindo aderéncia
substancial a finalidade publica e aos valores republicanos que regem
a Administracao.

1.1.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A legitimidade juridica da gestao de transferéncias voluntarias
repousa sobre principios constitucionais que vinculam a Administracao
Publica a legalidade, a eficiéncia e ao respeito aos direitos
fundamentais. Esses fundamentos operam como vetores de
integridade, controle e justica no ciclo de pactuagao e execugao dos
convénios publicos.

O principio do devido processo legal (art. 5°, LIV, da CRFB/1988),
impde a Administracao Publica garantir contraditorio, ampla defesa e
julgamento imparcial nos procedimentos de controle. Nos convénios,
sua observancia legitima decisdes sobre prestacao de contas, evita




arbitrariedades e assegura que eventuais sangdes sejam precedidas
por rito regular, ancorado em garantias processuais.

O principio da eficiéncia (art. 37, da CRFB/1988) e
doutrinariamente reforcado por Meirelles (2020), impde a
Administracao Publica o dever de agir com economicidade, qualidade
e tempestividade, orientando a gestao publica a racionalidade decisoéria
e a entrega de resultados efetivos, conforme as finalidades pactuadas e
o interesse coletivo.

Ja o principio da proporcionalidade, ainda que implicito, exige
congruéncia entre meios e fins na acao estatal, resguardando a
razoabilidade de san¢des — especialmente na rejeicao de contas. Atua
como limite ao arbitrio administrativo, demandando respostas
adequadas, necessarias e menos gravosas, conforme arts. 5°, 1l, 37 e 84,
IV da CRFB/1988. Para Cristovam (2006), é critério valorativo que orienta
a legitimidade de medidas publicas.

O principio da intranscendéncia subjetiva, firmado no RE
768238 do STF', veda sancdes a gestao atual por atos pretéritos, desde
gue adotadas medidas saneadoras. No viés dos convénios, impede que
falhas de entes ou entidades da administracao indireta comprometam
a adimpléncia no CAUC, resguardando a autonomia institucional. A luz
do art.102, |, "f", da CRFB/1988, a Corte reafirma que a responsabilizacado
deve incidir sobre o agente causador, nao sobre o ente. Para Ramos
(2021), essa diretriz assegura continuidade estatal e viabiliza a
implementacao de politicas publicas essenciais.

Por fim, o principio da indisponibilidade do interesse publico —
arts. 5°, XXXV e LXXVIIl da CRFB/1988 — veda a renUncia administrativa
ao patrimoénio coletivo, impondo sua protecao mesmo diante de falhas
operacionais. Embora rigido, admite mitigacao legal quando voltada a
efetividade da justica, a razoavel duragdao do processo e a eficiéncia
administrativa, conforme o CPC/2015. Essa releitura permite a
Administracao recorrer a solucdes consensuais, desde que preservado
O interesse publico.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 768238 PE. Rel. Min. Ricardo Lewandowski.
DJE de 6 maio 2014, Disponivel em:<
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24732357/recurso-extraordinario-re-
768238-pe-stf >. Acesso em: Acesso em: 5 jul. 2024.
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O Quadro 1 sintetiza os principais principios constitucionais
aplicaveis as transferéncias voluntarias, evidenciando sua base legal,
dimensao e fungao no ciclo dos convénios publicos.

Quadro 1 - Principios Constitucionais Estruturantes das Transferéncias

Principio
Constitucional

Devido Processo

Voluntarias

Dimensao e Aplicabilidade

Garante contraditério, ampla defesa e
julgamento imparcial, assegurando justica

Base

Legal/Referéncia

Art. 5° inciso LIV,

Legal da CRFB/1988.
processual.
Impde atuacdo qualificada, com entrega de Art. 37, caput,
Eficiéncia P ce0q ’ g CRFB/1988;

resultados e respeito ao interesse publico.

Meirelles (2020)

Proporcionalidad
e

Rege a adequacgao entre meios e fins,
impedindo san¢des desproporcionais ou
medidas abusivas.

Implicito no art.
37. CRFB/1988.

Intranscendéncia
Subjetiva

Veda responsabilizacao por atos de gestdes
anteriores sem justa causa

STF, RE 768238

Indisponibilidade
do Interesse
Publico

Determina que a vontade puUblica nao pode
ser renunciada por conveniéncia da
Administracao

Art. 5°, incisos
XXXV e LXXVIII,
CRFB/1988;
CPC/2015.

Fonte: Elaboracao propria, com base na CRFB/1988; CPC/2015;Meirelles (2020); STF

Esses principios nao apenas conformam a
legitimidade dos atos administrativos,

(RE 768238).

legalidade e

Mas garantem que as

transferéncias voluntarias cumpram sua funcao redistributiva com
justica, efetividade e respeito ao pacto federativo.

11.3 GOVERNANCA DOS CONVENIOS:
NORMATIVA E OPERACIONALIZACAO

ESTRUTURA

Como transformar a pactua¢cdo formal de convénios em

entregas publicas concretas e sustentdveis? Essa indagacao mobiliza
a literatura sobre cooperacao federativa e desempenho institucional,
especialmente no Brasil, marcado por assimetrias de capacidade,
fragmentacao burocratica e desafios operacionais persistentes.




Os convénios — sob a perspectiva conceitual — caracterizam-se
como instrumentos formais de transferéncia voluntaria, por meio dos
quais a Unidao descentraliza recursos financeiros a 6rgaos ou entidades
da administracao publica estadual, distrital ou municipal — direta ou
indireta —, bem como a entidades filantropicas sem fins lucrativos,
especialmente no setor da saude. No plano normativo, operam como
mecanismos de cooperagao intergovernamental, com base no art. 189,
§1° da Constituicao Federal. Sob a dtica juridica, conforme Diniz (2017),
configuram-se como acordos celebrados entre pessoas juridicas de
direito publico, ou entre érgaos publicos e entidades privadas sem fins
lucrativos, para a execugao de objetivos de interesse comum, em
regime de mutua colaboracao.

No plano administrativo, a gestao dos convénios baliza-se por
um arcabouco normativo que estrutura sua formalizagcao, execucao,
acompanhamento e fiscalizacdo. Destacam-se o Decreto n° 11.531/2023
e a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023 que disciplinam a
descentralizacao de recursos da Unidao a entes subnacionais e
entidades privadas sem fins lucrativos. A operacionalizagdao ocorre via
Plataforma Transferegov.br — interface sistémica indutora de
conformidade. Vinculados ao Orcamento Geral da Uniao — composto
pelos orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das
Estatais —, os repasses sao autorizados apds a aprovagao da Lei
Orcamentaria Anual e processados por dotacdes especificas, conforme
diretrizes da Cartilha de Transferéncias Voluntarias da Uniao (TCU, 2022,
Cartilha 7% Edicao). Fundados no principio da corresponsabilidade,
exigem aderéncia integral aos marcos legais e a logica da
accountability federativa.

Mas o que compromete sua efetividade? Apesar da sofisticacao
normativa, persistem barreiras estruturais: rotatividade de quadros,
auséncia de nucleos especializados, lacunas de capacitacao e
sobrecarga processual. Diagndsticos de 6rgaos de controle — TCU, CGU
e MPF (2016) — apontam falhas recorrentes na governang¢a dos
convénios, traduzidas em inadimpléncias, glosas e suspensao de
repasses.

O Brasil, em particular, apresenta elevada dependéncia de
transferéncias intergovernamentais. Segundo o Boletim COFOG (2022),
a despesa do Governo Central elevou-se de 30,7% para 32,7% do PIB
entre 2021 e 2022 — R$ 3,246 trilhdes — sinalizando ndo apenas
expansao orcamentaria, mas a intensificacao da busca por value for
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money e legitimacao do gasto publico como vetor de equidade
territorial.

O caso do Distrito Federal é expressivo. Entre 2011 e 2023, foram
firmmados 1.435 convénios com a Unido, totalizando R$ 2,5 bilhdes — em
um contexto populacional de 2.817.381 habitantes (IBGE, 2022)2. Desses,
1111 — correspondentes a R$ 17,9 bilhdes, firmados por 19 CNPIJs
distritais — constituem objeto desta pesquisa. Entre eles, 104
apresentaram inadimpléncia ou reincidéncia registrada no CAUC,
comprometendo R$ 449 milhdes e evidenciando o imperativo de
redesenho institucional mais responsivo.

Aluz da Teoria da Escolha Publica (Buchanan, 1980), os convénios
ultrapassam sua funcgao técnico-instrumental e se afirmam como
arenas redistributivas e de decisdao estratégica, onde se entrelacam
financas publicas, poder e cidadania. Configuram-se como plataformas
de politica publica, moldadas por agendas governamentais e
pactuacdes entre entes federados — ou mesmo por parcerias publico-
privadas —, frequentemente acionadas para contornar restricdes fiscais
e responder a demandas sociais latentes (Silva, 2020). Nessas
engrenagens decisorias, interesses concorrentes e racionalidades
distintas tensionam a entrega estatal. A eficacia dos convénios,
portanto, repousa na capacidade institucional de produzir entregas
qualificadas, gerir riscos operacionais e assegurar controle social, sem
perder de vista a legitimidade democratica que sustenta a acao publica.

A economia politica do gasto publico constitui condi¢cao sine qua
non para qualificar a alocacao de recursos em contextos federativos
complexos, sustentam que as transferéncias voluntarias devem
convergir com estratégias politicas e variaveis socioecondmicas que
moldam a interacao entre entes federados — tensionando, de forma
simultanea, os dominios tedrico e empirico da governanca fiscal.

Este estudo debruca-se sobre os desafios na execucao de
convénios no ambito do Governo do Distrito Federal, cuja escolha se
ancora em sua nhatureza institucional hibrida — Estado e Municipio
simultaneamente (Szklarowsky, 2001) — e em seu estatuto federativo
singular, como unidade parcialmente supervisionada (Silva, 2005). Tal
configuracao confere-lhe autonomia politica com responsabilidades
ampliadas, tornando-o caso emblematico para investigar os limites da

2 Dados extraidos do Censo Demografico de 2022. Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE.




cooperacao federativa e as friccdes entre descentralizagcdo normativa e
capacidade operacional.

1.1.3.1 VARIAVEIS INTERVENIENTES E CONDICIONANTES
DA EFETIVIDADE DOS CONVENIOS

A gestao de convénios demanda planejamento técnico e
articulado, desde o diagnodstico inicial até a definicao de metas, prazos
e responsabilidades. Essas dimensdes estruturantes asseguram a
alocacao eficiente de recursos publicos e fomentam transparéncia e
accountability. Nos termos de Lakatos e Marconi (2017), variaveis
intervenientes mediam a relacao entre causa e efeito — amplificando,
inibindo ou anulando seus impactos. No contexto dos convénios, o
tempo de liberacao dos recursos federais e o prazo de execucao pelos
entes subnacionais configuram tais variaveis criticas, influenciando
diretamente os resultados alcancados.

Normativos como o Decreto n° 11.531/2023 e a Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 33/2023 regulam essas etapas, ancorando o processo
em diretrizes  técnico-operacionais, conformidade fiscal e
rastreabilidade documental: plano de trabalho estruturado, publicagcao
oficial, execucao em conformidade com o cronograma pactuado,
monitoramento continuo e prestacao de contas regular.

A etapa de diagnostico e planejamento inicial — ainda que nao
contenha prazo fixado na Portaria n°® 33/2023 — requer, segundo a
literatura técnica, antecedéncia minima de seis meses para garantir
viabilidade e maturidade da proposta. Em seguida, a analise e
aprovacao da proposta pelo 6rgao concedente — com prazo de até 30
dias, prorrogavel por mais 30 mediante justificativa — configuram
momento decisivo para qualificacao do instrumento, alinhamento as
politicas publicas e aderéncia aos objetivos institucionais.

11.3.2 CICLO NORMATIVO DA EXECUCAO DOS
CONVENIOS: ETAPAS E CONFORMIDADE

As fases do convénio seguem um ciclo regulatdrio estruturado
em trés fases centrais — proposicao, celebracao e execugcao —
conforme estabelecido pelo Decreto n° 11.531/2023 e pela Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023. A proposicdo compreende a
elaboracao da proposta e de um plano de trabalho detalhado — objeto,
metas, cronograma fisico-financeiro e plano de aplicacao. A celebracdo
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ocorre com a aprovacao formal, assinatura do instrumento juridico e
seu registro na Plataforma Transferegov.br, garantindo transparéncia e
publicidade.

A fase de execucdo desdobra-se em duas dimensodes
complementares: fisica — relativa a implementacdao das acgdes
pactuadas — e financeira — que envolve empenho, liquidacao e
pagamento, conforme a Lei n° 4320/1964. Ambas demandam
monitoramento continuo por meio de relatdrios técnicos e vistorias
presenciais, assegurando aderéncia ao pactuado e a conformidade
normativa, conforme ilustra a Figura 2.

Figura 1 - Fluxo Operacional da Execucdo Fisica e Financeira do Convénio
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Fonte: Plataforma Transferegov.br (2024)

A representacao esquematica reforca o carater dual da execucao
— fisica e financeira — como dimensao operacional dos convénios. A
clareza nos fluxos e responsabilidades é instrumental para garantir
conformidade com os marcos legais, eficiéncia na aplicagdao dos
recursos e rastreabilidade das acdes pactuadas. Monitoramento
continuo e integracao procedimental consolidam-se como vetores de
efetividade e controle.

O acompanhamento integra-se a execuc¢ao, com especial
énfase na prestacao de contas. Esta deve ser iniciada com o primeiro
repasse e finalizada em até 60 dias apds o término do convénio,
conforme o art. 31 do Decreto n° 11.531/2023. Saldo remanescente deve
ser devolvido em até 30 dias. Em caso de descumprimento, o
convenente é notificado e recebe prazo adicional de 45 dias para
regularizacao; a persisténcia da omissao enseja a instauracao de
Tomada de Contas Especial (TCE), conforme observado na Figura 2.




Figura 2 - Fluxo Operacional da Execucdo e Prestacdo de Contas
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Fonte: Manual de Procedimentos de Tomada de Contas Especial - TCU (2021)

Esse encadeamento de etapas — da proposicao a execucao e
acompanhamento — constitui o nucleo operativo da politica publica
pactuada, sustentado por normativos precisos e por ferramentas
digitais como o Transferegov.br. A observancia as fases e prazos reforca
a logica de controle concomitante, assegurando transparéncia e
responsabilizacao progressiva.

A governanca dos convénios exige, assim, articulacao continua
entre planejamento, conformidade e controle — pilares que estruturam
uma gestao orientada a resultados e ancorada em praticas de
compliance e accountability.

114 TOMADA DE CONTAS ESPECIAL COMO
INSTRUMENTO DE CONTROLE

A Tomada de Contas Especial (TCE) configura-se como
mecanismo juridico-administrativo de responsabilizacao patrimonial,
acionado diante de indicios de irregularidade na aplicacao de recursos
publicos. Fundada no principio da indisponibilidade do interesse
publico, visa assegurar o ressarcimento ao erario e a responsabilizacao
dos agentes causadores do dano. A Instrucdo Normativa TCU n° 71/2012
define etapas prévias obrigatdrias — como diligéncias, notificagcdes e
tentativas de regularizacao — antes da formalizagao do processo.

A legalidade do rito esta ancorada no devido processo legal,
assegurando contraditério e ampla defesa (Di Pietro, 2019). A
autonomia entre controlador e controlado, destacada por Campos
(1990) ¢é basilar a efetividade da accountability. Conforme Mosher (1968)
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e Pinho e Sacramento (2009), a qualidade das informacdes
apresentadas condiciona a objetividade na apuragcao de
responsabilidades. Cesar e Monteiro (2008) ressaltam que o
mapeamento de falhas estruturais reforca a integridade e eficacia da
gestao publica.

1.1.4.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS A TCE

O exercicio do controle estatal, especialmente via TCE, esta
subordinado aos principios constitucionais que moldam a
Administracao Publica. Mello (2006) e Meirelles (2020) sustentam que
atos administrativos devem observar limites compativeis com as
finalidades publicas que os legitimam. Sob a otica do poder
discricionario da Uniao, no contexto do adimplemento da prestacao de
contas — requisito fiscal do CAUC — , medidas sancionatdrias como a
rejeicdao sumaria de contas sem TCE violam principios como o da
razoabilidade. Este, segundo Meirelles (2020), atua como limite ao
arbitrio estatal, impondo moderag¢ao na escolha de meios e exigindo
adequacao as circunstancias do caso concreto — meios e fins.

1.1.4.1.1 PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

O principio da razoabilidade impde equilibrio e justica as
decisbes administrativas, vinculando-as aos valores de legalidade,
moralidade e eficiéncia (Lei n° 9.784/1999). Na gestdo de convénios,
veda sancgdes desproporcionais — como devolucdes integrais
acrescidas de encargos — sem avaliacao contextual. Conforme Cunha
(2009) e Alexandrino (2019), sua aplicacao resguarda a confianca
legitima dos entes federativos e preserva a continuidade das parcerias.

1.1.4.1.2 PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE

Corolario do Estado Democratico de Direito, a proporcionalidade
exige que os atos administrativos sejam adequados, necessarios e
justos (Lei n°® 9.784/1999). Segundo Alexandrino e Paulo (2019), esse
principio coibe o excesso de poder e assegura congruéncia entre meios
e fins. A jurisprudéncia do STF reforca que medidas corretivas devem
respeitar a gravidade da infracdao e seus impactos, garantindo justica
administrativa e racionalidade decisoria.
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Esses principios conformam a espinha dorsal do controle pela
TCE, garantindo responsabilizacdao dentro da legalidade, com
proporcionalidade e respeito a boa-fé. Ao harmonizar o rigor fiscal com
direitos fundamentais, balizam uma atuacao estatal justa, eficiente e
voltada ao interesse publico.

1.1.4.2 ESTUDO DE CASO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
NO GDF

O Convénio n° 839025/2005, firmado entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e o Governo do Distrito Federal
para a execucao do ProJovem?, evidenciou falhas significativas de
gestdo e conformidade. Previsto para repassar R$ 12,3 milhdes da Unido,
com contrapartida de R$ 125 mil do GDF — totalizando R$ 28,2 milhdes
—, O convénio visava promover a inclusao educacional e profissional de
jovens. No entanto, auditorias e pareceres técnicos da Uniao
identificaram omissdes relevantes: caréncia de logistica e
infraestrutura, deficiéncias na formalizacao administrativa, auséncia de
comprovagao da carga horaria e certificacao dos participantes, além da
nao aplicacdo dos recursos em instituicdao financeira oficial,
contrariando os normativos do programa.

Tais irregularidades ensejaram instauracao de TCE pelo FNDE4,
com imputacao de débito, aplicacao de multas e julgamento de contas
como irregulares. Os Acorddos 1321/20145 e 4024/20106 do TCU
consolidam o entendimento de que a nao consecucao do objeto impode
devolucao integral dos valores, independentemente de eventual

3 Convénio n° 839025/200 firmado com a interveniéncia da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, destinado a apoiar com assisténcia financeira suplementar
acoes do Programa Nacional de Inclusao de Jovens — Projovem, cujo publico-alvo era
formado com jovens entre 18 e 24 anos que concluiram a quarta série e nao
terminaram a oitava série do Ensino Fundamental e que nao tinham vinculo
empregaticio.
4Ata n° 22/2019 - TCU - 1 Camara: Relativa a sessdo ordinaria de 2 dejulho de 2019,
que trata da Tomada de Contas Especial referente ao Convénio n° 839025/2005.
Disponivel <https://www.tcu.gov.br/atas/2019/1a-
camara/TCU_ATA_1_N_2019_ 22 pdf> Acesso em: 5 jul. 2024.
5 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 1321/2014 — Plenério. Relator:
Ministra Ana Arraes. Sessao de 21 de maio de 2014 Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1321/2014/Plen%C3%Alrio.
Acesso em: 5 jul. 2024.
6 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 4024/2010 — Segunda Camara.
Relator: Ministro Augusto Sherman. Sessao de 14 de dezembro de 2010. Disponivel
em:< https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tcu/729241417/inteiro-teor-
729241459>. Acesso em: 5 jul. 2024
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beneficio indireto a coletividade. O Acérdao 1135/20177 reiterou essa
diretriz, imputando débito ao ente beneficiario mesmo diante de
aplicacao fora dos objetivos pactuados.

No caso concreto, verificou-se a prescricao da pretensao punitiva
quanto aos gestores, mas o GDF devolveu cerca de R$ 7 milhdes. A um
ex-secretario foi imposta multa individual de R$ 10 mil, conforme arts.
1°, 1,16, lll, “b", e 58, |, da Lei n° 8.443/1992. A morosidade estatal na
apuracao e instauracao da TCE resultou em prejuizos irreversiveis ao
erario e a sociedade, comprometendo a entrega de politicas publicas
essenciais.

A responsabilizacao tardia, com devolucao parcial de valores e
aplicacao de multas, expds a fragilidade dos mecanismos preventivos
de controle a época. O episddio evidencia falhas estruturais de
governanca federativa e reafirma a centralidade da Tomada de Contas
Especial como instrumento de responsabilizacao e salvaguarda do
interesse publico.

Mas como tais falhas se refletemm nos filtros sistémicos de
elegibilidade federativa, como o CAUC?

1.2 ARQUITETURA DO SISTEMA DE INFORMAGCOES SOBRE
REQUISITOS FISCAIS (CAUC)

Nenhuma politica publica se sustenta sem a adimpléncia fiscal
gue a viabiliza. Conectando-se a regéncia dos convénios, o Sistema de
Informagdes sobre Requisitos Fiscais (CAUC) constitui instrumento
estruturante de controle federativo, operando sob a égide da
Constituicao Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da LDO e da
Instrucdo Normativa STN/MF n° 8/2025. Gerido pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), o CAUC centraliza, em ambiente digital
unificado, as informacdes sobre a regularidade fiscal de estados, Distrito
Federal, municipios, consorcios publicos e organizacdes da sociedade
civil.

7 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 1135/2017 — Plenério. Relator:
Ministro Bruno Dantas. Sessao de 10 de maio de 2017. Disponivel em:<
https://www jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tcu/719088750/inteiro-teor-719088772>.

Acesso em: 5 jul. 2024.
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Como plataforma automatizada, integra dados contabeis, fiscais
e financeiros, oriundos de multiplas bases — Receita Federal, Caixa
Econbmica Federal, Tesouro Nacional, Siconfi, Siafi, SIOPE, SIOPS —
consolidando-os em um extrato unico. Tal estrutura substitui certiddes
avulsas e permite a validacao de dezenove requisitos fiscais de forma
sistémica, exigindo documentagao apenas quando nao houver
validacao automatica.

Ao mitigar a fragmentagdao de procedimentos, o CAUC
consolida-se como instrumento de padronizacao fiscal e indugao a
conformidade. Sua arquitetura assegura acesso dinamico a
regularidade dos entes federativos, promovendo economicidade,
seguranca juridica e previsibilidade institucional. Mais que ferramenta
técnica, afirma-se como dispositivo de governanca federativa, ao
integrar controle continuo, transparéncia e sincronia entre os entes.

Na gestdo dos convénios, seu impacto € imediato: a
inadimpléncia na prestacao de contas — negativando o item 2.1.2 do
CAUC — blogueia repasses e compromete a continuidade de politicas
publicas. A reversao, frequentemente complexa, pode envolver
devolucodes de valores, articulacoes intergovernamentais,
judicializagdes e a negativacao do CNPIJ principal do ente e seus
vinculados.

Nessa logica, o CAUC transcende o papel de banco de dados,
consolidando-se como eixo de integridade fiscal e de fortalecimento do
pacto federativo. Mas o que ocorre quando a integridade fiscal é
sistematicamente comprometida e 0 acesso aos recursos publicos se
torna um privilégio de poucos?

1.2.1 DESAFIOS DA INADIMPLENCIA FISCAL E IMPACTOS
REGIONAIS NO CAUC

A inadimpléncia fiscal representa barreira critica a coordenagao
federativa e ao acesso a recursos estratégicos. Segundo a Confederacao
Nacional de Municipios (CNM)g 86% dos 5.568 municipios brasileiros
apresentavam pendéncias no CAUC, blogueando repasses voluntarios
e financiamentos. O Capacidade de Pagamento (Capag), indicador

8 Estudo Técnico: O perfil dos Municipios sem classificacdo na Capag: CAUC, emendas
parlamentares e receitas proéprias. Brasilia: CNM, 2021. Disponivel em: <Biblioteca -
Confederagao Nacional de Municipios (cnm.org.br)>. Acesso em: 2 abr. 2024.
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complementar que avalia a solvéncia para novos empréstimos, agrava
esse cenario em contextos fragilizados.

Regides Norte e Nordeste concentram os maiores indices de
inadimpléncia: 43% e 36% de seus municipios, respectivamente,
impedidos de contratar crédito. Municipios de pequeno porte sao os
mais vulneraveis — 87% dos inadimplentes se enquadram nessa
categoria. Unidades federativas como Amapa (94%), Maranhao (75%),
Alagoas (67%) e Para (66%) lideram os percentuais de irregularidade,
conforme evidenciado na Figura 3.

Figura 3 - Municipios sem classificacdo — NDs na Capag com irregularidades no
CAUC
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Fonte: Estudo Técnico da CNM (2021).

Essa configuracao limita drasticamente a capacidade de
investimento publico e reforca assimetrias regionais. A recorréncia
dessas pendéncias denuncia déficits institucionais — falta de quadros
técnicos, precariedade contabil, baixa informatizacao — que
restringem o desempenho fiscal e inviabilizam o acesso a politicas
publicas estratégicas.

O enfrentamento exige estratégias de fortalecimento
institucional, com investimentos em modernizacao administrativa,
formacao técnica e automatizacao dos processos de gestao fiscal.
Somente com bases robustas sera possivel reverter o quadro de
exclusao federativa e assegurar equidade na distribuicao dos recursos
publicos.




1.2.2 ADIMPLENCIA FISCAL E OPERACOES DE CREDITO: O
CASO DO GDF E O FINANCIAMENTO BID

Em janeiro de 2015, o GDF empreendeu tratativas para contratar
uma operacao de crédito internacional junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), com elevado impacto social, voltada ao
financiamento de obras e servicos de infraestrutura. Avaliada em
aproximadamente 32 milhdes de ddlares e respaldada por garantia da
Unido, a operacao foi submetida a STN para analise e tramitacao legal.
Contudo, na etapa final de comprovacao da regularidade fiscal —
exigéncia da Resolucdo do Senado Federal n°10/2010 —, identificou-se
uma pendéncia no CAUC, vinculada ao poder legislativo local.

Embora a irregularidade tenha sido sanada meses depois, a
inadimpléncia inviabilizou a formalizacdo da operacdao no tempo
originalmente planejado. O episddio exemplifica a criticidade da
regularidade fiscal para a viabilizagcao de financiamentos internacionais,
especialmente aqueles com garantia soberana. Mesmo irregularidades
pontuais ou temporarias podem provocar atrasos relevantes e, em
certos casos, inviabilizar projetos estruturantes.

As exigéncias constantes do CAUC e as disposi¢cdes da citada
Resolucdo n°10/2010 expressam a rigidez dos mecanismos de controle
financeiro federal. Essa rigidez, por sua vez, impde aos entes
subnacionais a necessidade de uma gestao continua e preventiva da
conformidade fiscal. A manutencao do status de adimpléncia, portanto,
transcende a formalidade legal e torna-se elemento estratégico para
garantir agilidade, credibilidade institucional e capacidade de atracao
de recursos.

A interrupcao dessa operagao evidencia ainda que a
regularidade deve ser observada por toda a estrutura administrativa —
incluindo poderes independentes e entidades vinculadas. A auséncia
de conformidade fiscal gera retrabalho, atrasos administrativos e a
perda de oportunidades com alto retorno social. No setor publico, o
tempo € variavel critica, associada diretamente a eficacia da gestao e
ao atendimento das demandas sociais.

A experiéncia do GDF serve como alerta para gestores publicos
guanto a necessidade de internalizar praticas permanentes de
compliance fiscal. A auséncia de monitoramento continuo
compromete o desempenho administrativo e, sobretudo, impacta
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diretamente a populacdao que aguarda os beneficios advindos dos
investimentos.

Mais que uma exigéncia formal, a conformidade fiscal opera
como alicerce da capacidade estatal: reflete maturidade administrativa,
coesao institucional e preparo técnico para gerir recursos com
eficiéncia. Nesse contexto, a adimpléncia deixa de ser apenas requisito
documental e consolida-se como vetor de credibilidade e
sustentabilidade das politicas publicas.

Como garantir que a adimpléncia fiscal transcenda a mera
regularidade documental e se converta em alicerce estrutural da
capacidade estatal, promovendo eficacia na gestao de convénios e
consolidando o Estado como agente indutor de desenvolvimento? Essa
indagacao orienta a transicao do plano tedrico para a estrutura
metodologica da pesquisa. Com base na premissa de que a eficacia nao
decorre de conformidades pontuais, mas da arquitetura institucional
gue as sustenta.







METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem quali-quanti e carater exploratdrio,
estruturando-se em trés eixos metodoldgicos articulados: analise
documental, entrevistas semiestruturadas e aplicagcao de
questionarios. Parte-se da premissa de que a efetividade na gestao de
convénios decorre de atributos institucionais consolidados — grau de
institucionalizacao, engenharia administrativa e capacidade técnico-
operacional — cujos efeitos se projetam na hipdtese orientadora:

Hipotese (H): A eficacia na execucao de convénios —
evidenciada pela tempestividade na prestagao de contas e
pela adimpléncia no Sistema CAUC — é condicionada por
fatores institucionais como maturidade organizacional,
desenho estrutural e competéncia funcional. A qualificacao
técnico-académica, a estabilidade dos quadros, a adequagao
dos cargos comissionados e o rigor no controle e
accountability sao determinantes para mitigar a nao
aprovacado das contas e a incidéncia de inadimpléncia.

A analise da eficacia na execucao de convénios impde a
decomposicao empirica de suas engrenagens institucionais: como
captar os vetores ocultos que limitam ou impulsionam a adimpléncia?
Onde residem os gargalos estruturais, as fragilidades normativas e as
disfungdes operacionais? Para responder a tais indagacdes, esta
pesquisa se estrutura em trés eixos metodoldgicos complementares. O
primeiro desvela os padrdes inscritos nos documentos e registros
administrativos; o segundo mobiliza o saber experiencial de gestores
publicos e o terceiro quantifica percepcdes institucionais e tendéncias
estatisticas, compondo um mosaico analitico que articula evidéncias
objetivas, interpretacdes contextuais e inferéncias.

2.1 DESENHO METODOLOGICO

2.1.1 ANALISE DOCUMENTAL

Como primeiro eixo metodoldgico, procedeu-se a analise
documental de 1.111 convénios firmados entre 2011 e 2023 por 19 CNPJs
do GDF, dos quais 104 registraram inadimpléncia. A investigacao
ancorou-se em fontes secundarias de alta confiabilidade, articulando




marcos legais, normativos e registros administrativos. Foram
sistematicamente exploradas: (i) base eletrénicas oficiais —
Controladoria-Geral do Distrito Federal (CGDF)?, Controladoria-Geral da
Uniao (CGU)"°, plataforma Transferegov.br" e Sistema CAUC?; (ii)
regimentos internos dos 6rgaos distritais®; (iii) normativos federais e
distritais™; (iv) Diario Oficial do Distrito Federal (DODF)"* e Diario Oficial
da Uniao (DOU)®; (v) sitios eletronicos institucionais'” e (vi) planilhas
administrativas fornecidas pela COARG/SUCAP/SEFIN/SEEC®.

As fontes subsidiaram a analise descritiva da performance
institucional, permitindo identificar: (i) razao entre valores conveniados
e efetivamente liberados por 6rgao; (i) magnitude e recorréncia da

inadimpléncia; (iii) causas estruturais e procedimentais das
inconformidades; (iv) historico de reincidéncia e (v) efetividade
gerencial por ciclo governamental — Agnelo Queiroz, Rodrigo

Rollemberg e Ibaneis Rocha. O conjunto viabilizou inferéncias sobre
padrdoes operacionais e condicionantes estruturais da eficacia
administrativa.

2.1.2 ANALISE QUALITATIVA

O segundo eixo metodolégico consistiu em entrevistas
semiestruturadas com gestores de sete 6rgaos estratégicos do GDF,
selecionados segundo critérios de centralidade politica, relevancia

° Portal da Transparéncia da CGDF: identificacdo dos servidores, vinculos
institucionais, cargos comissionados e remuneracao.

© Portal da Transparéncia da CGU: dados sobre convénios firmados com a Uniao,
valores executados e status das prestacdes.

" Plataforma Transferegov.br: verificacdo cruzada dos convénios com informacdes
atualizadas sobre execucao fisica e financeira.

2 Sistema CAUC: verificagdo dos registros de inadimpléncias e reincidéncias por CNPJ
distrital.

¥ Regimentos Internos dos érgdos do GDF: estrutura organizacional e competéncias
regimentais, fluxos internos e normativos.

% | egislacdes distritais e federais: arcabougco normativo e manuais operacionais que
regulam convénios intergovernamentais.

> Diario Oficial do DF: utilizacdo para analise normativa e documental da forca de
trabalho e estrutura dos cargos em comissao, dados extraidos da Portaria © 25, de 12
de janeiro de 2024. Subsidiaram uma analise estatistica e comparativa sobre a
ocupacgao percentual de cargos em comissao por servidores efetivos e nao efetivos
nos érgaos pesquisados.

' Diario Oficial da Unido: legislacado e atos normativos federais aplicaveis a gestao de
convénios.

7 Sitios eletrénicos institucionais: consulta a missdo institucional, organogramas e
praticas de gestao dos 6érgaos convenentes.

'8 Planilhas de controle dos convénios firmados entre a Unido e o GDF, extraidos da
base de dados do Portal da CGU (dados descritivos e estatisticos)




social, complexidade técnica e densidade de recursos conveniados.
Realizadas em outubro de 2024, as entrevistas foram documentadas
por anotacdes integrais® — e posteriormente sistematizadas para
triangulagao com outras evidéncias. A segmentacao tematica e
funcional dos 6rgaos compreendeu:

1.

Educacdo — vetor estratégico de desenvolvimento
humano e inclusao cidada — articula politicas de amplo
alcance, gestao vultuosa de recursos e elevada
complexidade operacional;

Esporte e Lazer — destaca-se pela mobilizaciao expressiva
de recursos conveniados — com estrutura organizacional
singular no governo, composta por dezoito cargos
comissionados voltados a gestao de convénios e parcerias.
Essa configuracdo organica e adaptativa consolidade
modelo funcional com potencial de replicagdo em outras
orgaos do GDF. Os convénios executados promovem
inclusao social e bem-estar coletivo;

3. Justica e Cidadania — atuante na protec¢iao de populagdes

vulneraveis — criangas, idosos e grupos socialmente
marginalizados — por meio de convénios de elevada
complexidade e vultuosidade. Esses instrumentos sao
conduzidos com rigor técnico, fluxos padronizados e
normatizados, assegurando eficiéncia, transparéncia e
impacto sustentavel nas politicas publicas implementadas.
Mobilidade Urbana (Estradas e Rodagem) — gere
convénios de grande vulto e alta complexidade — voltados
a qualificagdo da infraestrutura viaria, segurangca no
transito e transporte publico. Com énfase em solugdes
integradas e coordenacgao entre miultiplos atores, promove
mobilidade sustentavel e circulacdao urbana, respondendo
a demandas estratégicas de transporte e acessibilidade.

Obras e Infraestrutura — executa convénios de grande
vulto e alta complexidade técnica — exigindo coordenagao
entre multiplos agentes e processos interdependentes,
sustentados por rigorosos padroes técnicos e operacionais.
Contribui de forma decisiva para o desenvolvimento
urbano sustentavel, promovendo melhorias na

¥ As entrevistas foram conduzidas sem gravagéo, conforme diretriz metodoldgica e
confidencialidade acordada entre participantes, sendo integralmente registradas por
anotacdes detalhadas, em conformidade com os preceitos éticos da pesquisa
qualitativa (Flick, 2018).




infraestrutura publica, geracdo de empregos e elevagio da
qualidade de vida da populacgao.

6. Saude — politica de cuidado essencial e universal, executa
convénios de alta complexidade técnica e carater
emergencial. Requer rigor técnico e procedimental, com
protocolos estritos, etapas densas e elevado volume de
recursos geridos para assegurar continuidade assistencial;

7. Seguranca Publica — eixo estruturante do pacto social,
conduz politicas de grande escala, com recursos
expressivos e elevada sofisticacdo operacional. Atua na
garantia da ordem publica, protecao de direitos e
estabilidade institucional.

A escolha fundamenta-se na centralidade desses segmentos
como areas prioritarias da gestao publica, visando captar praticas
institucionais diversas e dinamicas que modulam a eficacia
administrativa, compondo uma mapeamento contextualizado. A
abordagem segue as premissas de Creswell (2010), ao explorar
interpretacdes e percepgdes institucionais.

2.1.3 ANALISE QUANTITATIVA

O terceiro eixo consistiu na aplicacdo de questionario
estruturado a 46 servidores, de 14 6rgaos distritais com estrutura de
convénios ativa, ocupantes de cargos comissionados ou diretamente
envolvidos na gestao de convénios. O instrumento operacionalizou
capacidades estatais — burocratica, institucional, financeira e politica —
, permitindo a correlacao entre variaveis dependentes e independentes.
A variavel dependente — Eficacia na Execucao de Convénios (EE) —
representada pela taxa de adimpléncia no CAUC — tempestividade e
aprovacgao das contas ao concedente.

As variaveis independentes: (a) Cargos Comissionados
Adequados (CCA), medidos pela propor¢cao entre cargos ocupados por
servidores efetivos e comissionados, com dados extraidos do Portal da
Transparéncia (CGDF) e DODF; (b) Controle Interno e Accountability
(Cl), avaliado com base em percepcdes coletadas por questionarios e
entrevistas; (c) Estrutura Organizacional (EQO), classificada como
simples, intermediaria ou complexa, segundo critérios estabelecidos
nesta pesquisa, a partir de registros do DODF, portais institucionais e
dados primarios; (d) Qualificacao Técnica (QT), mensurada pelo nivel
académico e técnico dos respondentes; (e€) Recursos Humanos (RH),
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abrangendo quantitativo de servidores, rotatividade e escolaridade,
com base em fontes oficiais; (f) Recursos Orcamentarios (RO), dados
esquematizados da COARG/SUCAP/SEFIN da Secretaria de Estado de
Economia do DF; (g) Restricdes e Consequéncias (RC) e (h) Prestacao
de Contas (PC), capturadas via Sistema CAUC.

2.2 TECNICAS ESTATISTICAS

As técnicas estatisticas propostas — Analise Descritiva, Analise
de Variancia (ANOVA), Correlacao de Pearson e Regressao Multipla —
amplamente reconhecidas foram selecionadas por sua adequacao e
robustez analitica. Permitiram avaliar, de forma integrada, os impactos
das variaveis independentes sobre a dependente, identificando fatores
criticos que influenciam o desempenho institucional, permitindo testar
e validar a hipotese.

O percurso analitico foi delineado em quatro etapas: (1) descricao
estatistica das variaveis-chave; (2) identificacao de tendéncias e
padrdes predominantes; (3) aplicacao de testes inferenciais — ANOVA,
Correlacao de Pearson e Regressao Multipla — para estimar relacdes
estruturais e (4) modelagem tedrica integrada das conexdes
identificadas.

Fundamentado no modelo weberiano — ideal-tipo de
racionalidade administrativa —, postulou-se que a maturidade
institucional, o desenho organizacional e a qualificagcao técnica dos
servidores constituem fatores criticos para a mitigacao de atrasos € o
fortalecimento da eficacia governamental.

A analise descritiva identificou padrdes, tendéncias e
distribuicdes das variaveis, fornecendo uma visao geral da
caracterizacao dos convénios e das capacidades institucionais dos
orgaos analisados. Foram calculadas métricas como meédias, medianas,
desvio padrao e frequéncias.

Enquanto, a analise inferencial — ANOVA foi empregada para
comparar médias entre grupos, testando diferencas significativas no
contexto analisado, conforme apregoa Field (2013). A Correlacao de
Pearson, com base nos fundamentos de Pearson (1895), quantificou a
forca e a direcao das relacdes lineares entre variaveis independentes e
dependente, proporcionando uma leitura aprofundada das inter-

relagdes institucionais.




Por sua vez, a Regressao Multipla avaliou o impacto conjunto das
varidveis explicativas sobre a eficacia administrativa, destacando QT, Cl
e RH como fatores de maior peso. Segundo Cohen et al. (2003), trata-se
de uma técnica resolutiva para mensuracao simultanea de multiplos
efeitos, favorecendo modelos preditivos consistentes e intervencdes
praticas. A formula geral — desenvolvida e aplicada — foi: EE = BO + BIEO
+ B2QT + B3RH + B4CCA + B5RO + B6RC + B7PC + B8CI + ¢ onde BO
representa o intercepto, Bl a B8 sao os coeficientes das variaveis
independentes e € 0 termo de erro.

As analises foram conduzidas com ferramentas computacionais
avancadas. como o Data Analyst, amplamente reconhecido por sua
eficiéncia em analises estatisticas. Essa abordagem facilitou a aplicagcao
de métodos rigorosos, como Analise de Variancia (ANOVA), Correlacao
de Pearson e Regressao Mudltipla. Garantiu-se, assim, precisao Nnos
calculos e maior confiabilidade nos resultados que foram validados por
meio de técnicas consagradas na literatura estatistica, reforcando a
solidez das conclusdes.

2.2.1 INTEGRACAO QUALITATIVA E QUANTITATIVA

Dados qualitativos capturaram praticas institucionais e
percepcdes contextuais, enquanto os quantitativos identificaram
padrdes objetivos e relacdes estatisticas, resultando em uma analise
multidimensional composta por: (i) perspectiva qualitativa —
entrevistas semiestruturas que exploraram praticas institucionais,
desafios enfrentados e percepcdes dos gestores sobre a eficacia
administrativas e (ii) indicadores quantitativos — dados numeéricos
utilizados para aferir a eficiéncia dos érgaos, com base em variaveis
como estrutura organizacional, controle interno e desempenho
orcamentario.

2.2.1.1 VALIDACAO ESTATISTICA

Para garantir a validade foram adotadas trés estratégias
metodologicas: (i) teste piloto com grupo reduzido, permitindo ajustes
nos instrumentos (questionarios e roteiros de entrevista); (ii)
triangulacdo de dados qualitativos e quantitativos, reforcando a
coeréncia analitica e (iii) controle de viés por meio da padronizacao dos
procedimentos de coleta.
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2.2.1.1.1 GARANTIA DE CONFIABILIDADE

Para assegurar a confiabilidade dos dados foram
implementadas medidas adicionais: (i) andlise de confiabilidade
estatistica: o calculo do tamanho da amostra foi realizado com base em
critérios rigorosos, alcancando 63,01% de representatividade do
universo total. Esse indice reforca a validade estatistica das analises
realizadas; (ii) revisGo e padronizacdo dos instrumentos: foram
revisados para garantir clareza e uniformidade, minimizando
ambiguidades ou erros metodoldgicos e (iii) consentimento informado:
todos os participantes foram informados sobre os objetivos da pesquisa
e garantido o anonimato e a privacidade. Termos de consentimento
foram assinados, reforcando a transparéncia e o alinhamento ético da
pesquisa.

2.2.1.1.2 TRATAMENTO DE DADOS AUSENTES

A auséncia de uma unica resposta a Questao 22 (2,17% da
amostra) foi tratada por imputacao estatistica via ANOVA, sem impacto
significativo sobre os resultados, garantindo robustez e validade
estatistica.

Essa abordagem integrada sustenta um quadro metodoldgico
solido para avaliar a eficacia da gestao dos convénios no contexto
institucional do GDF, permitindo inferéncias qualificadas e
recomendacdes ancoradas em evidéncias empiricas.

Diante desse delineamento metodoldgico que assegura solidez
empirica e rigor analitico, em que medida a articulagdo entre
evidéncias quantitativas e percep¢bes qualitativas permite
compreender como as dimensdées da capacidade estatal — politica,
burocratica, institucional e financeira — se materializam na gestdo de
convénios e repercutem na efetividade das entregas publicas no
ambito distrital?







CAPACIDADE ESTATAL:
DIMENSOES E VETORES NA
GESTAO DE CONVENIOS

A articulacao entre capacidade estatal e gestao de convénios
revela-se central para a efetividade das politicas publicas. Estruturas
organizacionais solidas, quadros técnicos qualificados e sistemas
integrados constituem o© nUdcleo das entregas estatais. Esse
entrelacamento projeta o Estado nao apenas como executor, mas
como protagonista na mobilizacao de recursos, na inducao de
accountability e na legitimacao de sua atuacao administrativa.

O Estado, marcado por sua complexidade intrinseca e estrutura
multinivel, ocupa posicdo estratégica na orquestracao das
engrenagens da gestdao publica. A capacidade estatal, enquanto
atributo dinamico, reflete a habilidade de formular e implementar
politicas publicas e estratégias institucionais de forma acurada,
adaptando-se a crises e transformacdes. Sustentada pela convergéncia
entre autonomia burocratica, dominio técnico e disponibilidade de
recursos — constitui a espinha dorsal da eficacia governamental.

Estudos de referéncia, como os de Cingolani (2018), Fukuyama
(2013) e Evans (1995), alicercam o conceito de capacidade estatal,
enfatizando profissionalizacao, autonomia burocratica e
disponibilidade de recursos como seus pilares. Em linha mais recente,
Gomide, Machado e Albugquerque (2021) destacam que € o modo como
essas capacidades sao operacionalizadas — e ndao apenas sua presenca
— que define a qualidade e a abrangéncia das entregas publicas.

Em sintonia com as interpretacdes de Gomide (2016), a
capacidade estatal nao se reduz a soma de atributos institucionais, mas
emerge como uma tessitura complexa de competéncias distribuidas
pelas instancias de acao publica. Do aparato administrativo —
responsavel pela conducao eficaz dos processos e pela alocacao
racional de recursos — a funcao reguladora — incumbida de assegurar
aderéncia normativa —, desenha-se uma arquitetura multifacetada
gue sustenta a responsividade estatal.

Ao explorar os subtleties da capacidade estatal, evidencia-se a
interdependéncia entre dimensdes-chave: a capacidade institucional,
indicadora de maturidade organizacional e estabilidade decisodria; a
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capacidade financeira, cujo éxito exige harmonizar equilibrio fiscal e
inclusao social, conforme sustentam Condé et al. (2007); a capacidade
politica, compreendida como aptidao dos agentes publicos para
articular coalizbes e converter conflitos em decisdes efetivas,
especialmente em contextos de pluralismo decisorio. Soma-se a essas
a capacidade burocratica — alicercada na profissionalizagcao dos
recursos humanos, estabilidade institucional e densidade técnica do
capital intelectual. Juntas, essas capacidades conformmam um arranjo
interdependente que viabiliza a entrega de bens publicos com
equidade, legitimidade e sustentabilidade. O Quadro 2 sistematiza
essas dimensdes a luz das abordagens contemporaneas sobre
capacidades governamentais.

Quadro 2 - Contextualizacdo das Dimensoées da Capacidade Estatal

Dimensao ‘ Contextualizagdao

Enfatiza a centralidade de um aparato burocratico
préprio, sustentado por estruturas administrativas
profissionalizadas — com corpo técnico qualificado,

carreiras consolidadas, estabilidade institucional e vaz (2017)
autonomia operacional — plenamente alinhado a missao
organizacional.
Capacidade Realca a importancia de burocracias qualificadas e de
Burocratica canais efetivos que conectam o aparato politico- Gomide
administrativo do Estado a sociedade civil, fortalecendo a (20106)

legitimidade e eficacia das a¢cdes publicas.

Analisa o potencial executivo do Estado como resultante
da articulagcao entre burocracia profissionalizada, elevada | Cingolani
capacidade fiscal e liderancga politica forte, integrados a (2018)

sua estrutura organizacional.

Destaca a habilidade das organizagdes de absorver
Capacidade | responsabilidades e operar com eficiéncia, robustecendo | Huerta
Institucional a prestacgao de contas — sustentada por pluralismo, (2008)
autonomia e interdependéncia organizacional. s

Evidenciam a aptidao estatal para gerir receitas e

controlar atividades econémicas — assegurando Saguin.
Capacidade estabilidade macroecondmica, sustentabilidade de Tane
Financeira receitas reais no curto prazo e ativos publicos — Goyal
articulada ao gerenciamento orgamentario e as diretrizes (2018)

politico-organizacionais.




Traduz a articulagado estratégica com multiplos atores e
movimentos sociais — econdmicos ou hao — mediante
aliangas, coalizbes e negociacdes permanentes, Vaz (2017)
legitimmando e viabilizando a conducao de politicas
publicas em contextos de pluralismo decisoério.

Capacidade
Politica

Fonte: Elaboracao propria (baseada nos estudos dos autores citados, 2024).

A integracao das dimensdes apresentadas revela que a
capacidade estatal nao reside em atributos isolados, mas em uma
arquitetura sistémica que conjuga profissionalizacdo burocratica,
solidez institucional, solvéncia fiscal e articulacao politica. Cada uma
reforca a outra: a técnica sustenta a decisao; a politica legitima a acao;
a institucionalidade estabiliza a governanca e a capacidade financeira
garante viabilidade. Esse entrelacamento é o que permite ao Estado
responder com legitimidade, eficacia e continuidade aos desafios
publicos contemporaneos.

3.1 APLICABILIDADE NA GESTAO DE CONVENIOS

A gestao eficaz de convénios configura-se como um indicativo
tangivel da capacidade estatal. A execucao desses instrumentos reflete
diretamente a aptidao do Estado para cumprir entregas publicas
qualificadas. Apesar de sua relevancia, a literatura especializada ainda
avanca timidamente na analise de praticas administrativas e das
condicionantes que influenciam os resultados desses acordos
institucionais.

A regéncia dos convénios exige orquestracao transparente e
eficiente dos recursos publicos, com monitoramento sistematico de
todas as fases — da proposicao a prestacao de contas. Esse percurso
inclui, quando necessario, a instauracao da Tomada de Contas Especial
e posterior julgamento por érgaos de controle externo, sobretudo em
casos de nao aprovacao com registro no Portal da Transparéncia da
CGU, com impactos sobre a adimpléncia no CAUC.

Nesse viés, a gestao de convénios entre entes federados revela-
se desafio permanente, pressupondo coordenacao vertical entre
esferas de governo e horizontal entre setores publicos e privados.
Eficacia, transparéncia e accountability sao pressupostos centrais,
exigindo arranjos institucionais moldados por interacdes sofisticadas
entre burocracia, instituicdes e os contextos politico-sociais locais.




3.1.1 ESTUDO DE CASO: CAPACIDADES ESTATAIS NOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

O estudo de Grossi e Junior (2022) , desenvolve um quadro
analitico para compreender e avaliar as capacidades estatais nos
municipios brasileiros, enfocando a formacao e a projecao de
subcapacidades em diversos niveis de atuacao governamental e
burocratica. Utilizando metodologias quantitativas e qualitativas, a
pesquisa explora como essas subcapacidades — administrativa,
reguladora, institucional, fiscal, politica, financeira, analitica e avaliadora
— funcionam em niveis macro, meso e micro e, como elas orientam o
desempenho dos governos municipais no atendimento as demandas
locais e no desenvolvimento mais amplo. Os resultados indicam que
arranjos institucionais complexos entre os diferentes niveis de governo
e recursos conduzem a processos dinamicos de sobreposicao,
transformacao e inovacao, proporcionando perspectivas criticas para a
melhoria da governanca e o desenvolvimento local mediante uma
analise e operacionalizacdo mais efetivas das capacidades estatais
municipais.

Este estudo também acrescenta uma dimensao crucial ao
entendimento das capacidades estatais nos municipios ao investigar os
planos e diretrizes que orientam as acdes dos governos nacionais e
subnacionais. Ele ressalta a necessidade de entender as diversas
necessidades locais e a complexidade dos elementos envolvidos nas
politicas publicas, contribuindo para uma abordagem mais integrada e
informada na formulacao e implementacao de politicas.

3.2 DIMENSAO DA CAPACIDADE BUROCRATICA

Medular tanto na teoria organizacional quanto na
administracao publica, a capacidade burocratica é amplamente
fundamentada nos principios articulados por Max Weber (1922). O
tedrico alemao destacou a hierarquia, racionalidade, meritocracia e
neutralidade como alicerces para a configuracao de um sistema
burocratico eficaz e equanime. Weber defende que uma administracao
publica eficiente deve operar sob uma "ética da convic¢ao", aderindo
estritamente a cddigos e regulamentos estabelecidos para garantir
imparcialidade e implementacao efetiva de politicas publicas. Assim,
vislumbra-se a burocracia como uma idealizacao organizacional que




promove ordem, eficiéncia e previsibilidade por meio de uma estrutura
hierarquica e lastreada no mérito.

Apesar da solidez do modelo weberiano, os arranjos
institucionais atuais confrontam a rigidez da racionalidade legal. A
complexidade decisoéria, a pluralizacdao de atores e a demanda por
inovacao exigem da burocracia flexibilidade estratégica sem abdicar da
densidade normativa. Pesquisas recentes, como o estudo comparativo
conduzido por Vaz (2016) sobre desenvolvimento e impactos em érgaos
do Executivo Federal brasileiro, sublinham a centralidade da
articulagao entre capacidades politicas e burocraticas como
determinante para a eficacia na formulagao e implementacao de
politicas publicas. Essa convergéncia ultrapassa a operacionalidade,
assumindo contornos relacionais que deslocam a burocracia para além
do modelo procedimental.

Nesse arranjo, a burocracia vai além da aplicacdo mecanica de
normas: interpreta, negocia e aprende. Sua capacidade se expressa na
articulacao entre regras formais, demandas sociais e multiplos centros
de poder decisério. E nesse entrelacamento que a teoria de Weber
dialoga com as exigéncias contemporaneas da governanca publica:
legalidade e impessoalidade seguem como fundamentos, mas ja nao
legitimam, por si sos, a complexidade da acao estatal.

Assim, compreender a capacidade burocratica sob a lente da
teoria classica e das evidéncias contemporaneas revela seu papel
estruturante na performance institucional. Longe de ser mero aparato
técnico, constitui um campo politico e relacional, onde disputas, rotinas
e estratégias se entrelacam. Sua solidez € decisiva para a eficacia da
acao estatal — especialmente na gestao de convénios, em que
previsibilidade, competéncia e responsabilizacao nao apenas
sustentam a execuc¢ao, mas legitimam a produc¢ao de valor publico em
contextos de crescente complexidade.

3.2.1 APLICABILIDADE NA GESTAO DE CONVENIOS

Exsurge, no debate contemporaneo, uma indagacao central:
Como a capacidade burocrdtica estatal condiciona a eficacia na
gestdo de convénios diante de arranjos institucionais complexos e
pressées multifatoriais? A resposta transita por trés eixos analiticos. No
plano macro, as dinamicas politico-socioecondémicas moldam os
parametros da governanca publica. No nivel meso, a maturidade




institucional se traduz na operacionalizacao de politicas. J&a no micro,
fatores organizacionais como engajamento de stakeholders, alocacao
de recursos, tempestividade na prestacao de contas e accountability
definem o grau de aderéncia aos objetivos publicos.

A gestao de convénios condensa a tensao entre capacidade
técnica e complexidade federativa. Nela, a qualidade da burocracia —
entendida como expertise, estabilidade e articulagcdo — torna-se
variavel explicativa central. Fukuyama (2013), Centeno et al. (2017) e
Dahlstrédm & Lapuente (2017) convergem ao situar a competéncia
administrativa como requisito para politicas publicas efetivas. A
coordenacao intra e interorganizacional aparece, nesse contexto, como
vetor de convergéncia institucional e racionalidade decisodria.

Bresser-Pereira (1988) reconfigura o conceito de capacidade
burocratica ao integra-lo a dialética entre governabilidade —
representacao institucional de interesses legitimos — e governanca —
robustez fiscal e administrativa do Estado. Essa articulacdo nao apenas
legitima o pacto social, mas o converte em pratica institucional. Estados
gue harmonizam essas dimensdes ampliam sua densidade governativa
e capacidade de responder a fragmentagcao social e a assimetria
econdmica.

A transparéncia decisoéria e o controle social emergem como
exigéncias normativas. A consolidacdao de mecanismos de
accountability, aliados a abertura institucional, impulsiona a
reconfiguracao do aparato estatal segundo os vetores da legitimidade
e da adaptabilidade institucional. O engajamento cidadao na
fiscalizacao e na afericdo das politicas ndo é acessorio: € critério de
qualificacao da esfera publica.

A capacidade analitica aplicada a gestao dos convénios opera
como plataforma de aprendizagem institucional. Mais que instrumento
técnico, ela € vetor de autorreflexividade organizacional. Sua
centralidade reside na possibilidade de reorientar trajetérias, ajustar
estratégias e consolidar o imperativo da transparéncia como principio
estruturante da acao estatal.

A seguir, no Quadro 3, apresenta-se uma analise
multidimensional da capacidade burocratica aplicada a gestdao de
convénios, estruturada a partir de seis eixos analiticos. Cada dimensao
contempla aspectos operacionais, normativos, relacionais e adaptativos
que, em conjunto, delineiam a densidade e a complexidade do




desempenho
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regime
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Quadro 3 - Analise Multidimensional da Capacidade Burocratica na Gestédo de

Dimensao

Eficiéncia
Operacional

Convénios

Descricao

Racionalidade na alocacao,
mobilizacdo e articulagao de
recursos financeiros e
humanos em funcdo dos
objetivos pactuados.

Impacto Potencial

Otimiza a execucao contratual,
maximiza o retorno institucional
dos investimentos e reduz a
incidéncia de falhas técnicas —
como a inscricdo no CAUC —e
perdas operacionais decorrentes
da devolugao de recursos.

Conformidade
Regulatodria

Verificacao sistematica da
aderéncia normativa as
exigéncias legais e
regulatérias que estruturam
a execugao do convénio.

Salvaguarda a legalidade formal,
assegura a consisténcia
procedimental e viabiliza a
entrega efetiva do objeto
pactuado a sociedade.

Capacidade
Analitica

Aptidao institucional para
extrair, interpretar e aplicar
evidéncias qualificadas na
formulagao e ajuste de
decisdes.

Fundamenta reconfiguragdes
estratégicas e assegura a
coeréncia decisoria entre meios
disponiveis e finalidades publicas.

Engajamento de
Stakeholders

Mecanismos institucionais
de identificagcao estratégica,
articulacao e gestao de
atores com interesse
legitimo no ciclo do
convénio.

Amplia a legitimidade
democratica, induz
corresponsabilidade deciséria e
sustenta a perenidade e a
efetividade das acdes pactuadas.

Transparéncia e
Accountability

Dispositivos institucionais
gue asseguram a execugao
pari passu, a rastreabilidade
procedimental e a prestagao

de contas tempestiva

Estrutura a integridade sistémica,
qualifica o controle social e
consolida a confianga na
arquitetura institucional do
convénio.

Inovacgao e
Flexibilidade

Capacidade de reconfigurar
processos e incorporar
solucdes diante de cenarios
institucionais instaveis ou
demandas emergentes.

Sustenta respostas dinamicas e
orientadas a resolugdo,
retroalimentando ciclos de
aprendizagem e aprimoramento
continuo na gestdo dos
convénios.

Fonte: Elaboracao propria (2024)




O reconhecimento dessas dimensdes nao constitui mero
exercicio classificatorio, mas estratégia analitica para capturar a l6gica
sistémica que permeia a burocracia em contextos federativos. Cada
eixo revela nao apenas atributos desejaveis, mas também dilemas
operacionais, zonas de tensao e paradoxos institucionais. Identifica-los
€ passo necessario para compreender por que certos arranjos colapsam
enquanto outros consolidam entregas publicas robustas. Em ultima
instancia, trata-se de decifrar a gramatica invisivel da capacidade
burocratica — aguela que nao se vé nos organogramas, mas que define
o que o Estado &, de fato, capaz de fazer.

3.3 DIMENSAO DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL

Dentro da configuracao delineada por Huerta (2008), a
capacidade institucional do setor publico esta ancorada em uma matriz
especifica de condicionantes econdmicas, politicas e sociais, cuja
interacao com atores locais molda tanto o conteddo quanto os
resultados das politicas publicas. A luz dessa dindmica contextual, as
capacidades institucionais nao sao atributos neutros, mas expressodes
contextuais que refletem os contornos particulares das realidades
locais. Grupos de interesse — organiza¢cdes nao governamentais e
corporagdes — ao interagir com as instituicdes estatais, influenciam
diretamente os processos de formulagdo, execucao e controle,
afetando a legitimidade e a responsividade da acao governamental.

Reconhecer essas interacdes é fundamental para mapear as
dinamicas de poder e compreender como agendas publicas se
consolidam ou se reconfiguram. A institucionalidade, nesse caso,
emerge Nao apenas como estrutura normativa, mas como arena de
disputa e articulacao.

No plano macro, a analise da governanca deve incorporar
varidaveis sistémicas — politicas, econdbmicas e sociais — que
condicionam o ambiente decisorio. Abrucio (2010) argumenta que
compreender o desempenho estatal exige uma abordagem
integrativa, capaz de apreender os limites e possibilidades impostos
pelas estruturas federativas, pelas regras do jogo politico e pelas
assimetrias territoriais.

Nesse viés, a coordenacao intergovernamental e a competicao
federativa configuram-se eixos estratégicos para a inovacgao
institucional e a performance local. A cultura politica orientada a




cooperagao, ao respeito mUutuo e a negociagao continua entre os entes
federados constitui alicerce para o fortalecimento da burocracia
publica. A articulagcao horizontal e vertical dos governos — mediada por
instrumentos de controle reciproco e mecanismos de decisao
compartilhada — consolida praticas de governanca responsiva e
ancorada no equilibrio federativo.

3.3.1 APLICABILIDADE NA GESTAO DOS CONVENIOS

A capacidade institucional é condicao necessaria para a
implementacao eficiente e sustentavel de politicas publicas,
especialmente no campo das transferéncias voluntarias, onde a
legitimidade das a¢des governamentais € continuamente escrutinada.
A estabilidade das instituicdes e a previsibilidade dos arranjos
administrativos sao centrais para garantir a confianca publica e a
integridade das entregas pactuadas por meio de convénios.

Estudos como Bijos (2013) e Soares & Melo (2016) destacam a
interdependéncia entre estrutura institucional e decisao politica no
acesso a recursos federais. Ressaltam que a qualidade das instituicdes
municipais — medida pela estabilidade organizacional, eficiéncia
procedimental e transparéncia — influencia diretamente a capacidade
de captar recursos via convénios. Simultaneamente, as escolhas
discricionarias dos decisores moldam o padrao de distribuicao,
ampliando ou restringindo o acesso de determinados entes, o que
impde uma leitura integrada entre técnica e politica.

Essa interseccao revela que a eficacia na captacao de
transferéncias voluntarias depende tanto da arquitetura institucional
qguanto das dinamicas politico-decisorias. Compreender esse duplo
eixo — capacidade e escolha — é crucial para desvendar os limites e
possibilidades do federalismmo cooperativo brasileiro. A adocao de
praticas que promovam equidade alocativa e eficiéncia administrativa
torna-se, assim, condicao para uma governanca fiscal que combine
desenvolvimento regional, inclusao e sustentabilidade — centrais para
a coesao social e econdmica em longo prazo.

No plano meso, as organizacdes publicas operam como
tradutoras entre os objetivos macro das politicas e sua microexecucgao.
Conforme Souza (2003), essas estruturas sao mediadoras criticas da
capacidade institucional, funcionando como filtros que podem tanto
facilitar quanto obstruir a implementacao. Ja no nivel micro, a




abordagem comportamental, com destaque para a teoria da
burocracia de nivel de rua (Rua, 2009), evidencia como motivacgao,
cultura organizacional e incentivos moldam o desempenho individual,
afetando diretamente a efetividade da gestao dos convénios.

3.3.2 ESTUDO DE CASO: CONDICIONANTES DO ACESSO
AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DA UNIAO —
EVIDENCIAS PARA OS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO
SUL (2008-2016)

A pesquisa conduzida por Pereira et al. (2017) investigou como a
capacidade institucional dos municipios influencia a captacao de
recursos federais, tendo como foco a gestao fiscal e a autonomia
burocratica como variaveis explicativas. Embora a literatura aponte a
qualificagao técnica e a autonomia como determinantes da boa
governanga, os resultados empiricos relativizam essa premissa.

Bijos (2013), ao analisar municipios mineiros, identificou
correlacdao negativa entre capacidade institucional e captacao de
recursos, sugerindo que a maior tecnicidade administrativa nao
assegura, necessariamente, maior éxito nas transferéncias voluntarias.
Por sua vez, Silva (2019) observou que municipios com até 5.000
habitantes tendem a captar mais recursos per capita, evidenciando
que o perfil populacional pode acionar critérios redistributivos
especificos, muitas vezes voltados a compensacao de fragilidades
fiscais.

O estudo de Pereira et al. revelou, ainda, que a proporcao de
cargos comissionados — indicador de autonomia funcional — guarda
correlagao positiva com a captagao, enquanto a qualificagdao técnica,
medida pela escolaridade superior dos servidores, apresentou efeito
negativo. Esse achado tensiona as proposicdes de Fukuyama (2013) e
Pereira & Costa (2017), ao sugerir que o capital politico dos
comissionados pode ser mais eficaz, em certos contextos, do que a
expertise técnica para viabilizar o acesso as transferéncias.

Adicionalmente, o numero de propostas submetidas nao
apresentou significancia estatistica, indicando que o éxito na
formalizagcao de convénios depende menos do volume e mais da
qualidade institucional no momento da submissao. Essa constatacao
reforca a tese de que a burocracia municipal opera em um campo onde
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habilidades técnicas, vinculos politicos e arranjos intergovernamentais
coexistem e se entrecruzam.

Em sintese, os resultados do estudo de caso revelam a natureza
nao linear da relacao entre capacidade institucional e acesso a recursos
federais. Apontam para a urgéncia de politicas publicas que fortalecam
nao apenas a qualificacao técnica e a autonomia dos quadros
administrativos, mas também os mecanismos de coordenacao politica
e responsividade federativa — dimensodes cruciais no atual arranjo de
governangca interinstitucional.

3.4 DIMENSAO DA CAPACIDADE FINANCEIRA

A capacidade financeira constitui-se como eixo estruturante da
governanga publica. Ela nao se limita a solvéncia fiscal, mas expressa a
aptidao estatal para mobilizar, alocar e gerir recursos com racionalidade
estratégica. Bresser-Pereira distingue entre governabilidade —
legitimidade politica conferida por instituicdes representativas — e
governanga, cuja efetividade repousa sobre a robustez fiscal e
administrativa do aparato publico. A interacao entre essas dimensdes
condiciona a habilidade do governo em converter pactos em politicas
e de sustentar entregas em cenarios marcados por escassez,
assimetrias e disputas distributivas.

Essa dimensao ¢é decisiva para garantir continuidade
institucional e estabilidade na implementacao de politicas publicas.
Sua auséncia expde governos a fragmentacao decisoria, a perda de
credibilidade e ao colapso dos compromissos sociais firmados.
Giambiagi e Além (2011) sublinham que a saude fiscal nao apenas define
0 espaco de manobra do Estado, mas também viabiliza investimentos
estruturantes em setores-chave como saude, educacao, segurancga €
infraestrutura. A prudéncia na gestao orcamentaria, nesse sentido — é

tao técnica quanto politica — pois reflete escolhas distributivas,
prioridades ideologicas e capacidade de pactuacao
intergovernamental.

Rezende (2015) amplia essa analise ao propor reformas
estruturais que fortalecam a base financeira dos entes subnacionais. A
descentralizacao fiscal, quando articulada a praticas de gestao
eficiente, pode incrementar a autonomia federativa e potencializar a
eficacia na alocacao de recursos, ampliando a capacidade estatal de
responder as demandas sociais com tempestividade e legitimidade.




A sinergia entre capacidade financeira e competéncia
administrativa é o0 que permite a governos sustentavelmente
equilibrados formular estratégias consistentes, evitar rupturas na
execucao de politicas e antecipar cenarios de risco. Governos capazes
de articular planejamento fiscal, responsabilidade distributiva e
coordenacao federativa posicionam-se de forma mais resiliente frente
a choques exdgenos e demandas sociais crescentes. Nesse viés, a
aspiracao por um Estado democratico e politicamente denso exige
instituicdes que convertam recursos escassos em Vvalor publico,
revertendo pactos excludentes em mecanismos de inclusao.

Portanto, a capacidade financeira ultrapassa o campo técnico da
arrecadacao e da despesa: ela estrutura as condi¢cdes materiais e
simbdlicas da autoridade estatal. Sua consolidacao pressupde a
integracao continua entre estabilidade fiscal, governabilidade
democratica e racionalidade administrativa — sob pena de o Estado ser
reduzido a formalidade de suas promessas, sem 0s meios para realiza-
las.

3.4.1 APLICABILIDADE NA GESTAO DE CONVENIOS

No contexto da gestao de convénios, a dimensao financeira
manifesta-se como variavel critica para assegurar a eficiéncia e a
integridade na aplicacao de recursos publicos. A execucao desses
instrumentos exige o cumprimento rigoroso de um ciclo
procedimental que se estende da formalizacdao a prestacao de contas
e, Nos casos de inadimplemento, a instauracao e julgamento da TCE.
Trata-se de uma governanca orientada por principios constitucionais —
legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, contraditorio, ampla defesa, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia — que constituem a espinha dorsal do controle e da
legitimidade na gestdo publica, regidos pela CRFB/1988.

No ambito dos recursos orcamentarios, a analise da efetividade
da execucao requer um escrutinio minucioso dos montantes
empenhados, liberados e aportados como contrapartida. Esses
indicadores permitem avaliar nao apenas o volume investido, mas
também sua aderéncia aos objetivos pactuados, possibilitando uma
leitura critica por area tematica e periodo. A mensuragcao dos recursos
vinculados a convénios inadimplentes oferece indicios relevantes sobre
a correlacao entre alocacao orcamentaria e desempenho institucional.
Do mesmo modo, o volume de recursos restituidos a Unidao constitui




métrica essencial para aferir a robustez dos mecanismos de
ressarcimento e responsabilizacao.

Conforme Smithies (1969 apud Giacomoni, 2010), planejamento,
programacao e or¢camentacao formam um tripé indissociavel, que
articula fins, meios e estratégias, constituindo um programa de acao
sistémica para o Estado. Aplicado a logica dos convénios, esse
referencial orienta a necessidade de integrar previsao fiscal,
desempenho técnico e responsabilidade juridica — elementos que,
juntos, qualificam a acao publica como financeiramente racional,
juridicamente legitima e socialmente validada.

3.5 DIMENSAO DA CAPACIDADE POLITICA

A capacidade politica constitui atributo estratégico da agao
estatal, forjado nas dinamicas de mediacao entre interesses sociais e
estruturas decisorias. Gomide (2016) e Zurbriggen & Travieso (2016)
situam essa dimensao como resultante da articulacao entre coalizées
sociopoliticas e a formacao de suporte sistémico. Esse capital politico é
sustentado por arranjos dinamicos que albergam — partidos politicos,
burocrata estatal, setor empresarial, organizacdes sindicais e liderancas
comunitarias — atores que, ao se agregarem em aliancas estaveis,
ampliam a margem de manobra do Estado.

Tais coalizbes operam como plataformas de legitimacao e
coordenacao, viabilizando a convergéncia de interesses e o
alinhamento estratégico necessario a implementacao de agendas
publicas. A densidade dessas relacdes define a capacidade do Estado
de sustentar politicas em ambientes de competicao, conflito e escassez
de recursos. Mais do que um indicador de governanca, trata-se de uma
dimensao constitutiva da estabilidade institucional e da eficacia
administrativa.

Sob essa logica, a capacidade politica nao se reduz a obtencao
circunstancial de apoio, mas se afirma como aptidao estrutural de
coordenar interesses divergentes, construir consenso operacional e
manter coesao institucional em contextos de volatilidade. Constitui um
recurso intangivel que transita entre a legitimidade conferida e a
governabilidade construida, permitindo que agendas publicas nao
apenas sejam formuladas, mas convertidas em ac¢ao sustentada. Sua
auséncia compromete a aptidao estatal para antecipar conflitos,
negociar compromissos e articular respostas convergentes,




fragilizando a continuidade e a densidade das politicas. Decifrar a
arquitetura da capacidade politica exige olhar para além das estruturas
formais e adentrar nos mecanismos subterraneos que mediam poder,
confianca e estabilidade na engrenagem estatal.

3.5.1 APLICABILIDADE NA GESTAO DOS CONVENIOS

A influéncia dos fatores politicos no modus operandi das
transferéncias voluntarias tem sido objeto recorrente de analise,
especialmente quanto a assimetria decisdria entre entes subnacionais
e orgaos concedentes. A margem de discricionariedade nas demandas
espontaneas, bem como o direcionamento das emendas
parlamentares em demandas induzidas, reconfigura o carater da
descentralizacao fiscal, deslocando-a do plano técnico para a arena das
barganhas distributivas.

Sob tal configuracao, a capacidade politica refere-se a aptidao do
Estado para operar em ambientes de incerteza e assimetria de poder,
articulando aliangas, negociando interesses divergentes e viabilizando
suporte estratégico a execucao dos convénios. Constitui um campo
hibrido, no qual técnico e politico se entrelagcam e onde a sustentacao
de politicas depende tanto da capacidade de formular quanto de
estabilizar compromissos. Essa dimensao se projeta com nitidez nas
interacdes com o CAUC, onde a aderéncia a logica fiscal € mediada por
decisbes que envolvem simultaneamente calculo institucional e
sensibilidade politica.

Em sintese, a aplicabilidade da capacidade politica na gestao dos
convénios revela que sua eficacia ndao se mede apenas pela
formalizagao de parcerias, mas pela habilidade de sustenta-las em
meio a vetores de instabilidade, contingéncias federativas e disputas
orcamentarias. E nesse entrecruzamento entre poder e governanca
que se decide se o convénio sera instrumento de cooperagao ou mero
artefato de conveniéncia institucional.

3.6 CONJUGACAO DAS VARIAVEIS INSTITUCIONAIS NA
EFICACIA DOS CONVENIOS

O constructo de um modelo explicativo que conjuga, de forma
sistematica, as condicionantes que influenciam a eficacia na execucgao
de convénios, representa um avanco metodologicamente relevante
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desta pesquisa. Em contraste com abordagens baseadas em modelos
pré-definidos, propde-se aqui um arranjo categorial autoral, derivado
da observacao empirica e de lacunas identificadas na pratica
institucional do GDF. Essa estrutura analitica encontra respaldo e
densidade tedrica em autores como Vaz (2017) e Gomide (2016), cujas
contribuicdes reforcam a solidez do arcabouco desenvolvido.

A variavel dependente — Eficacia na Execucao de Convénios
(EE) — €& mensurada por dois marcadores empiricos centrais: (i)
aprovacao da prestacao de contas e (ii) adimpléncia no Sistema CAUC.
Tais indicadores evidenciam os limites da racionalidade burocratica na
gestao dos convénios.

As variaveis independentes sao oito, alinhadas com a teoria
weberiana sobre a estrutura e a funcao da burocracia:

a) Cargos Comissionados Adequados (CCA): presenga de
servidores efetivos em cargos estratégicos dedicados a gestao
de convénios fortalece a meritocratica e a estabilidade
institucional — pilares da autoridade legitima no modelo
burocratico ideal weberiano;

b) Controle Interno e accountability (Cl): institucionalizagdo de
praticas de controle e responsabilizacdo traduz a
racionalidade legal que assegura previsibilidade e integridade
a acao estatal;

c) Estrutura Organizacional (EO): organicidade das estruturas -
simples, intermediaria e complexa — expressa o nivel de
hierarquia, especializagcdao funcional e investimento estatal
requerido para a efetividade gerencial;

d) Qualificacdo Técnica (QT): expressa o capital técnico-
institucional por meio da formacg¢ao académica, experiéncia e
profissionalizacao, configurando a competéncia como pilar da
performance burocratica;

e) Recursos Humanos (RH): abrange o quantitativo de servidores,
estabilidade, rotatividade e valorizagcdo, sustentando a
hipétese de que a permanéncia, atratividade e motivacao
ampliam a continuidade institucional e a eficacia gerencial;

f) Recursos Orcamentarios (RO): uso estratégico e regulado dos
recursos, alinhado ao cumprimento de cronogramas de
desembolso, traduz a capilaridade estatal de agir com
responsividade fiscal;




g) Restricoes e Consequéncias (RC): capta os registros de
inadimpléncia no CAUC, suas causas e desdobramentos,
evidenciando vulnerabilidades e impactos diretos sobre a
governanga distrital;

h) Prestacdo de Contas (PC): mensura o rigor procedimental
com foco em conformidade e tempestividade, configurando-
se como expressao de accountability e transparéncia
institucional.

Cada variavel delineada concede alicerce tedrico substancial a
hipdtese da pesquisa, articulando as dimensdes centrais da
racionalidade burocratica a pratica institucional observada. A conexao
entre teoria e empiria amplia a inteligibilidade das dinamicas que
conformam a gestao dos convénios, evidenciando o papel estruturante
da burocracia na constituicao da capacidade estatal.

Conforme preconiza Weber, a eficacia do aparato estatal
repousa na organizacao racional da autoridade, na especializacao
funcional e na delimitagcao objetiva de competéncias. As variaveis
sistematizadas no Quadro 4 foram selecionadas sob esse prisma,
traduzindo sua relevancia conceitual em categorias de analise
aplicaveis ao campo empirico.

Quadro 4 - Correlacao das Variaveis com a Teoria Weberiana

Caracterizacdo segundo a Teoria Weberiana (Modelo Ideal-

Variavel .
Tipico)

Variavel Dependente

A incidéncia de inadimpléncia no Sistema CAUC, bem como a
instauragao de Tomadas de Contas Especiais, denotam falhas
no controle e na previsibilidade administrativa — elementos
estruturantes do tipo ideal de burocracia racional-legal
delineado por Weber, onde a eficiéncia e a legalidade sdo
pressupostos inegociaveis.

Variavel Independente

Ocupacgado por servidores de carreira materializa a meritocracia
como critério legitimo de autoridade, assegurando
estabilidade, continuidade, neutralidade e racionalidade —
pilares do modelo burocratico weberiano.

Eficacia na
Execucao de
Convénios (EE)

Cargos
Comissionados
Adequados (CCA)

Controle Interno e O aparato de controle interno e os mecanismos de
Accountability (Cl) | accountability representam a racionalizagao da agao estatal,




conforme o modelo weberiano, em que a previsibilidade e a
responsabilidade derivam da estrita adesao a normas formais e
impessoais.

Estrutura
Organizacional
(EO)

A tipologia das estruturas organizacionais (simples,
intermediarias, complexas) remete ao principio de
racionalizacao da autoridade legal, central no pensamento de
Weber, segundo o qual a especializagcao funcional e a
hierarquia garantem a eficiéncia administrativa.

Qualificagao
Técnica (QT)

A valorizacao da qualificagao profissional se ancora na
racionalidade substantiva da burocracia ideal de Weber, na
qual a competéncia técnica é fundamento da legitimidade e
condigao para a implementacao eficaz de politicas publicas.

Recursos Humanos
(RH)

A profissionalizacao e especializacdo do corpo funcional
materializam o modelo burocratico classico, onde a carreira
administrativa é regida por regras impessoais, mérito e
formacdo continua — pilares da racionalidade legal weberiana.

Recursos
Orcamentarios (RO
- X6)

A gestao racional e sistematica dos recursos publicos
representa a aplicacao direta da logica instrumental defendida
por Weber, que vincula a legalidade orcamentaria a
previsibilidade da acao estatal e a contencado do arbitrio.

Restricdes e
Consequéncias (RC
- X7)

A aderéncia estrita as normas juridicas e institucionais constitui
o nucleo da racionalidade legal. A previsibilidade das
consequéncias por descumprimento reforca o principio da
legalidade e o controle disciplinado das agdes publicas.

Prestacao de
Contas (PC - X8)

A exigéncia de procedimentos formais, transparentes, regulares
e tempestivos de prestacao de contas se insere no escopo da
racionalizacao legal e da impessoalidade, reafirmando o
principio weberiano de responsabilizacao institucional na
administracao publica.

Fonte: Elaboracao propria (2024)

Essa arquitetura tedrico-metodoldégica nao apenas sustenta a

hipotese central

do estudo, como também conforma o arcabouco

analitico que embasa a modelagem estatistica subsequente. Ao
iluminar o papel da capacidade estatal na efetivacao de politicas
publicas, torna-se mandatorio retomar a indagacao fundante deste

estudo:  Quais

fatores institucionais influenciam a eficacia da

execucdo de convénios, considerando as limitacées impostas pelo
contexto institucional e burocrdtico, com énfase na presta¢cdo de
contas e suas implicagées no Sistema CAUC?







CONDICIONANTES
INSTITUCIONAIS E EFICACIA NA
EXECUCAO DOS CONVENIOS:
INTERFACES E DETERMINANTES

A medida que adentramos a complexidade do gerenciamento
de convénios governamentais, impde-se a formulacdao da seguinte
Hipotese de Pesquisa: A eficdcia na execu¢do de convénios —
evidenciada pela tempestividade na prestacdo de contas e pela
adimpléncia no CAUC — é condicionada por fatores institucionais
como maturidade organizacional, desenho estrutural e
competéncia funcional. A qualificacGo técnico-académica, a
estabilidade dos quadros, a adequac¢cdo dos cargos comissionados
e o rigor no controle e accountability sdo determinantes para
mitigar a ndo aprovacdo das contas e a incidéncia de
inadimpléncia.

Essa hipotese sugere que a sinergia entre uma infraestrutura
organizacional adequadamente estruturada e um capital intelectual
altamente qualificado e comprometido é imperativa para impulsionar
O aprimoramento na gestao de convénios governamentais, refletindo-
se diretamente na qualidade e transparéncia da prestacao de contas
governamental.

4.1 PARAMETROS E ESCOPO DA ANALISE INSTITUCIONAL

A partir da moldura tedrica delineada, define-se o recorte
analitico que orienta a investigacao empirica, com o propdsito de
decodificar em que medida e quais condicionantes institucionais
interferem na eficacia da execucao dos convénios. A centralidade recai
sobre o Requisito Fiscal 2.1 do Sistema de Informacdes sobre Requisitos
Fiscais (CAUC) que sintetiza o adimplemento da prestacao de contas
Nnos convénios e contratos de repasse, conferindo-lhe o estatuto de
proxy empirica para a afericao da eficacia administrativa em contexto
federativo.

O recorte temporal considerado — de 2011 a 2023 — permite uma
leitura longitudinal da aderéncia as exigéncias de conformidade fiscal
por parte do Governo do Distrito Federal, ao longo de distintas gestdes.
Foram analisados 1.111 convénios firmados entre a Unido e o GDF,

@ -




envolvendo 19 CNPJs de orgaos distritais que, nesse periodo,
registraram inscricao no CAUC. escolhidos devido a inscrigao no CAUC.
A escolha desses entes justifica-se justamente por sua relevancia para
O objeto da pesquisa: compreender os fatores institucionais que
condicionam a eficacia na execu¢ao de convénios.

O volume pactuado atingiu R$ 17,89 bilhdes, dos quais R$ 16,87
bilhdes foram efetivamente liberados — resultando em um indice
meédio de execucao de 94,3%. Dentre esses, 104 convénios foram
registrados como inadimplentes no CAUC, correspondendo a 9,4% do
total e a R$ 449 milhdes em recursos, com uma taxa de execucdo de
apenas 67,5%. Além desses, identificaram-se nove convénios com
registro de contas nao aprovadas no Portal da CGU, mas sem
correspondente inscricio no CAUC — uma incongruéncia que
evidencia disfun¢des nos fluxos interinstitucionais de controle e

limitacdes sistémicas de interoperabilidade entre o Transferegov.br e o
Portal da CGU.

Para ilustrar empiricamente essas dinamicas institucionais, a
Tabela 1 apresenta, de forma consolidada os principais indicadores
financeiros dos convénios celebrados — abrangendo valores
pactuados, montantes liberados e percentuais médios de execugao —
por orgao. Essa triangulacao analitica permite, para além da descri¢cao
quantitativa, revelar como diferentes arranjos institucionais
condicionam os padrdes de desempenho na gestao de convénios.

Tabela 1 - Dimensao dos Convénios Celebrados no GDF (2011-2023)

Quantidade Valor Pactuado Valor Liberado %

Orgao/Entidade . .
géo/ Convénio R$ R$ Execucao

Departamento de

Estradas e Rodagem do 23 447164.840,88 |[178.830.535,85 | 40,0%
Distrito Federal (DER/DF)

Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e

> ae 65 3107234417 | 2366578065 | 76.2%
Extensao Rural do Distrito

Federal(EMATER/DF)

Fundacio de Apoio 2

undagao de Apoio a 23 7493797939 | 5952619039 | 79,4%

Pesquisa (FAP/DF)




Fundacao de Ensino e
Pesquisa em Ciéncias de
Saude (FEPECS/DF)

7.032.776,75

5.280.394,75

751%

Fundacao de Amparo ao
Trabalhador Preso
(FUNAP)

2.130.940,89

1.590.474,30

74,6%

Governo do Distrito
Federal (GDF)

343

16.111.507.134,25

15.928.306.116,9
8

98,9%

Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito
Federal (SEE/DF)

82

105.683.451,38

69.359.963,04

65,6%

Secretaria de Estado de
Cultura e Economia
Criativa do Distrito Federal
(SECEC/DF)

45

66.965.025,72

25.668.314,90

38,3%

Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao do Distrito

Federal (SECTI/DF)

11.809.652,23

6.023.175,34

51,0%

Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social
(SEDES/DF)

53

153.726.591,08

84.711.713,9

55,1%

Secretaria de Estado de
Relagdes Institucionais do
Distrito Federal
(SERINS/DF)

9.026.201,90

5.833.756,00

64,6%

Tabela 1 - Dimensao dos Convénios Celebrados no GDF (2011-2023): continuagao

Orgao/Entidade

Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania do

Quantidade Valor Pactuado Valor Liberado

Convénio

R$

R$

%
Execucao

S 31 35.850.739,71 25.651.592,98 71,6%
Distrito Federal
(SEJUS/DF)
Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal 138 163.907.961,06 | 77.311.867,73 47 2%

(SES/DF)




Secretaria de Estado de
Esporte e Lazer do Distrito 54 128.284.916,03 7.314.793,63 5,7%
Federal (SEL/DF)

Secretaria de Estado de
Turismo do Distrito 20 20.572.869,23 2.813.827,51 13,7%
Federal (SETUR/DF)

Secretaria de Estado de
Obras e Infraestrutura do 74 103.575.934,57 | 10.098.362,89 9,7%
Distrito Federal (SO/DF)

Secretaria de Estado de
Politicas para Criancas,
Adolescentes e Juventude N 20.892.248,47 | 13.295.657,82 63,6%
do Distrito Federal
(SEFJ/DF)

Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do 19 270.986.224,94 | 225.619.393,81 83,3%
Distrito Federal (SSP/DF)

Secretaria de Estado de
Trabalho do Distrito 7 139.754.993,59 | 127.187.388,51 91,0%
Federal (SEDET/DF)

Total 1M 17.897.8;0.049,4 16.878.;);39.300, 94.3%

Fonte: Elaboracao propria (Analise documental 2024)

A expressiva discrepancia entre valores pactuados e liberados
revela assimetrias operacionais e arranjos institucionais heterogéneos.
As taxas de execucao, variando entre 57% e 98,9%, corroboram a
hipotese de que a eficacia na execucao de convénios decorre de
atributos estruturais e técnico-funcionais. A Tabela 1 sintetiza esse
panorama comparativo, servindo como insumo analitico das praticas
de gestao fiscal sob distintos contextos politicos. O Grafico 1 explicita
essas distorcdes, permitindo visualizar padrdes de execucao financeira
entre os 6rgaos analisados.




Grafico 1- Dimensédo entre Valores Conveniados e Liberados (2011-2023)
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Fonte: Elaboracao propria (2024)

Apesar de alguns 6rgaos, como a Secretaria de Trabalho
(SEDET/DF) e a Secretaria de Seguranca Publica (SSP/DF),
apresentarem alto desempenho na liberacao de recursos, outros, como
a Secretaria de Obras (SO/DF) e a Secretaria de Esporte e Lazer (SEL/DF),
exibem execucao notavelmente inferior. Essa disparidade evidencia
fragilidades operacionais e institucionais, com impactos diretos na
efetividade das politicas publicas. A baixa execu¢cao compromete nao
apenas a eficiéncia administrativa, mas também a capacidade de
entrega de bens e servicos a populagao.

Complementando a andlise financeira, os 104 convénios
negativados no CAUC, apresentados na Tabela 2, somam cerca de R$
449 milhdes, dos quais apenas R$ 300 milhdes foram efetivamente
liberados — repercutindo, a época, discrepancias significativas na
gestao dos recursos publicos e fragilidades nos mecanismos de
controle e conformidade.

Tabela 2 - Dimensao do Quantitativo dos Convénios Inadimplentes (2011-2023)

%

Convénio Valor .
Total de . . Valor . Convénio
. _._|Inadimplen Conveniad ., % Liberado .
Convénio te CAUC o RS liberado R$ Inadimplen
te CAUC
DER/DF >3 3 228.505.805[132.187.196,6 57.8% 13.0%
45 7
EMg‘II;ER/ 65 1.998;543,0 1.9985543,0 100.0% 15%




FAP/DF >3 4 12.44’2665,0 11.633(.)265,0 93,5% 17.4%
FEPiCS/D 8 1 201.130,00 | 73.668,00 36,6% 12,5%
FUN;:AP/D 7 1 526.379,95 0,00 0,00% 14,3%

GDF 343 16 21.692.231,7 21.0793.832,4 97,2% 47%

SEE/DF 82 ° 26.72;.021,2 26.72?787,5 100.0% 14.6%
SECEC/DF 45 7 7.301.333,50 5'8096043'5 79,6% 15,6%
SECTI/DF 4 1 5.069.175,34]5.069.175,34| 100,0% 25,0%

Tabela 2 - Dimensao do Quantitativo dos Convénios Inadimplentes (2011-2023)
continuacao

Convénio

Valor

%

Total d Val éni
° aA f" Inadimplen Conveniad . alor % Liberado Con-venlo
Convénio te CAUC o R$ liberado R$ Inadimplen
te CAUC
SERINS/D
F / 4 1 192.445,90 0,00 0,0% 25,0%
SEJUS/DF 31 2 1.249.466,83(1.133.066,83 90,7% 6,5%
49.655.107,0|127.448.489
SES/DF 138 38 7 ' 69 ' 553% 27,5%
SEL/DF 54 1 2.371.485,51| 547.485,51 231% 1,9%
SETUR/DF 20 1 358.965,00 | 358.965,00 | 100,0% 50%
SO/DF 74 1 338.235,00 0,00 0,0% 1,4%
7.250.000,0]2.000.000,0
SEFJ/DF n 2 0 ' 0 ' 27,6% 18,2%
SSP/DF 19 4 980.446,98(980.446,98( 100,0% 3,4%
SEDET/DF 7 1 1'200500’0 840.000,00| 70,0% 14,3%




449.979.516,1 303.917.153,
38 71

Total 1M 104 67,5% 9,4%

Fonte: Elaboracdo prépria (Analise documental 2024)

Os dados indicam variagdes extremas na execucao financeira
entre os 6rgaos — de 0% a 100% — com média geral de 67,5% entre os
convénios inadimplentes. Enquanto a Secretaria de Educacéo (SEE/DF)
atingiu liberacdo plena dos recursos, pastas como Obras (SO/DF) e
Esporte e Lazer (SEL/DF) exibiram desempenho residual, com 0% e
57%, respectivamente. O Grafico 2, a seguir, explicita a proporcao de
inadimpléncia em relagao ao total pactuado, evidenciando como a
gestao de convénios impacta diretamente a regularidade fiscal perante
o CAUC.

Grafico 2 - Dimensdo dos Convénios Inadimplentes (2011-2023)
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Fonte: Elaboracao propria (Analise documental 2024)

Ainda que proporcionalmente residual, a inadimpléncia revela
entraves gerenciais relevantes. Os achados reiteram a necessidade de
estratégias mais sdlidas de compliance e accountability, aptas a
garantir aderéncia aos marcos normativos, cumprimento de metas e
conformidade fiscal nas prestacdes de contas.




4.1.1 PRINCIPAIS CAUSAS DE INADIMPLENCIA NO
CAUC(2011-2023)

A inadimpléncia nos convénios analisados decorre, em grande
parte, de falhas administrativas e estruturais. Destacam-se — a nao
apresentacao de documentacao complementar (32,01%) e atrasos na
entrega da prestacao de contas (14,55%) — como principais causas. Tais
deficiéncias evidenciam a necessidade de aprimorar os mecanismos de
controle interno, capacitagcao técnica e planejamento estratégico,
visando mitigar os gargalos operacionais que comprometem a gestao
dos convénios. A Tabela 3 apresenta a categorizacao das causas
subjacentes das inadimpléncias no periodo de 2011 a 2023.

Tabela 3 - Causas de Inadimpléncia dos Convénios (2011 - 2023)

Categorizacao Quantidade % Total
Nao apresentacdo de documentacao complementar 44 32,01
Atraso na entrega da prestacdo de contas 20 14,55
Irregularidade na execucao financeira 16 1,59
Prestacdo de contas impugnada 14 10,14
Atraso na devolucao de recursos 6 4,35
Nao apresentacao da prestagao de contas 6 4,35
Descumprimento de clausula ou condigao do instrumento 4 590

avencado '

Desvio de finalidade 4 2,90
Irregularidade na execugao fisica do objeto 3 2,17
Nao execucao total do objeto pactuado 19 13,77
Instauracao de Tomada de Contas Especial 1 0,72
Prestacdo de contas rejeitada 1 0,72
Total 138 100

Fonte: Elaboragao prépria (Analise documental 2024)

Os achados revelam a predominancia de falhas ligadas a ndo
apresentacdo de documentagcdo complementar, principal motivo de
inadimpléncia, responsavel por 32,01% dos casos, seguida por atrasos




na entrega das prestacdes de contas (14,55%) e por irregularidades na
execucdao financeiras (11,55%). Juntas, essas trés categorias respondem
por quase 60% das ocorréncias, sinalizando vulnerabilidades gerenciais
que influenciam a conformidade e a tempestividade na prestacao de
contas. O Grafico 3, a seguir, ilustra a evolucao anual da inadimpléncia
e da reincidéncia de convénios no periodo, destacando a expressiva
reducao nos indices ao longo do periodo.

Grafico 3 - Categorizacdo da Inadimpléncia dos Convénios (2011-2023)
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Fonte: Elaboracao propria (Analise documental 2024)

Os achados apontam para a imperatividade de aprimorar os
mecanismos de planejamento e controle interno, bem como investir na
qualificagcao técnica das equipes responsaveis por todo o ciclo de
gestao. A adocao de acdes especificas torna-se decisiva para enfrentar
falhas recorrentes — como a auséncia de documentacao
complementar e os atrasos na entrega das prestacdes de contas —
além de mitigar gargalos na execu¢ao dos convénios.

4.1.2 TRAJETORIA DA INADIMPLENCIA E REINCIDENCIA
DOS CONVENIOS ((2011-2023)

A analise diacrbnica revela uma queda acentuada nos registros
de inadimpléncia de convénios no CAUC, de 44,9% em 2011 para 0,7%
em 2023. Esse desempenho reflete os efeitos positivos das acdes
sistematicas de monitoramento conduzidas pela Coordenacao de
Acompanhamento de Regularidade Fiscal (COARG) vinculada a




Subsecretaria de Captacao de Recursos da Secretaria Executiva de
Financas, Orcamento e Planejamento/Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal. Essas praticas — diarias e sistematizadas
de monitoramento da regularidade fiscal — consolidaram mecanismos
de boas praticas de gestao que induziram avangos consistentes no
adimplemento do CAUC e elevaram os padrdes de conformidade no
ambito distrital.

ATabela 4 detalha a evolucao da inadimpléncia e reincidéncia ao
longo dos anos, refletindo o impacto positivo das praticas de controle e
monitoramento. Apesar do progresso, as reincidéncias pontuais em
determinados periodos, conforme apresentado.

Tabela 4 - Histérico de Inadimpléncia e Reincidéncia no CAUC (2011-2023)

Convénio Convénio . A
Inadimplente Reincidente Total Inadimpléncia
201 59 3 62 44.9%
2012 14 n 25 18,1%
2013 9 7 16 1,6%
2014 2 3 5 3,6%
2015 1 3 4 2,9%
2016 2 1 3 2,2%
2017 2 2 4 2,9%
2018 8 1 9 6,5%
2019 1 2 3 2,2%
2020 2 0] 2 1,4%
2021 2 0] 2 1,4%
2022 1 1 2 1,4%
2023 1 0] 1 0,7%
Total 104 34 138 100%

Fonte: Elaboracao propria (Analise documental 2024)

As reincidéncias pontuais, concentradas em determinados
exercicios financeiros, sinalizam entraves institucionais recorrentes que




exigem o fortalecimento de mecanismos de accountability e adogao
de processos de verificacao efetivos e direcionados. O cenario reforca a
centralidade da vigilancia continua e do aperfeicoamento estratégico
voltado a eficiéncia e conformidade fiscal na execu¢cao dos convénios.
O Grafico 4, a seguir, retrata essa trajetdria, destacando tanto os
avancos alcancados quanto a recorréncia de disfuncdes em periodos
especificos.

Grafico 4 - Evolucdo Temporal da Inadimpléncia e Reincidéncia nos Convénios (2011-
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Fonte: Elaboracao propria (Analise documental 2024)
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O grafico sintetiza a trajetdria descendente da inadimpléncia,
evidenciando a consolidacao de padrdes mais consistentes de

longo do periodo. Ainda que pontuais, as

reincidéncias em determinados anos revelam a persisténcia de nos
criticos que requerem atencao estratégica continua dos &rgaos
distritais. Mas que padrées relacionais emergem ao se cruzar volumes

conveniados com a evolu¢do temporal da trgjetoria de
inadimpléncia?
4.1.2.1 CORRELAQéES ENTRE

CONVENIADOS E REINCIDENCIA (2011-2023)

MONTANTES

A matriz de correlacao inferida no Grafico 5 investiga os vinculos
entre valores conveniados, a incidéncia de inadimpléncia e a
reincidéncia no periodo de 2011 a 2023. Os dados revelam uma
correlacao positiva fraca (r=0,25) entre inadimpléncia e reincidéncia,




sugerindo que passivos nao regularizados podem ampliar o risco de
recorréncia, embora condicionados por fatores institucionais
subjacentes. Em contrapartida, observa-se uma correlagao negativa
moderada (r=-0,59) entre o tempo e a taxa de inadimpléncia,
sinalizando tendéncia consistente de aperfeicoamento gerencial —
com reducao progressiva das falhas ao longo do periodo analisado.

Grafico 5 - Matriz de Correlagdo (2011-2023)
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Fonte: Elaboracao prépria (Questionario 2024)

A matriz reforca padrdes estatisticos relevantes: quanto maior o
volume conveniado, maior a probabilidade de inadimpléncia e
reincidéncia; por outro lado, o tempo atua como fator moderador,
revelando queda progressiva desses indices. O resultado evidencia a
influéncia de fatores estruturais e reforca a importancia de controles
institucionais sustentados.

A analise estatistica indica que, embora o volume financeiro
conveniado apresente associacao com a reincidéncia, sao os fatores
qualitativos — como capacidade institucional, governanca interna e
mecanismos de monitoramento — que efetivamente modulam os
riscos. Em convénios de maior valor, essa mediacao torna-se ainda mais
critica, exigindo acompanhamento sistematico e rigoroso para
assegurar Nnao apenas a boa aplicacao dos recursos, mas também a
entrega eficiente de resultados a sociedade.




Diante desses avancos e desafios ainda presentes: quais
capacidades estatais devem ser mobilizadas e fortalecidas para garantir
eficiéncia na gestao de convénios e cumprimento das obrigacdes
fiscais? A abordagem reside no robustecimento das capacidades
estatais, integrando praticas burocraticas, técnicas e organizacionais e
consolidando um arcabouco inequivoco para superar lacunas na
gestao publica e garantir a execucao eficiente dos convénios.

4.2 CAPACIDADES ESTATAIS E GESTAO DE CONVENIOS

A capacidade estatal traduz-se na aptidao do Estado em atuar
com legitimidade e transparéncia, modulando-se as especificidades
das politicas executadas. Segundo Vaz (2017), sua institucionalizagao
articula competéncias burocraticas e organizacionais, mitigando
custos transacionais e disfung¢des decisorias. Tal configuracao favorece
a negociacao e a coordenacao entre atores internos e externos,
promovendo  sinergia interinstitucional e efetividade Nna
implementacao.

Explora-se, nesta perspectiva, como a inter-relacdo entre as
capacidades estatais — burocratica, institucional, financeira e politica —
condiciona o desempenho na gestao de convénios. Adota-se um
recorte funcional que destaca o papel estratégico de cada capacidade
no ciclo executivo e sua contribuicao a eficacia institucional.

4.2.1 INTERDEPENDENCIA DAS CAPACIDADES ESTATAIS

A capacidade burocratica, alicerce da execucao metddica e
acurada dos convénios, assegura a estrita adesao aos procedimentos
administrativos, com supervisao continua e pari passu de todo o rito das
contas. Em situacdes de nao conformidade, resguarda-se a instauracao
tempestiva da Tomada de Contas Especial e seu julgamento pelas
Cortes de Contas. Essa dimensao € decisiva para certificar que a
alocacao dos recursos e a entrega do objeto pactuado estejam
sincronizados as exigéncias regulatodrias, conduzindo a resultados
efetivos.

A capacidade institucional, por sua vez, prové a base estrutural
indispensavel a consolidacao da credibilidade das inciativas
governamentais. Garante que as estruturas de governanca sejam
efetivas e flexiveis, habilitando uma resposta competente a fatores
internos e externos que direcionam a gestao de convénios. Ao fomentar




arranjos institucionais responsivos, Vviabiliza o engajamento
coordenado de stakeholders e a superacao de barreiras operacionais.

Ja a capacidade financeira gerencia os aspectos econémicos dos
convénios, promovendo sua viabilidade e continuidade. Central na
operacionalizacdao das transferéncias voluntarias, essa dimensao
assegura que 0S recursos orcamentarios sejam disponibilizados de
forma tempestiva e compativel com cada etapa do plano de trabalho.
Ao articular programacao financeira, execug¢ao orcamentaria e controle
de desembolso, contribui para a maximizacao do retorno publico e a
efetividade da politica pactuada.

Por fim, a capacidade politica mobiliza multiplos atores em um
dialogo construtivo, categorico a validagcao e sustentabilidade de longo
prazo. Expressa a habilidade para articular e consolidar parcerias
estratégicas, viabilizando a operacionalizacao de instrumentos publicos
gue requerem cooperacao intergovernamental e interfederativa. Atua
como vetor de legitimacao institucional em contextos federativos
permeados por assimetrias decisorias e disputas distributivas.

Discute-se, a margem dessa nharrativa, a sinergia entre as
capacidades estatais centrais — burocratica, institucional, financeira e
politica — e seus efeitos diretos sobre a eficacia dos convénios
governamentais. A abordagem mescla teoria e pratica, amparada em
literatura especializada e evidéncias empiricas, reforcando a
centralidade da arquitetura estatal como determinante para a entrega
gualificada do valor publico.




Figura 4 - Diagrama do Modelo Interativo das Capacidades Estatais

Arquitetura das Capacidades Estatais na Gestao de Convénios
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Fonte: Elaboracao propria (2024)

O diagrama expressa a arquitetura légica das capacidades
estatais — burocratica, financeira, institucional e politica, evidenciando
fluxos, interdependéncias e causalidades entre variaveis criticas.
Sua integracao sustenta a eficacia dos convénios. Maturidade
institucional favorece o engajamento com stakeholders, reforcando
legitimidade e previsibilidade. A racionalizacdo organizacional e a
qualificacao funcional estruturam a acgao estatal com eficiéncia e
estabilidade, enquanto a gestdao dos recursos orcamentarios e
humanos assegura viabilidade e responsividade. Esse arranjo coeso
consolida a transparéncia e robustece a accountability, projetando um
modelo replicavel de gestao orientada a resultados.

4.3 CONJUGACAO DA DINAMICA INSTITUCIONAL E
VARIAVEIS NA GESTAO DE CONVENIOS

A analise integrada das variaveis institucionais constitui
ferramenta metodoldgica essencial para elucidar as determinantes que
moldam os resultados na gestao de convénios. Em consonancia com
Tabachnick e Fidell (2013), a analise multivariada revela-se
especialmente proficua ao captar padrdes de interacao que escapam




as abordagens univariadas ou bivariadas — sobretudo em contextos
publicos marcados por dinadmicas multifatoriais, assimetrias decisorias
e estruturas organizacionais heterogéneas.

No presente estudo, a conjugacao das variaveis independentes -
cargos comissionados adequados (CCA), controle interno e
accountability (Cl), estrutura organizacional (EO), qualificacao técnica
(QT), recursos humanos (RH), recursos orcamentarios (RO), restricdes e
consequéncias (RC) e prestacao de contas (PC) — permite explorar sua
interdependéncia e o impacto sistémico que exercem sobre a variavel
dependente: eficacia na execucao dos convénios (EE). Essa articulagao
evidencia que a capacidade estatal, longe de se manifestar por
atributos isolados, resulta de um arranjo relacional em que a
maturidade institucional, a qualificacao funcional e os mecanismos de
responsabilizacao se retroalimentam e definem a densidade da
entrega publica.

A estrutura organizacional (EO) — analisada sob o prisma de sua
complexidade funcional e grau de especializacao (EO1 a EO3) —
configura-se como proxy da maturidade institucional. A variagao entre
arranjos simples, intermediarios e complexos reflete o nivel de
segmentacao de responsabilidades e a especializacdao das fungoes,
atributos que impactam diretamente a capacidade operacional e os
resultados das politicas publicas. Conforme apontam Figueiredo e
Limongi (1999), organizagcdes com desenho estrutural mais sofisticado
tendem a ampliar a eficiéncia decisdria, ao fortalecerem a coordenacao
interna e a segregacao de funcdes — elementos fundamentais para a
robustez da governanca federativa.

A configuracao dos cargos comissionados (CCA), por sua vez,
traduz a qualidade da ocupacao estratégica nas unidades gestoras de
convénios. Conforme Carvalho (2017), a designacao de servidores
experientes e institucionalmente vinculados robustece a memoria
organizacional, a adaptabilidade administrativa e a capacidade
responsiva diante de demandas emergentes — aspectos decisivos para
assegurar a continuidade e a estabilidade dos processos de execucao.

O eixo controle e accountability (Cl) expressa a
institucionalizacao de praticas orientadas a integridade e ao
monitoramento continuo. Estudos como o de Oliveira (2018) reforcam
que dispositivos preventivos e acdes corretivas, quando bem
estruturados, transcendem o mero cumprimento normativo e
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assumem papel estruturante no fortalecimento da confianca publica e
na mitigacao de riscos gerenciais.

A variadvel recursos humanos (RH), analisada sob as dimensoes
de gquantitativo, estabilidade funcional e perfil técnico dos servidores,
revela-se elemento central na performance burocratica. Conforme
Pires (2008), a eficacia dos processos administrativos esta
intrinsecamente vinculada a capacidade da forca de trabalho em
responder as exigéncias institucionais com eficiéncia, continuidade e
adaptabilidade. O capital humano, assim compreendido, constitui o
alicerce operacional das rotinas estatais e condi¢ao necessaria para o
funcionamento eficaz das estruturas organizacionais

A qualificagdo técnica(QT), segue em voga, transcende o mero
requisito formal e consolida-se como variavel explicativa para a
qualidade da gestao publica. Santos (2019) destaca que programas de
capacitacao estruturados, aliados ao incentivo a formacao académica,
tém potencial de elevar significativamente a competéncia e a
produtividade dos servidores. Essa profissionalizacao progressiva
contribui ndo apenas para a precisao nha execugao dos atos
administrativos, mas também para o aprimoramento dos mecanismos
de controle, conformidade e accountability no setor publico.

A gestao dos recursos orcamentarios (RO) reflete a racionalidade
financeira da maquina publica. Sua adequada utilizagao constitui nao
apenas uma condicao para a execucao regular dos objetos pactuados,
mas também indicador da capacidade estatal de alinhar previsibilidade
fiscal e resultados publicos. A operacionalizacao eficaz do ciclo
financeiro — da pactuacao a execucao — revela maturidade gerencial
e comprometimento institucional com os objetivos finalisticos da
politica.

Por ultimo, s dimensdes prestacdo de contas (PC) e restricées e
consequéncias (RC) condensam o resultado das interagcdes entre as
demais variaveis. Conforme Machado (2020), o rigor na prestacao de
contas e a abordagem proativa frente a inadimpléncia no CAUC
constituem meétrica sintética da eficacia institucional, ao projetarem a
robustez dos controles internos, a previsibilidade da acao publica e a
integridade fiscal do ente federativo.

Ao conjugar essas dimensdes sob um prisma analitico, a
pesquisa reforca a tese de que a varidavel dependente —Eficacia na
Execucd@o de Convénios (EE) — €, em Ultima instancia, produto de uma




arquitetura institucional sistémica. Tal arranjo exige coeréncia entre
desenho organizacional, profissionalizacao da burocracia e
accountability, todos mobilizados sob um mesmo horizonte: a entrega
qualificada, transparente e continua de valor publico.

A taxa de inadimpléncia, enquanto proxy, constitui indicador
critico de falhas no cumprimento das obrigacdes financeiras e
administrativas dos convénios. Seu registro sinaliza disfuncdes
gerenciais e descompassos entre execucao de politicas publicas e
aderéncia aos marcos regulatdrios. Situacao essa que enseja sancdes
de largo espectro — atingindo o CNPJ do ente, os CPFs dos gestores
responsaveis, inclusive do Chefe do Poder Executivo — além de
comprometer a credibilidade institucional e inviabilizar a captac¢ao de
NoVos recursos, afetando a sustentabilidade fiscal.

Em consonancia, mensurar a eficacia da gestao publica exige a
articulacao entre indicadores objetivos e subjetivos — de modo a evitar
inferéncias tautoldgicas e assegurar que a avaliacao das capacidades
estatais se distinga dos seus efeitos. Nesse cenario, a inadimpléncia
figura como meétrica indispensavel, espelhando a competéncia da
administracao em preservar a conformidade regulatdria e honrar
compromissos pactuados.

Sumarizando, a analise combinatdria das variaveis delineadas
permite construir uma Vvisao integrada e abrangente das
condicionantes que influenciam a eficacia na gestao de convénios, no
cenario distrital. Esse enfoque prové subsidios concretos para que
gestores publicos aprimorem o desenho organizacional, consolidem
Nnucleos técnicos e institucionalizem praticas administrativas
compativeis com a complexidade das acdes finalisticas, com vistas a
responsividade, a eficiéncia gerencial e a aderéncia as demandas
sociais contemporaneas.

A partir dessa integracao  analitica, desdobram-se
guestionamentos estruturantes: Como essas variaveis interagem na
pratica? Quais fatores possuem maior poder explicativo sobre o
desempenho na gestdo de convénios? Seria possivel estabelecer
padrées ou correlagbes entre a eficiéncia na aplicagdo de recursos e a
qualificagdo técnica dos servidores? O Quadro 5, a seguir, sistematiza
essa analise, por meio de uma matriz metodoldgica que combina
dimensdes qualitativas e quantitativas para avaliar, de forma




estruturada, como fatores institucionais influenciam a rastreabilidade e
a eficacia administrativa.

Quadro 5 - Conjugacao das Variaveis e Caracterizacdo da Métrica

Variavel

Eficacia na
Execugdo de
convénios (EE)

Cargos
Comissionados
Adequados
(CCA - X1I)

Caracterizacdo

Indicador Proxy

Escala de
Codificagao

Variavel Dependente (Y)

Adimpléncia no
CAUCG;
Tempestividade
e aprovagao da
prestacao de
contas

Cargos
comissionados
dedicados a
gestao de
convénios

Taxa de
Inadimpléncia
(0%)

. Prestacao de
Contas
entregues
tempestivament
ee
conformidade
(100%)

Baixa (0): Sem
registros de
inadimpléncia)
Intermediaria
(1):
Desempenho
misto. Alta(2):
100% de
conformidade.

Descricao
Analitica

Mede o
desempenho
operacional na
gestdo de
convénios, a luz
da teoria
weberiana

Variaveis Independentes (X)

Examina o
ocupados. ocupagao de
CCAT: Intermediaria cargos
Quantidade de (1): 20% a < 50% | comissionados
dos cargos ocupados por
cargos ocupados. Alta servidores
comissionados. (2): > 50% dos | ofetivos e sem
cargos .
ocupados. vmallo na
gestdo de
convénios.
Baixa (0): < 30%
dos cargos Mede a
CCA2: ocupados. proporcdo de
Quantidade de | Intermediaria cargos
cargos (1): 30% a < 70% | ocupados por
ocupados por dos cargos servidores
servidores ocupados. Alta | efetivos em
efetivos. (2): >70% dos relacdo aos
cargos comissionados
ocupados
CCA3: . Avalia o
Quantidade de | Baixa (0): <10% | oy yilibrio entre
cargos iii g::jgoo; estabilidade

ocupados por

organizacional e




servidores sem
vinculo.

Intermediaria
(1):10% a < 30%
dos cargos
ocupados. Alta
(2): > 30% dos
cargos
ocupados.

flexibilidade
institucional na
gestao de
convénios

Quadro 5 - Conjugacdo das Variaveis e Caracterizacao da Métrica (continuacao)

Variavel

Controle
Interno e
Accountability
(Cl-X2)

Caracterizagao Indicador Proxy

Escala de
Codificacao

Variaveis Independentes (X)

Praticas de
monitoramento,
compliance e
correcao em
convénios.

ClIAl:Frequéncia
de
monitoramento
e
implementacao
de mecanismos
de controle (%)

0)- Nao
implementados
< 5%)

(1) Parcialmente
implementados

5% a <30%.2 -
(2)

Implementados
1> 30%.

Descricao
Analitica

Mensura a
regularidade e
eficacia da
acdes de
controle interno,
conformidade e
compliance

CIA2:Efetividade
das acbes de

0) - Nao
contribuem: (<
10%)

- Contribuem
pouco: (10% a <

Analisa a
capacidade das
unidades de
controle interno
de implementar

Alta (2):

o 30%). corregoes
controle (%). . .
- Cc?rintrltfuem eficazes frente a
significativame nao
(>r;toi}) conformidades
0). . . g
identificadas.
Baixa (0):
Poucos
procedimentos
claros e
CIA3:Adequacao raramente Quantifica as
de mecanismos seguido.s’. ) acdes formais
de Intermediaria g
. e
accountability (1): bilizacs
(acbes Moderadament [[€sPeNsabliizaca
preventivas) (%). e 0.
claros, com
falhas
ocasionais.




Totalmente
claros e
seguidos
rigorosamente..

Estrutura

Organizaciona
I (EO - X3)

Complexidade
da estrutura
organizacional
destinada a
convénios

Associa
Até 2 unidades:| estrutura com
EOT: Estrutura Atribuicoes alta
. concentradas e ~
Simples : . concentracdo de
hierarquia _ ]
minima funcdes e baixa
hierarquia.
3 a 4 unidades: Associa
EO2: EstrL.J’Eu.ra distribuidas com| atribuicdes
Intermediaria. . .
hierarquia moderadament
moderada. e distribuidas.
Associa
Mais de 4 estrutura com
unidades: atribuicdes
EO3:Estrutura | Atribuicdes |especializadas e
Complexa. especificas e hierarquia
hiergrguia definida,
definida segregacdo de
fungao..

Quadro 5 - Conjugacdo das Variaveis e Caracterizacao da Métrica (continuacao)

Variavel

Qualificagdo
Técnica (QT -
X4)

Caracterizacdo Indicador Proxy

Escala de
Codificacao

Variaveis Independentes (X)

Relevancia da
formacgao
académica e
experiéncia
técnica/pratica
Nna gestao de
convénios.

Descricao
Analitica

QT Baixa (0): (Oa 3 Mede a
Treinamentos [servidores). influéncia da
especificos [Intermediaria capacitacdo
(Ultimos cinco (0): (4a5 especializada no
anos). servidores). Alta dfssggigglo
(2): (Maisde 5 P
servidores).
QT2: Nivel de [Baixa (0): Relaciona o nivel
formagéo Médio. académico do
académica. Intermediaria servidor ao
(1): Graduacgao.
Alta (2): Pos- desempenho
graduacgao,

mestrado ou

doutorado.)




QT3: Experiéncia
(anos de
atuacao)

Baixa (0): (<3
anos de
experiéncia).
Intermediaria
(1): (3a <10 anos
de experiéncia).

Avalia a
experiéncia
como
determinante
na gestao de

Alta (2): (> 10 convénios.
anos de
experiéncia).
Recursos Capacidade [RH1: NUmero de |Baixa (0): Examina a
Humanos burocratica, [servidores. (<5anosde correlacdo entre
(RH = X5) estabilidade e permanéncia). | quantitativo de
" Intermediaria
politicas de (): (5a <10 pessoal e
atratividade e an.os). Alta (2): desempenho
retengado do (>10 anos). operacional.
servidor : -
. RH2: Nivel Baixa (0): (<12 Associa
envolvido na .
R tecnico e Qnos de tempo qualificacao
gestaio ?’e académico. de servico). académica ao
convenlios Intermediaria g h
a): esempen o
(12 a <16 anos). operacional.
Alta (2): (> 16
anos)
RH3: Baixa (0): (5% a Analisa o
Rotatividade de [15% de recursos impacto da
servidores utilizados). estabilidade na
(tempo na Intermediaria oficiencia da
unidade) (1): (15% a 30% de .
recursos gestao.
utilizados). Alta
(2): (> 50% de
recursos
utilizados
Recursos Eficaciana |ROM: Percentual |Baixa (0): Mede a eficacia
Or¢camentdarios | ytilizagdo dos [da utilizagdo do [Nenhuma no utilizacdo
(RO - X6) recursos valor restricao total dos
i . conveniado. registrada.
inanceiros A recursos
Intermediaria
(valor pactuado (1): Algumas pactuados.
vs. valor restricdes
liberado). registradas.
Alta (2):
Reincidente em
restricoes.
RO2: Adequacao|Baixa (0): (> Mensura o

do uso do valor
total conveniado
(%).

50%).
Intermediaria
(1):

(< 50% e > 100%).
Alta (2): (100%).

percentual de

utilizagcdo de
recursos
parciais.




RO3: Eficiéncia |Baixa (0): (> Analisa valores

no uso dos 50%). devolvidos ou

recursos Intermediaria |54 Utilizados ao

parcialmente (1): .

liberados (%).  |(<50% e >100%).|  naldo
Alta (2): (100%). convenlto.

Quadro 5 - Conjugacdo das Variaveis e Caracterizacao da Métrica (continuacao)

Escala de Descricao

Variavel Caracterizacao Indicador Prox e . I
¢ Y Codificacao Analitica

Variaveis Independentes (X)

|dentifica
restricbes que

Baixa (0): .
impactam a
Nenhuma 20 d
restricdo captagao ae
RC1: NUmero de| registrada. NOVOS recursos.
restricdes Intermediaria (1): Identifica
associadas a Algumas padrdes de
inclusao no restricées |reincidéncia em
Sistema CAUC. | registradas. convanios.
Alta (2): IAvalia operacdes
Reincidente em perac
. de crédito
restricdes.
sobrestadas ou
canceladas.
Baixa (0)
Restricées e Ndmero (Restricdo nos
Consequéncia absoluto de CNPs, sem
s (RC restricdes no perdas

imediatas de
recursos no
orgao
inadimplente.
RC2: Efeitos das |ntermedia’rja Identifica
(1) (Suspenséo | restricses que

restricoes no temporaria de
acesso a NoVos P impactam a

. repasses, com N
créditos e o . captacao de

empréstimos exigencia de
p . correcdo NOVOS recursos.

administrativa
ou judicial).;
Alta (2):
Cancelamento
de operacgbes de
crédito,
devolucao
integral dos

- X7) CAUC.




recursos a
Unido.

RC3: NUumero
absoluto das
implicacbes
relacionadas ao
CAUC(efeito
suspensivo) e
TCE (instauradas
e julgadas).

Baixa (0)
(impacto no
CNPJ principal,
reflexos
imediatos no
6rgao
inadimplente.
Intermediaria
(1) (negativacao
do CAUC com
acionamento
judicial para
suspensao da
inadimpléncia;
Alta (2):
auséncia de
Certidao
Negativa;
blogueio de
repasses e
restricdes fiscais
associadas.

Analisa
implicagdes do
CAUC,
judicializagdo e
TCE julgada.

Quadro 5 - Conjugacao das Varidveis e Caracterizacdo da Métrica (continuacao)

Variavel

Prestag¢do de
Contas (PC -

X8)

Caracterizacao

Indicador Proxy

Escala de
Codificacao

Variaveis Independentes (X)

Percentual de
contas
entregues no
prazo,
aprovadas e em
conformidade.

PC1: Prestagoes

Baixa (0): Nunca
ou raramente
pontual.
Intermediaria

Descricao
Analitica

Mede
pontualidade e

claros, definidos
e rigorosamente
seguidos -
conformidade e
transparéncia
na execugao (%).

Intermediaria
(1):
(Moderadament
e claros, com
falhas ocasionais
na execugao dos

procedimentos).

de contas (): conformidade
aprovadas no  [\oderadament |na prestacdo de
prazo (%). e pontual. contas.
Alta (2): Sempre
pontual.
Baixa (0):
= Lty
Procedimentos . Avalia eficacia
seguidos).

em prestacdes
de contas com
revisao
normativa.




Alta (2):
(Totalmente
claros e
seguidos
rigorosamente).)

Baixa (0): (Baixa
incidéncia de

nao
PC3:Prestacao conform|d-a,d.e). 'An.allsa N
Intermediaria incidéncia
de Contas L
(1): rejeicoes
entregues fora S ~
do Drazo ou NE6 (Incidéncia prestacdes
P moderada de |contas devido a
aprovadas ~ )
nao conformidade e
(fatores . e A
incidentes) conformidade). ineficiéncia.
’ Alta (2): (Alta
incidéncia de
nao

conformidade).

Fonte: Elaboracao propria (2024).

Essa sistematizacao, ao condensar as variaveis operacionais em
uma matriz analitica estruturada, ndao apenas evidencia a consisténcia
conceitual do modelo, como também configura uma gramatica
empirica apta a leitura da eficacia institucional. Mais do que um
exercicio de classificagao, essa conjugacao atua como plataforma
heuristica para decodificar o desempenho burocratico em sua
dimensao mais estratégica: a capacidade de transformar estruturas em
entregas, normas em accountability e rotinas em valor publico.

Diante da densidade empirica evidenciada nessa matriz analitica
construida, impde-se uma reflexdao normativa: seria possivel delinear
um referencial ideal de desempenho institucional na execucao de
convénios? Essa indagacao culmina na necessidade de sintetizar, em
um indicador integrado, o nivel maximo de desempenho alcancavel
qgquando se harmonizam os pilares estruturais, funcionais e
procedimentais de governanca.

b.4 IDENTIFICA(;AO DA TAXA DE GESTAO PERFEITA

Como desdobramento analitico da matriz de varidveis
institucionais, propde-se, nesta etapa, a formalizacdao de uma métrica-
sintese: a Taxa de Gestao Perfeita. Trata-se de um constructo
normativo que objetiva representar o equilibrio étimo entre fatores
estruturais, funcionais e procedimentais na gestao de convénios. A
partir da correlagdo entre as variaveis independentes e a eficacia na




execucao — expressa por conformidade plena e auséncia de
inadimpléncia —, delineia-se um padrao de exceléncia institucional,
empiricamente parametrizavel. O Quadro 6, a seguir, sistematiza esse
modelo.

A identificacdao dessa taxa ideal permite uma compreensao mais
profunda das variaveis institucionais que impactam diretamente na
eficacia da gestao de convénios. Ao estabelecer parametros claros e
mensuraveis, como a alta taxa de execuc¢ao e aprovagao de prestacdes
de contas, recursos humanos qualificados com baixa rotatividade,
ocupacao adequada de cargos comissionados, monitoramento efetivo
das prestagdes de contas e gestao adequada de restricdes e
consequéncias, sendo possivel delinear um padrao de desempenho
gue serve tanto como diagndstico quanto como guia para a melhoria
continua.

Neste contexto, o Quadro 6 sintetiza as varidveis associadas a
"Taxa de Gestao Perfeita", oferecendo uma visao estruturada dos
indicadores que compdem essa métrica e suas respectivas escalas de
avaliacdo. A analise dessas variaveis proporciona insights para o
redesenho e a modelagem organizacional, bem como para a ado¢ao de
politicas voltadas a melhoria continua na gestao de recursos publicos.

Quadro 6 - Identificacdo da Taxa de Gestdo Perfeita e Métrica das Variaveis

.s Taxa de |Variagdo|Variacao Desvio . .
Variavel/Pr . - - Descricédo
Metrica Gestao | com > com < Padrao

oX . . . . . . . Analitica
y Perfeita | Eficacia Eficacia (%)

Variavel Dependente (Y)

Mede a eficacia
na gestao e
execucao de
convénios.

Variaveis Independentes (X)

Avalia o
impacto da
Quantidade de ocupagdo de
(CCAI) cargos 15-20 >20 <10 +3 cargos
Comissionados. comissionados
na eficiéncia da

gestao.

Taxa de
Inadimplén 0% (0%) (0%) (>5%) |(x1.2%)
cia




Mede a

Cargos proporcao de
ocupados por cargos
(CCA2) pados p >70% | >80% | <50% | +5% 9
servidores ocupados por
efetivos. servidores
efetivos.
Cargos Analisa a
influéncia
ocupados por .
(CCA3) cervidores sem <30% <20% > 50% * 4% servidores
vineulo vinculo -
' politico.
Reflete a
Frequéncia de +2 [regularidade e
(CIAT) Mon?toramento Semanal| Diario | Mensal |semanal efetividade do
' s controle
interno.
Avalia a
Efetividade das MUito capacidade de
(CIA2) acOes de Alta alta Baixa +05 resposta e
controle. correcao de
falhas.
Quantifica as
acoes formais
Tomada de de
(CIA3) Contas Especial| 100% 100% <10% +2% |responsabilizag
Instaurada. ao para todos
0s convénios
inadimplentes.
Associa
(EOY) Estrutura N3o N3o Sim +03 simplicidade
Simples. - estrutural com
eficiéncia.
Indica
organizacao
Estrutura Moderad .
(EO2) L Alta Baixa +0.4 com
Intermediaria. a .
subdivisdes
funcionais.
Indica
(EO3) Estrutura Sim sim Nio £ 02 organizacgao
Complexa - com estrutura

bem definida.




Quadro 6 - Identificacdo da Taxa de Gestdo Perfeita e Métrica das Variaveis
(continuacao)

Variavel/Pr

oxy

Métrica

Taxa de
Gestao

Perfeita | Eficacia Eficacia

Variacao Variagcdo Desvio

com >

com <

Variaveis Independentes (X)

Padrao

(=)

Descricdo
Analitica

Impacto da
Treinamentos Semestral _. capacitacao
QM) . Anual Bianual | +1ano P . .g
especificos I especializada
na eficiéncia.
Relaciona nivel
Nivel de Pos- . educacional
R .| Ensino +15
(QT2) formacao Mestrado|graduaca . com
. médio anos N
académica o competéncia
técnica.
Avalia a
Experiéncia experiencia
(QT3) P . >10 anos|>15anos| <5 anos [+ 3 anos| como fator de
prévia. L.
eficacia na
gestao.
Examina a
correlagao
NUmero de entre
(RH1) ) >15 >20 <10 +2 .
servidores. guantidade de
pessoal e
eficiéncia.
Associa
. Pds- . ualificacdo
Nivel técnico e .| Ensino d . Q
(RH2) . Mestrado|graduaca ... |¥2anos| académica
académico. médio
o com
desempenho.
Analisa o
Rotatividade de <2%ao |[>10% ao| +15 impacto da
(RH3) : 0% ° ° ba
servidores. ano ano anos |estabilidade na
eficiéncia.
. - Mede a eficacia
Utilizagao dos e
na utilizagao
recursos total dos
(RO1) financeiros >90% > 95% <70% + 4%
recursos
pactuados e
. conforme
liberados.
pactuado.




Avalia a
Adequacao do eficiéncia na
(RO2) uso do valor > 85% > 90% < 60% 4 5% utilizacao c?los
total recursos ja
conveniado. disponibilizado
s.
Determina a
Eficiéncia no eficacia na
so dos recursos estdo dos
Roz |30 oS recy >80% | >90% | <50% | +6% | ©
parcialmente recursos
liberados. totalmente
liberados.

Quadro 6 - Identificacdo da Taxa de Gestdo Perfeita e Métrica das Variaveis
(continuacao)

Taxa de |Variagdo|Variacao Desvio
Gestao | com > com < Padrao
Perfeita Eficacia Eficacia (2)

Descricao
Analitica

Variavel/Pr
oxy

Métrica

Variaveis Independentes (X)

Identifica
oérgaos e
NUmero de guantifica as
restricoes restricbes que
(RCT) associadas a <3 <2 >5 +1 afetam a
inclusao no capacidade de
CAUC. obtencao de
NOVOS recursos
e Certidoes.
Identifica as
operagdes de
Efeitos das créditoe
restricbes no financiamento
(RC2) acesso a NoOVOS <5 <3 >7 +2 |sobrestadas ou
créditos e canceladas e as
empréstimos. Certidbes do
GDF nao
emitidas.
o Avalia as
Consequéncias implicacaes
(RC3) (?(fn-'lc—;)?EasC;aesciC;?s <2 <1 >4 +1 relacionadas a
TCE e/ou

e judicializagdes.

judicializagao.




Mede a

Prestacdes de pontualidade e
(PC1) contas >95% | >98% | <80% | +3% o
aprovadas no conformidade
prazo. na prestacao
de contas.
Avalia a
eficacia na
Prestacdes de -
contas gestao de
(PC2) <5% <2% >10% + 2% contas que
aprovadas fora
pdo orazo requerem
' revisdo ou
extensao.
Analisa a
Prestacdes de incidéncia de
contas de rejeicodes nas
convénios nao prestacdes de
(PC3) aprovadas - <2% <1% >5% |(x1ano) contas,
inadimplentes indicando
e/ou problemas de
reincidentes. conformidade

ou ineficiéncia.

Fonte: Elaboracgao propria (2024). Notas explicativas 20

20 Notas Explicativas®*

34Varidvel Dependente (Y): Refere-se a eficacia na execucdo de convénios e prestacao
de contas, medida pela taxa de inadimpléncia no Sistema CAUC e pelo numero de
Tomadas de Contas Especiais instauradas e julgadas. A taxa de inadimpléncia ideal é
0%.

CCAl: Refere-se a quantidade de cargos comissionados. A faixa de 15 a 20 cargos
comissionados é ideal para uma alta taxa de gestao, enquanto menos de 10 € menos
eficaz.

CCA2: Representa a proporcao de cargos ocupados por servidores efetivos.
Proporcdes acima de 70% sao ideais, com eficacia maxima acima de 80% e minima
abaixo de 50%.

CCA3: Indica a quantidade de cargos ocupados por servidores sem vinculo.
Proporcdes abaixo de 30% sao preferiveis, com eficdcia maxima abaixo de 20% e
minima acima de 50%.

CIAT®: Mede a frequéncia de monitoramento. Monitoramentos didrios sao ideais para
uma gestao eficaz, com eficacia minima para monitoramentos mensais.

CIA2: Refere-se a efetividade das acbes de controle. Alta efetividade é ideal, com
"muito alta" indicando a maxima eficacia.

CIA3: Quantifica as Tomadas de Contas Instauradas. Todos o0s convénios
inadimplentes devem ter Tomadas de Contas Especiais instauradas, com 100%
indicando maxima eficacia e menos de 10% indicando minima eficacia.

EOL Refere-se a estrutura simples. "Nao" indica a taxa de gestao perfeita e maior
eficacia, enquanto "Sim" indica a menor eficacia.

EO2, EO3: Medem a simplicidade, complexidade e subdivisdes funcionais da estrutura
organizacional. Estruturas bem definidas (EO3) sao mais eficientes.

QT1: Refere-se a frequéncia dos treinamentos especificos. Treinamentos semestrais
sdo considerados ideais, com eficdcia minima para treinamentos bianuais.




A Taxa de Gestao Perfeita refina a inferéncia sobre padrdes
operacionais e estabelece um referencial normativo para a
reconfiguracao institucional. Ao parametrizar empiricamente os fatores
criticos da eficacia — estrutura, estabilidade, qualificagao, controle e
conformidade — consolida-se um modelo que ultrapassa a mera
avaliacao descritiva, convertendo-se em ferramenta estratégica para o
aprimoramento continuo da gestao de convénios.

Mais que um exercicio técnico, essa métrica sintetiza a
articulacao entre desempenho e institucionalidade, permitindo calibrar
politicas publicas com base em evidéncias concretas de eficacia. Ao
destacar as variaveis que mais influenciam os resultados, a Taxa de
Gestao Perfeita assume papel instrumental na construcao de uma
governanga orientada a resultados, com ganhos expressivos em termos
de transparéncia, racionalidade gerencial e responsabilidade fiscal.

4.5 TESTANDO A HIPOTESE

O que explica a eficdacia na execugdo de convénios em
contextos publicos complexos? Este capitulo se propde a testar, com
rigor metodoldgico, a hipodtese central da pesquisa, mobilizando dados
primarios, obtidos por questionario aplicado a servidores publicos.

Parte-se de uma analise estruturada — estatistica e tedrica —
para verificar se capacidade estatal condiciona, de fato, os padrdes de
desempenho na gestao de convénios. Trata-se, pois, de transitar do
plano hipotético a comprovacao empirica.

QT2: Nivel de formagao académica dos servidores. Mestrado é ideal, com pods-
graduacgao indicando maxima eficacia e ensino médio a minima.

QT3: Anos de experiéncia prévia. Mais de 10 anos de experiéncia é considerado ideal,
com mais de 15 anos sendo a maxima eficacia e menos de 5 anos a minima.

RH1: NUmero de servidores. Mais de 15 servidores indica uma alta eficiéncia, com mais
de 20 sendo a maxima eficacia e menos de 10 a minima.

RH2: Nivel técnico e académico dos servidores. Mestrado é ideal, com pds-graduagao
indicando maxima eficacia e ensino médio a minima.

RH3: Rotatividade de servidores. Uma taxa de rotatividade de 0% indica maxima
eficacia, com menos de 2% ao ano sendo preferivel e mais de 10% ao ano sendo
minima.

ROT1, RO2, RO3: Medem a utilizacao e a adequacao dos recursos financeiros. Utilizagcdes
acima de 80% sao ideais, com maximas acima de 90% e minimas abaixo de 50%.

RC1, RC2, RC3: Quantificam as restri¢des e consequéncias associadas ao Sistema CAUC
e Tomadas de Contas Especiais. Menos restri¢des e consequéncias sao indicativas de
uma gestao eficaz, com eficacia maxima para valores minimos e minima para valores
elevados.




4.5.1 FUNDAMENTOS TEORICOS DA HIPOTESE

A hipdtese central desta pesquisa — de que a eficacia na
execucao de convénios € condicionada por atributos institucionais
como maturidade organizacional, estrutura burocratica e qualificacao
funcional —ancora-se em trés pilares tedricos: (i) teoria weberiana que
consagra a previsibilidade, a impessoalidade e a racionalidade
procedimental como fundamentos da eficacia administrativa; (ii)
sistemas de accountability que funcionam como arcabougos de
controle, mitigagcao de risco e responsabilizacao e (iii) gestdo por
competéncias que estabelece a qualificagdo técnico-operacional como
determinante para resultados consistentes.

Esse tripé interpretativo orienta a analise empirica a seguir,
orientando a decomposicao e a correlacao das variaveis institucionais
isolada e passa a ser interpretada como fenbmeno sistémico, cujo
desempenho é funcao da arquitetura organizacional e da densidade
técnico-funcional das unidades gestoras.

4.5.2 MODELO ESTRUTURAL DE ANALISE DAS VARIAVEIS

Como as varidveis se articulam entre si? O Quadro 7 organiza as
varidveis independentes por tipo de capacidade estatal — burocratica,
institucional, financeira e politica — e detalha seus indicadores,
interpretacdes e correlacdes internas. A analise revela que as variaveis
se entrelacam em uma malha institucional, cuja eficacia depende da
interacdo entre seus componentes.

Quadro 7 - Modelo Estrutural da Analise das Variaveis Independentes

Capacidade Variavel Indicador Interpretacao Consolidada

Alta formacao académica,
mas lacunas em capacitagao
técnica e experiéncia

i) Conhecimento prévio
Nna area; ii) Frequéncia

Qualificagcao . N
em capacitacgdes; iii)

Burocratica

Técnica (QT) . concentrada abaixo de sete
Treinamentos L ~
. . anos, sugerem limitacao
especificos realizados. .
operacional.
i) Quantidade de Rotatividade alta e
L Recursos . . . A .
Institucional servidores; ii) Tempo insuficiéncia de servidores

Humanos (RH) . .
médio de permanéncia; comprometem a




estabilidade, apesar do

iii) Politicas de retencao
elevado perfil técnico.

de talentos.
Baixo quantitativo de
i) Proporcédo de cargos servidores evidencia
iSSi . vulnerabilidades
Cargos ) comissionados; v . _ _
. i) Ocupantes com institucionais. Disparidades
Comissionados g . .
vinculo ou sem; iii) entre efetivos e sem vinculo
Adequados ~
Remuneracao podem comprometer a
(CCA) . L - .
compativel com continuidade administrativa

e expor riscos a influéncias

responsabilidades.
externas.

Predominancia de estruturas

|)CIa§S|f|c|:agao simples sugere centralizacdo,
simples . .
Estrutura . (Simp acumulo de fungdes e
. . intermediaria, o ~
Organizacional . auséncia de segregacao,
complexa); ii)impacto . i
(EO) podendo interferir no
NOS Processos i tod .
o erenciamento de convénios
decisorios. 9
complexos.

Reflete avancos parciais, mas

i) Nivel de accountability
com lacunas para mitigar

Controle . "
implementado; ii)
Interno e 0 . L
. Contribuicao das riscos e corrigir ndao
Accountability . . .
) unidades de controle conformidades de maneira
interno. abrangente.
Necessidade de simplificacdo

i) adaptacao a
de processos e capacitacao

Restricoes e . -
c 7 normativos federais;
onsequéncias . .
((FqQC) Falta de pessoal técnica para atender as
qualificado. exigéncias normativas.
Avangos em clareza e

. . . conformidade, mas variagdes
i) Conformidade e rigor .
de pontualidade em alguns

. . Prestacdo de nos procedimentos; o
Financeira . 6rgaos comprometem a
Conas (PQC) Pontualidade; - s
. previsibilidade, eficiéncia e
Transparéncia. . -
indicam risco de

inadimpléncia.

. Articulacdo eficiente é
i) Impacto de mudangas . .
essencial para garantir

Articulagao . y
L . na lideranca; ii) L .
Interinstitucio - continuidade e estabilidade,
Colaboragao com L
nal (Al) mesmo em cendarios de
stakeholders g
Politica mudangas politicas.
Respaldo i) Apoio politico na Influéncia significativa na
gestao de convénios; apoio

execuc¢ao de convénios;

Politico
Institucional ii) Estratégias para politico fortalece
(RPI) estabilidade politica. previsibilidade e eficiéncia.
Fonte: Elaboracao propria (Questionario 2024)




O que esse modelo indica sobre a hipotese de pesquisa? Que a
eficacia administrativa nao decorre de atributos isolados, mas da
interacao entre dimensodes institucionais, burocratica, financeiras e
politicas. Cada variavel cumpre funcao distinta — mas so revela seu
pleno potencial quando integrada a um arranjo institucional coeso.

4.5.3 INTERACOES E CONVERGENCIA ENTRE VARIAVEIS

Como as dimensdes institucionais se inter-relacionam para
influenciar a execu¢do dos convénios? O Quadro 8 releva que as
variaveis nao operam de forma autdbnoma ou estangue. Ao contrario,
elas constroem uma rede de condicionantes interligadas, evidenciando
que Qualificacao Técnica reforca o Controle Interno; este, por sua vez,
melhora a previsibilidade na Prestacao de Contas e, estas se
retroalimentam por meio de ciclo virtuoso de eficacia, mediado por
estruturas organizacionais adequadas e sustentado por articulagcao
interinstitucional e respaldo politico.

Quadro 8 - Inter-relagées entre as variaveis analisadas

Variavel Descricao Interacdo Relevante Impacto Geral
A qualificagdo - Com Controle Interno Melhora a
técnica dos (Cl): Servidores qualificados eficacia das
servidores é implementam controles mais variavels
- . inalienavel para | eficazes, reduzindoriscos e operacionais,
1. Qualificagao L ; .
== decisdes garantindo conformidade. como Cl e PC,
Técnica (QT) | fyndamentadas, - Com Prestacgdo de promovendo
poter}q.aAhzalndo a Cc?rltas (PC): Fav.orece a maior confianca
e I§Ien§la | precisdao e o cumprimento de e aderéncia
organizacional. prazos. normativa.
Mecamsmos .de - Com Recursos Central para a
accountability Humanos (RH): estrutura
bem Controles internos estruturados| administrativa,
5C | implementados dependem de servidores promovendo
| ’ ontrc(>C(T) promovem estaveis e qualificados. segurancga
nterno . ]
transparéncia e - C?“:‘ Recursos mitigacdo de
controle, Orcamentarios (RO).NAssegura riscos e
reduzindo riscos a correta alocacdo e eficiéncia nas
administrativos. | Monitoramento dos recursos. operacées.
3.Estrutura [Configura a base lificacs Define a
Organizacional | para integragao i C?m Qua Ificacao capacidade de
.. Técnica (QT): Exige servidores | . ~
(EO) eficiente de integracéo das




variaveis, sendo

mais eficaz em
estruturas

intermediarias e
complexas.

especializados para otimizacao

dos fluxos.
- Com Prestacao de
Contas (PC): Estruturas bem

delineadas favorecem prazos e

conformidade nos processos.

variadveis e a
maturidade
institucional.

Quadro 8 - Inter-relagcdes entre as variaveis analisadas (continuacao)

Variavel

4. Recursos
Humanos (RH)

Descricao

O quantitativo, a
estabilidade e o
perfil técnico dos
servidores sao
cruciais para
assegurar a
continuidade
administrativa.

Interacao Relevante

-Com Estrutura
Organizacional (EO): Um RH
adequado sustenta estruturas

organizacionais complexas.

- Com Prestacao de
Contas (PC): Estabilidade no
RH assegura continuidade e

conformidade.

~ Impacto Geral

Configura-se
como base para o
funcionamento
das variaveis,
garantindo
previsibilidade e

estabilidade.

5. Prestacao de

Indicador final de
eficacia
administrativa,

- Com Controle Interno (Cl):
Controles robustos garantem
maior aderéncia normativa.

-Com Recursos Humanos

Consolida os
esforcos das
variadveis, servindo

A como

Contas (PQ) reﬂe"te a eficiéncia (RH): A estabilidade dos termometro da
do sistema como servidores melhora a eficacia

um todo. conformidade nos processos. | administrativa.

A alocacgao Promove maior

6. Recursos
Orgamentarios
(RO)

eficientee o
monitoramento
continuo dos
recursos sao
fundamentais
para a eficiéncia
na gestao
publica.

- Com Prestacdo de
Contas (PC):
Conformidade financeira
depende de clareza e rigor
processual.

Com Controle Interno (Cl):
Accountability assegura o uso
correto e evita desvios.

eficiéncia
administrativa,
fortalecendo a
confianga
institucional e
evitando atrasos
ou problemas
financeiros.

Fonte: Elaboracao prépria (Questionario 2024: Estatistica inferencial)

As interacdes demonstram que uma gestao publica eficaz exige
politicas integradas e praticas articuladas. A Qualificacdao Técnica,
Controle Interno e Recursos Humanos sustentam previsibilidade e

aderéncia
integracao;

normativa;

a

racionalidade burocratica,
desempenho quando essas dimensodes se alinham.

Estrutura

como ensina Weber,

Organizacional
a Prestacao de Contas consolida os

viabiliza sua
resultados. A

se traduz em




4.5.3.1 INTERPRETACAO DA HIPOTESE A LUZ DOS
RESULTADOS

A hipotese da pesquisa — de que a eficacia na gestao de
convénios depende da maturidade institucional, do desenho estrutural
e da competéncia funcional — é confirmada empiricamente. O Quadro
9 sintetiza essas evidéncias, ancoradas na analise estatistica do
guestionario aplicado.

As evidéncia mostram qgue investir em  estruturas
organizacionais complexas, cumpre exigéncia normativa federal, no
que concerne a obediéncia ao principio da segregacao de funcdes no
ciclo da gestao dos convénios, ampliando a capacidade adaptativa a
normas. Organizagcdes com arranjos funcionais bem definidos
apresentam melhor desempenho, enquanto a qualificagao técnica dos
servidores, associada a estabilidade dos quadros, favorece decisdes
informadas e continuidade administrativa. A priorizagao por servidores
efetivos em funcdes estratégicas se mostra fundamental para
assegurar a continuidade institucional.

Quadro 9 - Hipétese e Fatores Associados a Eficacia na Gestao de Convénios

. Impacto na P
Hipotese de . . p - Evidéncia
. Fator Associado  Descri¢ao Eficacia e . .
Pesquisa . . Empirica
Tempestividade
C A Capacidade de Menor
A eficacia na aliniar recursos Reduz lacunas incidéncia no
execugao de ) '| organizacionais .
convénios — | 3.Maturidade | processos e - CAUC e maior
L - R eampliaa b 20 d
: ; Institucional oliticas as - absorcao de
evidenciada P adaptabilidade ¢
cla metas . mudangas
p o normativa. latori
tempestividad estratégicas regulatorias.
€ na prestacao £ Evidenciam
struturas .
de contas e . o segregacdes de
pela intermediarias e >
complexas funcoes,
adimpléncia 4. Desenho da Desenho da favorpecem descentralizacao
noCAUC —e Estrutura Estrutura verificacdes decisoria e
condicionada | organizacional Organizacional cruzadzs N robustez nos
por fatores ol mecanismos de
institucionais accountability controle
interna. S
como institucional.




maturidade
organizacional,
desenho
estrutural e
competéncia
funcional.

4. Perfil técnico -
académico dos
servidores.

Qualificagdo e
estabilidade
funcional.

Eleva a
gualidade das
decisdes e
garante
continuidade
administrativa.

Correlacao
positiva nivel de
escolaridade
(pOs-graduacao,
mestrado,
doutorado).
Servidores
treinados
reportam
menores indices
de atraso.

6. Adequacgao e
proporcionalida
de dos cargos
em comissao

Elevacao da
ocupacao por
servidores
efetivos e
remuneragao
compativel.

Maior proporgao
de servidores
efetivos reduz

riscos de

inadimpléncia. E
remuneracao
adequada atrai

e retém
talentos.

Alta rotatividade
de servidores
sem vinculo
correlaciona-se
com
descontinuidad
e administrativa.

7. Eficiéncia nos
mecanismos de
controle e
accountability

Monitoramento
interno, agoes
corretivas e
responsabilizaca

Minimiza riscos
e falhas
operacionais.

Alta confianga
institucional,
tempestividade
e aprovagao da
prestacao de

o.
contas.
Unidades com
maior
Interacao - integracao
. . . N Amplifica os grac
8. Sinergia entre|articulada entre ) . apresentam
) efeitos positivos
Fatores capacidades N melhor
S . sobre a gestao
institucionais desempenho e
maior
tempestividade.
Orgdos com
maturidade e
. Reflete controle
Indicador de .
9. Proxy de aderéncia elevados
. desempenho .
Eficacia . . normativa e demonstram
. . sistemico via L
Administrativa CAUC efetividade de menor
’ gestao. inadimpléncia e
maior

conformidade.

Fonte: Elaboragao prépria (questionario 2024)




O quadro integra teoria e empiria: confirma-se que a eficacia ,
revelando que 6rgaos com maior sinergia entre as variaveis tém
desempenho superior no CAUC e maior tempestividade. O resultado
confirma: uma gestao publica eficaz nao decorre de variaveis isoladas,
mas da integracao coerente entre desenho organizacional, capacidade
de controle e formacgao técnica.

4.5.3.2 RANKING DAS VARIAVEIS

Qual o papel de cada varidvel? O ranking das variaveis nao
constitui mera ordenacao descritiva, mas sim um instrumento analitico
qgque desvenda a arquitetura sistémica e dimensdes mais
determinantes. Sua funcao é evidenciar as engrenagens criticas que
sustentam a conformidade e previsibilidade na execucao dos
convénios. O Quadro 10 sintetiza essa hierarquia empirica,
posicionando as variaveis conforme seu impacto relativo na efetividade
da gestao. Lideram o ranking o Controle Interno e Accountability (Cl), a
Qualificacao Técnica (QT) e Prestacao de Contas (PC), elementos que
configuram o nucleo de governanca institucional. Tais variaveis nao
apenas condicionam os resultados, mas criam o ambiente necessario
para que as demais possam operar com estabilidade e coeréncia.

Mas o que confere a posicdo de cada variavel? Por que o
Controle Interno e Accountability (Cl) ocupa o topo, enquanto os
Recursos Orcamentarios (RO) estdo na base? A explicacao reside na
densidade funcional. Enquanto Cl estrutura os mecanismos de
regulacdo e monitoramento — fundamentais para mitigar
inadimpléncia e garantir conformidade —, variaveis como Recursos
Orcamentarios (RO) e Restricoes e Consequéncias (RC), embora
relevantes, sao reativas e dependem diretamente da robustez
estrutural das anteriores.

Essa hierarquia permite identificar gargalos e orientar decisdes
estratégicas. Mais do que refletir desempenho passado, ela antecipa
condi¢cdes de sucesso, funcionando como ferramenta prescritiva.
Weber ja nos ensinava: previsibilidade é o substrato da racionalidade
burocratica. E, como revelam os dados aqui organizados, essa
previsibilidade nasce da interacdao coerente entre controle,
competéncia e estrutura.




Quadro 10 - Ranking das Variaveis Institucionais por Influéncia na Eficacia

Posicao Variavel Impacto | Indicador-chave Tendéncia Justificativa

Estrutura
normativa
Controle Regularidade, Alta robusta e
1 Interno e Alta acdes corretivas, | confianca | procedimentos
Accountability transparéncia. |institucional. integrados,
reduz falhas e
inadimpléncia.
Treinamentos, Condicao de
5 Qualificacado Alta experiéncia, [|Potencializa a base para
Técnica capacidade execucao. [decisdes e éxito
técnica. procedimental.
Reflete
. Conformidade de . aderéncia
Prestacdo de Termbmetro .
3 Alta prazos, clareza de L. normativa e
Contas da eficacia, .
processos. capacidade
institucional
Estratificagao, . Favorece fluxos,
Estrutura . Aprimora
4 . Alta segregagaode | . - controles e
Organizacional K integracgao, .
funcdes especializagao.
Depende de
Efetivos integragao com
Recursos L o Sustenta
5 Média estabilidade, o QTeEOe
Humanos . continuidade. .
rotatividade valorizagao
institucional.
Execucao Execucao |Impacto diretoe
6 Recursos Moderad financeira, depende de | condicionado a
Orgamentarios a alocagao controle e execugao e
eficiente. estratégia. |entrega publica.
. CAUC, impactos . .
Restricbes e |Moderad o P Reflete falhas|indicador reativo
7 o legais, risco de N
Consequéncias a - de gestdo. | de problemas.
captacgao.

Fonte: elaboracao propria (questionario 2024: analise inferencial).

Essa ordenacao confirma: a eficiéncia administrativa emerge de
um tripé estrutural — controle interno efetivo, qualificacao técnica
densa e prestacao de contas eficaz. RO e RC, por sua vez, Nnao sao causas,
mas consequéncias de disfuncdes em Cl, QT e PC.




O modelo aqui proposto extrapola a fungao descritiva.
Fundamentado nos resultados da analise estatistica inferencial
aplicada ao questionario?, ele se consolidade como ferramenta
estratégica de diagndstico institucional. Ao mapear os pontos de
pressao e as sinergias operacionais entre varidveis criticas, fornece
subsidios empiricos para orientar decisbes de politica publica,
reengenharia institucional e alocacao racional de recursos. Os achados,
ao evidenciar a hierarquia de influéncia das variaveis sobre a eficacia da
gestao dos convénios, demonstram que previsibilidade — conceito
central da racionalidade weberiana — traduz-se, na pratica, em
conformidade normativa, tempestividade  procedimental e
desempenho administrativo superior.

Como sintetizar essa engrenagem institucional? A luz da teoria
weberiana é que nao ha eficacia publica sem coeréncia estrutural. A
burocracia moderna €&, por exceléncia, uma engrenagem que so
funciona quando suas pecas — técnicas, institucionais e
procedimentais — se movem em compasso.

21 Os dados estatisticos sdo oriundos de aplicacdo do questionario estruturado (2024).
Os quadros 7,8 e 9 foram organizados com base nas variaveis aferidas empiricamente
e validadas por métodos estatisticos inferenciais







RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta a analise integrada dos achados
qualitativos e quantitativos, explorando a articulagcao entre variaveis
independentes e seus efeitos sobre a Eficacia na Execucao dos
Convénios (EE) — eixo substantivo do estudo. O exame esta ancorado

nas dimensdes da capacidade estatal — burocratica, institucional,
financeira e politica — condicionam a gestao de convénios no ambito
distrital.

5.1 ANALISE DOCUMENTAL

5.1.1 :I'RAJETéRIAS DE EXECUGCAO FINANCEIRA DOS
CONVENIOS NO DISTRITO FEDERAL (2011-2023)

A analise documental empreendida recobre o universo de 1.111
convénios firmados entre o GDF e a Unidao no intervalo de 2011 a 2023,
abrangendo 19 6rgaos distritais e valores pactuados na ordem de R$
17,9 bilhdes. Desse montante, R$ 16,8 bilhdées foram efetivamente
liberados, o que atesta nao apenas a robustez fiscal dos instrumentos
em questao, mas também a centralidade que os convénios assumem
no desenho institucional de financiamento publico federal-distrital.

Para efeito de mensuracao comparativa, isolou-se o conjunto de
convénios celebrados exclusivamente nas gestdes de — Agnelo
Queiroz (2011-2014), Rodrigo Rollemberg (2015-2018) e Ibaneis Rocha
(2019-2023) — totalizando aproximadamente R$ 112 bilhdo. Tal
segmentacao temporal permite cotejar arranjos institucionais e
prioridades programaticas sob distintos governos, aferindo como
variaram os padrdes de execucao or¢camentaria e as taxas de liberacao
de recursos — utilizadas agqui como proxies operacionais da eficacia
administrativa.

Os dados revelam padrdées heterogéneos entre gestoes:
enquanto a administracdo Agnelo logrou liberar R$ 3151 milhdes (64%
do pactuado), a de Rollemberg ficou aquém, com R$ 41,8 milhdes
executados (28,66%). Ja a gestao lbaneis, ainda em curso no periodo
analisado, liberou R$ 88,3 milhdes de um total conveniado de R$ 380
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milhdes (23,14%), com indicativos de expansao gradual conforme a
maturagao dos planos de trabalho, pois abarca convénios com vigéncia
até 2026.

Essa variacao aponta para condicionantes multiplas: desde
arranjos internos de governanca e capacidade técnica dos 6rgaos
executores — como articulagao interinstitucional e captacao de
recursos ateé fatores exdgenos — como os ciclos de liberacao federal e
contingéncias fiscais. A Tabela 5, a seguir, esses indicadores por érgao
convenente, permitindo, assim, identificar convergéncias e rupturas
nas estratégias de execucao ao longo das gestdes.

Tabela 5 - Andlise dos Valores Conveniados e Liberados por Gestao (2011-2023)

Orgao Valor Valor Liberado % Gestiio (Periodo)
Convenente Convénio R$ Liberado
Rodri Roll b 2015-
DER/DF | 3553945029 | 71238700 | 200 |97 Ozoeg) erg (
176.648.537,01 | 39.759.904,05 22,51 Ibaneis Rocha (2019-2023)
DER/DF 212.187.987,30 | 40.472.291,05 | 19,07 -
(Total)
4.386.480,01 4.386.480,01 100% Agnelo Queiroz (2011-2014)
EMATER/DF 9.580.48739 | 697948739 7278 Rodrigo Rollemberg (2015-
2018)
6.310.828,75 3.373.898,55 53,47 Ibaneis Rocha (2019-2023)
EMATER/DF 20.286.796,15 | 14.739.865,95 | 72,66 -
Total)
21.303.265,00 | 20.153.265,00 94,60 | Agnelo Queiroz (2011-2014)
FAP/DF R i Roll 2015-
/ 135000000 | 135000000 | 100% | ROArgo Rellemberg (2015
2018)
13.040.000,00 0,00 0% Ibaneis Rocha (2019-2023)
FAP/DF
/ 35.693.265,00 | 21.503.265,00 | 60,27 -
(Total)
FEPECS 3.411.210,00 1.786.290,00 52,36 |Agnelo Queiroz (2011-2014)
FEPECS 3.411.210,00 1.786.290,00 52,36 -
(Total)
GDF 194.482.757,62 | 113.016.453,68 58,12 Agnelo Queiroz (2011-2014)




Rodrigo Rollemberg (2015-

856328704 | 42978704 502 o8]
203.046.044,6
GDF (Total) i 113.446.240,72| 55,89 -
4522410175 | 16.115.382,21 | 35,63 |Agnelo Queiroz (2011-2014)
Rodrigo Rollemberg (2015-
SEE/DF 354.36152 20851245 | saga | Redrige Rollemberg (
2018)
1.607.29143 0,00 0% | Ibaneis Rocha (2019-2023)
SEE/DF | /0 185.754,70 | 16.323.894,66 | 34,59 -
(Total)
3.600.000,00 | 2.096.653,00 58,24 | Agnelo Queiroz (2011-2014)
SECEC/DF 11505745076 | 817081600 | 127 |Rodrigo Rollemberg (2015-
2018)
36.366.324,79 | 1.452.402,40 3,99 Ibaneis Rocha (2019-2023
SECEC/DF | o 023.775,55 | 11.719.871,40 | 23,42 -
(Total)
38.663.446,54 | 8.144.158,79 21,06 | Agnelo Queiroz (2011-2014
SEDES/DF 503924972 | 1250.000,00 24,81 Rodrigo Rollemberg (2015-
2018)
8.791.803,69 0,00 0% | Ibaneis Rocha (2019-2023)
EDES/DF
SEDES/ 52.494.499,95| 9.394.158,79 | 17,89 -
(Total)
1200.000,00 | 84000000 | 70,00 |ROdrge Rellemberg (2015-
SEDET/DF 2018)
28105.758,00 | 1250.000,00 | 54,65 | Ibaneis Rocha (2019-2023)
SEDET/DF | 205.758,00 | 16.200.531,00 | 55,28 -
(Total)
19.453.452,61 | 13.045.657,82 67,04 | Agnelo Queiroz (2011-2014)
EFJ/DF Rodrigo Roll 2015-
SEFY/ 115000000 | 25000000 | 2174 |ROdrigo Rollemberg (2015
2018)
288.795,86 0,00 0% | Ibaneis Rocha (2019-2023)
SEFI/DF |, 892.248,47| 13.295.657.82 | 63,65 -
(Total)




Tabela 5 - Analise dos Valores Conveniados e Liberados por Gestao (2011-2023):
continuacao

Orgao
Convenente

Valor
Convénio R$

Valor Liberado

R$

%

Liberado

Gestao (Periodo)

1300.000,00 | 650.00000 | 50,00 |Agnelo Queiroz (2011-2014)
SEJUS/DF »61238700 | 2612:387.00 100% Rodrigo Rollemberg (2015-
2018)
781249159 | 22432103 | 2871 | Ibaneis Rocha (2019-2023)
SEJUS/DF | . 0>4.878,59 | 5.505.508,03 | 46,96 -
(Total)
24.329.632,83 | 2.096.967,25 8,62 Agnelo Queiroz (2011-2014)
SEL/DF 1043528128 | 42780720 | 410 | Redrige Rellemberg (2015-
2018)
72.482.960,58 | 254205401 | 351 | Ibaneis Rocha (2019-2023)
SEL/DF 0 247.874,69| 5.066.828,46 | 4,72% -
(Total)
2852847840 | 297899100 | 1044 | Agnelo Queiroz (2011-2014)
SES/DF .
3509.800,00 | 15000000 | 427 |Redrigo Rellemberg (2015-
2018)
SES/DF |+, 038.278,40| 3.128.991,00 | 977 -
(Total)
SETIC/DF | 5.740.256,89 | 254.000,00 | 4,43 | Ibaneis Rocha (2019-2023
SETIC/DF | ¢ 240.256,89 | 254.000,00 | 4,43 -
(Total)
15.408.983,25 | 4.777.831,29 31,00 Agnelo Queiroz (2011-2014)
SO/BF 3223905501 | 434360301 | 1348 | RCArgo Rellemberg (2015-
2018)
4728161869 | 97692859 | 207 | Ibaneis Rocha (2019-2023)
SO/DF (Total) | 94.929.656,95 | 10.098.362,89 | 10,64 -
139.614.562,21 | 126.524.221,43 90,63 | Agnelo Queiroz (2011-2014)
SSP/DF 2017901362 | 16.033.02186 | 7943 | ROdrge Rollemberg (2015-
2018)
34.098.84825 | 2026035761 | 5941 | Ibaneis Rocha (2019-2023)




SSP/DF

193.892.424,08(162.817.600,90| 83,96 -
(Total)

TOTAL 1.120.100.709,3 | 445.753.447,6

O, -
GERAL 8 7 39,80%

Fonte: Elaboracao propria com base na planilha de convénios (2024)

No plano agregado, setores como seguranca publica (SSP/DF) e
assisténcia técnica rural (EMATER/DF) evidenciaram elevado grau de
aderéncia aos planos de execucao, superando, em média, 70% de
execucao. Por outro lado, areas como esporte, cultura e tecnologia
enfrentaram entraves estruturais recorrentes, traduzidos em baixos
indices de liberacao, mesmo diante de vultuosos montantes pactuados.
Essa assimetria explicita limites operacionais e sublinha a centralidade
da capacidade estatal na conformidade contratual, no controle
procedimental e na efetiva alocacao dos recursos publicos.

Considerando o universo de R$ 112 bilhdo conveniado, o
montante efetivamente liberado — R$ 4457 milhdes — representa
apenas 39,80% da execucao global. Esse indice denota que mais da
metade dos recursos pactuados nao se converteu em entregas
publicas, o que remete a desafios latentes de natureza gerencial e
institucional, bem como a possiveis entraves interfederativos na
liberacao pela Unidao. A magnitude de hiato entre pactuagao e execucao
reafirma a necessidade inadiavel de robustecer alicerces técnico-
estruturais nos processos — do planejamento a fiscalizagdgo —,
assegurando, para além do cumprimento formal das metas, mas
sobretudo a entrega de resultados tangiveis sob os principios de
eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao publica.

Como mensurar, comparativamente, a efetividade
administrativa de distintas gestées a partir da execucdo financeira
dos convénios? Para responder a essa indagacao, estruturou-se a
Tabela 6 que consolida os valores globais conveniados e efetivamente
liberados nas gestdes de Agnelo Queiroz, Rodrigo Rollemberg e Ibaneis
Rocha. A sintese comparativa nao apenas revela a magnitude
orcamentaria envolvida, mas, sobretudo, oferece um retrato sobre o
grau de efetividade na entrega publica. O Grafico 6 seguir traduz
visualmente esse recorte temporal e institucional, oferecendo subsidios
a interpretacao critica das dinamicas gestoras no contexto federativo
do Distrito Federal.




Tabela 6 - Totais dos Convénios Celebrados e Valores Liberados por Gestdo
(2011-2023)

Gestao Total de Convénios
Total Liberado (R % de Exe ao
Governamental (R$) foer (R$) ? xecue

Agnelo Queiroz

593.708.503,47 315.837.818,48 53,20%
(2011-2014) ?
Rodrigo
Rollemberg (2015- 146.128.009,63 41.897.716,80 28,66%
2018)

lbaneis Rocha

380.264.196,28 88.017.912,39 2314%

(2019-2023) °

Total Geral 1.120.100.709,38 445.753.447,67 39,80%

Fonte: Elaboracao propria (2024)

Grafico 6 - Percentual de Execuc¢ao dos Convénios por Gestdo (2011-2023)

1e83.2% Valores Conveniados e Percentual de Execucao
- R$ 1,12Q,100,709
1.0f - 50
-45
0.8}
39.8% °
o) S
£ pd593708,503 = 403
i 0%*‘ ' 2
5 I
—_ U
S .
RS 49,5’53,44355 &
0.4f g
R$ 315’37,,5}‘3‘ _3p
L ] e O e Y o e
23.13,@-‘:", 25
R T ——— - '-'—w-ag-;_l}:ﬁ_,r,'su
00 R$ 416H7,717" ‘.
Agnelé Queiroz (2011-2014) Rodrigo Rollemberg (2015-2018) Ibaneis Rocha (2019-2023) Total Geral
Gestao Governamental
Gestdo Governamental
@® Agnelo Queiroz Rodrigo Rollemberg @ Ibaneis Rocha @® Total Geral

Fonte: Elaboracao propria (2024)

Durante a gestdo de Agnelo Queiroz, observou-se desempenho
expressivo na execucao de convénios, com destaque para a
EMATER/DF e a FAP/DF que atingiram 100% e 94,60% de execucao,
respectivamente. A SSP/DF também evidenciou prioridade
estratégica, alcancando 90,63%. Em contrapartida, areas como esporte
e saude — representadas por SEL/DF e SES/DF — revelaram baixa




performance, com 8,62% e 10,44% respectivamente. No agregado, a
gestdo pactuou R$ 5937 milhdes e executou R$ 3158 milhdes,
alcancando uma taxa de execugao de 53,20%, sinalizando limitagcao da
capacidade administrativa no ciclo de gestao federativa.

Na gestao de Rodrigo Rollemberg (2015-2018), os dados
revelam um cenario de contrastes. Por um lado, a FAP/DF manteve
100% de execucao e a SECEC/DF alcancou 81,27%. Outros 6rgaos, como
SEE/DF (58,82%) e SEDET/DF (70,00%), demonstraram desempenho
médio. O volume total liberado foi de R$ 41,89 milhdes sobre um total
conveniado de R$ 146,1 milhdées — uma taxa de execucdo de 28,66%.
Casos como o do DER/DF, com apenas 2% de execucdo, e da SEDES/DF,
com 24,81%, ilustram as dificuldades em operacionalizar os
instrumentos de cooperacao, indicando fragilidades institucionais e
entraves na pactuacao técnico-politica.

J4 a gestdao de Ibaneis Rocha (2019-2023) requer leitura
metodologica cautelosa, uma vez que parcela expressiva dos convénios
se encontra em fase de execuc¢ao, com vigéncia até 2026. A natureza
plurianual dos instrumentos firmados impde logica de liberacdes
progressivas, atreladas ao cronograma dos planos de trabalho. Ainda
assim, o desempenho acumulado € modesto, em termos proporcionais.
Houve avancos pontuais em pastas como o DER/DF (22,51%) e a
SEDET/DF (54,65%), enquanto a SSP/DF, mais uma vez, reafirma sua
posicdo estratégica, com 59,41% de execucdo. Por outro lado, a SEL/DF,
mesmo dispondo da estrutura organizacional mais robustas — em
termos de estrutura organica e quantidade de cargos comissionados
dedicados a gestao de convénios — executou apenas 3,51% de um total
pactuado de R$ 72,48 milhdes, configurando um paradoxo entre a
presenca de aparato técnico-administrativo e a baixa efetividade
operacional. Ademais, FAP/DF e SEDES/DF nao registraram quaisquer
liberacdes no periodo, o que sugere a persisténcia de entraves
burocraticos ou gargalos na governanga contratual. No consolidado,
foram liberados R$ 88,0 milhdes de um total pactuado de R$ 380,3
milhGées, com execucado global de 23,14%, desempenho que pode
evoluir a medida que os convénios avancam.

Diante das assimetrias observadas nas taxas de execucao
financeira entre os diferentes 6érgaos convenentes — notadamente a
performance superior da SSP/DF e da EMATER/DF frente a baixa
liberacdo em areas como esporte e cultura — quais arranjos
institucionais e dindmicas internas podem explicar tais disparidades
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de desempenho? Em que medida as variacbes na estrutura
organizacional, na composicGo dos recursos humanos e na
destinacdo de cargos comissionados interferem na eficacia da gestdo
de convénios?

5.1.2 ANALISE COMPARATIVA DAS VARIAVEIS ENTRE OS
ORGCAOS

A analise comparativa entre os o6rgaos distritais revela um
panorama heterogéneo de arranjos institucionais e praticas
administrativas que, em diferentes graus, condicionam a eficacia na
gestao de convénios. Mais do que capturar contrastes operacionais,
este recorte buscar responder a questdes estruturantes: por que
determinados 6rgaos demonstram maior capacidade de execuc¢ao?
Em que medida a distribuicao de recursos humanos e o investimento
institucional influenciam a qualidade da governanca administrativa?

A Tabela 7— inserida na sequéncia — apresenta um conjunto de
variaveis organizacionais decisivas para essa reflexao: (i) o impacto
financeiro dos cargos comissionados dedicados a gestao de convénios;
(il) a alocacao absoluta e relativa desses cargos no escopo institucional
e (iii) a composicao do quadro funcional — diferenciando vinculos
efetivos e temporarios. Esses vetores expressam o grau de
institucionalizagcao e a capacidade de resposta técnica da burocracia
envolvida.

Parte-se da premissa de que estruturas que combinam
densidade técnica, estabilidade administrativa, quantitativo de cargos
e remuneracdes compativeis, além de clareza funcional, tendem a
assegurar maior aderéncia contratual, celeridade processual,
continuidade institucional, tempestividade e qualidade na execucao.
Por contraste, arranjos sustentados por vinculos precarios e baixa
qualificacao  técnica sinalizam  fragilidades sistémicas que
comprometem a cadeia de governanga dos convénios.




Tabela 7 - Anélise de Variaveis entre Orgéos

Estrutura Recursos Cargos
Orgdo Organizacional| Humanos Comissionados Evidéncias
(({9)] (RH) (CCA)
Estrutura otimizada e
Impacto centralizada; recursos
financeiro: humanos insuficientes;
0,60% (5 1,89%; 5.cargos inve;timentg
) A (1,51%); 60% operacional baixo
DER/DF Simples?? servidores de direti 4O% ¢ 5 relevanci
837) iretivo e 6 rente a re, eya ncia
assessoramento; estratégica,
60% efetivos e vultuosidade e
40% s/vinculo. complexidade dos
convénios.
Estrutura simplificada e
centralizada; privilegia
filr:grr:igroo tecnicidade e
EMATER/| N 0.67% (2 | 1 519 2 cargos estabilidade
DE Simples servidores de (2.22%): '|nst|tU.C|onaI;
297) 100% diretivo; |n\./est|me|.’1to
100% efetivos. opeframonal ba,lxc.a para
area estratégica
expressiva.
Impacto
financeiro: Flexibilidade para
714% (4 6,21%; 4 c.:argos demandas especificas;
) ) (7,41%); 75% quadro
FAPDF Simples % servidores de diretivo e 25% | maioritari
56) 'aJorltarlamer.wte sem
assessoramento; | vinculo; investimento
50% efetivos e operacional baixo.
50% s/vinculo.
Estrutura simplificada;
1,56% (2 Impacto auséncia de quadro
FEPECS Simples? servidores de financeiro: proprio; investimento
128) 1,46%; 2 cargos | operacional reduzido;
necessidade de

22 Configuracdo: Geréncia de Convénios e Parcerias; Nucleo de Acompanhamento de
Convénios, vinculados a Coordenacgao de Planejamento e Captacao de Recursos.

% Configuracdo: Geréncia de Contratos e Convénios, vinculada a Coordenadoria de
Gestao e Modernizagao.

24 Configuragao: Geréncia de Contratos e Convénios; Geréncia de Prestacao de Contas,
vinculados a Coordenacao de Acompanhamento e Avaliagao.

2 Configuracdo: Geréncia de Execucdo de Convénios e Nucleo de Execuc¢do de
Convénios, vinculados a Unidade de Administracao Geral.




(1,56%);
100%
diretivo;
100%
requisitados.

equilibrio entre
flexibilidade e
estabilidade
institucional.

FUNAP

Simples?®

4% (1 servidor
de
50)

Impacto
financeiro:
1,45%;

1cargo (2%);
100% diretivo;
100% s/vinculo.

Auséncia de quadro
préprio, requer
equilibrio entre
flexibilidade e

estabilidade; recursos
humanos insuficientes;
investimento
operacional baixo.

SECEC/D
F

Intermediaria?’

1,56% (6
servidores de
385)

Impacto
financeiro:
3,02%;

6 cargos (4,14%);
100% diretivo;
50% efetivos e
50% s/vinculo.

Estrutura adequada;

presenca significativa

de servidores s/vinculo
em funcdes
estratégicas;
investimento
operacional

considerado adequado.

Orgao

SEDES/
DF

Tabela 7 - Analise de Variaveis entre Orgios (continuagio)

Estrutura
Organizacional
(EO)

Intermediaria®

Recursos
Humanos
(RH)

0,17% (3
servidores de
1.791)

Cargos
Comissionados
(CCA)

Impacto
financeiro:
1,33%;

3 cargos (1,09%);
100% diretivo;
66,67% s/vinculo e

33,33% efetivos.

Evidéncias

Arranjo institucional
adequado; recursos
humanos insuficientes;
predominancia de
vinculos temporarios,
reflete flexibilidade,
mas sugere
comprometimento da

%6 Configuracdo: Nucleo de Contratos e Convénios, vinculado a Geréncia de
Administracgao.
27 Configuracdo: Geréncia de Elaboragado de Parcerias e Contratos; Nucleo de Parcerias
e Contratos; Geréncia de Analise e Acompanhamento de Parcerias; Geréncia de
Prestacdo de Contas; Geréncia de Fiscalizagao de Contratos, Parcerias e Instrumentos
Correlatos, vinculados a Diretoria de Gestdo de Parcerias e Contratos.

28 Composicao: Coordenacao de Licitagcdes, Contratos e Convénios; Diretoria de
Contratos e Convénios; Geréncia de Contratos, vinculada a Subsecretaria de
Administragdo Geral.




continuidade
administrativa.

85,71% efetivos e
14,29% s/vinculo.

Impacto
financeiro: Estrutura otimizada;
0,93%; recursos humanos
SEDET/ 0,93% (4 4 cirggs (1.101%); insuficientes para
DF Simples?® servidores de| S0%diretivoe [gemandas estratégicas
432) 50% expressivas;
assessoramento; investimento o
50% efetivos e operacional baixo.
50% s/vinculo.
Estrutura otimizada e
centralizada; recursos
Impacto humanos
financeiro: insuficientes; privilegia
0,78%; tecnicidade,
0,01% (4 4 cargos (0,88%); investimento
SEE/DF Simples= servidores de 75% diretivo e operacional baixo
30.21) 25% frente a relevancia
assessoramento; estratégica,
100% efetivos. vultuosidade e
complexidade dos
convénios.
Estrutura otimizada e
centralizada; recursos
humanos
Impacto insuficientes; privilegia
financeiro: tecnicidade e
0,81%; estabilidade
SEIUS/ . 0.21% (7| 7 cargos (0,77%); institucional;
DE Intermediaria® |servidores de| 71,43% diretivo e investimento
3.264) 28,57% ) operacional baixo
assessoramento;

frente a relevancia
estratégica,
vultuosidade e
complexidade dos
convénios.

2 Configuracdo: Diretoria de Contratos, Convénios e Parcerias; Geréncia de Contratos
e Convénios, vinculados a Coordenagao Orcamentaria, Financeira e Contabil.

30 Configuragdo: Geréncia de Convénios e Parcerias; Geréncia de Contratos e Termos,
vinculados a Diretoria de Contratos, Termos, Convénios e Parcerias.

31 Configuragao: Geréncia de Formalizacdao e Execucdo; Nucleo de Formalizagdo e
Pesquisa; Geréncia de Prestagcao de Contas, vinculada a Diretoria de Convénios e
Congéneres.




Estrutura ideal-tipo; alta
f.lmpac"to dependéncia de
inanceiro: . ..
nculos temporarios;
9,50%; 18 cargos Vlrivilue ia ﬂexliobilidz;de’
8% (18 (8'18%); " o e?acional mas
SEL/DF Complexa® |servidores de| °S0%diretivoe P !
225) 50% sugere risco de
assessoramento: descontinuidade
88,89% s/vinculo administrativa;
e 11,11% efetivos investimento
operacional adequado.

Tabela 7 - Anilise de Variaveis entre Orgios (continuacio)

Estrutura Recursos Cargos
Organizacional] Humanos Comissionados Evidéncias
Estrutura ideal-tipo; alta
f'lmpac'.to dependéncia de
inanceiro: . L.
vinculos temporarios;
9,50%; 18 cargos rivilegia ﬂexliobilidade
8% (18 (8’1-8%-); ° o) e?acional mas
SEL/DF Complexa® |servidores de| >S0%diretivoe P !
225) 50% sugere risco de
assessoramento; descontinuidade
88,89% s/vinculo administrativa;
e 11,11% efetivos investimento
operacional adequado.
0,01% (3 Impacto Estrutura otimizada e
SES/DF Simples®* servidores de financeiro: centralizada; recursos
30.907) 1,01%; humanos

32 Configuracdo: Unidade de Convénios e Parcerias; Coordenacdo de Formalizagdo de
Convénios e Parcerias; Coordenagao de Monitoramento de Convénios e Parcerias;
Diretoria de Convénios e Emendas federais; Unidade de Analise e Prestagcdo de Contas
de Convénios e Parcerias; Coordenacao de Prestacdo de Contas de Convénios e
Parcerias; Diretoria de Andlise de Processos; Diretoria de Andlise de Processos e
Diretoria de Prestacao de Contas, vinculados a Subsecretaria de Convénios e
Parcerias.

33 Configuragao: Unidade de Convénios e Parcerias; Coordenacao de Formalizagdo de
Convénios e Parcerias; Coordenagdao de Monitoramento de Convénios e Parcerias;
Diretoria de Convénios e Emendas federais; Unidade de Analise e Prestacao de Contas
de Convénios e Parcerias; Coordenacao de Prestagcao de Contas de Convénios e
Parcerias; Diretoria de Analise de Processos; Diretoria de Analise de Processos e
Diretoria de Prestagdo de Contas, vinculados a Subsecretaria de Convénios e
Parcerias.

34 Configuracdo: Geréncia de Administracdo de Convénios e Instrumentos
Congéneres, vinculada a Diretoria de Administracdao de Contratagdes de Gestao,




3 cargos (0,19%);
100% diretivo;
100% efetivos.

insuficientes; privilegia
tecnicidade;
investimento
operacional baixo
frente a relevancia
estratégica,
vultuosidade e
complexidade dos
convénios.

Estrutura com
potencial de melhorias;

Impacto predominancia de
SETUR/D . 1,§5% (2 fi ni;g;';m: servidores s/.vi.n.culo,
Simples*® servidores de . | promove flexibilidade,
F 2 cargos (1,89%);
108) 100% diretivo; mas sugere
100% s/vinculo. | comprometimento da
memoria institucional
ao longo do tempo
Estrutura bem
dimensionada frente a
area estratégica,
Impacto vultuosidade e
financeiro: complexidade dos
5,45%; convénios;
4,88% (8 8 cargos (5,03%); predominancia de
SO/DF | Intermediaria® |servidores de| 75% diretivoe  [servidores s/vinculo em
164) 259 fungdes diretivas,
assessoramento; sugere

87,50% s/vinculo e
12,50% efetivos.

comprometimento da
memoria institucional
ao longo do tempo;
investimento
operacional adequado

Contratos Assistenciais e Convénios; Geréncia de Prestacao de Contas, vinculada a
Diretoria de Contabilidade.

35 Configuracdo: Geréncia de Contratos e Congéneres, vinculada a Diretoria
Administrativa; Diretoria de Prestacao de Contas de Parcerias e Contratos, vinculada
a Unidade de Administracao Geral.

3¢ Configuragdo: Unidade de Gerenciamento de Programas Nacionais, Internacionais
e Emendas Parlamentares; Diretoria de Programas com Recursos de Financiamento;
Diretoria de Programas com Recursos PAC-OGU; Diretoria de Programas
Internacionais e Recursos de Emendas Parlamentares Federais, vinculadas a
Subsecretaria de Gerenciamento de Recursos Externos.




Tabela 7 - Analise de Variaveis entre Orgaos (continuagio)

Estrutura Recursos Cargos
Orgdo Organizacional| Humanos Comissionados Evidéncias
(({9)] (RH) (CCA)
Estrutura otimizada e
Impacto centralizada; recursos
financeiro: humanos insuficientes;
0,98%: ' ' '
0,86% (5 5 cargos (0,95%); mvespmentg
SSP/DF Simples¥ servidores de| ©60% diretivo e operaci|onal k3a|x9
580) 40% frente a re,le.va Nncia
assessoramento; estrategica,
40% efetivos e vultuosidade e
60% s/vinculo. complexidade dos
convénios.

Fonte: Elaboracao propria, a partir da Portaria distrital n°® 25/202438 e Portal da
Transparéncia da CGDF (2024).

Esses achados delineiam um mosaico analitico que articula
estrutura organizacional, dotacao de pessoal e perfil decisorio,
permitindo tracar um gradiente de maturidade institucional entre
orgaos. Estruturas simples e centralizadas tendem a apresentar
limitacdes operacionais — como baixa segregacao de funcdes e
fragilidade na continuidade administrativa. Ja arranjos intermediarios e
complexos revelam maior plasticidade estratégica, ainda que, por
vezes, dependam de vinculos precarios para o exercicio de funcdes-
chave.

Nesse prisma, a SEL/DF constitui uma referéncia singular:
estrutura organizacional complexa, maior destinacdao de cargos
comissionados voltados a gestao de convénios, elevada alocacao de
recursos humanos e aporte financeiro expressivo — conformando-se a
um modelo burocratico proximo ao ideal-tipo weberiano, ainda que
com elevado percentual de ocupacao por servidores sem vinculo
efetivo. Em contraste, 6érgdos como a SEE/DF, SES/DF, SSP/DF e
DER/DF operam sob estruturas organizacionais simples, marcadas por
sobrecarga funcional, alocacao restrita de pessoal e limitada presenca
de cargos comissionados voltados a gestao de convénios. Ja a

37 Configuracao: Diretoria de Contratos e Convénios; Geréncia de Convénios,
vinculadas a Coordenagao de Orcamento, Finangas, Contratos, Convénios e Fundos
¥ Dados extraidos da Portaria n° 25, de 12 de janeiro de 2024, Diario Oficial do Distrito
Federal (DODF) e do Portal da Transparéncia da CGDF.




SEJUS/DF, ainda que classificada como estrutura organizacional
intermediaria — evidencia subdimensionados de recursos humanos
diante da amplitude de sua agenda institucional, além de contar com
reduzida estrutura de cargos em comissao, o que denota investimento
operacional aguém das atribuic¢des criticas.

Os achados reforcam a tese de que a performance institucional
extrapola métricas orcamentarias, radicando-se na capacidade estatal
efetivamente mobilizada. Em contextos federativos complexos, a
analise desses vetores — estrutura, pessoal e governanca — fornece
substrato analitico qualificado para reposicionar o papel do Estado no
aprimoramento da conformidade e da efetividade das politicas
publicas.

Por fim, observa-se que a SEFJ/DF e a SETIC/DF nao dispbéem de
estruturas organicas dedicadas a gestao de convénios. A extinta
SERINS/DF, por sua vez, deixou de figurar como Secretaria de Estado,
perdendo sua autonomia institucional para a formalizacao de
convénios — o que justifica sua exclusao da Tabela referenciada.

5.2 ANALISE QUALITATIVA

A heterogeneidade de desempenho na gestdao de convénios
entre os 6rgaos do GDF nao decorre apenas de variagdes técnicas
operacionais, mas reflete padrdes institucionais distintos que
condicionam, em diferentes graus, a eficiéncia administrativa, a
conformidade normativa e a capacidade estatal de entrega. Esta etapa
analitica estrutura-se a partir de perguntas norteadoras que orientam
a interpretacao qualitativa: quais gargalos operacionais persistem?
Quais praticas institucionais tém favorecido melhores resultados? Em
que medida aspectos organizacionais, capital intelectual e arranjos
tecnologicos delineiam capacidades administrativas diferenciadas?

Para responder a essas indagacdes — com énfase nos fatores
que reiteram desafios e nas boas praticas que emergem da interacao
entre estrutura organizacional, qualificacao de recursos humanos e
mecanismos de monitoramento — empreendeu-se investigacao
qualitativa junto a sete o6rgaos estratégicos do GDF, quais sejam:
DER/DF, SEJUS/DF, SES/DF, SEE/DF, SSP/DF, SEL/DF e SO/DF. A selecdo
considerou relevancia governamental, vulto dos recursos pactuados,
densidade do portfélio de convénios e perfil técnico-institucional.

© -




A amostra concentra 521 convénios celebrados entre 2011 e 2023
que mobilizam R$ 1,26 bilhdo pactuado, dos quais R$ 594,2 milhdes
foram liberados (execucao global de 47,3%), conferindo densidade
empirica para cotejar maturidade institucional e arranjos de
governancga. Parte significativa dos instrumentos permanece em
execucdo até 2024 a 2026 — caso, por exemplo, do DER/DF e da
SO/DF—, o gue mantém o percentual agregado de liberacdo ainda
abaixo de 50 %.

O DER/DF, embora responda por apenas 23 convénios,
concentra a maior fatia de recursos: R$ 447,2 milhdes pactuados, dos
quais R$ 178,8 milhdes ja foram liberados (execucdo de 40%),
sinalizando forte concentracao orcamentaria combinada a liquidacao
financeira parcial. Na direcdo oposta, a SEE/DF contabiliza 82 convénios
e apresenta execucao de 65,6%, com R$ 105,7 milhdes pactuados e R$
69,4 milhdes liberados, demonstrando boa liquidez para seu porte. A
SEJUS/DF exibe 31 convénios que totalizam R$ 35,9 milhdes pactuados
e R$ 25,7 milhdes liberados, alcancando 71,6% de execucdo. A SES/DF
lidera em quantidade (138 convénios), mas opera valores médios — R$
1639 milhdes pactuados e apenas R$ 77,3 milhdes liberados —
atingindo 47,2 %, reflexo de pulverizacao contratual e receitas (Fundo a
Fundo e emendas parlamentares). A SSP/DF destaca-se pela eficiéncia:
119 convénios, R$ 271 milhdes pactuados e R$ 225,6 milhdes liberados
(83,3%). A SEL/DF reline 54 convénios — R$ 128,3 milhdes pactuados e
apenas R$ 7,3 milhdes liberados (5,7%), evidenciando dificuldades de
liquidac&o. Por fim, a SO/DF contabiliza 74 convénios, R$ 103,6 milhdes
pactuados e R$ 10,1 milhdes liberados (9,7%), indicando baixa
efetividade financeira até o exercicio financeiro de 2023, pois diversos
CONVENios permanecem em execugao.

O Grafico 7 sintetiza a distribuicao dos convénios e dos valores
executados por 6rgao, servindo de pano de fundo para a comparagao
das capacidades institucionais acionadas.




Grafico 7 - Quantidade de Convénios e Valores Totais por Orgao (2011-2023)
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Fonte: Elaboracao propria (2024)

A leitura integrada desses vetores — quantidade, valores
pactuados e valores efetivamente liberados — permite aferir nao
apenas o grau de mobilizagao de recursos por cada 6rgao, mas
também sua aderéncia ao planejamento pactuado versus execug¢ao
concreta, dimensionando, em Ultima instancia, a eficacia institucional
de cada ente na captacao e aplicacao dos recursos publicos distritais.

Para dar inteligibilidade ao conjunto de dados coletados e
apreender padrdes transversais entre os 6rgaos analisados, procedeu-
se a sintese dimensional dos principais achados qualitativos. A sintese
opera como instrumento analitico de elevado valor heuristico: agrupa
as recorréncias empiricas em cada dimensao critica, evidencia as
implicagdes institucionais subjacentes e aponta convergéncias
estruturais que enriquecem o debate sobre capacidade estatal. O
Quadro 11, consolida essas evidéncias, isolando fragilidades e pontos de
alavancagem na gestao de convénios do GDF.

Quadro 11 - Sintese Dimensional dos Achados Qualitativos por Orgiao

Dimensao Achado Recorrente Implicagao Institucional

Alta rotatividade e auséncia | Perda de memoédria institucional e
de gratificagao especifica menor eficiéncia dos ciclos de
para atuagcao em convénios. gestao.

Recursos
Humanos




Predominio de estrutura Falta de segregacao de funcgdes,
simples, sem unidade sobrecarrega setores-chave e
exclusiva de fiscalizagao. dificulta retencao de servidores.

Estrutura
Organizacional

Centralizacdo na SEEC/DF
sem unidade de licitagcao
dedicada aos convénios e

. instrumentos congéneres Morosidade compromete prazos,
Procedimentos

e (rito comum). desembolsos federais e
Licitatorios . . ~ ~
Necessidade de publicacao devolucao de recursos.
em dois diarios oficiais
(DODF e DOU), aumentando
a burocracia.
Multiplas plataformas . .
. plas p Retrabalho, falhas operacionais e
Sistemas e (Transferegov.br, SIGGo, o
. perda de eficiéncia
Tecnologia SEI/GDF, SIGER), sem o )
. - administrativa.
interoperabilidade plena.
Capacitagao Treinamentos esporadicos e | Dificulta conformidade e adoc¢ao
Técnica insuficientes. de boas praticas de governanca.

Fonte: Elaboracao propria (entrevista 2024)

Com base nessas cinco dimensdes criticas, desponta um
conjunto reiterado de fragilidades institucionais que transcende as
fronteiras setoriais: a elevada rotatividade, somada a escassez de
servidores efetivos e a auséncia de incentivos especificos para a gestao
de convénios, configura um entrave estrutural que compromete a
continuidade das ag¢des, erode a memoria organizacional e dificulta o
acumulo de expertise.

No plano organizacional, predominam estruturas simples —
poucas unidades organicas e sem setores exclusivos de fiscalizacao.
Essa configuracao dificulta a adequada segregacao de fungdes exigida
pelo art. 29, VI, da Portaria Conjunta MGI/MF/CCGU n° 33/2023,
sobrecarrega areas-chave e enfraquece os mecanismos de controle
interno, comprometendo a institucionalizacao de rotinas e a
previsibilidade dos processos.

No plano procedimental, sobressaem gargalos nos processos
licitatorios centralizados na SEEC/DF: as demandas de convénios
entram na mesma fila dos contratos regulares, sem fluxo diferenciado,
O que alonga prazos, favorece devolucao de recursos e desestimula
novas transferéncias voluntarias. A fragmentacao tecnoldgica
aprofunda o problema: multiplas plataformas sem interoperabilidade
(Transferegov.br, SIGGo, SEI/GDF, SIGER) geram retrabalho, dificultam




O monitoramento integrado e reduzem a eficiéncia administrativa. A
auséncia de programas regulares de capacitagao técnica agrava esses
gargalos, limitando a conformidade normativa e o espaco para boas
praticas de governanca.

Esses achados convergem para um diagnostico claro: os desafios
na execucgao de convénios derivam menos de escassez orgamentaria e
mais de escolhas institucionais e arranjos organizacionais que precisam
ser revistos. Avancar na maturidade da gestao exige fortalecimento
transversal das capacidades estatais, com foco em profissionalizacao,
especializacao funcional, racionalizacao de fluxos e uso estratégico da
tecnologia.

Que sintese emerge da andlise integrada entre as dimensées
organizacionais e operacionais dos orgdos avaliados? Expde-se
padrdes recorrentes — auséncia de unidades especializadas, déficit de
capital humano e morosidade nos processos licitatérios — que limitam
a efetividade dos convénios. Paralelamente, experiéncias bem-
sucedidas sugerem caminhos para o fortalecimento da governanca,
alicercada na normatizacao de fluxos, na articulagcao com o controle
interno e no uso estratégico de plataformas digitais. As recomendacdes
estruturantes derivam dessa leitura critica, reforcando que o principal
desafio da gestao de convénios €, em Ultima instancia, de natureza
institucional.

A priori, o Quadro 12 retrata o perfil geral dos respondentes,
evidencia a heterogeneidade de trajetorias, vinculos e escolaridade dos
participantes da analise qualitativa, reforcando a credibilidade das
inferéncias.

Quadro 12 - Perfil Funcional dos Respondentes: Achados por Orgao

Tempo de
Nivel de Vinculo Tempo de Servico/
Escolaridade Funcional Servico/GDF Unidade de
Convénios

Servidor publico

. > 30 anos > 8 anos
efetivo

DER/DF Pds-Graduacao

Servidor publico

SEE/DF Pés-Graduacédo .
efetivo

> 11 anos > 2 anos




Servidor publico

SEJUS/DF Po&s-Graduacgao . >20 anos >10 anos
efetivo
id
SEL/DF Nivel superior ?erw o Se,m 1ano Tano
vinculo efetivo
Servid Jbli
SES/DF Pds-Graduacao erviaor pUblico 1ano 1ano
efetivo
Servid Jbli
SSP/DF Mestrado ervidor .pu €0 > 24 anos > 24 anos
efetivo
Servid Jbli
SO/DF Pd&s-Graduacgao ervidor pUublico >15anos >4 anos

efetivo

Fonte: Elaboracdo prépria (entrevista 2024)

Observa-se, predominancia de servidores com alta qualificacao
académica, vinculos efetivos e ampla experiéncia no servico publico
distrital, com atuacao direta na gestao de convénios.

A seguir, os Quadros 13 a 16 sistematizam os principais achados
qualitativos da dimensao Estrutura Organizacional, detalhando, por
orgao, os pontos fortes, os gargalos estruturais e as recomendacdes
emergentes da analise critica. Essa consolidagao traz a diversidade de
modelos em vigor e os impactos que tais arranjos exercem sobre a
capacidade institucional da gestao de convénios.

Quadro 13 - Estrutura Organizacional na Gestao de Convénios: Achados por

DER/DF

Achado
Principal

Estrutura
Simples, com
baixo
quantitativo
de cargos
comissiona
os, limitando
a segregacao
de fungodes.

Orgao
Aspecto Gargalo
Positivo Identificado
Fluxos
operacionais
estruturados;
alta
capacidade Equipe
institucional restrita e
de resposta e [centralizagao
aderéncia aos | funcional
procedimentos| excessiva.
normativos;
comunicagao
interna fluida e
controle

Impacto
Estratégico

Reduz
capacidade
burocratica e
continuidade
administrativ
a.

Recomendacao
Estruturante

Instituir
Superintendénci
a de Convénios
vinculada a
Presidéncia,
elevar a
estrutura
organizacional
de Simples para
Complexa..




interno efetivo,
guando
demandado.

SEE/DF

Estrutura
Simples, com
sobrecarga
funcional
recorrente.

Planejamento
exequivel e
fluxos
documentados

Estrutura
organizacion
al
fragmentada
gue restringe
a integracao
sistémica e
dificulta o
acompanha-
mento
tempestivo e
tecnicament
e qualificado
convénios.

Afeta a
capacidade
de
coordenacao
eaumenta o
risco de
perdas
financeiras
por atrasos

Elevar a
estrutura
organizacional
para Complexa;
centralizar o
acompanhamen
to em unidade
dedicada e
instituir unidade
especifica de
fiscalizacado

Quadro 13 - Estrutura Organizacional na Gestdo de Convénios: Achados por
Orgao (continuacio)

Achado Aspecto Gargalo Impacto Recomendacao
Principal Positivo Identificado Estratégico Estruturante
Elevar a
Estrutura estrutura
msuﬂc:lerjte Redgz a organizacional
frente a capacidade
s . . para Complexa
Estrutura Historico complexidad |estratégica, a
oo . T com novas
Intermediari| consistente e dos previsibilidad Unidades
a, marcada | em prestacao convenios € € . .
SEJUS/ vultuosidade |administrativ organicas
por de contas . . .
DF o L d dos recursos,| a e amplia a | dimensionadas
sobreposi¢cao| aprovadase < x . .
SPoste P . ale.mAda. pressac | por ciclo gestao
funcional em fluxos inexisténcia | operacional e instituir
areas criticas.| formalizados. | de unidade sobre as .
) unidade
de equipes. .
fiscalizacdo. exclusiva de
fiscalizacdo de
convénios.
A Reduz o .
Estrutura Estrutura Inexisténcia estabilidade Instituir unidade
CorT\pIexa, institucional | de umdlade administrativ e.xclu-swa para
dnica em avancgada, organica ae fiscalizagdo de
SEL/DF | todo o GDF, | caracterizada | dedicada a compromete| convéniose
composta por divisdo | fiscalizacdo [eficiéncia dos| parcerias na
por nove | funcional que dos convenios e estrutura e
unidades segrega as convénios |P3arcerias por| yisseminar esse

auséncia de




organicas
bem
definidas e
hierarquizada
s, conforme

etapas de
formalizacao,

execucao,
monitorament
O e prestacao

gera
sobreposicao
de
atribuicdes e
acumulo de

direcioname
nto
estratégico.

modelo
organizacional
como referéncia
para
implementacao

modelo ideal-| de contas. [fun¢des pelos nas Secretarias
tipo fiscais de Estado do
weberiano GDF.
Estrutura
com quadro | Dificulta a Elevar a
Fluxos restrito de [operacionaliz estrutura
processuais |hierarquias e agao organizacional
Estrutura |documentados| unidades tempestiva |para Complexa e
Simples, com| e suporte organicas, | dasagbese | implementar
SES/DF | sobrecarga técnico associada a |amplia o risco politica de
funcional |qualificado nas baixa de incentivo
recorrente etapas atratividade |[descontinuid financeiro
preliminares |remuneratoéri ade voltada a
de execucao. | a dos cargos |administrativ] retencao de
comissionado a. servidores..
s
Elevar a
estrutura para
Estrutura Complexa, de
Fluxos .
. |caracterizada Reduz modo a abarcar
Estrutura processuais N
. . por previsibilidad| todas as etapas
simples, |minimamente - o .
. guantitativo | e, limita a do ciclo de
frente a estruturados e . - ~
. . exiguo de |coordenacao gestao,
complexidad | mecanismos cargos intersetorial e assegurar a
SSP/DF | e dos fluxos, | de gestao arg . gure
. . comissionado| ampliaa segregacao de
vultuosidade| formalizados . ~ -
s e servidores,| pressao fungdes e
dos recursos | que conferem o . S .
- restringindo | operacional |instituir unidade
e volume de |previsibilidade . .
. . . a adequada sobre as de fiscalizacao
convénios. as rotinas N . .
. . segregagao equipes. de convénios e
operacionais. N
de funcodes. outros
instrumentos

congéneres.




Quadro 13 - Estrutura Organizacional na Gestao de Convénios: Achados por
Orgao (continuacio)

Achado Aspecto Gargalo Impacto Recomendacao
Principal Positivo Identificado Estratégico Estruturante
Reduz a
efetividade - .
oberacional Instituir unidade
P ' dedicada a
) pelas ) .
Auséncia de e fiscalizacdo de
Fluxos . especificidad .
rocessuais unidade es das obras convenios €
Estrutura r?wa cados e_xclu§|va ~ole contratadas e instrumentos
Intermediaria P fiscalizacao .. congéneres,
. manual de de obras, limita
SO/DF |, consolidada ) . . assegurando
e bem procedimentos| Visando capacidade ceareqacio de
definida, | PuPlicadoe | melhor de ?ungéges e
' internalizado alinhamento acompanha- &
olas equipes coma mento fortalecendo
P AUIPES- 1 NovACAP. , mecanismos de
tempestivo ef . ~
. integracdo com
integrado o2 6raE0s
dos ga0os.
convénios.

Fonte: Elaboracao propria (entrevista 2024)

Em sintese, o quadro demonstra de forma inequivoca que a
adequacao da estrutura organizacional — sobretudo a instituicao de
unidades dedicadas e a segregacao de funcdes — é determinante para
alavancar a eficiéncia dos convénios; onde essas condicdes faltam,

proliferam gargalos que comprometem continuidade, controle e
resultados.

Quadro 14 - Recursos Humanos na Gestido de Convénios: Achados por Orgao

Sraso Achado Aspecto Gargalo Impacto
g Principal Positivo Identificado Estratégico
Servidores
efetivos e .
. Baixa .
. L experientes, . Descontinuidad
Equipe técnica .. atratividade e . .
memoaria L. e administrativa
DER/DF enxuta e alta L auséncia de
. institucional; . e sobrecarga
rotatividade. . politica de .
consolidada; . funcional.
) retencao
elevado nivel
académico.




Comprometime Pouca -
. . Prejudica
L. nto, expertise e |atratividade dos S
Quadro técnico L. continuidade
. memoria cargos em . .
limitado e . . . administrativa e
SEE/DF . institucional COMIissao; L
rotatividade . . limita
consolidada; auséncia de .
elevada. ) e capacidade de
elevado nivel politica de .
. . atuacao.
académico. retencao,
Equipe
qualificada e
L. alinhada a Limita
Quadro técnico . .
. mMissao Sobrecarga e capacidade
reduzidoealta | . ... . o ..
SEJUS/DF . institucional; |sobreposicdo de| estratégica e
rotatividade . - o
elevado nivel funcodes. previsibilidade
(50%). L L
académico; institucional.
estabilidade na
gestao.
Ndmero
expressivo de . uebra de
P . . Instabilidade Q .
servidores Equipe continuidade
SEL/DF o R noscargosem [ .~
comissionados, | heterogénea. T institucional e
comissao.
mas retrabalho.
rotatividade alta.
L. Atrasos na
Suporte técnico . ~
Déficit de qualificado nas Baixa execlcace
SES/DF : o atratividade riscos de
servidores fases iniciais do . .
. remuneratéria [descontinuidad
ciclo. o

Achado Aspecto Gargalo Impacto
Principal Positivo Identificado Estratégico
Equipe
comprometida;
memoria
_ L . Sobrecarga de
Déficit de institucional [Rotatividade em g ~
. . trabalho e nao
SSP/DF servidores preservada; areas -
. . . . segregacao de
efetivos. elevado nivel operacionais. .
. fungdes.
académico;
estabilidade na
gestao.
Alto nivel . Risco de perda
. Dependéncia de P
. 0 académico e .. . de know-how
Equipe hibrida profissionais .
. forte .. técnico e
SO/DF (efetivos e sem . temporarios — .
; comprometime descontinuidad
vinculo) o sobretudo
nto; estabilidade e de obras

na gestao..

engenheiros e

estratégicas.




técnicos
especializados.

Fonte: Elaboracdo prépria (entrevista 2024)

Como recomendacao estruturante e transversal, propde-se a
adocdao de uma politica integrada de valorizagcdo e retencao —
incluindo gratificagcao exclusiva para atuagao na area de convénios —

aliada a ampliacdo do quadro efetivo. Tal

iniciativa

reduzird a

rotatividade, garantira continuidade administrativa e reforcara a
capacidade técnica exigida em todas as fases do ciclo de convénios e,

a0 mesmo tempo, prestigiara o servidor de carreira como pilar da
governanca publica.

Achado
Principal

Gargalo
Identificado

Auséncia de
trilha continua

Impacto
Estratégico

Conhecimento

Quadro 15 - Capacitacdo Técnica: Achados por Orgéao

Recomendacao
Estruturante

Criar trilha
permanente na

Treinamentos | de atualizagcado defasado
. ¢ EGOV/DF, com
DER/DF pontuais, sem sobre compromete .
. reciclagem
plano anual. |Transferegov.br [conformidade e
. semestral em
e demais prazos
. Transferegov,br.
sistemas.
Integracao de
o . grac ~ Implantar
Capacitagao sistemas nao
programa
pontual contemplada
semestral
centrada em NOS CUrsos, . .
, . Risco de erros integrado
normas; modulo| auséncia de . .
L L operacionais, (SICPC, SIGER,
inicial bem- calendario fixo;
SEE/DF . . . perda de prazos|Transferegov.br)
avaliado, porém | necessidade de -
. - . e devolugaode | com agenda
insuficiente paral mais palestras
. recursos. anual de
rotinas sobre CAUC
A L workshops
sistémicas e devido a alta cobre CAUC e
temas CAUC | rotatividade de .. e
. tdpicos criticos.
servidores.
Programas de Estender o
Nao foram treinamento |modelo MROSC
Modelo MROSC| . .
. identificados | oferecem base a todos os
bem-avaliado e .. L) . .
SEJUS/DF . gargalos técnica solida, [convénios e criar|
aplicavel a T . .
. significativos | convertida em tutoriais
convénios. . ~ L i\
nessa dimensao. aplicagao praticos,
pratica incluindo




consistente dos
normativos
pelos servidores.

podcasts de
atualizacao.

Quadro 15 - Capacitacdo Técnica: Achados por Orgio (continuacio)

Achado
Principal

Gargalo
Identificado

Inexisténcia de

Impacto
Estratégico

Recomendacao

Estruturante

Implantar
plataforma EAD
com trilhas

Falta de plano de Lacunas certificadas e
treinamento capacitagao |[técnicas e perdalacompanhamen
SEL/DF L .
direcionado; continua, de to de
cursos isolados | agravada por | produtividade. | desempenho,
alta rotatividade. priorizando
sistemas
federais
Incluir médulos
de treinamento
. Atrasos especificos
Auséncia de . . P
, operacionais, sobre
Capacitacao modulos sobre risco de Transferegov.br
SES/DF ~ap . N execucao, CAUC . o gN o
inicial Unica. . penalidades e | fiscalizagao de
e prestagaode | . . ~
contas implicacdes no contratos e
’ CAUC. demais
normativos
aplicaveis.
Auséncia de
programa
institucional Conhecimento Estruturar
o continuo diante| fragmentado |calendario anual
Capacitagao on - o
da volatilidade pode gerar de capacitagao
demand, sem . N . T .
SSP/DF trilha de informacdes, | inconsisténcias com trilhas
multiplicidade | em registros e funcionais e
estruturada. . N . ~
de normativos e| prestagcdes de | certificagdoem
diversas bases contas. Transferegov,br.
sistémicas
envolvidas.
. N Falta de oferta Lacunas de Desenvolver
Capacitagao . .
. continua e conhecimento programa
interna pontual,
SO/DF avancada pela | comprometem | modular anual,

em interface
com outros

EGOV; alto grau
de

o planejamento,
afiscalizagao e a

em parceria
coma EGCOV e




orgaos
governamentais.

especificidade
técnica
envolvendo
multiplos érgaos
e sistemas

prestacao de
contas de
grandes projeto

ENAP, incluindo
certificacdes em
plataformas
Transferegov.br
e em gestao de
obras publicas.

Fonte: Elaboracdo prépria (entrevista 2024)

Constata-se capacitacao fragmentada: faltam trilhas regulares e
modulos especificos para Transferegov.br e sistemas internos, o que
aumenta atrasos e inconsisténcias. Recomenda-se calendario anual de
formacao com trilhas modulares e certificacao continua.

Quadro 16 - Sistemas e Tecnologia na Gestdo de Convénios: Achados por Orgao

Achado
Principal

Uso simultaneo

Gargalo
Identificado

Impacto
Estratégico

Recomendacao
Estruturante

Desenvolver API

de varias Falta de de integracao
plataformas integracao; Retrabalho, [|entre sistemase
DER/DF sem integracao [suporte precario| atrasos e risco |canal de suporte
(Transferegov.br; do operacional. 24 x7
SEI/GDF; SIGGo; [Transferegov.br. (Transferegov.br.
SIGER). ).
Uniformizar e
int
Dados integrar
L Plataforma | plataformas —
Multiplicidade incongruentes e .

. Transferegov.br . especialmente
de sistemas ouco intuitiva; monitoramento Transferegov.br
sicpe, sipc, | P NHIEVE | fragmentado gov.

SEE/DF convénios . e SICPC — com
SIGER, . . prejudicam L
concluidos nao - atualizacao
Transferegov,br; . prestacao de L.
atualizados no automatica de
SEI/GDF. contas e
Portal CGU. . status entre
decisdes.

CGUe
Transferegov.br.




Quadro 16 - Sistemas e Tecnologia na Gestdo de Convénios: Achados por Orgao
(continuacao)

Achado
Principal

Gargalo
Identificado

Impacto
Estratégico

Transferegov.br

Recomendacao
Estruturante

oferece
interface
amigavel, Ampliar
Convénios porém os automacao end-
Plataforma sigilosos fora da convénios to-end;
Transferegov.br base do sigilosos ficam consolidar
— modernizagao |Transferegov.br; fora da Transferegov.br
SEJUS/DF rnizac ered N
positiva e auséncia de plataforma, o como hub
ganhos de painel de que limita a unico; incluir
transparéncia. execugao visibilidade e [mddulo sigiloso
finalistica. gerariscode [com dashboard
nao em tempo real.
conformidade
em projetos
sensiveis.
. Manter a
Ambiente arquitetura
Transferegov.br Nenhum tecnolégico 4 L
bem avaliado e argalo estavel atual e instituir
SEL/DF g Ag . ' revisdes
plataforma sistémico favorecendo a .
L . . A . periddicas de
prépria robusta.| identificado eficiéncia
. desempenho e
operacional. . ~
integracao.
. SIGER adiciona
Tripla L Implementar
a atualizagao -
dependéncia de Acompanhame | painéis de Bl e
manual extra, . . ~
SIGER, SIGGo e nto tardio e risco| automacgao de
SES/DF provocando
Transferegov.br - de atrasoem | carga de dados
. duplicidade de
sem interface dados e repasses. SIGER-SIGGo-
entre sistemas Transferegov.br
retrabalho.
Bases . .
A . Sincronizar
Inconsisténcia |desatualizadas e
. bases CGU -
de status dos divergentes Compromete
. . Transferegov.br
SSP/DF convénios entre| comprometem [confiabilidade e . ~
L\ e com validagao
Portal CGU e | a anadlise critica |gera retrabalho. .
. automatica e
Transferegov.br.| do portfélio de
. alertas.
convénios.
SO/DF Transferegov.br Falta de A fragmentagdo| Implantar hub

bem avaliado;

unificagao de

de dados amplia

de integragao




ecossistema bases e a necessidade (data
diversificado integracao |de coordenagao| Warehouse)
(SIGGo, SEI/GDF,| minima entre [entre servidores|ligando SIGGo e
SIGER). sistemas. e alongao Transferegov.br,
tempo de com ETL
gestao. automatico e
painéis de BI.

Fonte: Elaboracdo prépria (entrevista 2024)

Constata-se dispersao sistémica: a integragcao entre o
Transferegov.br, o Portal da CGU e os sistemas distritais ainda é
incipiente, exigindo maior coordenacao e provocando atrasos
operacionais. Recomenda-se, transversalmente, criar hubs de
integracao automatica, painéis de Bl e suporte 24x7, fortalecendo a
governancga tecnologica dos convénios e ampliando a transparéncia
publica.

Quais padrées emergem da andlise integrada dos sete 6rgdos?
Trés vetores convergem: (1) Capital humano insuficiente — quadros
exiguos, rotatividade elevada e auséncia de incentivos corroem a
memoria institucional; mesmo estruturas complexas, como a da
SEL/DF, perdem eficiéncia sem uma unidade exclusiva de fiscalizacdo.
(2) Capacitacao episddica — formacdes normativas esparsas deixam
brechas no uso de plataformas criticas, como o Transferegov.br e os
sistemas corporativos setoriais que sustentam SEE/DF, SES/DF e
SSP/DF, freando a curva de aprendizagem. (3) Infraestrutura
procedimental-tecnoldgica fragil — licitacdes centralizadas, sistemas
Nnao interoperaveis e bases desatualizadas alongam ciclos, elevam
custos transacionais e expdem o DF ao risco de devolugao de recursos.
Esses padrdes indicam que o nd critico nao € orcamentario, mas
estrutural: sem profissionalizacao, segregacao de funcdes, calendarios
permanentes de formacao e hubs de dados integrados, a governanca
de convénios permanecera aguém do potencial.

Como os numeros dialogam com esses achados qualitativos —
confirmam, nuan¢cam ou contradizem a fotografia institucional
recém-tracada?

5.3 ANALISE QUANTITATIVA

A abordagem quantitativa estrutura-se em dois eixos
metodologicos interdependentes, embora epistemologicamente




distintos: a analise descritiva que delineia o comportamento por meio
de medidas de tendéncia central, frequéncias e desvios-padrao (escala
de Likert) e a analise inferencial voltada a comparacao de médias entre
grupos categodricos, a identificacdo de associacdes entre variaveis
continuas e a mensuracao dos efeitos das variaveis independentes
sobre a dependente. Ambas se baseiam em dados empiricos coletados
por questionario aplicado a servidores publicos atuantes na gestao de
convénios em 14 6rgaos distritais. A amostra final, com 46 respondentes
validos — 63% do universo estimado —, confere representatividade
satisfatoria para analises exploratorias.

A analise descritiva focou a caracterizacao das variaveis
empiricas, estruturadas em 24 proxies associadas as capacidades
estatais — burocratica, institucional, financeira e politica — e aos
padrdes de conformidade na execucao dos convénios no GDF. O
cruzamento de dados indica que praticas consolidadas de articulacao
interinstitucional e respaldo politico, quando presentes, operam como
vetores replicaveis em areas criticas. Impde-se, portanto, a indagacao:
como traduzi-los em estratégias estruturantes? Evidéncias sugerem
que politicas de retencao de talentos, capacitacdo continua e
reestruturagdées com maior especializagdo funcional contribuem
diretamente para a conformidade. Sob a o&tica da racionalidade
burocratica weberiana, tais praticas reforcam a eficiéncia, a
previsibilidade e a institucionalidade na gestao de convénios.

5.3.1 INTERSECAO DE VARIAVEIS INDEPENDENTES E
EVIDENCIAS DE CONFORMIDADE

Na capacidade burocratica, a variavel (QT) revelou um alto nivel
de escolaridade entre os respondentes (80,44%), evidencia elevado
capital intelectual. Todavia, a variavel (RH) —proporcao de servidores
alocados a gestao de convénios € considerada critica frente a
complexidade e vultuosidade dos instrumentos geridos, potencializado
pelo déficit cronico de capacitacao técnica continua, compromete a
aderéncia aos fluxos procedimentais e a normatizacao federal. Além
disso, alta rotatividade funcional € um risco iminente a preservacdo da
memoaria institucional.




Grafico 8 - Dimensédo das Proxies e Percepcdes da Qualificagcdo Técnica
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Proxies e Dimensdes Avaliadas

Fonte: Elaboracao prépria (questionario 2024)

No viés da capacidade institucional, a dimensao dos (CCA)
apresenta um arranjo preocupante: apenas 30,43% estao ocupados por
servidores efetivos, enquanto 23,91% sao preenchidos por individuos
sem vinculo estavel, expondo a instabilidade da funcao estratégica e o
afastamento de critérios meritocraticos na ocupacgao de funcdes-chave.
Quanto aos mecanismos de (Cl), 45,66% reconhecem a existéncia de
sistemas formais, mas a abrangéncia e a efetividade dessas acdes ainda
sao consideradas incipientes, revelando lacunas criticas na mitigacao
de riscos e na conformidade normativa. Quanto a variavel (EO) reforca
um quadro de estrutura organizacional limitada: 54,35% dos orgaos
operam com estruturas simples, caracterizadas por baixa segmentacao
hierarquica e centralizacao funcional, conforme demonstrado no
Grafico 9.




Grafico 9 - Dimensédo das estruturas organizacionais
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Fonte: Elaboracao prépria (questionario 2024)

Na capacidade financeira, a variavel (RO) a percepg¢ao majoritaria
€ positiva: 90,91% avaliam como adequado o monitoramento dos
recursos orcamentarios. Contudo, 21,74% apontam falhas
procedimentais, sugerindo disfun¢gdées no fluxo de liberacao de
recursos, o que compromete a tempestividade na execucao dos planos
de trabalho.

Por fim, a capacidade politica mostrou indices elevados: 80,44%
reconhecem eficacia na articulagcao interinstitucional e 82,61%
percebem respaldo politico-institucional na captacao de recursos e
governangca — embora 17,39% ainda sinalizem fragilidades pontuais.
Esses dados indicam que a estabilidade politica e o engajamento de
stakeholders sao vetores importantes, mas ainda insuficientes para
compensar os déficits operacionais diagnosticados.

Esses achados inauguram a necessidade de uma abordagem
inferencial mais aprofundada, capaz de captar as relagcdes latentes
entre variaveis e validar empiricamente as hipoteses formuladas,
conforme detalhado nas proximas secdes. A Tabela 10 cruza indicadores
e interpretacao técnico-analitica.




Tabela 8 - Intersecao das Variaveis Independentes com Resultados e Propostas

Analiticas

. . .| Propostas
. Variavel Indicador | Resultado Interpretaca . P R
Capacidade . alinhadas a
Independente| (Proxy) () o Critica . .
Hipoétese (H)
. o Instituir
Treinament Déficit
o Programas
o) cronico de
. 34,78 .. |permanentes
Especificos capacitacao de
(QT) técnica. .
treinamento.
Instituir
Nivel Gratificagado
académico de
elevado desempenho,
Nivel de indica exclusiva a
Escolaridad 80,44%° ) .

. - alinhamento| servidores
Qualificacao e (QT2) L .
Técnica (QT) técnico as efetivos

fungdes dedicados a
exercidas. gestdo de
convénios.
Experiéncia
concentrada
- entre4e7 [Implementar
Burocratica .
Tempo de anos, mas politicas de
Experiéncia 45,65 (17,39%) com | retencao e
(QT3) menos de 1 memoria
ano indicam | institucional.
instabilidade
institucional.
Equipe
reduzida (0-4 N
. Instituir
o servidores) .
Quantitativo . politica de
de limita atratividade e
. 62,50 capacidade .
servidores . retencdo na
(RH1) operacional e gestio de
Recursos compromete e
Humanos (RH) a gestio convénios
continuada,
) Alta Desenvolver
Perfil ualificacdo lanos de
técnico 80,44 < . g P .
académica | crescimento
(RH2) .
denota profissional.

39 Perfil técnico: 69,57% (pds-graduacdo), 8,70% (mestrado) e 2,17% (doutorado).




compatibilida
de funcional
e dominio
técnico.
Alta
o Estabelecer
Percentual rotatividade L
politicas de
de compromete .
L 43,48 ‘- retengaoe
rotatividade memoria e incentivos de
(RH3) continuidade
L longo prazo.
institucional.

Tabela 8 - Intersecao das Variaveis Independentes com Resultados e Propostas
Analiticas (continuacao)

Capacidade

Instituciona
|

Variavel Indicador Resultado Interpretaca aTi:):::;zsé
Independente  (Proxy) (%) o Critica . .
Hipoétese (H)
Ampliar o
Configuragao| aporte das
Quantidade limitada estruturas
de Cargos 740 compromete| organicas
Comissiona a estabilidade para
dos (CCAT1) administrativ|intermediaria
a. se
complexas.
indice aguém
Cargos Cargos do ideal Adotar
Comissionados| Ocupados evidencia critérios
Adequados por 30,43 limitagdes . L
(CCA) Servidores estruturais meritocratico
Efetivos relevantes e |° Pare €argos
(CCA2 vulnerabilida estrategicos.
des.
Cargos In’?mador Priorizar
Ser\?idores 2391 a estabilidade efet|vo~s em
Sem Vinculo organizacion f%mc;'oes
(CCA3) Al diretivas.

40 73 servidores ocupantes de cargos comissionados identificados nos 16 érgdos
analisados com estruturas organicas dedicadas a gestdo de convénios, 62,50%
possuem entre 0-4 servidores, evidenciando insuficiéncia critica para demandas

complexas. Apenas 6,25% dos érgaos apresentam guantitativos robustos, com mais
de 10 servidores.




Avanc¢os

Fortalecer

ontuais, .
P accountabilit
Mecanismos| mas y com metas
de persistem especificas e
Accountabil 45,66 lacunas inl?te facEo
ity procediment gras
(CIA1) ais e de entre areas e
a . controle
transparéncial .
interno.
Avanc¢os
pontuais, [Implementar
mas mecanismos
Efetividade coexistem de
Controle e dasdAegoes 45.66 com compliance
Accountability Controle ' limitagOes nalintegrados ao
(€N (CIA2) prevencao de|accountabilit
nao y
conformidad | institucional
es.
Estruturar e
Limita a padronizar
o capacidade fluxos
AbrandgenC| institucional | operacionais
ado e -
Controle <50 de mltlgagao para
Interno de riscos e de| fortalecer o
(CIA3) agsegurgr . controle
eficiéncia |interno.(mod
operacional. elo
SEJUS/DF).
Adotar
. estruturas
Centralizacao|. L
. intermediaria
excessiva e
a se
auséncia de
segregacio complexas,
Estr'utu'ra E;trutura g ) proporcionais
Organizacional| Simples 54,35 funcional 26 Porte
(EO) (EOY) limitama | 29 P!
L institucional
eficacia .
organizacion ed
vultuosidade
al.
dos

convénios.




Tabela 8 - Intersecao das Variaveis Independentes com Resultados e Propostas

Capacidade

Instituciona
|

Analiticas (continuacao)

iz . .| Propostas
Variavel Indicador | Resultado Interpretaga| . > R
Independente| (Proxy) () o Critica alinhadas a
Hipotese (H)
Asseguram Expandir
flexibilidade, | divisoes
mas ainda se | hierarquicas
Estrutura mostram especificas
Intermediari insuficientes para
a 32,61 frente a fortalecer
complexidad| Ssuporte
(EO2) ce estratégico e
vultuosidade| evolugao
das organizacion
demandas. al.
Reforca a .
¢ Paradigma
Estrutura governanga e R
otencializa a organizacion
Complexa 13,04 P . al ideal-tipo,
eficiéncia
. modelo
(EO3) organizacion .
weberiano.
al.
. Tendéncia .
Conformida favoravel 3 Investir em
de erigor . capacitagao
NoS conformidad )
i 56,52 e normativa continua para
procedimen ' . "| sustentara
tos ainda com )
margem para conformidad
(PC) gem paray regulatéria.
consolidagao.
Pontualidade| Automatizar
moderada, processos
Prestacdo de |pontualidad com para
e (PC2) 45,65 recorréncia |intensificar a
Contas (PC) de atrasos |pontualidade
em unidades| na prestacao
especificas. | de contas.
Padronizar
Clareza
. fluxos,
Clareza nos parcial nos disseminar e
procedimen 36,96 procediment integrar
o 7 ©s, com equi egs ara
(PC3) necessidade au'p . P
de maior

entendiment




de avalicdes

uniformizaca o dos
o. procediment
0s.
Prevaléncia
Integrar

sistemas de

ositivas, .
Acompanha P ; monitoramen
mento de porem to financeiro
metas 78,26 percepcoes e simplificar
pactuadas criticas 0s roF?:essos
(RO revelam p' ~
- de liberagao
vulnerabilida
de recursos.
des.
Recursos
. . o Controle
Financeira [Orcamentarios financeiro
estruturado
RO
(RO) Boa ) assegura
Conformida adequagao, [conformidad
de mas e normativa,
financeira 73,91 fragilidades |promovendo
(RO2) prc?ced|ment eficiéncia nos
als, requer 1 processos de
ajustes. liberacao e
alocacao de
recursos.
Intensificar
mecanismos
. Percepcao de
Monitorame . Pg .
nto de positiva, [monitoramen
Recursos 90,91 porém com |to em tempo
falhas real dos
(RO3) residuais. recursos
orgamentario
s

Tabela 8 - Intersecdo das Variaveis Independentes com Resultados e Propostas
Analiticas (continuacgao)

Capacidade

Variavel

Independente

Indicador
(Proxy)

Monitorame
nto de
Recursos

(RO3)

Resultado

(%)

90,91

Interpretaca

o Critica

Percepcao
positiva,

porém com

Propostas
alinhadas a
Hipoétese (H)

Intensificar
mecanismos
de

Mmonitoramen




falhas to em tempo
residuais. real dos
recursos
orcamentario
S
Criar
Influéncia das Influéncia indicadores
aliangas Contribuica olitica de avaliagao
: politicas ode 76,09 defisiva ara politica para
Intergovernam|  yecisaes ’ >vap garantir
entais e . continuidade o
politicas continuidade
stakeholders e resultados. . .
administrativ
a.
Reconhecime| Fortalecer
Eficacia na nto da redes de
articulagéo : x eficacia da |stakeholders
Politica 2y 3 Articulagao 80,44 ) - .
entrlf Ohrg/?jos € articulacdo | e aliancas
stareholaers interinstituciolinterinstitucio
nal nais.
Criar
Respaldo indicadores
Rss:f?taldo ositi\?o com de avaliagao
olitico ~ .
N Integragao P politica para
Institucional |institucional 82,61 espacopara | o antir
aprimorar L
(RPI) ae _ |continuidade
integracao. . .
administrativ
a.

Fonte: Elaboracao propria (Questionario 2024)

Os resultados evidenciam avancgos significativos em termos de
conformidade normativa e clareza procedimental, ao mesmo tempo
em que expdem fragilidades estruturais relacionadas a pontualidade e
a uniformidade das praticas administrativas. Essas limita¢cdes indicam
a urgéncia de intervencoes estratégicas e sistemicamente articuladas,
com énfase na capacitacao continua, na padronizacao de rotinas
operacionais e no fortalecimento de mecanismos institucionais de
coordenacao. As solucdes delineadas — como a elaboragao de manuais
operacionais e a adog¢ao de incentivos especificos — respondem
diretamente aos desafios identificados, ao mesmo tempo em que
inauguram uma abordagem renovada sobre a gestao de convénios,
reconhecida como area de elevado impacto estratégico. Embasadas
nos principios da racionalidade weberiana, tais medidas nao apenas
promovem correcdes imediatas, mas visam a consolidacao de um
alinhamento sistémico entre teoria e pratica, reafirmando a




previsibilidade, a eficiéncia e a conformidade como fundamentos
indispensaveis a governanca publica contemporanea.

5.3.1.2 TENDENCIAS E ESTRATEGIAS NA GESTAO DE

CONVENIOS

Como as tendéncias identificadas podem orientar intervencdes
estratégicas na gestdo de convénios? O Quadro 17sintetiza as analises
realizadas, revelando conexdes entre dimensdes institucionais e fatores
operacionais. As reflexdes resultantes delineiam caminhos para a
otimizacao de processos, mitigacao de vulnerabilidades e consolidacao
de praticas mais ageis e eficazes, em consonancia com as exigéncias do
contexto contemporaneo.

Quadro 17 - Tendéncias e Impactos Percebidos na Eficacia dos Convénios

Variavel
Independente

Cargos
Comissionados
Adequados (CCA)

Impacto Percebido na Eficacia (EE)

O equilibrio entre cargos
comissionados ocupados por efetivos e
sem vinculo emergem como eixo
critico para estabilidade e
continuidade na gestao. Com apenas
30,41% dos cargos ocupados por
servidores efetivos a estabilidade
institucional é baixa, sobretudo pela
presenca de 23,91% de cargos
ocupados por servidores sem vinculo, o
gue expode fragilidades estruturais
significativas.

Tendéncia

Privilegiar servidores
efetivos em cargos
diretivos e
estratégicos na
gestdo de convénios
eleva a
previsibilidade,
valoriza o capital
técnico e fortalece a
expertise e o
engajamento
institucional.

Controlo Interno e
Responsabilizagao
(el)

Fragilidades e baixa adaptabilidade
Nnos mecanismos de controle interno
comprometem a conformidade e
ampliam riscos institucionais. Com
apenas 45,66% dos dispositivos de
accountability implementados, os
avancgos sao parciais e coexistem
lacunas criticas na mitigacao de nao
conformidades.

Adotar métodos
avancados de
accountability e
integrar controles
sistémicos
configuram-se como
medidas
estruturantes para
minimizar nao
conformidades e
fortalecimento da
governancga
organizacional




Implementar
reconfiguragao
organizacional

baseada em
eficiéncia adaptativa

Elevado percentual de estruturas
simples (54,35%) reflete uma

Estrutura subutilizagao cronica de area ~
o L . L e segmentagao
Organizacional estratégica e responsiva, centralizacdo funcional
(EO) excessiva, limitando o potencial . .
. o . estratégica,
incremento na eficiéncia e eficacia da
promovendo

gestdo de convénios . . .
sinergia operacional

e gestdo integrada
de processos

Estabelecer ciclos
integrados de
capacitacao técnica
eleva os padrdes de
conformidade nas
prestagcdes de contas
e aprimora a

Insuficiéncia de capacitacado técnica
desarticula a fluidez dos processos
criticos, ampliando ineficiéncias em
sistemas burocraticos e normativos
Qualificacao complexos. Apenas 34,78%
Técnica (QT) participaram de treinamentos
especificos, indicando lacunas criticas

. . eficiéncia
em capacitagao continua, mesmo com operacional na
80,44% possuindo qualificagao P -
. gestao dos
académica avangada .
convénios
Insuficiéncia de capital Politicas integradas
humano/intelectual e alta rotatividade deretencao e
afetam adversamente a eficacia da desenvolvimento
execugao dos ritos procedimentais. profissional mitigam
Com 62,50% dos érgaos com até 4 a rotatividade e
Recursos Humanos . e _ . .
(RH) servidores, ha limitagdes criticas na impulsionam a
gestao de demandas. Apesar do nivel capacidade
académico 80,44% (pos-graduagdo ou adaptativa e a
superior), a alta rotatividade (43,48%) performance
fragiliza a memodria institucional e a estratégica na
continuidade administrativa gestdo de convénios.

Quadro 17 - Tendéncias e Impactos Percebidos na Eficacia dos Convénios
(continuacgao)

Variavel . . . . N
Impacto Percebido na Eficacia (EE) Tendéncia
Independente
Recursos Ma alocagdo e atraso nos desembolsos Implementar
. financeiros inviabilizam a eficiéncia na monitoramento
Orgcamentarios ~ )
(RO) execugao dos planos de trabalho, continuo assegura
ocasionando descompassos alinhamento




operacionais, devolu¢cdao compulsoria
de recursos a Unido e registro de
inadimpléncia no CAUC. Embora
90,91% percebem monitoramento
positivo de recursos, 9,09% apontam
auséncia de controle, evidenciando
necessidade de ajustes.

normativo,
cumprimento de
critérios e
consisténcia no
aporte financeiro dos
convénios.

Restricdes e
Consequéncias
(RC)

Restricdes no CAUC comprometem
diretamente a capacidade estatal de
captar novos recursos, inviabilizando a
implementacao de politicas publicas.
Embora 54,34% apontem avangos
pontuais na efetividade de acdes de
controle, essas medidas sao
insuficientes para mitigar riscos de
forma capilar

Intensificar medidas
acautelatdrias para
coibir restricées e
assegurar
conformidade
previne perdas
financeiras e
mantém a
idoneidade fiscal.

Prestacao de
Contas (PQ)

Falhas nos processos e lapsos de
tempestividade comprometem a
aprovacao e ampliam a incidéncia de
nao conformidades. Pontualidade foi
registrada em apenas 45,65% dos
casos, indicando lapsos significativos
na conformidade processual.

Garantir revisdes
normativas e maior
rigor procedimental

melhora a taxa de

aprovagao e
conformidade nas
prestacdes de
contas.

Fonte: Elaboracao propria (questionario 2024)

As tendéncias identificadas reforcam a imperatividade de um
redesenho paradigmatico e estratégico na gestao de convénios. As
lacunas persistentes comprometem a eficiéncia e a resiliéncia
institucional, demandando intervencdes ancoradas em praticas
consolidadas. Reestruturacdes organizacionais devem priorizar a
flexibilidade e a segmentacao funcional, enquanto a qualificacao
técnica precisa ser tratada como ativo continuo. O fortalecimento de
mecanismos de controle interno e accountability é imprescindivel a
promoc¢ao de governancga responsiva. A articulacao de politicas de
retencao de talentos e a racionalizacao dos fluxos financeiros sao
indispensaveis para assegurar previsibilidade institucional e
alinhamento com as exigéncias atuais, transformando desafios
estruturais em entregas concretas e sustentaveis. De que modo a
conjugacdo das varidveis revela padrées que Iinfluenciam a
performance e a conformidade na gestdo de convénios?




5.3.1.3 PERCEPCOES INSTITUCIONAIS DOS SERVIDORES

A analise conjugada das varidveis reverbera a complexidade
estrutural da gestao de convénios, revelando correlagdes criticas e
padrées de conformidade. Quais percepgcbes emergem Ccomo
determinantes para enfrentar os desafios estruturais e operacionais
na gestdo de convénios?

A Tabela 9 mapeia percepcdes que vinculam limitacdes
observadas a potenciais estratégias de melhoria, compondo uma
leitura integrada sobre o impacto das lacunas em recursos humanos,
estruturas organizacionais e accountability na eficiéncia e
conformidade. Essas percepcdes sustentam intervencdes praticas
orientadas a superacao de entraves institucionais.

Tabela 9 - Percepcoes Institucionais dos Servidores

Capacidade

Burocratica

Variavel
Independente

Qualificagao
Técnica

Dimensao
Avaliada

Influéncia da
qualificacao
técnica na
gestao.

Percentual (%)

89,134

Interpretacao

Reforca a
centralidade da
capacitagao
técnica para a
eficiéncia
administrativa.

Promocgao da

capacitagao

regular pela
Unidade.

45,664

Indica auséncia
de politicas
sistematicas de
desenvolviment
o profissional.

Alinhamento da
qualificacao a
eficacia na
execucao.

45,65

Evidencia
lacunas na
adequacgao
técnica dos

servidores para
as demandas
especificas dos
convénios.

4 Questdo 3a: Influéncia da qualificacdo técnica na eficacia da gestao de convénios.
4 Questdo 3 d: Avaliacdo da promocdo de capacitacdo regular para atualizacdo
sistémica e normativa dos servidores.




Indica
percepcao

Adequacao pre'dom'ir.\?nt.e
guantitativa de 63,04 de |ns'uf|C|er1C|a
servidores. ne numero de
servidores
alocados para as
demandas.
Alto nivel
académico
sugere
e capacidade
Perfil t?Cn.ICO © 80,44 técnica elevada,
académico.
mas demanda
alinhamento as
funcdes
especificas.
Recursos
Humanos Alta rotatividade
expoe
vulnerabilidades
Rotatn@dade de 4348 na co.njcmuu?lade
servidores. administrativa e
na preservacao
da memobdria
institucional.
Principal desafio
apontado,
destacando a
Insuficiéncia de necessidade de
recursos 40,98 capacitacao
humanos técnica e
capacitados. aumento da
forca de
trabalho
qualificada.
Experiéncia A experiéncia
prévia e prévia impacta
influéncia na 93,484 positivamente a
Cargqs em gestdo de eficiéncia
Institucional Comissao convénios. administrativa.
Adequados
Experiéncia Fragilidades
prévia nao 78,26 nos critérios de
exigida. nomeacgao

4 Questado 8a: Avaliacdo da influéncia da experiéncia prévia na eficacia da gestdo de
convénios. Questdo 7: Verificagao da exigéncia formal de experiéncia prévia como

critério para meagao.




prejudicam a
impessoalidade
e previsibilidade

Quadro 18 - Percepgoes Institucionais dos Servidores (continuacao)

Capacidade

Institucional

VETEL. AOTES Percentual (%) Interpretacao
Independente Avaliada ° P ¢
o Lacunas
Criterios evidenciam
meritocraticos 41,3044 . -
baixa adesdo a
neutros. L. .
praticas formais.
O vinculo efetivo
Cargos em - é percebido
L Ocupacado dos
Comissao car (E)s (gefetivo) 67,394 como
Adequados 9 ' estabilizador e
eficiente
. Compromete a
Ocupacgao dos p
6 estabilidade e a
cargos (sem 67,39 .
h continuidade
vinculo). . .
administrativa.
Implementacgao
significativa,
mas ainda
Mecanismos de 4566 insuficiente para
Accountability. ' garantir
conformidade
normativa e
Controle Interno transparéncia.
e
Accountability Avancos
pontuais,
. orém,
Efetividade das insEficientes
acoOes de 5434 ara mitigar
Controle P 9

riscos e corrigir
nao
conformidades

# Questdo 8b: Andlise sobre critérios meritocraticos nas indicacdes para cargos em

comissao.

% Questao 8c: Percepgao sobre o impacto de servidores efetivos em cargos
estratégicos na transparéncia e eficiéncia.
4 Questdo 8d: Avaliacdo das implicacdes da nomeacédo de servidores sem vinculo em
cargos comissionados.




de maneira
abrangente.

Abrangéncia do

Fragilidades
evidentes na
capacidade de
abarcar riscos

da modelagem
organizacional.

<50
Controle Interno complexos e
assegurar
eficiéncia
administrativa.
Reflete
Influéncia da limitagdes das
estrutura estruturas
organizacional 36,9547 simples e
na gestdo dos intermediarias,
Convénios. comprometend
o a eficiéncia.
Indica
A ercepcao
Existéncia de P , P&
divisdes favoravel de
. . metade dos
hierarquicas
e N 50,004 respondentes
especificas as R
etapas quanto a
. adequacdo
associadas aos ¢ .q Igd
N uncional das
Estrutura convenios. divisdes
Organizacional . .
hierarquicas.
Adeqguacao das .
;Iqivisgées Associada a
. . unidades com
hierarquicas .
para executar estruturas mais
34,7794° complexas e
todas as etapas maior
associadas a capacida
gestdo dos .
CONVANIOS de operacional.
Necessidade de Reconheciment
reestruturacao o majoritario da
56,53 importancia de

reestruturar
para atender as

47 Questdo 10: Influéncia da estrutura organizacional na eficiéncia da gestdo de

convénios.

% Questdo 1la: Existéncia de divisbes hierdrquicas especificas para gestdo de

convénios.

4 Questdo 11b: Adequacédo das divisdes hierdrquicas para execucdo das etapas dos

convénios.

S0 Questao Tic: Necessidade de reestruturacdo organizacional para gestdo eficiente.




demandas
contemporanea
S.

Quadro 18 - Percepc¢oes Institucionais dos Servidores (continuacao)

Capacidade

Variavel
Independente

Dimensao
Avaliada

Conformidade e
rigor nos
procedimentos

Percentual (%)

56,52

Interpretacao

Percepcgao
favoravel em
mais da metade
das unidades,

indicando
praticas
alinhadas as
exigéncias
normativas.

Prestacao de
Contas

Clareza nos
procedimentos

36,96

Reflete que os
procedimentos
sao clarosem
grande parte
das unidades,
com algumas
excegoes
pontuais.

Pontualidade na
prestacao de
contas

45,65

A maioria das
entregas €
realizada de
forma
tempestiva,
ainda que haja
variagdes em
casos
especificos.

Politica

Influéncia das
decisdes
politicas e

Contribuicao
significativa

43,48%

Forte influéncia
das liderangas
politicas na
continuidade e

eficacia da

S Questao 14: Conformidade com prazos e exigéncias legais nas prestacdes de contas.
52 Questao 17: Clareza e rigor dos procedimentos na prestacao de contas.

33 Questdo 18: Avaliacdo da pontualidade nas entregas de prestacdes de contas.

5 Questdo 23: Influéncia das decisdes politicas € mudancas de lideranca na

continuidade da gestao de convénios.




mudangas de gestao de

lideranca®. convénios.
Parcerias
estratégicas
Aliancas desempenham
politicas papel crucial na
intergovername| Contribuicao 4348 gestao eficiente
ntais significativa ' de convénios,
€ parcerias contribuindo

s ..
estrategicas®. decisivamente

para a captacao
de recursos..

Percepcgao
Eficacia da positiva geral,
articulacao Moderadament com fragilidades
t 5ra3 € 36,96 pontuais
entre o 6rgdo e oficaz
stakeholders®”. que requerem
aprimoramento..
Avaliacao
predominantem
ente positiva,
Respaldo indicando
politico e Alto 39,13 suporte politico
institucional. relevante, mas

com
oportunidades
de refinamento.

Fonte: Elaboragao prépria (Questionario 2024)

Os achados do quadro analitico ilustram um panorama
multifacetado da gestao de convénios. Embora o reconhecimento da
qualificagcao técnica e do papel estratégico das aliancas politicas sejam
evidentes, persistem desafios ligados a insuficiéncia de recursos
humanos, limitacdes estruturais e fragilidades no controle interno. O
que isso significa para a gestdo de convénios?

Significa que, para avancar, torna-se incontornavel investir em
reestruturacdes organizacionais, qualificar continuamente o quadro

% Questdo 19: Fatores que afetam a conformidade e pontualidade na prestacdo de
contas.

%6 Questdo 24: Contribuicdo de aliancas politicas e parcerias na captacdo de recursos
e efetividade.

57 Questdo 25: Avaliagcdo da articulagdo entre o 6rgéo e stakeholders na execucgdo de
convénios.

8 Questdo 26: Percepcédo sobre o respaldo politico e institucional do érgdo na gestdo
de convénios




técnico, aprimorar critérios de nomeacao para cargos comissionados e
fortalecer mecanismos de articulagcao politica mais eficazes. Ancorados
Nna teoria weberiana, esses ajustes sao indispensaveis para consolidar a
racionalidade, eficiéncia e estabilidade na gestao dos convénios.

Além das percepcdes analisadas, os respondentes indicaram
desafios estruturais a conformidade e tempestividade na prestacao de
contas. A insuficiéncia de recursos humanos capacitados (40,98%) foi o
principal, apontando a necessidade de investimento em capacitagcao
técnica e ampliacdo do quadro. A dificuldade de acesso a
documentacao (27,87%) também emergiu como fator critico,
evidenciando falhas processuais. Em paralelo, a adaptagao as normas
federais é dificultada pelos mesmos déficits de pessoal (40,98%) e pela
complexidade burocratica (21,31%).

Esses achados reiteram a necessidade de investimentos
coordenados em capacitacao, integracao sistémica e simplificacao
processual, fundamentos para o fortalecimento da eficiéncia
operacional e da conformidade regulatdria. Que evidéncias, resultantes
da conjugacdo das varidaveis, revelam desafios a gestdo dos
Cconvénios?

5.3.1.4 CONJUGACAO DAS VARIAVEIS: EVIDENCIAS DE
IMPACTO NA GESTAO DOS CONVENIOS

A conjugacao de variaveis neste estudo rompe com abordagens
convencionais, ao explorar interacdes que moldam a eficacia
institucional. Como a elevada propor¢céo de cargos comissionados
ocupados por servidores sem vinculo afeta a continuidade
administrativa? A resposta exige profissionalizagcdo e meritocracia, com
efetivos em funcdes estratégicas e, quando necessario, sem vinculos
em funcgdes de assessoramento, desde que tecnicamente habilitados.

Sera que avancos em accountability sdo suficientes para
mitigar riscos? Os dados indicam que nao. Persistem lacunas no
controle interno que comprometem a conformidade e a transparéncia.
Estruturas simples ainda predominam, mas até que ponto refletem
escolha estratégica ou imposicdo por limitagdo de recursos? A
transicao para arranjos mais especializados é indispensavel para lidar
com a complexidade dos convénios e a responsabilidade atribuida a
seus gestores.




Apesar do alto nivel académico, a auséncia de treinamentos
especificos evidencia fragilidades. Isso reforca a necessidade de
capacitagao continua, compativel com as exigéncias normativas,
plataformas federais e a diversidade sistémica distrital. A alta
rotatividade e a escassez de pessoal minam a memoaria institucional.
Ampliar o quadro resolve? Nao, sem estratégias de retencao,
desenvolvimento e investimento financeiro nos cargos em comissao.

Na prestacao de contas, o hiato entre conformidade e clareza
processual demanda revisao de fluxos e accountability ampliado. O
acompanhamento orcamentario, por sua vez, requer controles mais
robustos para garantir a eficiéncia na alocacao de recursos e prevenir
perdas institucionais, como devolu¢cdées a Uniao e inexecugcao de

politicas publicas.

A Tabela 10 sintetiza a conjugac¢ao das variaveis, conforme as
métricas do Quadro 6 — Taxa de Gestao Perfeita e Métrica das Variaveis

., delineando

correlacdes

interpretacdes analiticas.

criticas,

resultados

percentuais

e

Tabela 10 - Conjugacdo das Variaveis com Interpretacdo Analitica

q .. Interpreta
” Baixa Intermedia  pq ) Resultado P ¢
Variavel Proxy Observado ao
Analitica
32,61% Alta
(efetivos | Proporcao
Cargos Mais de [sem cargo);|de servidor
Comission Tipo d Menos de |[Entre 30% e[ 70% de 30,43% sem
ados Ipoce 20% de 70% de efetivos | (efetivos | vinculo
Adequado vmc?ulo efetivos efetivos com - jcom cargo)|  fragiliza
s funcional com (CCA).| vinculo 23,91% I
sem (CCA). o continuida
(CCA) [(comissiona
(CCA) dos sem de
vinculo) [administrat
iva.
4566% |Accountabi
Entre 5% e Mais d (mecanism| lity ainda
Controle |Implement| Menos de 30% ;'Os% € os nao
Interno e acdo de 5% de [parcialmen totalmente|implement| garante
Accounta |gccountabilimplement|  t€ implement| ados); plena
bility (Cl) i ~ implement o .
ity acao ado ado 54,34% |conformida
(controle de nem
pontuais); mitiga




<50%
(riscos

complexos)

riscos
instituciona
is.

Tabela 10 - Conjugacao das Variaveis com Interpretacao Analitica (continuacao)
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Tabela 10 - Conjugacao das Variaveis com Interpretacdo Analitica (continuacao)
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Fonte: Elaboracgao prépria (questionario 2024)

Em contextos marcados por decisdes interdependentes, os
achados sustentam a hipdtese de que a eficacia na execucao de
convénios — expressa nha tempestividade e na conformidade das
prestacdes de contas — deriva da maturidade institucional, do desenho
organizacional e da qualificacdo técnica do corpo funcional.
Estabilidade funcional, critérios meritocraticos para cargos
comissionados e mecanismos robustos de controle e accountability
sao determinantes para mitigar inadimpléncias no CAUC, atrasos e
rejeicdes na aprovacao das contas.

Os resultados reiteram a perspectiva weberiana, ao demonstrar
que a racionalidade burocratica — assentada em estabilidade,
hierarquias funcionais e sistemas de controle — é condi¢cao estrutural
para assegurar previsibilidade, conformidade normativa e eficacia
operacional. Essa leitura reafirma a centralidade da arquitetura
organizacional e do fortalecimento institucional como pilares de uma
gestao publica resiliente.

Esses achados inauguram a transicao para o aprofundamento
estatistico, por meio da analise descritiva consolidada das variaveis
estruturais que integram o modelo de capacidades analisado. A Tabela
11 apresenta os principais indicadores estatisticos — média, mediana e
desvio-padrao — que resumem as tendéncias centrais das variaveis
estruturais.

Tabela 11 - Estatisticas Descritivas das Variaveis

Desvio Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Padrao Alta (%) Média (%) Baixa (%)

Prestacao de

Contas (PC) 3.80 4.00 0.80 56.00 34.00 10.00

Cargos
Comissionados 420 450 0.70 72.00 20.00 8.00
CCA)

Controle Interno

) 3.90 4.00 0.90 65.00 25.00 10.00




Estrutura

Organizacional 3.50 3.50 0.60 48.00 35.00 17.00
(EO)
Qualificacao
e 430 | 450 0.50 80.00 15.00 5.00
Técnica (QT)
Recursos Humanos | .o | 400 | o070 74.00 20.00 6.00
(RH)
Recursos 370 | 380 | o080 55.00 30.00 15.00
Orgamentarios RO)
Restrigoes e 360 | 350 0.90 53.00 30.00 17.00

Consequéncias RC)

Fonte: Elaboracao propria (questionario 2024).

Com base nos dados, observa-se o desempenho relativo das
variaveis analisadas, com protagonismo para QT e RH que concentram
meédias elevadas e frequéncia majoritarias nas faixas superiores da
escala. Em contraste, EO e RC apresentam maior dispersao, sinalizando
limitagcdes estruturais e heterogeneidade perceptiva entre os
respondentes — aspectos a serem aprofundados na préoxima etapa
analitica.

Para transitar da dimensdao exploratdéria a explicativa, a
abordagem quantitativa incorpora agora o recurso a analise inferencial,
incorporando técnicas como ANOVA, Correlacao de Pearson e
Regressao Mdltipla que possibilitam isolar padrdes estatisticamente
significativos e elucidar fatores criticos associados a eficacia na gestao
dos convénios.

5.3.2 ANALISE INFERENCIAL

O que os dados revelam? A convergéncia entre referencial
tedrico e dados empiricos revela uma configuracao institucional
assimétrica, na qual os elementos estruturantes da eficacia —
estabilidade funcional, ndo operam de forma homogénea. A analise
estatistica, sustentada por métodos descritivos e inferenciais, identifica
essas dissonancias e aponta zonas criticas que exigem intervencdes
estratégicas especificas, em sintonia com as singularidades dos 6rgaos
analisados. Como esses fatores se materializam nos dados?

A aplicacao de ANOVA, Correlacao de Pearson e Regressao
Multipla permite isolar os efeitos estruturais, institucionais e




contextuais sobre a percepcao de eficacia administrativa, oferecendo
subsidios empiricos a formulacao de estratégicas.

A variavel Qualificacdao Técnica (QT) obteve desempenho
superior nas analises descritivas, com frequéncia elevada em 80% dos
orgaos. Essa evidéncia, reforcada qualitativamente, destaca a
capacitagao técnica — por meio de treinamentos e atualizagcdes
continuas — como eixo da eficiéncia administrativa. Estratégias de
valorizacao e retencao fortalecem nao apenas a performance
individual, mas a estabilidade institucional.

Por outro lado, Estrutura Organizacional (EO) e Restrigcdes e
Consequéncias (RC) apresentaram médias inferiores, sinalizando
lacunas estruturais que limitam a capacidade institucional. A luz da
racionalidade weberiana, essas fragilidades demandam reorganizacdes
gue garantam maior previsibilidade e aderéncia normativa. A
superacao dessas limitacdes requer politicas articuladas de
qualificagao, estruturacao e incentivos institucionais — como destacam
Pollitt e Bouckaert (2017), ao vincular profissionalizacao e estabilidade
funcional ao fortalecimento da capacidade estatal.

5.3.2.1 ANALISE DE VARIANCIA (ANOVA)

A ANOVA revelou que as variaveis pontualidade na prestacao de
contas (Q18)*° e respaldo politico (Q26)%° apresentaram efeitos
estatisticamente significativos na percepc¢ao da eficacia organizacional,
enquanto a conformidade normativa (Q17)¢' nao demonstrou variagao
significativa entre os grupos. Os resultados estao sintetizados na Tabela
12.

Tabela 12 - Resultados da ANOVA

Questao ‘ F-Statistic p-Valor Significancia

Conformidade (Q17) 1.699 0.1096 Nao significativa

Pontualidade (Q18) 3103 0.0045 Altamente significativa

% Questdo 18: Avaliacdo da pontualidade na entrega das prestacdes de contas.
(Pontualidade)

%0 Questdo 26: Respaldo politico e institucional para a gestao eficiente dos convénios.
61 Questdo 17: Definicdo e rigor na aplicacdo dos procedimentos de prestacdo de
contas (Conformidade).




| Respaldo Politico (Q 26) 2.760 0.0271 Significativo

Fonte: Elaboracao propria (questionario 2024).

A auséncia de significancia para a conformidade normativa (Q17)
sugere padronizagao entre 0s grupos, coerente com o modelo
burocratico de Weber. Mas serd que essa uniformidade garante
eficiéncia? A resposta é nao. Conformidade formal, isoladamente, nao
assegura inovagcao nem eficacia gerencial, podendo limitar-se ao
cumprimento basico de normas.

O que torna, entdo a gestdo efetiva? A pontualidade (Q18),com
alto grau de significancia (p < 0,01), evidencia a influéncia de fatores
como vinculo funcional e tempo de servico na percepcao de eficiéncia.
Estudos como os de Osborne e Gaebler (1992) e Mattos (1995) ressaltam
que flexibilidade administrativa é decisiva para o cumprimento de
prazos. Nesse sentido, programas de capacitacao e incentivos ao
desempenho despontam como vetores institucionais estratégicos.

Qual o papel da dimensdo politica no processo? O respaldo
politico (Q26), com significancia (p < 0,05), reforca que o apoio
institucional €& determinante para a superagcao de barreiras
operacionais e ampliacao da eficacia organizacional. Conforme Pollitt e
Bouckaert (2017), a articulagdo entre estruturas administrativas e
lideranca politica potencializa a resiliéncia institucional e o
desempenho em ambientes complexos.

Por que esses achados importam? Porque sinalizam que
dimensdes contextuais — mais do gque normativas — impactam
diretamente a percepcao de eficacia. Pontualidade e respaldo politico
emergem como pilares operacionais que traduzem eficiéncia formal
em resultados tangiveis, demandando politicas que combinem rigor
normativo e flexibilidade gerencial.

5.3.2.2 ANALISE DE CORRELACAO DE PEARSON

Como as varidveis técnicas e organizacionais se relacionam
com a eficacia na gestdo de convénios? Para responder a essa questao,
aplicou-se a Correlacao de Pearson, a fim de investigar associacdes
lineares entre variaveis continuas. Os resultados revelaram relagoes
estatisticamente significativas entre fatores como frequéncia de
capacitacao e estrutura organizacional com a percepcao de eficacia
administrativa. A Tabela 13 resume esses achados




Tabela 13 - Resultados da Correlagdo de Pearson

Variaveis ‘ Coeficiente (r)| p-Valor Interpretacao

Frequéncia de 0.30 0.042 | Correlagdo positiva moderada
Capacitagao x Eficacia
Estrutura Organizacional x 0.45 0.018 | Correlacao positiva significativa
Eficacia

Fonte: Elaboracgao propria (questionario 2024)

O que esses resultados indicam? Que capacitacao e estrutura
organizacional tém impacto direto sobre a percepcao de eficacia na
gestao de convénios. A correlagcao moderada entre frequéncia de
capacitacdo e eficacia (r = 0,30; p = 0,042) sugere que treinamentos
regulares melhoram a eficiéncia percebida — ainda que de forma ndo
intensa. Como potencializar esse impacto? Estudos como os de
Drucker (1999) apontam que treinamentos direcionados, ajustados as
demandas especificas da gestdo de convénios, amplificam
substancialmente os ganhos administrativos.

Ja a estrutura organizacional apresenta uma correlacao mais
robusta (r = 0,45; p = 0,018). O que isso significa? Que arranjos
institucionais mais adequados promovem maior eficacia,
reafirmando as teses de Mintzberg (1993) sobre a importancia de
estruturas flexiveis e adaptativas e, em paralelo, os principios
weberianos de previsibilidade e estabilidade.

Por que isso importa para os gestores publicos? Porgue
aponta para areas estratégicas de intervencao: o fortalecimento da
estrutura e a consolidagao de ciclos continuos de capacitagcao técnica
sdo caminhos diretos para qualificar a gestdo. Quais ajustes
organizacionais podem maximizar esse efeito? Essa é a questao que
orienta as decisdes estruturantes no campo da gestao de convénios.

5.3.2.3 ANALISE DE REGRESSAO MULTIPLA

Quais varidveis realmente influenciam a eficdcia na
execucdo de convénios? A aplicagdo da regressao multipla permitiu
identificar os fatores com maior poder explicativo sobre a variavel
dependente — Eficacia na Execucao de Convénios (EE). A formula
gerada resume essas relacdes:




EE = 0,4971 + (0,3398 x EO) + (-0,1033 x QT) + (-0,0923 x RH) +
(0,3586 x CCA) + (0,2222 x RO) + (-0,0166 x RC) + (-0,4224 x PC) + (0,5744
x Cl)

O que esse modelo revela? Que o Controle Interno (CI)
apresenta o maior impacto positivo (B = 0,5744; p = 0,006), destacando-
se como a variavel mais determinante para a eficacia. Em
contraposicao, a Prestacao de Contas (PC) foi a unica variavel com
impacto negativo significativo (B = -0,4224,; p = 0,036), sugerindo que o
excesso de rigor procedimental pode comprometer a fluidez
operacional. A Tabela 14 detalha os coeficientes estimados.

Tabela 14 - Coeficientes da Regressao Miuiltipla

. . Intervalo
.. Coeficiente| Erro PP
Variavel t-estat  p-valor de Significancia

(8) Padrao Confianca

[-1,486; Nao

0,4971 0,979 | 0,508 | 0,615 o
2,480] significativo

Constante
Estrutura 03398 | 0328 | 1034 | oz0s | 10326 | Nao.
Organizacional 1,005] significativo
(EQ) Qualificacao ~
.. [-0,757; Nao
-0,1033 0,323 | -0,320 | 0,751 S
Técnica (QT) ' ' ' ' 0,550] significativo
Recursos

Humanos (RH) [-0,458; Nao
-0,0923 0,180 | -0,512 | 0,612 e
Cargos ' ' ' ' 0,273] significativo

Comissionados
Adequados (CCA) 0,3586 0,229 1,563 0,127
Recursos

[-0,106; N&o
0,823] significativo

Orgamentarios [-0,049; Nao
(RO) 02222 0134 1 1660 | 0105 0,493] significativo
Restricdes e ] N
Consequéncias 20,0166 | 0051 | -0328 | 0745 g%’gg]’ sign';iiztivo
(RC) Prestacao de '
contas (PC) 04224 | 0194 | 2176 | 0,036 | FOF1% " | significativo
Controle Interno ' ' ' ' 0,029]
(C1)
05744 | 0199 | 2887 | 0006 | O |significativo
' ' ' ' 0,978]

Fonte: Elaboracao prépria (questionario 2024).




Por que o Controle Interno (Cl) se destaca? Porque sua
contribuicao estatistica evidencia um papel estruturante na mitigacao
de riscos, previsibilidade dos processos e robustez da supervisao. Em
termos praticos, investir em Cl equivale a elevar a confianca
institucional.

Mas por que a Prestacdo de Contas (PC), embora essencial,
impacta negativamente a eficdcia? A resposta estd no excesso de
formalismo. Quando o rito procedimental ultrapassa o limiar do
controle e se torna um entrave operacional, prejudica-se a capacidade
responsiva dos 6rgaos — comprometendo a percepcao de eficiéncia.

Quais implicagées prdaticas emergem? Que o equilibrio entre
racionalidade normativa e flexibilidade gerencial é decisivo. Os
resultados demonstram gue nao basta exigir conformidade — é
preciso garantir condi¢cées funcionais para cumpri-la de forma
eficaz.

5.4 SINTESE DOS ACHADOS DE PESQUISA

Apresentam-se, nesta secao, os resultados integrados das
analises qualitativas e quantitativas, com énfase nas inter-relacdes
entre as variaveis independentes e seus efeitos sobre a eficacia
administrativa e a tempestividade na aprovacao das prestacdes de
contas. A partir da articulacao entre teoria, dados empiricos e
estatisticas aplicadas, consolidou-se o quadro analitico que
fundamenta a validagcdo da hipodtese de pesquisa, conforme
aprofundado na subsecao 5.4.1.

O estudo investigou dimensdes institucionais albergadas na
capacidade burocratica, institucional, financeira e politica que
influenciam a execucao de convénios, valendo-se de técnicas
estatisticas como Analise de Variancia (ANOVA), Correlacao de Pearson
e Regressao Multipla. Os resultados indicam que a eficacia nao € um
fendmeno linear, mas fruto da interagcao sinérgica entre desenho
estrutural, qualificacao funcional e maturidade institucional — pilares
gue sustentam a previsibilidade dos fluxos e o cumprimento dos
requisitos do Sistema CAUC.

A analise documental de dezoito 6érgaos do Governo do Distrito
Federal evidenciou variacdes expressivas na ocupacao de cargos em
comissao e funcdes estratégicas, com impacto direto sobre a




estabilidade e eficiéncia organizacional. O baixo investimento em
cargos diretivos dedicados a gestao de convénios em areas de elevada
responsabilidade — especialmente saude, educacao e seguranca —
compromete a continuidade administrativa e a resposta técnica
exigida. Em paralelo, observou-se baixa representatividade de
servidores efetivos em posicdes-chave, indicando um descompasso
entre a estrutura formal e as praticas institucionais.

Nesse cenario, destaca-se a necessidade de racionalizacao da
forca de trabalho e alocacao estratégica de quadros qualificados em
areas técnicas, superando a fragmentacao atual. A caréncia de politicas
de retencao, somada a instabilidade nas equipes, compromete nao
apenas a prestacao de contas tempestiva, mas a propria credibilidade
institucional dos 6rgaos envolvidos.

A aplicacao pratica das capacidades estatais — como
conceituadas por Vaz (2017) — revela que a eficacia nao depende
apenas de recursos financeiros, mas do grau de institucionalizagao dos
processos, da densidade dos vinculos funcionais e da integracao entre
instancias técnicas e politicas. A estrutura organizacional, conforme
defendido por Mintzberg (1993), exerce influéncia decisiva na
performance institucional, especialmente quando articulada a logica
de accountability e a clareza nas linhas de comando.

A partir da otica da burocracia racional-legal weberiana,
reafirma-se o valor da estabilidade funcional, da previsibilidade
procedimental e da qualificacao técnica como fundamentos para a
modernizacao administrativa. Drucker (1999), ao abordar a gestao por
resultados e a valorizacao do capital humano, também oferece suporte
conceitual aos achados desta pesquisa, ao defender que o
desempenho organizacional é condicionado pela capacidade técnica
de seus quadros e pela coeréncia entre meios e fins administrativos.

Em particular, revela-se um paradoxo critico nas areas de saude,
educacao e seguranca publica — segmentos historicamente
prioritarios e intensivos em recursos provenientes de transferéncias
voluntarias. Embora contem com presenca de servidores efetivos, essas
pastas operam com arranjos institucionais simplificados, numero
restrito de servidores e de cargos em comissao, além da escassa oferta
de qualificacdo continua voltada a gestdao de convénios. Tal
configuracao contrasta com a densidade normativa, o volume
financeiro e a complexidade dos instrumentos de cooperacao por elas




celebrados, evidenciando a dissonancia entre a relevancia estratégica
dessas politicas publicas e a fragilidade de suas estruturas operacionais.
Essa assimetria aponta para a necessidade urgente de reconfiguracao
institucional, com incremento seletivo de recursos humanos,
reposicionamento de funcdes estratégicas, potencializacao e
investimento financeiro dos atuais cargos comissionados, alinhando
capacidade administrativa a magnitude das responsabilidades
assumidas.

De forma convergente, propde-se a elevagcao da Diretoria de
Convénios e Congéneres da SEJUS/DF ao status de Subsecretaria, com
vistas a garantir isonomia organizacional em relagcao a magnitude dos
acordos pactuados, a complexidade técnica das atividades
desempenhadas e ao padrao de desempenho exigido. Tal
reconfiguracao deve ser acompanhada da institucionalizacao de
Unidades especializadas — de Formalizacao e Pesquisa, Execucao,
Acompanhamento, Fiscalizacao e Prestacao de Contas —, estruturadas
em nivel superior ao de geréncias, além da elevacao dos atuais nucleos
técnicos a condicao de Diretorias, conferindo maior densidade
funcional, delimitacao de competéncias e racionalizagao dos fluxos
operacionais. A estrutura proposta visa alinhar o modelo organizacional
ao padrao institucional da Subsecretaria de Convénios e Parcerias da
SEL/DF, assegurando homogeneidade administrativa e fortalecimento
da governanca interna — diretriz que, por analogia, deve orientar o
redesenho estrutural de demais oOrgdaos distritais que operam
convénios de alta complexidade, mas que ainda mantém arranjos
organizacionais simples ou intermediarios.

No mesmo sentido, a analise da estrutura da Coordenacao de
Planejamento e Captacao de Recursos do Departamento de Estradas
de Rodagem do Distrito Federal (DER/DF) sugere a necessidade de
reposicionamento hierarquico e funcional. A elevada complexidade
técnica, a multiplicidade de parcerias e a expressiva volumetria
financeira dos convénios sob sua alcada justificam a elevagao da
referida Coordenacao ao status de Superintendéncia de Captag¢ao de
Recursos e Gestao de Convénios e Instrumentos Correlatos, vinculada
diretamente a Presidéncia da autarquia. Tal medida busca conferir
maior densidade institucional, ampliar a governanca interna e
assegurar maior responsividade na gestao de projetos estruturantes,
conferindo a essa funcao estratégica o protagonismo compativel com
os desafios enfrentados.




Em relagcdao ao controle interno, embora todas as pastas
contenham formalmente Unidades de Controle Interno (UCIs), sua
atuacao, em grande parte, ainda se configura reativa e limitada a fase
final dos processos. Para enfrentar esse descompasso, propde-se a
disseminacao da sistematica de controle preventivo ja implementada
pela UCI da SEJUS/DF, cuja integracdo as rotinas de convénios
demonstrou eficacia na antecipacao de riscos, na reducao de
inconformidades e na consolidacao de praticas de accountability
substantiva. A replicacao deste modelo, adaptada as especificidades de
cada 6rgao, visa transformar o controle interno em eixo estruturante e
proativo da gestao publica distrital.

No tocante a gestao tecnoldgica, reconhecendo os limites de
implantacao de novas plataformas no curto prazo, a proposta centra-se
Nna integracao e no aperfeicoamento das bases digitais ja existentes,
qualificando o monitoramento continuo e a interoperabilidade entre
sistemas internos e externos. A racionalizagao do uso das plataformas,
articulada com a padronizacao de fluxos e a disseminacao de boas
praticas — como as experiéncias documentadas na SEJUS/DF e SO/DF
— & imperativa para consolidar a eficiéncia procedimental e elevar os
niveis de conformidade.

Em sintese, os achados desta pesquisa confirmam a
centralidade de um modelo gerencial pautado na previsibilidade,
continuidade e eficiéncia — elementos estruturantes de uma
burocracia moderna, congruente aos interesses publicos e as
exigéncias de accountability substantiva. Os dados empiricos revelam
gue a auséncia de uma abordagem integrada limita o alcance e a
efetividade das politicas publicas, ao passo que a articulacao entre
estrutura organizacional pautada no principio da segregacao de
funcdes, qualificacao técnica e maturidade institucional desponta
como condicao indispensavel a eficacia na gestao de convénios. Nesse
sentido, a pesquisa nao apenas valida a hipétese formulada, como
também oferece um arcabouco tedrico e pratico consistente para
subsidiar politicas publicas mais eficazes, sustentadas por mecanismos
de governanca capazes de consolidar uma administracao publica
responsiva, técnica e republicana, com maior transparéncia, eficiéncia
e impacto social.




5.4.1 VALIDAGAO DA HIPOTESE

A Hipotese (H): A eficacia na execucdo de convénios —
evidenciada pela tempestividade na prestacdo de contas e pela
adimpléncia no Sistema CAUC — é condicionada por fatores
institucionais como maturidade organizacional, desenho estrutural e
competéncia funcional. A qualificacdo técnico-académica, a
estabilidade dos quadros, a adequacdo dos cargos comissionados e o
rigor no controle e accountability sGo determinantes para mitigar a
ndo aprovag¢do das contas e a incidéncia de inadimpléncia.

Capacidades técnicas, estabilidade funcional e estruturas
organizacionais expressivas se revelaram determinantes na certificacao
da eficiéncia administrativa. Dimensdes como qualificacdao técnico-
académica, estabilidade, adequacao e proporcionalidade dos cargos
em comissao, além de padrbées remuneratérios condizentes,
emergiram como componentes-chave para mitigar atrasos na
prestacao de contas, elevar indices de aprovacao e coibir a incidéncia
de inadimpléncia no Sistema CAUC.

No caso analisado, fatores criticos como a rotatividade de
servidores e a auséncia de politicas de retencao comprometeram
significativamente a qualidade da gestao. Por outro lado, esforcos para
integrar equipes, alinhar processos e promover accountability
demonstraram eficacia ao mitigar os impactos negativos da
instabilidade organizacional. Estruturas organizacionais com baixa
maturidade institucional apresentaram insuficiéncias nos mecanismos
de controle preventivo, obstaculizando a execucao tempestiva dos
convénios quanto a aprovacao das respectivas prestacdes de contas —
em grande parte, pela auséncia de suporte técnico continuo as equipes
responsaveis ao longo das fases criticas dos processos de execucao.

A interacdao entre desenho organizacional e competéncia dos
servidores destacou-se como constituinte central. As analises
reforcaram que equipes qualificadas, com estabilidade funcional e
capacitagao técnica continua, promovem maior previsibilidade e
eficiéncia nos ritos procedimentais. Conjuntamente, a
proporcionalidade de cargos comissionados e padrdes remuneratorios
competitivos mostrou-se cardinal para atrair e reter profissionais
qualificados, fortalecendo os mecanismos de governanca.




As capacidades institucionais reafirmaram-se como reflexo das
condi¢des estruturais e capital humano inerentes a governanca
publica. A maturidade institucional, como expressao direta do
fortalecimento organizacional e da competéncia dos servidores,
revelou-se indispensavel para sustentar a eficacia e a transparéncia nas
acoes publicas.

Portanto, os resultados deste estudo corroboram a hipodtese de
que a eficacia na execucao de convénios e a tempestividade na
aprovacao das prestacdes de contas dependem de maneira
indissociavel da interagao entre maturidade institucional, desenho
organizacional sdlido e a competéncia técnica e gerencial dos
servidores. Este enfoque reafirma a necessidade de estratégias
integradas, capazes de fortalecer a administracao publica, enfrentar os
desafios da gestao contemporanea e consolidar praticas de
governanga alinhadas as demandas da sociedade e do contexto
federativo.

Entre as inovacdes delineadas a partir dos achados empiricos,
destaca-se a necessidade de aprofundar o diagndstico dos cargos em
comissao e das funcdes estratégicas ocupadas por servidores —
efetivos e sem vinculo —, como base para a meritocracia, curriculum
profissional, racionalizacao da forca de trabalho e fortalecimento da
estabilidade administrativa. Recomenda-se, ainda, a instituicao de uma
unidade especifica de fiscalizacao técnica da execucao dos convénios,
com énfase nas etapas mais criticas — especialmente aquelas
relacionadas a obras publicas. Sugere-se, também, a criacao de uma
Coordenacao exclusiva para o processamento licitatorio de convénios
oriundos de transferéncias voluntarias e instrumentos analogos,
estruturada sob a Secretaria Executiva de Compras Governamentais
(SEEC/DF). Essa Coordenacdo deve operar de maneira apartada das
rotinas ordinarias de compras, permitindo maior especializagao,
celeridade e conformidade procedimental nos certames vinculados a
parcerias intergovernamentais.

Conforme ja discutido na secao anterior, a presenca de UCIls em
todos os o6rgaos analisados ndao garante, por si so, a eficacia do
acompanhamento dos convénios. Sua atuagao permanece, em grande
medida, concentrada nas etapas finais do processo, o que limita o
potencial de controle preventivo. A experiéncia positiva da SEJUS/DF,
com a antecipacao de riscos e reducao de inconformidades, sugere a




viabilidade de um modelo replicavel, no qual o controle interno atua
como eixo estruturante da gestao dos convénios.

Ao propor essas intervencoes, a intencao é lancar bases soélidas
para pesquisas futuras — que aprofundem a analise sobre a
profissionalizacdao da gestao de convénios, a institucionalizacao de
modelos replicaveis e a maturacao da governanga publica no ambito
do Distrito Federal. Mais que sugerir ajustes pontuais, o objetivo € deixar
um modelo tedrico-aplicado que contribua para elevar a capacidade
estatal, assegurar a qualidade das entregas institucionais e a
legitimidade da administracao perante a sociedade.

A hipdtese foi, portanto, confirmada com elevado grau de
robustez empirica e coeréncia tedrica. As evidéncias demonstram
que a eficacia na execucao de convénios esta diretamente relacionada
a articulacao entre maturidade institucional, desenho organizacional
funcional e competéncia técnica dos servidores. Esse tripé condiciona
a eficiéncia procedimental, a previsibilidade dos fluxos e a capacidade
de resposta do Estado.







MODELO PROPOSTO:
ARQUITETURA INTEGRADA DE
GESTAO DE CONVENIOS

6.1 FUNDAMENTAGCAO E JUSTIFICATIVA

Ancorado na tradicao weberiana de racionalidade burocratica e
sustentado por evidéncias empiricas robustas deste estudo, o modelo
surge como resposta as vulnerabilidades estruturais e disfuncdes
administrativas diagnosticadas na execug¢ao de convénios no ambito
distrital. Os resultados da pesquisa indicaram que a auséncia de
estruturas organicas mais bem aparelhadas, aliada a rotatividade
funcional, fragiliza a capacidade estatal de gerir convénios com eficacia
e conformidade. Diante desse cenario, propde-se uma reestruturacao
institucional que articule estabilidade organizacional, eficiéncia
procedimental e accountability substantiva, reposicionando a gestao
de convénios celebrados mediante Transferéncias Voluntarias também
como eixo estratégico no ambito da governanca publica distrital.

6.2 ESTRUTURA DO MODELO PROPOSTO

O modelo delineado tem como nucleo analitico o mapeamento
das unidades gestoras de convénios, tomando por base trés dimensdes
criticas: maturidade institucional, vultuosidade financeira e
complexidade setorial. A partir dessas premissas, propode-se a
modelagem de arranjos organicos — estrutura intermediaria ou
complexa — coerentes com o porte e a missao institucional de cada
orgao. O desenho funcional sugerido prevé a definicao criteriosa do
quantitativo ideal de servidores, a especializacdo de funcdes
estratégicas e a regulamentacao clara das competéncias regimentais.

Inspirado nas experiéncias consolidadas da Secretaria de Estado
de Justica e Cidadania do Distrito Federal (SEJUS/DF) e na Secretaria
de Estado de Obras do Distrito Federal (SO/DF), o modelo propde a
padronizacao de fluxos internos, a formalizacao de rotinas operacionais
por meio de manuais institucionais e a ado¢cao de organogramas
especializados com  segregacao funcional e racionalidade
procedimental, tendo como referéncia a estrutura organica da Unidade
de Convénios e Parcerias da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do

Distrito Federal.
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Entre as inovacdes propostas, destaca-se: (i) diagnostico integral
dos cargos comissionados e das funcdes estratégicas ocupadas por
servidores efetivos e sem vinculos, com vistas a fortalecer a estabilidade
organizacional e reducao da rotatividade institucional; (ii) criagcao de
uma Coordenacao dedicada a Licitagao de convénios publicos firmados
por meio de Transferéncias Voluntarias e instrumentos correlatos,
vinculada a Secretaria Executiva de Compras Governamentais
(SEEC/DF); (iii) o estabelecimento da Unidade de Fiscalizacdo especifica
para monitoramento técnico da execucao de convénios e obras
publicas em todas as estruturas governamentais; (iv) constituicao de
células técnicas para analise e prestacao de contas com autonomia
funcional e responsabilidade procedimental claramente definida; (v)
incorporagao da sistematica de atuacao voltada a gestao de convénios
adotada pela Unidade de Controle Interno (UCI) da SEJUS/DF as demais
UClIs dos 6rgaos distritais; (vi) integracao das bases digitais existentes,
promovendo interoperabilidade entre sistemas e o monitoramento
continuo da regularidade fiscal e (vii) capacitacao técnica continuada
dos servidores diretamente envolvidos na gestao dos convénios.

6.2.1 ESTRUTURA ORGANICA: INTERMEDIARIA OU
COMPLEXA

O Modelo de Estrutura Organica Complexa reflete uma
concepcao funcional especializada, baseada na clara segregacao de
funcdes e na profissionalizacao das competéncias criticas. Duas
tipologias estruturais adaptativas sugeridas — intermediaria e
complexa — a serem aplicadas conforme o porte institucional e o
volume financeiro sob gestao dos convénios.

A adoc¢ao deste modelo projetara ganhos tangiveis em trés eixos
centrais: a especializagao da gestao de convénios, com servidores
tecnicamente preparados e alocados de acordo com competéncias
especificas; a eficientizacao dos fluxos administrativos, reduzindo
gargalos e padronizando etapas procedimentais e o fortalecimento da
confiabilidade institucional, mediante a elevacao dos indices de
conformidade, tempestividade e aprovacao das prestacdes de contas,
além da mitigacao de ocorréncias de inadimpléncia no Sistema CAUC.
Trata-se, portanto, de uma agenda de transformacdao estrutural e
duradoura, que transcende ajustes pontuais e visa a consolidacao de
um novo paradigma de governanca publica no ambito distrital.
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Além de atender as exigéncias contemporaneas de compliance
e resultado, o modelo configura-se como um arcabouco replicavel em
outros entes federativos e uma base sdlida para novas investigacdes
académicas e institucionais. Fundamentado em cinco pilares
estratégicos interdependentes — modernizacao da estrutura
organizacional, capacitacao técnica e retencao  funcional,
fortalecimento do controle interno e accountability, gestao integrada
de recursos humanos e orcamentarios, € padronizacao de fluxos
administrativos —, o modelo sera operacionalizado por meio de acdes
concretas e indicadores rigorosos de desempenho, conforme
visualizagcao na Figura 9.

Figura 5 - Estrutura dos Pilares Estratégicos

Estrutura Integrada: Execucao de Convénios e seus Pilares

Pilar 2
Capacitagao Técnica
e Retencao Funcional

Pilar 3

Estruturapti)hra;izacional Controle Interno
rg e Accountability

S~

Execucao de Convénios

T

Pilar 4 Pilar 5
Gestao de Recursos Humanos Fluxos e Procedimentos
e Orcamentario Institucionais

Fonte: Elaboracao propria (2024)

A disposicao grafica revela a execucao de convénios como eixo
integrador de cinco pilares interdependentes. A sinergia entre
estrutura, qualificacao, controle, gestdao de recursos e padronizagao
fortalece a previsibilidade, a eficiéncia e a adaptabilidade institucional
— atributos centrais para uma governanca publica robusta e
responsiva.

Como operacionalizar, de forma mensurdavel, os pilares
estratégicos que sustentam a execug¢do de convénios? O Quadro 18




sintetiza a aplicacao pratica do modelo, articulando objetivos, acdes e
indicadores de desempenho que transformam diretrizes em
capacidade estatal concreta — com foco em estabilidade institucional,
eficiéncia procedimental e accountability efetiva.

Quadro 18 - Pilares Estratégicos para Gestao Eficaz de Convénios

Pilar Estratégico

Pilar 1
Arquitetura
Institucional

Objetivo

Reconfigurar
arranjos
organizacionais,
ampliando a
estabilidade e a
capacidade
adaptativa das
estruturas
administrativas.

Acdes Propostas

-Implantar
estruturas
intermedidrias ou
complexas,
ajustadas ao porte
institucional.

- Redesenhar fluxos
hierarquicos e
segregar funcdes
criticas.

Indicador de
Sucesso

> 60% de adequacao
organizacional as
novas diretrizes
estruturais.

Pilar 2:
Capital Técnico e

Retencao
Estratégica

Consolidar
competéncias
técnicas e garantir a
permanéncia de

quadros
qualificados.

- Estabelecer ciclos
continuos de
capacitacao técnico-
gerencial.

- Criar gratificagao
especifica para
atuacaoem
convénios, exclusiva
para servidores
efetivos.

Reducgao de 30% na
rotatividade
funcional nas

unidades gestoras.

Pilar 3:
Governanga de

Riscos e
Accountability
Preventiva

Reforcar a
responsabilizacao
substantiva por
meio de
mecanismos de
controle preventivo.

- Disseminar a
sistematica de
controle preventivo
(modelo
UCI/SEJUS/DF).

- Automatizar
auditorias internas e

estruturar KPls

criticos de
desempenho.

Reducao de 35% nas
inconformidades
procedimentais.

Pilar 4:
Cestdo de

Estratégica de
Recursos Humanos
e Orcamentarios

Otimizar a alocagao
de recursos
humanos e
financeiros com foco

- Formalizar rotinas
administrativas e
fluxos decisérios

(modelos SEJUS/DF

Reducao de 30% no
tempo de liberagao
dos recursos
conveniados.

e SO/DF).




em eficiéncia - Monitorar
operacional. continuamente
etapas criticas do
processo de
execucao.

- Normatizar rotinas
e fluxos com base

i : Instituir fluxogramas| em boas praticas N
. P|Iar.5 . . g. .p Reducao de 70% nas
Sistematizagao operacionais e consolidadas. . A
. . inconsisténcias e
Processual e garantir - Monitorar
~ . . . aumento de 100% na
Integracgao de interoperabilidade continuamente .
. . tempestividade.
Plataformas entre sistemas. etapas criticas do
processo de
execucao.

Fonte: Elaboracao propria (2024)

Este framework estratégico, sustentado pela racionalidade
weberiana e alinhado a praticas de high-performance governance,
reposiciona a gestao de convénios como eixo técnico-institucional da
governanga publica distrital. A combinacdao entre estrutura
hierarquizada, segregacao funcional e procedimentos normatizados
consolida um modelo decisério previsivel, imparcial e responsivo. A
padronizagcao rigorosa, aliada a qualificacdo técnica dos agentes
publicos, reduz a margem de erro, fortalece a accountability
substantiva e assegura a sustentabilidade institucional — fundamentos
indispensaveis a credibilidade institucional.

Como transpor um modelo conceitual em pratica gerencial
replicavel e aderente? A resposta esta na organizacao de um Manual
de Implementacao em cinco etapas integradas — diagndstico técnico,
planejamento orientado a riscos, capacitacao continua, controle
preventivo e reconfiguracao institucional — que operacionalizam o
modelo apresentado no Quadro 19.

Quadro 19 - Manual de Implementacao: Etapas e Detalhes

Etapa Decisao Estratégica Objetivo Especifico
Levantamento de dados Estabelecer baseline técnico
Diagndstico criticos, andlise de arranjos para reestruturacdes

Organizacional | institucionais e identificagdo de | organizacionais e redesenho
gaps estruturais de fluxos decisorios.




Mapeamento de
Desafios Criticos

Analise sistémica dos gargalos
operacionais e riscos
estratégicos no ciclo de gestao
de convénios.

Priorizar intervengdes de alto

impacto e orientar o plano de

acdo com foco em mitigagao
de riscos.

Capacitacao
Técnica Dirigida

Implementacao de ciclos
formativos continuos, alinhados
as normativas vigentes,
sistemas e praticas
operacionais.

Consolidar expertise técnico-

gerencial e fortalecer a cultura

institucional de conformidade
e desempenho.

Integracao do
Controle Interno

Disseminacgao de praticas
preventivas, integracao de KPls
criticos e estruturacdo do
monitoramento continuo.

Elevar a capacidade de
compliance institucional e
reduzir inconformidades
estruturais e operacionais.

Reconfiguragao
Estrutural e
Alocativa

Redimensionamento técnico de
equipes e realocacao
estratégica de recursos
humanos e orcamentarios.

Maximizar a eficiéncia
funcional e garantir
sustentabilidade institucional
de médio e longo prazo

Fonte: Elaboracao propria (2024)

A operacionalizacao do manual ocorrera por meio de workshops
praticos, capacitacdes dirigidas e checklists normativos, assegurando
aderéncia plena ao modelo. A implementacao sera escalonada em
quatro fases, ao longo de dezoito meses, conforme delineado no
Quadro 20.

Quadro 20 - Plano Tatico-Operacional de Implementacdao em Etapas

Fase Atividade Principal Prazo Responsavel
. L. Levantamento de dados criticos, Consultoria +
Diagnostico L S . .
o analise dos arranjos institucionais e | 0-4 meses Gestores
Organizacional . I . .
identificacdo de gaps estruturais. Setoriais
. Elaborag¢ao de planos de agao, Consultoria +
Planejamento - . .
L pactuagcao de metas e definicao de | 5-8 meses Lideres
Estratégico . . . . .
fluxos operacionais. Institucionais
~ . Equipe
N Reestruturagao procedimental, .
Implementagao e e . N Operacional+
- capacitacao dirigida e integracao de | 9-15 meses .
e Execucdo . Supervisdo
sistemas. .
Técnica.




Avaliagcao e Monitoramento de KPlIs, analise de Consultoria +
Ajustes desempenho e realinhamentos 16-18 meses| Coordenacao
Dindmicos iterativos. Central

Fonte: Elaboracao propria (2024).

A implementacdao do modelo projeta ganhos estruturais
expressivos: elevagcao do compliance, com maior taxa de aprovacao de
contas e tempestividade nos fluxos, ampliacao da eficiéncia, via
compressao de prazos e aderéncia a cronogramas e reforco a
sustentabilidade institucional, assegurando memaria organizacional,
retencao de quadros estratégicos e decisdes orientadas por dados e
monitoramento continuo.

6.3 PLANO INTEGRADO DE GESTAO DE CONVENIOS

Como articular, de forma aplicada, os componentes
estratégicos que sustentam uma nova governanca na gestdo de
convénios? O plano aqui proposto, ancorado nos pilares conceituais do
modelo, consolida um arranjo técnico-operacional capaz de enfrentar
gargalos persistentes, alinhar processos institucionais e induzir maior
desempenho nos instrumentos de Transferéncias Voluntarias. Mais do
qgue uma compilagao de boas praticas, trata-se de uma arquitetura
sistémica que conjuga inovacao, conformidade e eficiéncia como
vetores de transformacao.

O Quadro 21 sintetiza, por area critica, os objetivos estratégicos,
as estratégias operacionais, os resultados esperados e os impactos
projetados. A proposta abrange desde o redesenho das estruturas
organizacionais até o fortalecimento da accountability, passando por
acoes voltadas a qualificacao dos quadros, racionalizagao de recursos e
integracao sistémica de ferramentas digitais.

Quadro 21 - Detalhamento das Estratégias e Resultados Esperados

et . . Resultado
Objetivo Estratégia Impacto
Esperado
Promover - Priorizar a o
Cargos cctabilidade nomeacio de 'dCO.”t.”:u'?_ade Fortalecimento
Comissionados Ak . servidores  [pdministrativa. - | o de
Adequados |administrativa e foti Reducdo de L
(CCA) eficiéncia. eretivos. - falhas criticas. | [nstitucional.
Estabelecer




Controle critérios
Interno e rigorosos de
Resporlsab|l|za selecao.
¢cado
(cn - Automatizar
Fortalecer aud|tor!as. i Ges’Fao - Confianga
. g - Capacitar proativa. " g
mec,:janlsmos e equipes. - Reducio reforcada ndos
monltoramento - Implementar | significativa de pro?ess?s .e
e conformidade.| ¢istemas de irregularidades. gestao publica.
accountability.
- Estruturas
. - Redesenhar ageis e - Eficiéncia
Projetar . . .
unidades eficientes. - operacional e
estruturas . . x .
o . |administrativas.| Reducdo de maior
organizacionais . . . A
L. - Criar manuais | redundancias e | consisténcia
Estrutura adaptaveis. .
utur de processos. | sobreposi¢cdes processual.
Organizacional funcionais.
(EO)
Qualificagao - Fomentar a £ it
Técnica (QT) especializacdo | ~ aslfaerilsr:ieas - Elevagao na
Garantir técnica. . qualidade das
e - - tivar capacitados.
qualificacdo ncen - Reducio de entregas e
sistematica. |desenvolviment orros praticas
o técnico- . .
. operacionais. modernas.
gerencial.

Recursos
Humanos (RH)

Garantir equipes
qualificadas e

- Criar politicas
de retencao.
- Dimensionar

- Reducdo da
rotatividade;
- Aumento da

Comprometime
nto e reducdo

Recursos
Orcamentarios
(RO)

Otimizar o uso
de recursos
financeiros.

- Criar sistemas
integrados de
controle.

- Estabelecer

benchmarks.

devolucao de

recursos ou de
convénios
anulados.

- Melhoria da

execucao
orgamentaria.

estaveis. adequadamente| motivacao e o
as equipes. eficiéncia. da rotatividade.
- Reducgao de

Sustentabilidad
e fiscal e
impactos

ampliados.

Fonte: Elaboracao propria (2024).

Como assegurar a integra¢cdo e o monitoramento eficazes das
acoes propostas? A implementacao de comités interdisciplinares e o

uso de

plataformas

tecnoldgicas

centralizadas

permitirdao o

acompanhamento em tempo real, a deteccao de gargalos e a
proposicao de solucdes ageis. Além disso, a adocao de indicadores de
desempenho robustos, como a conformidade com o Sistemna CAUC e a




reducao de falhas em auditorias internas, possibilitara um
acompanhamento preciso do progresso e dos resultados alcancados.

A responsabilidade pela consolidacao desses dados e pela
supervisao geral do modelo sera atribuida a Coordenacao de
Acompanhamento de Regularidade Fiscal (COARG/SUCAP/SEFIN),
com suporte das Unidades de Controle Interno de cada 6rgao e
coordenacao central da Controladoria-Geral do Distrito Federal.

Este modelo integrado e inovador ndao apenas endereca o0s
desafios da gestao de convénios, mas também inaugura um Nnovo
paradigma de governanc¢a no setor publico. Ao combinar estruturas
organizacionais ageis, capacitacao continua, ferramentas tecnoldgicas
avancadas e um monitoramento rigoroso, este framework posiciona o
Governo do Distrito Federal como referéncia em gestao publica
eficiente e sustentavel. Os impactos esperados transcendem a
melhoria administrativa, promovendo confiancga, eficiéncia e inovacao
em todas as etapas do ciclo de convénios.

6.3.1 ESTRUTURACAO OPERACIONAL E MECANISMOS DE
MONITORAMENTO

Para consolidar os beneficios esperados e assegurar a
sustentabilidade das acbes propostas, o modelo enfatiza uma
integracao efetiva entre processos, equipes e tecnologias. Este
alinhamento interinstitucional, combinado com estratégias de
comunicacao integradas e indicadores de desempenho rigorosos,
viabiliza uma gestao publica moderna, transparente e orientada a
resultados.

Os comités interdisciplinares previstos atuarao como
catalisadores da integracao, permitindo a troca de experiéncias e
solugdes colaborativas. Com a utilizacao de plataformas tecnoldgicas
centralizadas, sera possivel monitorar dados em tempo real, detectar
gargalos e propor solucdes de maneira agil, minimizando riscos e
maximizando a eficacia operacional.

Além disso, a implementacdao de um plano estratégico de
comunicacao tera como foco o engajamento continuo das equipes e a
disseminacao das melhores praticas. Por meio de workshops regulares,
eventos tematicos e a producao de materiais instrutivos, sera possivel




fomentar a capacitacao e assegurar o alinhamento entre os diversos
stakeholders envolvidos na gestao de convénios.

Indicadores de Desempenho (KPIs) robustos, como a
conformidade com o Sistema

CAUC e a reducao de falhas em auditorias internas, permitirao
um acompanhamento preciso do progresso e dos resultados
alcancados. A responsabilidade pela consolidacao desses dados e pela
supervisao geral do modelo pode ser atribuida a Coordenacao de
Acompanhamento de Regularidade Fiscal (COARG/SUCAP/SEFIN),
com suporte das Unidades de Controle Interno de cada d6rgao e
coordenacao central da Controladoria-Geral do Distrito Federal.

Entre as inovacdes delineadas a partir dos achados empiricos,
destaca-se a necessidade de aprofundar o diagnostico dos cargos em
comissao e das funcdes estratégicas ocupadas por servidores efetivos,
como base para a racionalizacao da forca de trabalho e fortalecimento
da estabilidade administrativa. Propde-se, ainda, a criagao de unidades
especificas para atuacao sistémica e preventiva na fiscalizacao de
convénios e obras publicas, bem como a especializacao da funcao de
licitacao, segregando-a das rotinas operacionais ordinarias.

Em relacao ao controle interno, observa-se que, embora todas as
pastas contenham formalmente Unidades de Controle Interno (UCls),
sua atuacao, na seara dos convénios, em grande parte, ainda se
configura reativa e limitada a fase final dos processos. Para enfrentar
esse descompasso, propde-se a disseminacao da sistematica de
controle preventivo j& implementada pela UCI da SEJUS/DF, cuja
integracao as rotinas de convénios demonstrou eficacia na antecipacao
de riscos, na reducao de inconformidades e na consolidacao de praticas
de accountability substantiva. A replicacao deste modelo, adaptada as
especificidades de cada 6rgao, visa transformar o controle interno em
eixo estruturante e proativo da gestao publica distrital.

No tocante a gestao tecnoldgica, reconhecendo os limites de
implantacao de novas plataformas no curto prazo, a proposta centra-se
na integracao e no aperfeicoamento das bases digitais ja existentes,
qualificando o monitoramento continuo e a interoperabilidade entre
sistemas internos e externos. A racionalizagcao do uso das plataformas,
articulada com a padronizacao de fluxos e a disseminacao de boas
praticas — como as experiéncias documentadas na SEJUS/DF e SO/DF




—, € imperativa para consolidar a eficiéncia procedimental e elevar os
niveis de conformidade.

Ao propor essas intervencdes, busca-se estabelecer
fundamentos solidos que possam subsidiar pesquisas futuras —
voltadas a profissionalizacao da gestao de convénios, a consolidacao de
modelos replicaveis e ao aperfeicoamento da governanga publica no
ambito distrital. Mais do que ajustes pontuais, o modelo pretende
contribuir para o fortalecimento da capacidade estatal, a efetividade
das politicas publicas e a promocao de praticas republicanas
duradouras na administracao publica.

Complementarmente a estrutura organizacional proposta, o
modelo incorpora instrumentos operacionais que fortalecem a
institucionalidade e asseguram a padronizagdo procedimental.
Destacam-se: (i) o modelo de prestacao de contas em fluxogramas,
com detalhamento de todas as etapas — da formalizacao a prestacao
final — inspirado nos referenciais da SEJUS/DF e SO/DF; (ii) o
mapeamento de rotinas ja implementadas, visando replicabilidade e
melhoria continua, além do modelo de notificacao preventiva aos
gestores e comissdées de monitoramento, como mecanismo de
orientacao formal em processos de designacao e (iii) o Manual de
Gestdo de Contratos de Repasse, consolidado na SO/DF.

A configuracao organica especializada, visualizada na Figura 6,
expressa uma arquitetura funcional voltada a racionalizacao de papéis
administrativos, com destaque para unidades técnicas de fiscalizacao.
Essa modelagem assegura a segregacao de funcdes criticas e o
fortalecimento do compliance institucional.




Figura 6 - Organograma da Estrutura Proposta
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Entre os impactos projetados, ressaltam-se: a especializacdo
técnica, a eficiéncia administrativa com reducao de redundancias, e o
reforco a transparéncia, por meio de controle interno preventivo e
aderéncia normativa. Espera-se, ainda, que o modelo impulsione
ganhos em previsibilidade, sustentabilidade e inovacao, especialmente
pela integracao de tecnologias de monitoramento e pela valorizacao da
memoria institucional.

Em suma, trata-se de um modelo replicavel, tecnicamente
robusto e adaptavel, que articula estrutura, processo e resultado.
Alinhado a Plataforma Transferegov.br e aos normativos federais, o
framework posiciona o Governo do Distrito Federal como referénciaem
governanga publica voltada a entrega eficiente, confiavel e
transparente de convénios.




CONSIDERACOES

CONSIDERACOES
FINAIS




CONSIDERACOES FINAIS

Qual é a verdadeira medida da eficacia administrativa em
contextos publicos marcados por complexidade institucional, pressdes
normativas e demandas sociais crescentes? Esta dissertacao se propos
a investigar esse enigma por meio de uma abordagem metodoldgica
densa e multivariada que articulou fundamentos tedricos classicos —
como a racionalidade burocratica de Weber e os sistemas
contemporaneos de accountability — com evidéncias empiricas
extraidas de questionarios, entrevistas e analise documental.

No cerne desta investigacao, esta a capacidade estatal, aqui
compreendida como um constructo multidimensional que entrelaca
atributos burocraticos, institucionais, financeiros e politicos. Como
sublinha Vaz (2017), tal capacidade nao se restringe a um
aprimoramento operacional ou ao incremento técnico das estruturas
publicas. Ela se projeta como condicao fundante da propria
legitimidade do Estado moderno, pois viabiliza a coordenacao, a
previsibilidade e a credibilidade das ac¢des publicas — trés pilares
basilares para a sustentabilidade da governanca.

A analise integrada dos dados revelou que a eficacia na execuc¢ao
dos convénios, particularmente no ambito do Governo do Distrito
Federal, esta menos vinculada a presenca de recursos materiais ou
normativos, e mais atrelada a coeréncia estrutural e ao alinhamento
institucional. A triade formada por qualificacao técnica, controle interno
efetivo e estruturas organizacionais com segregacao funcional clara
demonstrou ser a engrenagem decisiva para resultados
administrativos consistentes. Trata-se de um arranjo que nao apenas
reduz riscos, mas amplia a capacidade responsiva do Estado, mesmo
em contextos de instabilidade politica ou restricdes financeiras.

O que se observa portanto é que a eficacia nao é produto de
variaveis isoladas, mas de sua sinergia sistémica. A qualificacao técnica
perde poténcia sem estabilidade funcional. O controle interno se
fragiliza sem  estruturas complexas que permitam  sua
operacionalizagcao plena. E a governanca, em sentido amplo, demanda
articulacao interinstitucional e respaldo politico para transcender o
plano da formalidade e incidir, de fato, na pratica administrativa.




Além disso, os achados apontam para um imperativo de
reconversao institucional: é preciso reposicionar a gestao de convénios
como area estratégica, nao como mero apéndice operacional. Os
convénios sao instrumentos centrais de implementacao de politicas
publicas e sua eficacia depende de um aparato estatal que saiba
navegar entre o rigor normativo e a flexibilidade técnica.

A experiéncia empirica do Distrito Federal, ao revelar padrdes de
desempenho diferenciados entre 6rgaos com estruturas simples e
aqueles dotados de unidades de controle qualificadas, corrobora o
argumento de que o desenho organizacional nao €& neutro. Ele
condiciona o funcionamento da maquina publica, com impactos
diretos sobre a previsibilidade dos fluxos, a adimpléncia junto ao CAUC
e atempestividade das prestacao de contas. Mais do que isso, evidencia
gue a qualidade das entregas sociais esta diretamente ancorada na
robustez da estrutura vertical do governo — isto é, na existéncia de
arcaboucos institucionais que sustentem, com estabilidade e
coeréncia, a traducao das decisdes administrativas em bens e servicos
publicos efetivos.

A partir do modelo analitico desenvolvido — que integrou
variaveis institucionais como controle interno, ocupacao de cargos
comissionados, qualificacao técnica, estrutura organizacional, recursos
humanos e orcamentarios, entre outros — foi possivel parametrizar um
constructo normativo: a Taxa de Gestao Perfeita. Essa métrica propde
um referencial mensuravel e replicavel que articula os pilares
estruturais, funcionais e procedimentais da gestao de convénios,
permitindo diagnosticar e orientar praticas administrativas com base
em evidéncias concretas de eficacia.

Esse indicador, ao evidenciar a correlagao entre coeréncia
institucional e conformidade fiscal, sinaliza que o investimento em
capacidades estatais nao € apenas recomendavel, mas vital. Em
especial, destacou-se a relevancia do capital humano — qualificado,
estavel e estrategicamente alocado — como motor do desempenho
publico. A trajetdria descendente da inadimpléncia e a melhoria das
praticas de prestacao de contas no periodo analisado (2011-2023)
demonstram que, mesmo em contextos de restricdo, a governanca
orientada por dados e a accountability podem gerar transformacoes
concretas e sustentaveis.




Ao final deste percurso analitico, reafirma-se que investir em
capacidades estatais integradas nao € um luxo gerencial, mas uma
necessidade estratégica para sustentar politicas publicas efetivas em
tempos de crise e transformacao. Trata-se de um compromisso com a
institucionalizagcao da racionalidade administrativa, com a valorizagcao
do servidor publico como agente de Estado e com a edificacao de
estruturas aptas a responder, com legitimidade, as demandas da
sociedade.

Assim, este trabalho se insere no locus institucional, grau de
entrega esforco coletivo de qualificar a administracao publica como
vetor de desenvolvimento e justica social. Ao iluminar as engrenagens
que sustentam a eficacia na execucao dos convénios, ele também lanca
bases para a reflexdao critica sobre os caminhos possiveis de
modernizacao do Estado. Nao apenas para corrigir disfuncdes do
presente, mas para projetar um futuro institucional mais estavel,
técnico e republicano — a altura dos desafios e das esperancas de uma
sociedade em continua reinvencgao.
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ANEXO B

Secio1de s

Andlise da capacidade estatal na gestdo de convéniosno >
ambito do Governo do Distrito Federal

B I U = F

Prezadola) servidor(a),

Convidero (a) & participar de uma pesquisa acedémica voltada acs servidores que atuam na gestdo de
convénios em argdos especificos do Governo do Disfrito Federal. Objetiva-se analizar oz fatores institucionais
que influenciam a gestdo e a prestagio de contas dos convénios frmados com a Unido por meic de
Transferéncias Voluntarias, considerande a interpretagéo de dados referentes ao periods de 2011 2 2023

E=ta peaquisa insere-s& no Programa de Mestrado Profissional em Administragdo Poblica do Instituto
Erasileiro de Enging, Desenvolvimento e Peaguisa (IDF) e tem como proposito aprofundar a compreens8o dos
desafios enfrentados na execugdo dos convénios, além de identificar oportunidades de aprimoramento. Sua
participagao € essencial para o &xito e a relevéncia deste estuda.

Informagies importantes:

= Az respostas serdo tratadas com total confidencialidade & anonimato, garantinds que nenhum
participante saja idertificado individualmente.

= Oz dedos coletados serdo utilizedos exclusivamente para fing académicas.

= {0 egtudo esta estruturado em cinco segdes, abrangendo quatro dimensdes da capacidade institucional:
burocratica, institucional, financeira e politica.

= {0 tempo médio para preenchimento do questionario & de 20 minutos.

* Prazo para envio até 24 de owtubro de 2024.

Link para o questionario: gestdc de convénios

Caso tenha divida ou necessite de informagdes adicionais, por gentileza, entre em contato palo e-mail:
claudia.zefinzeec@omail.com ou pelo telefons (61) 99984-9518.

Agradego, antecipadamente, por sua valiosa contribuigéo.
Cordialmente,

Claudia da Silva

Auditors de Controle Interno da Secretaria de Extade de Economia do Distrite Federal
Mestranda em Administrag8o Publica pelo IDP

Orientador: Prof. Doutor Alexander Cambraia Nascimento Vaz




0(a) senhor(a) concorda em participar desta pesquisa, ciente de que suas
respostas serdo tratadas com confidencialidade e utilizadas exclusivamente
para fins académicos ?

Marcar apenas uma oval.
sim
() Néo
Marque o drgao onde vocé trabalha *

Marcar apenas uma oval,

Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DERFDF

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal -
EMATER/IDF

Fundacio de Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP/DF

Fundacio de Apoio & Pesquisa - FAP/DF

Fundagio de Ensing & Pesquisa em Ciéncias da Salde - FEPECS
Secretaria de Estado da Familia e Juventude do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Cullura e Economia Criativa do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Desenvoldments Econdrmico, Trabalho & Renda do
Distrito Federal

Secrataria de Estado de Desenvalvimento Social do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Esporte & Lazer do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrita Federal
Secretaria de Estado de Obras e Infraesiniiura do Distrito Federal
Secretaria de Estado de RelagBes Institucionais do Distrite Federal
Secretaria de Estado de Sadde do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Seguranga do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal

Vinculo funcional na instituigo: *

Marcar apenas uma oval,

) Servidor efetiva com cargo em comissdo
() Servidor efetivo com fungéo gratificada

) Servidor efetivo sem cargo em comissao

) Sem vinculo efetivo com CArgo em comissao

) Cedido, requisitado ou a disposigéo do drgdo com cargo em comisséo
Nivel de escolaridade: *
Marcar apenas uma oval,

';'_ ! Ensino Médio completo
! Graduagdo completa
Especializacio/Pos-Graduagao Lato Sensu
 Mestrado

" Doutorado




Tempo de servigo plblico no Governo do Distrito Federal: *

Marcar apenas uma oval.

Menos de 1 ano
Entre 1 e 3 anos
Entre 4 ¢ 7 anos
Entre 8 e 11 anos

Mais de 11 anos

Tempo de atuagdo na unidade: *
Marcar apenas uma oval.
' Menos de 1 ano
Entre 1 e 3 anos
Entre 4 & 7 anos
Entre 8 & 11 anos

") Mais de 11 anos

Capacidade Burocratica: Qualificagao Técnica (QT)

1. Com que frequéncia vocé participa de programas de capacitagdo em gestao *
de convénios oferecidos pelos Governos Distrital e Federal?

Marcar apenas uma oval.

Mensalmente
Trimestralmente
Anualmente

Nunca

2. Quantos treinamentos especificos em gestio de convénios vocé participou  *
nos tltimos cinco anos, incluindo capacitagdes internas e externas?

Marcar apenas uma oval.

Menhum

1 treinamento

Entre 2 e 3 treinamentos
Entre 4 e 5 treinamentos

Mais de 5 treinamentos




3. Avalie as afirmativas e indigue o seu nivel de concordancia, utilizando a

escala de "Discordo totalmente” a "Concorde totalmente”.

Marcar apenas uma oval por linha.

Discordo
totalmente

Discordo

Meutro

Concordo

Concordo
totalmente

qualificagdo
técnica dos

influencia
direta na
eficdcia da
gestdo de

convénios

0Os servidores
que atuam na
gestdo de
convénios
possuem a
qualificago

necessaria
para garantir
a eficicia em
Sua execugio

A sua
unidade
promaove
capacitagio
regular para
adequar os
servidores as
atualizactes
sistémicas e
normativas
estabelecidas
pela Unido




4. Avalie as afirmativas e indigue o seu nivel de concordancia, utilizando a g
escala de "Discordo totalmente” a "Concordo totalmente”.

Marcar apenas uma oval por linha.

Di d C d
seordo Discordo  Meutro  Concordo oneerdo
totalmente totalmente

0 quadro de
servidores na sua
unidade &
quantitativamente
adequado para a
execugdo eficaz
das atividades de
gestao de
CONvENIos

A sua unidade
adota politicas
claras de
retengio e
desenvolvimento
profissional para
reduzir a
rotatividade e
assegurar a
continuidade das
atividades na
gestao de
convénios

5. Com base na sua experiéncia, a rotatividade anual de servidores na gestdo *
de convénios em sua unidade parece ser:

Marcar apenas uma oval.

Superior a 50% (muito alta)

Entre 30% e 50% (alta)

Entre 15% e 30% (moderada)
! Entre 5% e 15% (baixa)

! Inferior a 5% (muito baixa)




6. Na sua percepgao, quais sao os principais obstaculos enfrentados pela sua *
unidade na execugio dos convénios? (escolha até duas opgoes)

Margue todas gue se aplicam.

Inadequacéo nos fluxos de comunicagéo e integragéo entre as unidades envolvidas
Insuficiéncia de servidores técnicos e gualificados

Excesso de convénios simultdneos, sobrecarregando a equipe

Excesso de burocracia

Fragilidades no planejamento e na organizagio interna

Capacidade Institucional: Cargos Comissionados Adequados (CCA)

7. A experiéncia prévia em gestdo de convénios & um requisito para a g
nomeagao em cargos comissionados na sua unidade?

Marcar apenas uma oval.

Sim, requisito formal e obrigatdria

Sim, considerada, mas nao cbrigatdria

M&o, mas considerada no momento da indicagdo para o cargo
Mao, a experiéncia prévia ndo € exigida

8. Avalie as afirmativas e indique o seu nivel de concordancia, utilizando a *
escala de "Discordo totalmente®” a "Concordo totalmente”.

Bisconda Discordo Neutro Concordo Concasa

totalmente totalmente

Aindicacio dos
servidores para
0S cargos em
comissdo é
baseada em

meérito,
competéncia
técnica e

comprovada na
drea de convénios




A ocupagio de

A nomeagio de
servidores sem
vinculo efetiva
para cargos em
comissao pode
comprometer a
eficacia devido a
maior
rotatividade,
interferéncias
politicas e ao
conhecimento
limitado sobre a
administragdo
publica.

0s valores das

remuneragies
dos cargos em

comisséo séo
adequados e
proporcionais as
responsabilidades
atribuidas e ao
nivel de
qualificagiio
profissional
exigido.

Capacidade Institucional: Estrutura Organizacional (EQ)

9. Como vocé descreveria a estrutura organizacional do seu 6rgao em relagao *

a gestdo de convénios (simples, intermedidria ou complexa)?

Marcar apenas uma oval.

Estrutura simples - até duas unidades, com atribuictes concentradas e
hierarquizacdo minima, onde uma mesma unidade realiza a maioria ou todas as
etapas da execucdo do convénio

Estrutura intermedidria - trés a quatro unidades, com atribuicdes distribuidas e
hierarquizacéo adequada, onde diferentes unidades realizam mais de duas etapas
especificas da execugdo do convénio

Estrutura complexa - mais de guatro unidades, com atribuicdes especificas e
hierarquizacao bem definida, onde cada unidade & responsavel por etapas
especificas da execucdo do convénio




10. A estrutura organizacional da sua unidade facilita ou dificulta a gestao )
eficiente dos convénios?

Marcar apenas uma oval.

Facilita muito
Facilita
Meutra

! Dificulta

Dificulta muito

11. Avalie as afirmativas e indique o seu nivel de concordancia, utilizandoea  *

escala de "Discordo totalmente® a "Concordo totalmente”.

Discordo Concordo
Discordo  Meutro  Concordo

totalmente totalmente

Possui divisbes
hierdrquicas
especificas
(subsecretaria,
coordenagao,
diretorias,
geréncias efou
nicleos) com
competéncias
regimentais
direcionadas a
gestio dos
cOnvenios
firmados

Adequada para
executar todas as
etapas da gestdo
de convénios
(analise,
formalizago,
acompanhamento,
avaliagio e
prestagao de
contas) de
maneira eficiente

Ha necessidade
de reestruturagio
organizacional,
incluindo a
criagio de novas
unidades




Capacidade Institucional: Controle Interno e Accountability (Cl)

12. Os mecanismos de accountability (responsabilidade e transparéncia) sao *
adequadamente implementados na gestao dos convénios na sua unidade,
garantindo conformidade plena?

Marcar apenas uma oval.

Totalmente implementados
_Implementados em grande parte

Moderadamente implementados
/' Pouco implementados

Mao implementados
13. Em que medida as agdes preventivas e de controle realizadas pela *
Unidade de Controle Interno (UCI) contribuem para assegurar a conformidade
dos convénios?

Marcar apenas uma oval.

Contribuem muito

) Contribuemn significativamente
Contribuem moderadamente
Contribuemn pouco

MNao contribuem

14. Na sua percepgao, os procedimentos de prestago de contas sio e
seguidos rigorosamente pela sua unidade, garantindo a conformidade com os
prazos estabelecidos e as exigéncias legais.

Marcar apenas uma oval.

! Discordo totalmente
! Discordo

Meutro

Concordo

Concordo totalmente




15. Ma sua percepgao, a adesdo as normas e regulamentagoes origindrias da *
Unido demanda mudangas significativas nos processos da sua unidade,
incluindo acompanhamento e avaliagio.

Marcar apenas uma oval.

Discorde totalmente
Discordo

Meutro

Concordo

/ Concordo totalmente

16. Quais sdo os principais desafios enfrentados por sua unidade na g
adaptagao aos regulamentos federais para a gestao de convénios? (escolha
até duas opgoes)
Margue todas que se aplicam
Excesso de burocracia e processos complexos
Falta de clareza nas normas e diretrizes federais

Insuficiéncia de recursos humanos capacitados para implementacio

Dificuldades na adaptacdo dos sistermas e ferramentas de acompanhamento

Capacidade institucional: Prestagao de Contas (PC)

17. Em que medida os procedimentos para prestagao de contas dos .
convénios sao claramente definidos e rigorosamente seguidos, assegurando
a conformidade e a transparéncia na execugao?

Marcar apenas uma oval.

Totalmente claros e rigorosamente seguidos
Em grande parte, com poucas excecoes
WModeradamente claros, com falhas ccasionais na execucdo dos procedimentos
! Pouco claros e seguidos
Nao sio seguidos
18. Como vocé avalia a pontualidade na entrega das prestagbes de contas e

dos convénios em seu 6rgao, considerando os prazos estabelecidos e a
conformidade com as exigéncias legais?

Marcar apenas uma oval.

Sempre pontual

Ma maicria das vezes
Algumas vezes
Raramente

Munca




19. Quais sao os principais fatores que afetam a conformidade e
pontualidade nas prestagbes de contas dos convénios em sua unidade?
(escolha até duas opgoes)

Margue todas que se aplicam

Excesso de burocracia e processos complexos
Insuficiéncia de recursos humanos capacitados

Dificuldades na adaptacdo aos sistemas governamentais- Transferegov.br e
sistemas internos

Dificuldade na obtengido de documentos necessarios para a composicdo da
prestacdo de contas

Excesso de convénios simultdneos, sobrecarregando a equipe

Mao se aplica

Capacidade financeira - Recursos Orgamentarios (RO)

20. Como vocé avalia a eficicia do acompanhamento, realizado pelo 6rgaec  *
concedente, na execugao fisica e financeira das metas e etapas do objeto
pactuado nos convénios?

Marcar apenas uma oval.

! Muito eficaz
Eficaz
Moderadamente eficaz
Pouco eficaz

Ineficaz

21. Na sua percepcao, em que medida a liberagdo de recursos pela Unidoea *
conformidade financeira dos convénios sao adequadas para garantir que
cada etapa do plano de trabalho seja cumprida de forma eficaz?

Marcar apenas uma oval.

Muito adequada
| Adequada
Moderadamente adeguada
/' Pouco adequada

Inadequada

22. Em que medida o processo de liberagao e alocagio de recursos é *
monitorado de forma continua, atendendo aos critérios de conformidade
financeira estabelecidos no plano de trabalho e no projeto basico?

Marcar apenas uma oval.

Totalmente monitorado

! Monitorado na maior parte
Monitorado parcialmente
Pouco monitorado

Méo monitorado




Capacidade Politica - Articulagdo e Influéncia Institucional (Al)

23. Na sua percepgao, em que medida as decisdes politicas e as mudangas  *
de lideranga - incluindo gestores da pasta, titular e o préprio governante -
influenciam a continuidade e a eficicia da gestao dos convénios no seu
orgao?

Influenciam muito

! Influenciam significativamente

Influenciam moderadamente

Influenciam pouco
! Mao influenciam

24. Na sua percepgio, em que medida as aliangas politicas
intergovernamentais e parcerias estratégicas, incluindo colaboragoes

com stakeholders - como drgaos governamentais, empresas, organizagoes
sociais e cidaddos - contribuem para a captagao de recursos e para a
efetividade na execugéo dos convénios?

! Contribuem muito
Contribuem significativamente
Contribuem moderadamente
Contribuem pouco

| Mo contribuem

25. Como vocé avalia a articulagdo entre seu érgao, outras instituigtes
governamentais e empresas parceiras na execugdo dos convénios?

Extremamente eficaz
Eficaz
Moderadamente eficaz
Pouco eficaz

Ineficaz

26. Como vocé avalia o respaldo politico e institucional assegurado pelo seu
orado para a aestio eficiente dos convénios?

Muito alto
Alto
Moderado
Baxo

Menhum

+




TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: Andlise da capacidade estatal na gestio de convénios no ambito do
Coverno do Distrito Federal

Pesquisador: Cliudia da Silva

Programa: Mesirado Profissional em Administracao Publica, Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa - IDP

Contato: claudia.sefinseec@gmail.com

Convidado(a) a Pesquisa:

Vocé estd sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa académica que tem por objetivo
analisar os fatores institucionais que influenciam a pestio e a prestagio de contas dos
convénios firmados com a Unido por meio de Transferéncias Voluntirias, O estudo
considerara a interpretacio de dados referentes ao periodo de 2011 a 2023, buscando
aprofundar a compreensao dos desafios enfrentados na execucao dos convénios e identificar
oportunidades de aprimoramentoa.

Sua participacio consistird em uma entrevista semiestruturada, com duracio aproximada de
uma hora. na qual sero discutidos aspectos relevantes sobre a gestdo de convénios nessa
Secretaria de Estado. Sua participacio € voluntiria e nao havera qualguer remuneracio
envolvida.

Confidencialidade e Uso das Informacoes:

As suas respostas serdo tratadas de forma confidencial e, com seu consentimento, poderao ser
utilizadas de maneira anonimizada (se preferir, vocé poderd optar por se identificar). Todas
as informacoes serao utilizadas apenas para fins académicos, no ambito desta pesqguisa e
divulgadas em conformidade com os principios éticos de privacidade e confidencialidade.
Seus dados pessoais e suas opinides serio protegidos de forma que nio possam ser
identificados por terceiros sem o seu consentimento explicito.

Viocg terd acesso aos resultados da pesquisa, caso deseje.

Direitos do Participante:

Sua participacio € wvoluntiria e vocé pode optar por desistir a qualquer momento da
pesquisa sem qualquer prejuizo ou penalidade. Caso, durante a entrevista, prefira nao
responder a uma pergunta, vocé tem o direito de fazé-lo, sem que isso acarrete qualquer
consequéncia para sua participacao.

Declaracio de Consentimento:

Eu, . declaro que fui devidamente
informado(a) sobre o objetivo, a natureza e as condigdes de minha participacio na pesquisa
descrita acima. Recebi explicagtes adequadas, compreendi todos os aspectos e concordo em
participar voluntariamente da pesquisa.

Concordo que minhas respostas sejam utilizadas de forma:
Identificada ( )
o Anonimizada { )

&]

¥

Assinatura do participante:

Data: /! 2024,




ANEXO -

SERVIDOR EFETIVO DO REQUISITADO DE SEM VINCULO COM O GDF
- QUADROD ORGAOENTIDADE DO GDE
ORGADGDF [ a- | B- C- 51- D- E- F- 51— c H- - 53—
COM | COM | SUBTO | SEM | COM | cOM |[SUBT |REQUISI [REQUISI | SERVIDO | SUETO
SEM |CARC | FUN | TAL | CARG | CAR |FUNCA |OTAL | TADO | TADO R SEM TAL
CAR |OEM | cio | (4+B+ | oEM | coO 0 |@m-E+ | FORA | FORA | VINCUL | (G+H-I
CO |COMI | GRA C) COMIS | EM |GRATIFI | F) |DOGDF |DOGDF | OCOMO )
EM |55a0 | TIFI 540 | coum | cADA SEM COM GIDF
COM CAD ISSA CARGO |CARCO COM
1S54 A o EM EM CARGO
o COMISS |COMISS EM
AD A0 COMISS
A0
G1-DER 610 | 177 0 787 i 3 [ 5 0 [ m 41
GI-EMATEE. | 207 g 5 161 10 B [ 18 I [ ] H]
G3-FAD 3 0 7 8 & [ ] [ [ ET] EF}
G4 -FEPECS 0 0 0 i 0 12 [ 102 [ [ 18 3
G5 - FUNAD 0 0 0 [ 0 ] [ 3 [ 17 i 30
G6 - SEE 2646 | 436 | 3133 | 304072 43 & 0 sl EF] T ] 88
1
G7 - SECEC
240 36 o 267 10 13 0 2 0 1 83 36
GE-SECTI 1 0 0 2 2 7 [ 5 I 71 71
GO - SEDES 1515 | 125 ] 1640 7 17 0 2 0 I 27 127
G10 -SERINE 1 0 0 3 3 3 [ & T [ 2 &0
Gll_SEUS | 2230 | 332 0 2,330 210 31 [ 41 [ [ 414 3.264
G11- SES 2844 | 1614 | 0 30036 1 13 0 136 517 § 241 64
"l
G13— SEC. 5 1 ] 7 g 28 0 37 [ T 181 125
ESPORTEE
LATER
Gl4-SE. 1 1 ] 3 T 16 T i T T ] 102
TURDF
G15 - SODF 5 R 0 8 2 26 [ 28 [ [ 108 164
G-16 SSPDF
1 1 o n 18 gl 41 363 0 3 136 380
G17 - SEDET
35 20 0 35 3 33 0 40 0 0 337 432

Fonte: Elaboracdo propria. com base nos dados da Portaria 1235/2023.
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Numero

Situacao

Convenente: Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal

Objeto

Orgado Concedente

Valor do

Valor

Convénio R$ | Liberado R$

Vigéncia
Inicio

Vigéncia
Fim

Restauracao do trecho DF- Departamento
300062 Concluido | 001/Divisa DF-GO, extensao |Nacional de Estradas| 2.499.61313 | 2.499.613,13 | 31/1/1996 | 31/1/2001
de 6,8 km. de Rodagem
Ampliacdo d éni
obras de duplicacio da Br. | DePartamento
306717 Concluido picac Nacional de Estradas| 3.500.000,00 | 3.500.000,00 | 31/1/1996 | 31/1/2001
060/DF, entre DF-001 e DF-
de Rodagem
180
Recuperacao de areas Ministério do Meio
317578 Concluido degradadas na APA do Ambiente e 171.435,00 171.435,00 |30/12/1996| 31/12/1998
Descoberto. Mudanca do Clima
. a D t t
Obras de ampliagao de Zra)?:iro&rlwr;edneo
317628 Adimplente | capacidade, restauracéo e 79.190.757,70 | 72.975.021,26 | 22/11/1996 | 15/12/2011
. . Infraestrutura de
melhorias diversas.
Transportes
Duplicagao e restauracao da Departamento
BR-070/DF, te, Naci I d
356836 | Concluido |, ‘O/DF, com ponte aclonatae 300.000,00 0,00 3/7/1998 | 3/7/2003
intersecdes e extensao de 21| Infraestrutura de
km Transportes
503686 | Adimplente |AMPliacdoerestauracsoda | Departamento | o oac 05 a1| 5921217541 | 2/2/2009 | 18/9/20m
P BR-450/DF, trecho Baldo do Nacional de T e




Torto—-EPGU, extensdo de 15,6
km.

Infraestrutura de
Transportes

Melhoramentos e duplicagao
da BR-020/DF, com obras

Departamento
Nacional de

618960 Concluido 83.029.784,94 0,00 7/12/2007 | 5/12/2012
complementares no trecho | Infraestrutura de
Sobradinho-Divisa DF/GO Transportes
Aquisicdo de 2 receptores [Superintendéncia de
821232 | Em execucdo | GNSS e 10 estacdes totais de |Desenvolvimento do| 712.387,00 712.387,00 | 31/12/2015 | 18/6/2018
topografia. Centro-Oeste
Aquisicdo de equipamentos [Superintendéncia de
851667 | Em execucdo | diversos para apoio técnico- [Desenvolvimento do| 700.000,00 0,00 29/12/2017 | 25/9/2019
operacional. Centro-Oeste
Implantagao de viaduto L
. Ministério das
879182 | Em execucdo | entre Recanto das Emas e Cidades 34.127.063,29 0,00 19/12/2018 | 31/7/2021
Riacho Fundo Il - 1* Etapa.
Implantagcdo de intersecao
no acesso |l de Sobradinho
(BR-020), com obras de
t | Ministério d
900833 | Em execucio errapienagem, INISTETIO Aas 14 283.993,00(34.383.993,00| 2/12/2020 | 2/12/2025

pavimentag¢ao, drenagem,
sinalizacao, muro de
contencdo e estruturas
complementares.

Cidades




Convenente: Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal

. . ~ . a Valor do Valor Vigéncia Vigéncia
N Sit Objet (o) C dent . . o o
umero ftuagao L= rgao toncedente convenio R$ LiberadoR$ Inicio Fim
Pavimentacao de acessos as Ministério da
I i dovi Int aoed
904322 | Em execucdo | <oco o Urals porrocovias 1| - Ntegracao e do g 4 g7 24900 0,00 2/12/2020 | 2/12/2025
distritais, estradas vicinais e | Desenvolvimento
vias locais. Regional
Restauro da infraestrutura
vidria da DF-001 (EPCT) no
Pistdo Sul, incluindo vias
inais (DF-085 a DF-075 Ministério d
904395 | Em execucao |Tar9inais ( @ ) INISTEMo das 145322 218,00 | 4.415.892,05 [30/12/2020| 30/12/2025
e trecho entre Recanto das Cidades
Emas e Balao do Periquito,
com pavimento rigido e
adequacao de retornos.
Construgao de passarela
. Ministéri
904500 | Em execucso | CSOM estruturamistae nistériodas | g4 019,00 | 960.019,00 | 2/12/2020 | 29/3/2024
urbanizacao do entorno no Cidades
Km 21,3 da BR-020.
Construgao de ponte e vias L
. . . Ministério das
908073 | Em execucdo | de acesso na terceira saida Cidades 3.857.018,00 0,00 31/12/2020 | 31/12/2024
de Aguas Claras — Brasilia/DF.




Pavimentagao de rodovias
distritais, estradas vicinais e

Ministério da
Integracao e do

918727 | Em execucdo |vias locais visando a melhoria . 22.473.189,00 0,00 17/12/2021 | 17/12/2026
. . Desenvolvimento
da qualidade de vida da .
- Regional
populagao.
Pavimentacgao de rodovias e
o L Ministério da
distritais, estradas vicinais e .
~ . . Integragao e do
937562 | Em execucéo vias locais com foco em . 2.812.805,80 0,00 30/12/2022| 30/12/2026
o Desenvolvimento
mobilidade e bem-estar .
. Regional
social.
Implantacao de viadutos nas|Superintendéncia de
940270 | Em execucdo | rodovias DF-079 (EPVP) e [Desenvolvimento do|12.500.000,00 0,00 31/12/2022 | 31/12/2025
DF-075 (EPNB). Centro-Oeste
Ministério da
. |Construcao de ponte sobre o| Integracao e do
942500 | Em execucao | _, ) . 1.098.250,00 0,00 31/7/2023 | 31/7/2026
Cdrrego Pontinha na DF-295.| Desenvolvimento
Regional
Restauracao da DF-001
Pist&o Sul ho BR- Ministéri
943045 | Anulado | (PiStao Sul) subtrecho nistério das | 2/ 106 59521 0,00 18/8/2023 | 18/8/2028

060 a DF-065, extensao de
10,75 km.

Cidades

Fonte: Elaboracao propria, com base em dados extraidos do Portal da Transparéncia/CGU (2024)




Convenente: Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal (DER/DF)

Numero

Orgao

Situacio Obicto Valor do Valor Liberado Vigéncia Vigéncia
¢ ’ Concedente Convénio R$ R$ Inicio Fim
Implantacao de passarelas S
. . Ministério das
943681 | Em execucdo [ com estrutura mista nas ) 10.054.000,00 0,00 30/8/2023 | 30/8/2028
Cidades
Estradas-Parque do DF.
Implantagao de nova
. . Ministéri
946140 | Em execucdo Intersecao viaria no nistério das | - 518 600,00 0,00 26/10/2023| 26/10/2027
entroncamento entre DF- Cidades
463 e DF-001
Restauracao do pavimento
. | da DF-051 (EPGU), entre DF-| Ministério das
946722 | E . 14.325.000,00 0,00 31/10/2023 | 30/10/2027
m execuicao 047 (EPAR) e Balao do Guara Cidades /10/ 10/
Il, nos dois sentidos.
Total Geral 447.164.840,88 [178.830.535,85 -- -

Fonte: Elaboracao propria, com base em dados extraidos do Portal da Transparéncia/CGU (2024)




Numero

Convenente: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (EMATER/DF)

Situacao

Objeto

Execucao descentralizada de
atividades voltadas ao

Orgado Concedente

Ministério da

Valor do

Convénio R$ | Liberado R$

Valor

Vigéncia
Inicio

Vigéncia
Fim

323735 Concluido desenvolvimento Agricultura e 350.000,00 | 350.000,00 | 17/9/1997 | 12/9/1998
institucional dos servicos de Pecuaria
salde animal
Vistorias, laudos técnicos,
recadastramento de imadveis . .
rurais, estudos de aptidao Instituto Namonal de
329620 Concluido o o Colonizacao e 126.000,00 | 126.000,00 |08/12/1997 | 04/09/1998
agricola e capacitagcao de Reforma Agréria
familias assentadas no DF e
entorno.
Apoio aos servigos de ATER Ministério da
330112 Concluido | no Distrito Federal, por meio Agricultura e 134.742,00 134.742,00 | 05/12/1997 | 28/02/1998
do PRONAF. Pecudria
Desenvolvimento da Ministério da
330734 Concluido microbacia hidrogréafica do Agricultura e 88.955,00 88.955,00 |15/12/1997 | 30/11/1998
Cérrego Sao José. Pecudria
Estruturacao do Ministério da
345704 Concluido Assentamento Sitio Novo, Agricultura e 71.994,70 71.994,70 |20/05/1998( 31/12/1998

em Planaltina/DF.

Pecuaria




Execucao de a¢des do
Programa Nacional de

Ministério da

348360 Concluido Fortalecimento da Agricultura e 175.494,00 | 175.494,00 |19/06/1998| 28/02/1999
Agricultura Familiar ( Pecudria
PRONAF).
Desenvolvimento da Ministério da
348553 Concluido microbacia hidrogréfica do Agricultura e 79.400,00 | 30/06/1998 | 31/12/1998 | 31/12/1998
Coérrego Joboia. Pecuaria
Desenvolvimento da Ministério da
348560 Concluido microbacia hidrogréfica do Agricultura e 78.600,00 78.600,00 |01/07/1998]| 31/12/1998
Cdérrego Capao Grande. Pecuaria
M t aod tividad
de sssisténcia técnicae | Ministériods
348696 Concluido » o Agricultura e 34.729,00 34.729,00 |30/06/1998| 28/02/1999
extensao rural no Distrito ..
Pecuaria
Federal.
Implantagao de sistema Ministério da
349708 Concluido |unificado de atencédo a salde Agricultura e 700.000,00 | 492.000,00 |07/07/1998| 28/02/1999
animal e vegetal. Pecuaria
Plano de assisténcia técnica Ministério da
374594 Concluido e extensdo rural no ambito Agricultura e 220.480,00 | 220.480,00 [23/09/1999|30/09/2000
do PRONAF. Pecuaria
. e Ministério d
Disponibilizacao do software nis er.|o °
. .. Desenvolvimento
402490 Concluido | Rural/Pro 2000 aos usuarios 32.250,00 32.250,00 |29/11/2000]| 28/02/2001

do PRONAF.

Agrario e Agricultura

Familiar




Convenente: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (EMATER/DF)

Valor do Valor Vigéncia Vigéncia
Convénio R$ Liberado R$ Inicio Fim

Numero Situacao Objeto Orgado Concedente

Ministério do

Execugao de infraestrutura e .
Desenvolvimento

411549 Concluido servicos voltados a i ) 120.000,00 | 120.000,00 |27/12/2000|30/04/2003
. Agrario e Agricultura
agricultura. o
Familiar
Implantagdo de Ministério da
421272 Concluido [infraestrutura e prestacao de Agricultura e 120.000,00 | 120.000,00 |27/12/2000|30/04/2003
servicos no setor agricola. Pecuaria

Ministério da
421273 Concluido Infraestrutura e servicos. Agricultura e 29.500,00 29.500,00 [29/12/2000| 30/07/2003
Pecuaria

Prestacado de servicos de
assisténcia técnica nos Instituto Nacional de
430694 Concluido projetos de assentamento Colonizacdo e 80.703,00 80.703,00 | 31/12/2001 | 31/05/2002
vinculados ao INCRA/SR28, Reforma Agraria
no Distrito Federal.

Assisténcia técnica aos
assentamentos Santo Instituto Nacional de 04/07/200
454611 Adimplente | Antdnio das Brancas, Terra Colonizagao e 47.424,00 47.424,00 5 03/03/2003
Conquistada (Agua Fria/GO),| Reforma Agraria

Colbnia | (Padre




Bernardo/GO), Contagem e
Unido Flor da Serra
(Planaltina/GO).

Execucao de obras de
infraestrutura e servigcos

Ministério do
Desenvolvimento

516832 Excluido . L. . 298.178,10 0,00 20/12/2004| 31/07/2006
conforme autorizacao do |Agrario e Agricultura
Oficio MDA n° 0505/2004. Familiar
ACE .
coes d‘e exten;ao Nrural Ministério do
voltadas a capacitagcdo em Desenvolvimento
543794 Concluido piscicultura e pesca i ) 39.852,50 39.852,50 [29/12/2005|30/06/2006
P . Agrario e Agricultura
sustentavel para agricultores, T
. Familiar
técnicos e estudantes.
Apoio a acdes de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural ( L
. Ministério do
ATER) em zonas rurais Desenvolvimento
543830 Concluido | empobrecidas, alinhadas ao ) ) 161.130,00 0,00 30/12/2005| 30/12/2006
. Agrario e Agricultura
Plano Safra da Agricultura T
o Familiar
Familiar e ao Programa
Fome Zero.
Apoio as agdes de ATER, com Ministério do
foco em capacitacao e Desenvolvimento
609084 Concluido P ¢ 399.500,00 | 399.500,00 |31/12/2007 | 30/06/2009

desenvolvimento rural
sustentavel.

Agrario e Agricultura
Familiar




Convenente: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (EMATER/DF

. . ~ . a Valor do Valor Vigéncia Vigéncia
N Sit Objet (o] C dent . . .. .
umero rtuagao Jeto rgao Loncedente Convénio R$ Liberado R$ Inicio Fim
L - o Ministério d
Apoio as agdes de Assisténcia nis er.|o ©
. . - Desenvolvimento
609093 Concluido Técnica e Extensao Rural i ) 99.990,00 99.990,00 | 31/12/2007 |31/12/2008
Agrario e Agricultura
(ATER). =
Familiar
. Ministério d
Prestacao de servicos de nis er.|o ©
. ) Desenvolvimento
611000 Adimplente ATER aos agricultores i ) 1.998.643,00 | 1.998.643,00 | 28/12/2007 | 13/6/2009
. . Agrario e Agricultura
familiares do Distrito Federal. o
Familiar
Servigcos de ATER com base
na PNATER, voltados aos Ministério da
701200 Normal programas Mais Alimentos e Agricultura e 3.345157,50 | 3.345157,50 | 31/12/2008 | 31/3/2013
Territérios da Cidadania no Pecudria
DF.
Implantagao de Arranjo Ministério da
702173 Anulado Produtivo Local voltado & [Ciéncia, Tecnologia e[ 192.325,22 0,00 31/12/2008 | 30/10/201
cadeia produtiva do leite. Inovacgao
Prestacao de Ministério da
703134 Contas Apoio as atividades de ATER Agricultura e 360.000,00 | 360.000,00 | 01/10/2009 | 01/7/2010
Aprovada Pecuaria




Construgao e estruturacao
de centro de capacitagao

Ministério do
Desenvolvim

704603 Cancelado tecnoldgica e ento Agrario [ 1.000.000,00 0,00 11/01/2010
desenvolvimento rural para e Agricultura
agricultores familiares do DF. Familiar
INfi trut irri 3
Prestacao de | 'C iivo de hortiruticutural . MMSHeNo o2
705341 Contas Ciéncia, Tecnologia €| 200.000,00 | 200.000,00 | 30/12/2009 | 31/05/2011
no assentamento Fazenda .
Aprovada Inovagao
Larga.
Apoio a fei ico o
prestagiods | A0008 SIS 2000 | o
733655 Contas N . ¢ Ciéncia, Tecnologia e[ 300.000,00 | 300.000,00 | 18/05/2010 [30/12/2010
Abrovada de extensdo tecnoldgica para Inovacio
P produtores do DF e Entorno ¢
Prestacdao de [Fomento a floricultura no DF[Superintendéncia de
756749 Contas por meio do aumento da |Desenvolvimento do| 200.000,00 | 200.000,00 | 29/12/2011 [29/10/2013
Aprovada producao e comercializagdo. Centro-Oeste

Numero

760564

Convenente: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (EMATER/DF)

Situacao

Normal

Objeto

Reestruturagcao e ampliagao
de hortas comunitarias no

Orgao Concedente

Ministério do

Desenvolvimento e

AV£=1[e] e [o)

Convénio R$ | Liberado R$

720.000,00

Valor

720.000,00

Vigéncia
Inicio

28/12/2011

Vigéncia
Fim

30/11/2016




DF, com acgdes de
capacitacao, assisténcia
técnica e incentivo
produtivo.

Assisténcia Social,
Familia e Combate a
Fome

Prestacdo de

Aquisicdo de 7 patrulhas

Superintendéncia de

763059 Contas i Desenvolvimento do| 1.200.000,00 | 1.200.000,00 | 29/12/2011 |17/10/2014
mecanizadas.
Aprovada Centro-Oeste
Aquisicdo de d idad N
Prestacao de rT?éuvIZIiiaoaraeat:iscj?mmer?toees Ministério da
773459 Contas .p - Agricultura e 536.250,00 536.250,00 | 28/12/2012 | 31/3/2017
capacitacao de pequenos ..
Aprovada . Pecuaria
agricultores no DF e Entorno.
Aquisicdo d icul .
cauipamentos para | Ministerioda
774925 Normal 9 'p P Agricultura e 450.000,00 | 450.000,00 | 28/12/2012 | 31/7/2017
fortalecimento da estrutura PecUAria
publica de ATER no DF.
E o d Oes d N
et | s
775963 Normal N ) Agricultura e 371.012,81 371.012,81 21/12/2012 | 30/6/2017
extensdo pesqueira e DecUAria
aquicola no DF e na RIDE.
Fortalecimento da estrutura N
Gblica de ATER no DF por Ministerio da
796082 Normal P P Agricultura e 750.000,00 | 750.000,00 | 26/12/2013 | 30/6/2019

meio da aquisicdo de
equipamentos.

Pecuaria




Promocao de boas praticas

Ministério da

icol f
798331 Normal agricolas com foco na Agricultura e 15921720 | 15921720 | 31122013 | 2/4/2017
producdo integrada de frutas g
. Pecuaria
e hortaligcas no DF.
Implementacao e difusao de
tecnologias do Plano ABC Ministério da
802098 Normal por meio de capacitacao, Agricultura e 134.685,00 134.685,00 11/11/2014 | 30/6/2018
unidades de referéncia e Pecuaria
materiais informativos.
Aquisicdo d icul o
s et | Minkeroos
821638 Normal P . Agricultura e 300.000,00 | 300.000,00 | 30/12/2015 | 30/7/2018
de ATER no DF, em apoio a ..
L . Pecuaria
estratégia para o meio rural.
c .
) apacitacao de agentes de Ministério do
Prestacao de ATER com enfoque Desenvolvimento
821896 Contasem [transdisciplinar nos aspectos . . 400.000,00 | 200.000,00 | 31/12/2015 |31/12/2020
. . . Agrario e Agricultura
analise sociais, econdmicos,

ambientais e agroecolégicos.

Familiar

Numero

Convenente: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensiao Rural do Distrito Federal (EMATER/DF

Situacao

Objeto

Orgado Concedente

AV£=1[e] ge [o)

Valor

Convénio R$ | Liberado R$

Vigéncia
Inicio

Vigéncia
Fim




Prestacdo de

Aquisicao de veiculos e
equipamentos para

Ministério do
Desenvolvimento

823520 Contas . L. . 200.000,00 | 200.000,00 | 30/12/2015 | 31/3/2017
Aprovada fort:—rllec‘:lmento da estrutura |Agrario e A.g.rlcultura
publica de ATER no DF. Familiar
Aquisicao de veiculos para
viabilizar a Assisténcia Ministério da
831231 Normal Técnica e Extensao Rural Agricultura e 700.000,00 | 700.000,00 | 19/8/2016 | 31/7/2018
(ATER) aos agricultores Pecudria
familiares.
Aq.ws.gao de velculo~s para Ministério da
835595 Normal viabilizar a prestacdo de Agricultura e 100.000,00 | 100.000,00 | 18/11/2016 | 31/12/2019
servicos de ATER aos L
. . Pecuaria
agricultores familiares.
Promocao de ATER no DF
com ac¢des voltadas ao
desenvolvimento das Ministério da
836786 Normal principais atividades Agricultura e 800.000,00 | 800.000,00 | 27/12/2016 |29/12/2019
produtivas, por meio de Pecudria
capacitagdes e assessoria
especializada.
Aquisicao de veiculos para L
%rtalgecer os servigosrjjle Ministerio da
837479 Normal Agricultura e 464.724,81 | 464.724,81 | 30/12/2016 | 31/10/2018

ATER voltados aos
agricultores familiares.

Pecuaria




Aquisi¢cao de veiculos para
fortalecer os servicos de

Ministério da

839106 Normal Agricultura e 1.000.000,00 [ 1.000.000,00 | 27/12/2016 | 18/11/2018
ATER voltados aos ..
. . Pecuaria
agricultores familiares.
C trucdo do Centrod . .
Agticultura Familiar com | Ministério da
839700 Anulado gN ) ) Agricultura e 800.000,00 0,00 28/12/2016 | 31/03/2019
galpao multiuso, banheiros e p
. .. . Pecuaria
unidade administrativa.
Recomposicao vegetal da
Prestacdao de | Bacia do Ribeirao Pipiripau
Cont P Produtor de |Agéncia Naci | d
839814 -ontas no rrograma Frodutorde |Agencia Naclonal @@ 5 266.000,00 | 2.370.000,00 | 26/12/2016 |27/10/2022
enviada para Aguas com foco em Aguas
analise recuperagao ambiental e
monitoramento.
AqQuisica .
quisiso de equipamentos | iicerio g
842250 | Anulado _ bparaap Agriculturae  |1.000.000,00 0,00 30/12/2016 |31/07/2019
infraestrutura de Tl da Pecusria
EMATER-DF.
Aquisicdo de veiculos para Ministério da
852355 Normal atendimento direto a Agricultura e 500.000,00 | 500.000,00 | 29/12/2017 | 31/03/2021

agricultores familiares.

Pecuaria




Convenente: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (EMATER/DF)

. . ~ . a Valor do Valor Vigéncia Vigéncia
N Sit Objet (o) C dent . . e o
umero ituacao Jeto rgao toncedente Convénio R$ Liberado R$ Inicio Fim
Capacitagao em
agroecologia para Ministério da
861712 Anulado agricultores familiares e Agricultura e 303.366,00 0,00 29/12/2017 |14/12/2021
agentes de ATER, com foco Pecuaria
em tecnologia apropriada.
C itaca icult S
agroscolégics e mangjo |  Minstério da
862524 | Anulado groecologica @ ) Agricultura e 296.634,00 0,00 29/12/2017 | 14/12/2021
hidrico para agricultores PecUaria
familiares e agentes de ATER,
Aquisicao de veiculos para Ministério da
872829 Normal fortalecer a estrutura da Agricultura e 577.299,41 577.299,41 | 28/12/2018 |30/10/2021
ATER no DF. Pecuaria
~ . Ministério do
Promogao da agricultura .
urbana em comunidades do Desenvolvimento e
879489 Normal . . Assisténcia Social, | 210.077,58 210.077,58 | 12/12/2018 | 31/5/2022
DF com implantagdo de o .
Familia e Combate a
horta modelo.
Fome
Ampliagcdo da estrutura de Ministério da
880962 Normal apoio a ATER para pequenos Agricultura e 283.757,34 | 283.757,34 | 31/12/2018 |30/10/2020
e médios produtores. Pecudria




Aquisicdo de computadores

Ministério do
Desenvolvimento

886160 | Em execucdo | e veiculos para estruturar i ) 600.000,00 | 324.469,80 | 31/12/2019 |30/12/2023
. Agrario e Agricultura
entidades de ATER. o
Familiar
Aquisicédo d i t . .
qunse e sueenen] Mo
890945 Normal P A Agricultura e 481.785,00 0,00 31/12/2019 | 31/12/2022
agroflorestal e apoio a p
~ . Pecuaria
reproducdo animal.
Aquisicdo de equipamentos Ministério da
891319 Normal de informatica para Agricultura e 390.000,00 | 390.000,00 | 31/12/2019 | 31/12/2021
estruturacao da ATER. Pecuaria
Aquisicio d .
agricolas para manejoge | Ministério da
891554 Anulado g para manej Agricultura e 518.215,00 0,00 31/12/2019 | 3112/2022
culturas e beneficiamento da ..
. Pecuaria
producao.
L. Ministério d
Aquisicdo de computadores nis er}o ©
. N Desenvolvimento
893459 Normal e veiculos para estruturacéo 999.172,00 999.172,00 | 31/12/2019 | 31/12/2022

das entidades de ATER.

Agrario e Agricultura
Familiar




Convenente: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (EMATER/DF)

NGmero Situacio Obicto Orgao Valor do Valor Liberado Vigéncia Vigéncia
¢ ’ Concedente Convénio R$ R$ Inicio Fim
P aod d
cooroga()t?\?;s d(;aacersicsfﬂtj ra Ministério da
894982 Anulado p g ) Agricultura e 200.000,00 0,00 31/12/2019 |30/10/2022
familiar a mercados locais e L.
Pecuaria
externos.
Implantagao de sistema Ministério do
digital de ATER, Desenvolvimento
903742 | Em execucéo modernizacdo de Bl e Agrario e 799.200,00 799.200,00 | 31/12/2020 [30/08/2025
aquisicdo de softwares e Agricultura
midias para capacitagao. Familiar
o . L Ministério do
Capacitagao transdisciplinar .
de agentes de ATER com Desenvolvimento
904423 | Em execugao g - . . Agrarioe 470.000,00 0,00 31/12/2020 | 31/12/2023
foco em gestao, cidadania e .
aaroecologia Agricultura
9 g'a. Familiar
P 3 | | 3 i
o oo eS| vimsenoos
905467 ) g Agricultura e 100.000,00 0,00 30/12/2020 |30/06/2022
enviada para | na cultura do morango no L.
. Pecuaria
analise DF.
Acdes d aod Agéncia Naci |
922525 | Emexecucdo | oo G€ conservagao de ) Agencia Naclonal | g1 400,00 0,00 30/12/2021 |30/12/2024
agua e solo na Bacia do de Aguas




Descoberto com foco em
recuperagao vegetal, manejo
e capacitacao

Total Geral

31.072.344,17

23.665.780,65

Fonte: Elaboracao prépria, com base em dados extraidos do Portal da Transparéncia/CGU (2024)

Convenente: Fundacédo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP/DF)

Situacio Orado Concedente Valor do Valor Vigéncia Vigéncia
¢ 9 Convénio R$ Liberado R$ Inicio
Apoiar, por meio do
programa TECNOVA I, a
1AAPNF | Adimplente estruturacdo da FAPDF FNDCT 1.000.000,00 0,00 22/11/2023 | 22/11/2025
como proponente/executora
do programa no DF.
Apoiar projetos inovadores
1AAPNG | Adimplente |com recursos de subvencéo FNDCT 12.040.000,00 0,00 21/11/2023 | 21/11/2025
econdmica do TECNOVA III.
Implementagao de projetos
i d f dgod
312312 | Concluido | OYacores paratormacao de CAPES 533.627,84 | 533.627,84 |30/07/1996 |31/07/2002
professores de ciéncias no
DF.




Capacitagao de docentes e

432914 Concluido técnicos da educacdo CAPES 236.177,17 23617717 | 28/12/2001 |31/10/2004
profissional.
Bolsas de iniciagao cientifica
498948 Concluido junior selecionadas pela CNPq 129.600,00 | 129.600,00 | 19/12/2003 [19/07/2005
FAP/DF.
Implementar o PRONEX no
500647 Concluido DF para apoio a nucleos de CNPq 3.600.000,00 [ 3.600.000,00 | 19/05/2004 [19/05/2010
exceléncia.
Projeto ADCT/FNDCT
509896 | Concluido rojeto ADCT/ ne FINEP 4.000.000,00| 2.942.611,00 | 27/05/2004 | 31/12/2009
ambito do PAPPE.
P de infi trut
510054 | Concluido | 'o9'@madeiniraestrutira CNPq 390.000,00 | 390.000,00 |16/08/2004 |31/12/2006
para jovens pesquisadores.
. Gestao compartilhada em
514187 Concluido . CNPq 400.000,00 | 400.000,00 | 30/11/2004 |30/11/2007
saude no DF.
Protedmica aplicada ao
524054 Concluido [ diagndstico e prevencao de MCTI 300.000,00 | 300.000,00 |29/06/2005 [25/10/2008
doencas.
Programa de bolsas de
543038 Concluido | iniciacdo cientifica junior no CNPq 164.400,00 0,00 31/12/2005 | 31/12/2010
DF.
Programa de infraestrutura
620705 Concluido para jovens pesquisadores CNPq 400.000,00 | 400.000,00 |18/02/2008 [18/08/2010

PPP.




Capacitagao de recursos
621506 Concluido | humanos em salde publica Fiocruz 5.090.909,38 | 5.090.909,38 | 27/09/2010 | 31/03/2013
e biomédica.
Apoio a consolidagao do
636820 Concluido Parque Tecnoldgico Capital FNDCT 6.683.265,00 | 6.033.265,00 | 10/12/2008 | 10/11/2018
Digital - PTCD.
Prestacaode | - 1inuidade ao programa 20.000.000,0 [ 20.000.000,0
700331 Cont CNP ' ' ' ' ! " 18/12/2008 | 15/12/2015
ontas PRONEX FAP/CNPQ. 4 0 0 N2/ N2/
Aprovada

Numero

Situacao

Prestacao de

Convenente: Fundacédo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP/DF)

Pesquisa para o SUS - Gestao

Orgao
Concedente

Valor do
Convénio R$

Valor Liberado Vigéncia

Vigéncia

700628 Contas compartilhada em sadde CNPg 2.000.000,00 | 2.000.000,00 | 15/12/2008 |30/10/2013
Aprovada (PPSUS).
Prestacdo d L
restacac de Cap. cientifica para estudos L
Contas - Ministério da
744077 no CENSIPAM e gestdo de 2.000.000,00 | 2.000.000,00 | 30/06/2010 |29/06/2012

Aprovada com
Ressalvas

projetos da FAPDF.

Defesa




Prestacao de

Implantagdo do PPSUS

759554 Contas CNPq 2.120.000,00 | 2120.000,00 | 29/12/2011 |30/04/2017
2011/2012.
Aprovada
Convénio Implantagao da Incubadora
792876 o . MCT] 500.000,00 0,00 30/12/2013 |30/12/2015
Anulado Brasilia de Tecnologia.
P PRONEM - apoi 09/06/202
794030 | Em Execucdo | 02 oM apoloa CNPq 4000.000,00 | 4.000.000,00 | 30/10/2014 | °/°%
grupos emergentes. 8
Programa Primeiros Projetos
794075 | Em Execucdo | -apoio a pesquisadores CNPg 2.000.000,00 | 2.000.000,00 | 29/05/2014 |20/09/2025
recém-contratados.
Prestacdo d
reéoanizz ¢ | PRONEX/FAPDF/CNPq para
794486 Enviada para financiamento de grupos de CNPqg 6.000.000,00 | 6.000.000,00 | 09/10/2014 |08/09/2023
Analise pesquisa.
Implantacdo do PPSUS
820968 Normal mplantacao do CNPq 1:350.000,00 | 1350.000,00 | 15/12/2015 |31/03/2021
2015/2016.
Total Geral 74.937.979,39 | 59.526.190,39 - -




Fundacédo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude do Distrito Federal (FEPECS/DF)

. . ~ . a Valor do Valor Vigéncia Vigéncia
N sit Objet Orgido Concedent \ ' =N -
umero ituacao Jeto rgao Loncedente convénio R$ LiberadoR$  Inicio Fim
Construcio das instalacé
521060 | Concluido | On>rrycacdasinstaiacoes MEC 3241727.35 | 3.241727.35 ; 21/12/2007
fisicas do curso de medicina
Realizacs PRO-
580511 | Concluido | o0 'Zagaos‘izj\e’emo © MS 201130,00 | 73.668,00 ; 1/04/2012
Realizacao do treinamento:
Tuberculose: enfrent t
667123 Normal uberctiose. enfrentamento MS 17870940 | 178709 40 ; 26/12/2013
da resisténcia
medicamentosa
Realizagao do evento: "1°
ficina E |
705242 | Concluido Oficina Estadual sobre a MS 4672900 | 4672900 ; 11/09/2015
Rede de Atencao
Psicossocial"
Requalificacdo da Bibliot
749266 Normal equalificacac ga Biblioteca FNDE 192.000,00 | 192.000,00 ] 15/09/2018
do Hospital de Base
A 50 de | St
749327 Normal dequacso de laboratorio FNDE 450.000,00 | 450.000,00 ; 15/09/2018
para cursos de salde
Ref do Ambulatério d
749328 Normal etorma Ensr:wua oriode FNDE 300.000,00 | 300.000,00 ; 15/09/2018




749329

Andlise

Aquisicao de equipamentos
diversos

FNDE

900.000,00

900.000,00

15/09/2018

Numero

Situacgao

Convenente: Fundacao de Amparo ao Trabalhador Preso (FUNAP)

Implantagdo de oficina de

Orgao
Concedente

Valor do
Convénio R$

Valor Liberado Vigéncia

Inicio

Vigéncia

0458/199 Ministério d
/ Concluido bolas no Centro de nistEro 98 1 280,00 11.280,00 . 15/01/1997
6 . Educacao
Internamento e Reeducacao
Execucado do Projeto L
0966/200 . . M t d
/ Concluido | Pintando a Liberdade no NIStENoca 1 9700000 | 97.000,00 i 26/10/2001
1 ) : L Educacgédo
Sistema Penitenciario do DF
Fornecimento de materiais
0827/200 . . N Ministério d
/ Adimplente |esportivos com mao de obra| oo 98 246317,55 246317,55 ; 27/08/2003
3 Educacao
penal
Projeto de inclusao produtiva .
0860/200 . . M t d
/ Adimplente | de reeducandos do regime nis e”? @ 405.000,00 267.994,53 - 17/08/2006
4 . Educacao
semiaberto
0460/200 Adimplente Capautagao de mterno.s.pfa\ra Mlmsterlcz da 236.000,00 148193,00 ) 04/09/200
7 producao de bolas oficiais Educacao 8




0712/200 . Continuidade do Projeto Ministério da
5 Adimplente pintando a Liberdade Educacio 769.879,12 453.224,00 - 30/07/2010
Ressocializagdo de internos . .
0622/200 Ministério d 30/06/200
/ Adimplente por meio de oficinas de nis er|ci @ 366.464,22 366.464,22 - /06/
9 Educacao 9
trabalho
Total Geral 2.130.940,89 | 1.590.474,30

Numero

Fonte: Elaboracao propria, com base em dados extraidos do Portal da Transparéncia/CGU (2024)

Situacao

Orgado Concedente

Valor do

Valor

Convénio R$ | Liberado R$

Vigéncia
Inicio

Vigéncia

Apoio ao transporte escolar Fundo Nacional de
711635 Em execucao P P Desenvolvimento da| 9.290.650,00 | 9.290.650,00 | 22/05/2009 | 31/12/2012
de alunos da zona rural N
Educacao
Apoio a implantacao d Ministériod
717653 | Em execucao | - PO'0 @ Mmplantacaoc de nisteriodo 1 187.500,00 | 487.500,00 | 30/12/2009 | 31/12/2011
infraestrutura esportiva Esporte
Execucado de acdes de S
~ - . Ministério da
724378 | Em execucéo educacdo profissional e Educacio 2.276.720,00 | 2.276.720,00 | 30/12/2010 |30/06/2013
tecnolégica ¢
Apoio a implantagcdo de Fundo Nacional de
740483 | Em execucéo |infraestrutura para educacéo|Desenvolvimento da| 2.281.200,00 | 2.281.200,00 | 30/12/2011 [28/02/2015
infantil Educacao
Apoio a implantagcdo de Fundo Nacional de
740485 | Em execucdo |infraestrutura para educacéo|Desenvolvimento dal 2.814.800,00 | 2.814.800,00 | 30/12/2011 [28/02/2015
infantil Educacao




Apoio a projetos de

Ministério da

30.000.000,0

30.000.000,0

742646 | Em execucdo |desenvolvimento sustentavel . , 23/03/2012 |30/06/2015
. Integragao Nacional 0] 0
local integrado
Apoio a implantacao e L
- P ‘p N “ Ministério do
745937 | Em execucédo modernizacdo de Ecoorte 975.000,00 [ 975.000,00 | 29/06/2012 | 31/12/2013
infraestrutura esportiva P
Apoio a projetos de o
- . . Ministério da
749072 | Em execucdo |desenvolvimento sustentavel . . 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 30/08/2012 |30/08/2015
. Integragao Nacional
local integrado
Apoio a projetos de o
~ . , Ministério da
749075 | Em execucdo |desenvolvimento sustentavel N . 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 30/08/2012 [30/08/2015
. Integragcao Nacional
local integrado
Apoio a projetos de o
~ . , Ministério da
749086 | Em execucdo |desenvolvimento sustentavel N ) 2.000.000,00|2.000.000,00 | 30/08/2012 |30/08/2015
. Integracdo Nacional
local integrado
Apoio a projetos de L
- . . Ministério da
749101 | Em execucdo |desenvolvimento sustentavel . ) 2.000.000,00|2.000.000,00 | 30/08/2012 [30/08/2015
. Integracdo Nacional
local integrado
Apoio a projetos de S
~ . . Ministério da
749115 | Em execucdo |desenvolvimento sustentavel N . 2.000.000,00|2.000.000,00 | 30/08/2012 |30/08/2015
. Integragao Nacional
local integrado
Apoio a projetos de .
~ . . Ministério da
749116 | Em execucdo |desenvolvimento sustentavel 2.000.000,00|2.000.000,00| 30/08/2012 [30/08/2015

local integrado

Integracao Nacional




Apoio a projetos de

Ministério da

749117 | Em execucédo |desenvolvimento sustentavel . . 2.000.000,00|2.000.000,00 | 30/08/2012 [30/08/2015
. Integracao Nacional
local integrado
Apoio a projetos de L
~ . . Ministério da
749119 | Em execucédo [desenvolvimento sustentavel . ) 2.000.000,00|2.000.000,00 | 30/08/2012 [30/08/2015
. Integracdo Nacional
local integrado
Apoio a projetos de L
~ . . Ministério da
749120 | Em execucdo [desenvolvimento sustentavel . . 2.000.000,00|2.000.000,00 | 30/08/2012 [30/08/2015
. Integragao Nacional
local integrado
Apoio a projetos de L
~ . ) Ministério da
749124 | Em execucdo |desenvolvimento sustentavel N . 2.000.000,00|2.000.000,00 | 30/08/2012 [30/08/2015
. Integragcao Nacional
local integrado
Apoio a projetos de L
~ . ) Ministério da
749128 | Em execucdo [desenvolvimento sustentavel N ) 2.000.000,00|2.000.000,00 | 30/08/2012 |30/08/2015
. Integracdo Nacional
local integrado
Apoio a projetos de L
~ . . Ministério da
749129 | Em execucédo [desenvolvimento sustentavel . ) 2.000.000,00|2.000.000,00 | 30/08/2012 [30/08/2015
. Integracdo Nacional
local integrado
Apoio a projetos de S
~ . 3 Ministério da
749130 | Em execucdo [desenvolvimento sustentavel 2.000.000,00|2.000.000,00 | 30/08/2012 |30/08/2015

local integrado

Integracao Nacional




Convenente: Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal

. . ~ . a Valor do Valor Vigéncia Vigéncia
Numero Situacao Objeto Orgao Concedente Convénio R$ Liberado R$ Inicio Fim
Reali ao do 32° Festival d
376314 | Concluido |- 028680022 FEStVAl O8) it ario da Cultural 170.000,00 | 170.000,00 | 29/10/1999 | 30/1/2000
Brasilia do Cinema Brasileiro.
Pré- ducdoda é S
402518 | Concluido e F)‘"glgi%i?) ;Fo'oera Ministério da Cultura| 27.000,00 | 27.000,00 | 27/11/2000 | 28/2/2001
Inclusao digital com Ministério da
532097 Concluido implantacdo de telecentros |Ciéncia, Tecnologia e[ 1139.168,50 | 1139.168,50 | 8/12/2005 |28/8/2007
em bibliotecas. Inovagao
Inclusao cultural de jovens [Superintendéncia de
602172 Concluido com oficinas de cinema e |Desenvolvimento do| 113.655,00 113.655,00 3/1/2008 | 26/4/2010
audiovisual. Centro-Oeste
Revitalizacdo do Museu de Instituto do
620246 Concluido ¢ . Patrimdnio Histérico| 270.000,00 0,00 1/1/2010 29/6/2010
Arte de Brasilia. . .
e Artistico Nacional
. Apoi Projeto: Rede d .
622079 | Adimplente | [PC!0 80 FrOJSTOIReAe A& 1y tério da Cultural 2.650.000,00 [ 1.800.000,00 | 31/12/2007 | 17/2/2019
Pontos de Cultura 508 Sul.
Instituto do
Inadi |éncia| Protecdo do M Vivo d o
625526 | oc!mplencia) Froteeac do MUSeU VIVO & 1 imanio Historico| 90.000,00 | 90.00000 | 1/7/2009 |29/8/2009
suspensa Histéria Candanga o .
e Artistico Nacional




Seminario com jogadores da

Ministério do

626316 C luid 125.000,00 125.000,00 27/6/2008 |27/8/2008
oncluidoe Copa de 1958 Esporte ' ' /6l /8l
Reali dod jet Ministério d
635564 | Concluido ©allzacao ao projeto nisterio do 100.000,00 | 100.000,00 | 30/5/2008 |12/6/2009
Recanto do Brasil. Turismo
Implantagdo de Centro
V i I T 16gi Ministério da Ciénci
637517 | Concluido ocacional 1ecnologico no IMINISEErio da HIeNCIdl 4 14 000,00 | 400.000,00 | 23/12/2008 | 311/2018
Museu da Mem¢dria e Tecnologia
Candanga.
Estruturacao da colecao
701873 Cancelado popular da Biblioteca Ministério da Cultural 2.200.000,00 | 2.200.000,00 | 31/12/2008 | 31/12/2010
Nacional de Brasilia.
Implementacao do
p Mais Cult Fundo Naci I d
703966 | Anulado rograma ais L-Uithra no ) Fundo Maclonalae 1 gee c66,67 0,00 31/12/2009 | 31/12/2010
DF e modernizacdo de Cultura
bibliotecas.
Prestacdo de Projeto Gira Cultura com .
L - Fundo Nacional de
762661 Contasem | exposicdes e apresentacdes Cultura 2.038.510,00 | 1.666.220,00 | 5/11/2012 3/2/2018
analise culturais
Acdes de economia solidaria o
. N . Ministério do
764174 Normal para inclusdo social e 1.996.810,00 | 1.774.610,00 | 22/12/2011 | 2/10/2018

geragao de renda.

Trabalho




Convenente: Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal

. . ~ . a Valor do Valor Vigéncia Vigéncia
N Sit Objet (o) C dent . . e o
umero ituacao Jeto rgao toncedente Convénio R$ Liberado R$ Inicio Fim
Prestacdao de | Circuito de Feiras do Livro Fundo Nacional de
765342 Contas em 10 regides 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 30/7/2012 | 30/4/2017
.. . Cultura
Aprovada administrativas do DF.
Prestacao de N .
Sel de 130 tesd Fundo N Id
767996 Contas ciecao ae lsagentes de | Fundo Macionalae | 56.000,00 | 620.000,00 | 31/10/2012 | 17/12/2015
leitura no DF. Cultura
Aprovada
Prestacdo de [Modernizacao de bibliotecas
773863 Contas com sistema de catalogacdo |Ministério da Cultura|l 249.600,00 | 249.600,00 | 6/12/2012 | 6/12/2014
Aprovada cooperativa.
Prestacdo de | Implantagao do escritério
774952 Contas em Criativa Biro para Ministério da Cultural 1.200.000,00 | 1.200.000,00 | 31/3/2013 | 31/8/2019
analise empreendedores criativos.
Oficinas e apresentacodes Fundo Nacional de
780094 Normal culturais em varias regides Cultura 1.984.840,00 | 1.273.190,00 | 27/6/2014 | 31/12/2016
do DF.
Prestacdo de | Projeto Diversidade Cidada
785813 Contasem com eventos e premiacdo [Ministério da Cultura| 900.000,00 | 900.000,00 | 29/10/2015 | 28/9/2021
analise cultural.




Prestacao de

Realizacao do projeto Brasilia

Fundo Nacional de

786497 Contas em 3.000.000,00] 1.796.653,00 6/11/2014 1/4/2020
. de Todas as Culturas. Cultura
analise
Prestacao de . . ~ .
Real d to Teat Fund N |
791950 | Contasem | o 20§30 do projetofeatro) Fundacao Naclonall 164 600,00 | 100.000,00 | 14/12/2013 | 28/6/2015
L no Jardim. de Artes
analise
Prestacdo de Projeto Arte nas Cidades Fundo Nacional de
791994 Contas em COM CONCUrsos e Cultura 2.800.000,00| 2.095.860,00 | 30/6/2015 | 18/11/2018
analise apresentacdes culturais.
Circulagao de espetaculos da Fundacio Nacional
800906 Anulado Cia. Caixeiras em espacos dge Artes 300.000,00 0,00 24/11/2014 | 8/2/2016
publicos.
Realizacdo d jeto Brasilia| Fundacao Naci |
800907 Normal eallzacac do projeto Brasiiia) Fundacac Naclonat |, 4650.000,00 | 1.000.000,00 | 17/12/2014 | 11/4/2018
Cénica. de Artes
7% edigao do Projeto Sao Fundacio Cultural
800975 Normal Batugue com shows e & 200.000,00 | 200.000,00 | 27/6/2014 |15/12/2014

oficinas culturais.

Palmares




Convenente: Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal

. . ~ . a Valor do Valor Vigéncia Vigéncia
Numero Situacao Objeto Orgao Concedente Convénio R$ Liberado R$ Inicio Fim
Prestacao de .
Ampl da Rede d S
812083 Contas Mpliacao da =ede de 1\ inistério da Cultura| 1.800.000,00 | 1.800.000,00 | 16/12/2015 | 31/1/2023
. Pontos de Cultura no DF.
enviada
Prestacdao de [Realizacao do Rock Ecologia Fundo Nacional de
818297 Contas Trilha Parque com shows Cultura 300.000,00 | 300.000,00 | T11/11/2015 |30/12/2016
Aprovada musicais
Prestacdo de Estruturacao de arranjo Fundo Nacional de
822512 Contas em produtivo do carnaval em Cultura 199.776,00 186.976,00 | 31/12/2015 | 18/7/2019
analise Ceilandia.
Prestacao de Projeto Duas Asas com Fundo Nacional de
822552 Contasem oficinas e formacdes Cultura 1.199.210,00 | 326.980,00 | 31/12/2015 |27/8/2022
analise culturais.
Prestacao de N N .
Sel t de | Fundo N Id
823972 | Contasem |~C cco0 ©apresentacoes de | fundo Maclonalae | /44 000,00 | 360.000,00 | 23/12/2015 | 30/7/2019
. guadrilhas juninas no DF. Cultura
analise
Celebragbes do revezamento
824206 Normal da Tocha Olimpica e Ministério da Cultural 240.000,00 | 240.000,00 2/3/2016 | 30/8/2016
Paralimpica




Prestacao de

Exibicao de filmes e

Fundo Nacional de

837378 Contas atividades sobre prevencao Cultura 100.000,00 | 100.000,00 | 27/12/2016 | 24/3/2018
Aprovada as drogas.
Prestacao de | Capacitagcao em audiovisual Fundo Nacional de
837407 Contas para 200 adolescentes em cultura 361.000,00 | 361.000,00 | 27/12/2016 | 31/1/2019
Aprovada medida socioeducativa.
Modernizacdo da Biblioteca Fundo Nacional de
852907 | Em execucdo [ Publica de Ceilandia com 157.464,76 0,00 N/12/2017 | 11/12/2023
- Cultura
acessibilidade.
Prestacao de Fomento a grupos de
859018 Contas em quadrilha junina do DF e  |Ministério da Cultural 500.000,00 | 500.000,00 | 28/12/2017 | 7/8/2018
analise Entorno.
Convénio Modernizacao com aquisicao Fundo Nacional de
880201 de e-readers e 100.000,00 0,00 30/12/2018 |29/12/2022
anulado . Cultura
equipamentos de TICs.
Prestacdo de | Premiacdo de 40 grupos de
887692 Contasem quadrilhas juninas no DF e [Ministério da Cultura| 500.000,00 | 500.000,00 | 31/12/2019 | 5/1/2022

analise

Entorno RIDE.




Convenente: Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal

NGmero Situacio Obicto Orgiao Valor do Valor Liberado Vigéncia Vigéncia
¢ ) Concedente Convénio R$ R$ Inicio Fim
Fundo de
&ni Ref la Marti
go4g00 | Convenio eforma da Sala Martins Defesade | 33.314.46679 0,00 3112/2019 | 3112/2024
anulado Pena no Teatro Nacional. . .
Direitos Difusos
Circuito de Quadrilhas Fundo Nacional
898783 | Em execucdo [ Juninas com apresentacdes de Cultura 800.000,00 600.000,00 |22/12/2020| 7/4/2024
culturais gratuitas.
Catalogagao do acervo da s
~ e Ministério da
904391 | Em execucado Orquestra Sinfénica do Cultura 150.000,00 17.502,40 |[31/12/2020 | 31/12/2023
Teatro Nacional.
focch e Ministéri
904990 | Ermn execucao | CONfecedo de caixas-estante nisterioda 1 154 600,00 |115.800,00 | 30/12/2020
para minibibliotecas no DF. Cultura
Formacgao cultural na o
~ . Ministério da
916364 | Em execucdo [comunidade rural Ponte Alta Cultura 112.850,00 0,00 29/11/2021 | 31/12/2023
(Gama).
&ni jacs | I I|F Naci I
918971 Convénio Crlaga)o de complexo cu'tura undo Naciona 1219.008,00 0,00 271122021 | 30/6/2023
anulado multimodal em Sobradinho de Cultura
Elaboragao de material Instituto
934275 | Em execucado educativo do Museu Brasileiro de 150.000,00 119.100,00 1/11/2022 | 14/10/2024
Nacional da Republica. Museus




Total Geral

66.965.025,72

25.668.314,90

Fonte: Elaboracao propria, com base em dados extraidos do Portal da Transparéncia/CGU (2024)

Convenente: Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal (SO/DF)

; . . . 2 Valor do Valor Vigéncia Vigéncia
N t bjet dent
umero Situacao Objeto Orgao Concedente Convénio R$ Liberado R$ Inicio
Pavi taca falti
0596/2011 | Concluido | . ov'mentacac asiaitica em MCIDADES  |4.500.000,00| 450.000,00 | 28/11/20m |10/12/2013
vias urbanas de Sobradinho
Implantacao de
0798/2011| Concluido |infraestrutura urbana na Vila MCIDADES 1.500.000,00 | 1.500.000,00 | 19/12/2011 |20/12/2013
Planalto
Urbanizagao de areas
0061/2012 | Concluido publicas na Regido MCIDADES 4.000.000,00]1.000.000,00 | 15/01/2012 |20/01/2014
Administrativa de Ceilandia
C t dod Icad
0312/2012 | Concluido onstrugao de caicadas MCIDADES 1.800.000,00 | 600.000,00 | 14/03/2012 |30/03/2014
acessiveis no Guara
0423/201 Implantagdo de drenagem
5 Concluido pluvial e pavimentacao no MCIDADES 8.000.000,00(4.000.000,00| 10/04/2012 |15/04/2014
Setor P Sul
0537/201 Urbani dodaP d
/ Concluido rbanizacac @a rraca do MCIDADES 1200.000,00 | 1.200.000,00 | 09/05/2012 [20/06/2014
2 Trabalhador em Taguatinga




0674/201

Construgao de ciclovias em

Concluido ) MCIDADES 2.700.000,00 | 2.700.000,00 | 28/05/2012 |30/06/2014
2 Aguas Claras

. Revitalizacao do Setor

08912012 | Concluido . MCIDADES 6.500.000.00 | 6.500.000,00 | 10/07/2012 |15/08/2014
Comercial Sul

Requalificacio urbanisti
10232012 | Concluido equalificacac Urbanistica MCIDADES 7.500.000,00 | 1.500.000,00 | 25/07/2012 |10/09/2014

do Setor Bancario Sul

Construcio de calcad

1145/2012 | Concluido Onstrucaoc de cajcadas o MCIDADES 2.300.000,00 | 2.300.000,00 | 10/08/2012 |15/09/2014

Setor de Industrias Graficas




L
A ESCOLHA QUE
TRANSFORMA
O SEU CONHECIMENTO



