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RESUMO

O salério-maternidade rural € um beneficio previdenciario enquadrado como direito
social previsto na Constituicdo Federal/1988, inserido no rol dos direitos fundamentais.
A pesquisa tem como objetivo compreender até que ponto os acordos judiciais em matéria
previdenciaria realizados perante os juizados especiais efetivam a protecdo social a
segurada especial conforme previsto na Constituigdo Federal. O objeto deste trabalho séo
as seguradas especiais em uma abordagem sobre a efetivacdo do beneficio previdenciario
e como deve ser tratado na proposta consensual e visa debater o acesso ao beneficio de
salario maternidade rural. Os autores pesquisados para a fundamentacéo tedrica foram
Berwanger, Silva e Marisa Silva. Esta pesquisa vai fazer uma abordagem quantitativa,
através de levantamento de dados estatisticos e levantamento bibliografico, com destaque
aos estudos sobre segurados especiais e ao beneficio salario — maternidade rural.
Realizadas pesquisas em anuarios e boletins do Ministério da Previdéncia, Relatorio do
Justica em NuUmeros, publicacdo anual do Conselho Nacional de Justica, andlise
documental dos atos normativos da Advocacia Geral da Unido e de publicacdes afetas ao
tema. Os dados coletados apontam a existéncia de tratamento ndo isondmico, por parte
do Estado, com as seguradas especiais pois ha significativo indeferimento de beneficios
na via administrativa, concedidos posteriormente na via judicial, boa parte através da
realizacdo de acordos ofertados abaixo do valor correspondente as quatro parcelas
devidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS as seguradas especiais.

Palavras-chave: Salario-maternidade rural. Acordo judicial. Constituicdo Federal.



ABSTRACT

Rural maternity pay is a social security benefit classified as a social right under the 1988
Federal Constitution, included among the fundamental rights. This research aims to
understand the extent to which judicial agreements on social security matters reached
before special courts effectively provide social protection to special insured women, as
provided for in the Federal Constitution. This study examines special insured women,
addressing the implementation of the social security benefit and how it should be treated
in the consensual proposal. It also aims to discuss access to rural maternity pay. The
authors researched for the theoretical foundation were Berwanger, Silva, and Marisa
Silva. This research will adopt a quantitative approach, through statistical data collection
and bibliographical research, with emphasis on studies on special insured individuals and
the rural maternity salary benefit. Research was conducted in yearbooks and bulletins of
the Ministry of Social Security, the Justice in Numbers Report, an annual publication of
the National Council of Justice, and documentary analysis of normative acts of the
Attorney General's Office and related publications. The data collected indicate the
existence of non-equitable treatment by the State towards special insured persons, as there
is a significant denial of benefits through administrative channels, which are subsequently
granted through judicial channels, largely through agreements offered below the value
corresponding to the four installments owed by the National Social Security Institute —
INSS to special insured persons.

Keywords: Rural maternity pay. Judicial agreement. Federal Constitution.
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INTRODUCAO

Embora seja uma pratica comum no ambiente juridico nestas Ultimas décadas, a
consensualidade em mateéria previdenciaria € um paradigma que produz reflexdes sobre
sua efetividade constitucional quando no campo da disputa estdo a autarquia
previdenciaria e as seguradas especiais pleiteando o beneficio do salario maternidade

rural.

Os procedimentos consensuais propostos pelo poder estatal em juizo, ainda que
cobertos pelo manto da livre vontade das partes, exigem a preservacdo da esséncia do
mandamento constitucional, de protecao social aos segurados do sistema previdenciario
e seus respectivos dependentes, que compulsoriamente contribuem para a existéncia e
manutencdo do Regime Previdenciario da Previdéncia Social — RGPS, no Brasil, segundo
Ibrahim? (2021).

Em sentido oposto esta a necessidade estatal do cumprimento de metas para o
poder judiciario alcancar visando reducéo do estoque? processual, celeridade na resolugio
de demandas e economia das contas publicas, conforme a publicacdo do Relatério Anual
Justica em Numeros do Conselho Nacional de Justica, que contém as metas nacionais do

Poder Judiciario para 2025.

A protecdo social é matéria que ndo pode ser renunciada pelo poder estatal aos
contribuintes urbanos e rurais, haja vista ser fundamental para a garantia da dignidade
humana e por ser 0 Estado obrigado a exercer a intervengdo na composi¢do da seguridade
social, de forma direta ou através de controle, afim de atender toda demanda de bem-estar
da pessoa humana, defende Ibrahim (2021).

1 O autor reforca que a seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada pelo Estado
e por particulares, com contribui¢Ges de todos, incluindo parte dos beneficiarios dos direitos, no sentido de
estabelecer acfes para o sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manutencéo de um padrdo minimo de vida digna.

2 O CNJ estabeleceu metas para o periodo 2020/2026 objetivando planejar estrategicamente agGes que
visem reduzir o estoque processual do judiciario brasileiro. A meta 1 prop&e-se a julgar maior quantidade
de processos do que o nimero de novos processos distribuidos no periodo de 20/12/2024 a 19/12/2025.
Fonte: CNJ. Justica em Numeros. Painel Metas. Disponivel em: https://justica-em-
numeros.cnj.jus.br/painel-metas/
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Os conceitos de consensualidade, justica consensual, especificidades das
seguradas especiais, bem como os beneficios previdenciarios e os principios que regem a

politica previdenciria social do Estado, serdo abordados em capitulos especificos.

Os segurados especiais, dada a sua especificidade no modo de contribuir para o

sistema, possuem detalhamento prdprio sobre seu enquadramento previdenciario®.

De acordo com Berwanger (2022) a forma de contribuicdo dos segurados
especiais ao sistema na Constituicdo Federal, os insere em um conjunto de contribuintes

com direitos equivalentes aos contribuintes urbanos,

No dmbito da seguridade social, como demonstracdo de valorizagéo do trabalho
rural, a CF/198e relacionou como um dos objetivos a uniformidade e a
equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais: a
uniformidade implicaria a concessdo dos mesmos tipos de beneficios tanto para
o0s segurados urbanos quantos para os rurais, enquanto a equivaléncia garantiria

que os valores desses beneficios fossem os mesmos. (BERWANGER, 2022
p.32)

E ainda reforca que,

Adicionalmente, foi constitucionalizada a incluséo e a forma de contribuicdo dos
produtores que trabalham em regime de economia familiar, qual seja, a
contribuicdo sobre a produgdo. Essa categoria de trabalhadores, denominados
segurados especiais, foi contemplada no paragrafo 8° do art. 195da CF/1988, e

inclui os agricultores familiares e pescadores artesanais. (BERWANGER,
2022 p.32)

A cidadania exercida fortemente no rol dos direitos fundamentais, na protecao dos
direitos sociais, afirma Silva (2018), entre eles a previdéncia, e em demais artigos da
Magna Carta bem como nas normas infraconstitucionais, € mecanismo impulsionador e
veiculo de exigéncia e de atracdo das responsabilidades do Estado para os cidadaos e

cidadas através de politicas publicas.

Ha de se notar, 0 quanto estas politicas constroem uma prote¢do para o segurado

e para seus dependentes.

3 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos
cdnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializagdo da producao e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.
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O salario — maternidade, por exemplo é medida que protege a segurada do RGPS,
a crianca e a infancia e também fortalece a empregabilidade bem como o mercado de
trabalho no Brasil.

Em se tratando de seguradas especiais, a concessao do salario-maternidade rural
reveste-se de invélucro de cidadania plena pois a segurada rural, tal qual a segurada
urbana, tera o periodo para os cuidados iniciais da crian¢a com a garantia que 0 minimo
necessario para sua mantenca esta assegurado, e ao fim do periodo de afastamento podera

retornar para atividade rural.

Apesar da farta legislacdo sobre o tema da protecdo social aos segurados da
previdéncia social, o Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS, possui indice
significativo de indeferimento de beneficios*, urbanos e rurais, aos segurados que

acessam seus canais para requerer beneficios.

Tal situacdo, motiva a cidada segurada especial a buscar o sistema de justica por

reconhecimento de direito e concessao judicial do beneficio.

Essa pesquisa baseou-se em analise de documentos e relatorios estatisticos
oficiais, como o Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS; o periodico Justica
em Numeros do Conselho Nacional de Justica - CNJ; Constituicdo Federal, leis federais
de matéria previdenciarias, portarias e decretos, além do levantamento bibliogréafico sobre

0 tema.

Os nuimeros do Boletim da Previdéncia Social — BEPS®, referente ao periodo

margo/2025, apontam que dos beneficios de salario-maternidade rural concedidos, pouco

4 Beneficios consistem em prestacfes pecuniarias pagas pela Previdéncia Social aos segurados ou aos seus
dependentes, de forma a atender a cobertura dos eventos de doenca, acidentes do trabalho, invalidez, morte
ou idade avancada, bem como tempo de contribuigdo e o trabalho sujeito a condi¢Ges especiais; a prote¢édo
a maternidade; salario-familia e auxilio-reclusdo; e as prestacGes assistenciais pagas as pessoas idosas ou
portadoras de deficiéncia. Fonte: Ministério da Previdéncia Social. Boletim Estatistico da Previdéncia
Social. Margo/2025.

5 Boletim Estatistico da Previdéncia Social ¢ uma publicacdo mensal da Secretaria de Regime Geral de
Previdéncia Social — SRGPS, sob responsabilidade e elaboracdo pela Coordenacdo-Geral de Estudos e
Estatisticas. ~ Disponivel ~ na  internet no  endereco:  https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/previdencia-social/Dados-estatisticos-previdencia-social-e-inss



https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/Dados-estatisticos-previdencia-social-e-inss
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/Dados-estatisticos-previdencia-social-e-inss
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mais de 15 mil beneficios foram concedidos administrativamente, enquanto que 10.145

beneficios foram concedidos pela via judicial®.

Em observacdo a estes dados, é possivel inferir que em juizo, houve o
reconhecimento de direito ou a sentenca que determinou a concessdo do beneficio de
salario—maternidade rural, por restar demonstrado que a requerente possuia comprovagao

de atividade rural e estava assim enquadrada como segurada especial.

Por outro prisma, ao indeferir administrativamente um beneficio, sob a alegacéo
de falta de qualidade de segurada especial, para os pedidos de salario — maternidade rural,
e posteriormente apresentar propostas de acordo com valores a menor do que preconiza
a legislacdo, quais sejam as quatro parcelas de um salario minimo, a administracédo atua

na contramao da legislacao previdenciaria.

O Estado, que historicamente evoluiu suas normas e agdes no campo
previdenciario a partir das lutas dos trabalhadores por melhores condi¢des de vida e ndo
por objetivos altruistas, demonstra interesse em reter parte do valor devido a esta segurada
especial porquanto ndo devolve a requerente o que € de direito constitucional.

A consensualidade evocada pelo Estado brasileiro através de sua estrutura
administrativa, culmina em propostas de acordo para finalizagdo das demandas, que néo

refletem a totalidade do direito das seguradas especiais ao salario — maternidade.

Este beneficio é fruto do direito adquirido por ter contribuido conforme a norma
constitucional e que por lei, possui direito a cento e vinte dias de afastamento e em regra

a quatro parcelas do salario minimo vigente ao ano do nascimento da crianca,

Cabe ressaltar, que as partes, capazes, possuem o direito a firmar acordos em juizo,
conforme preceitua a Lei 9.099 de 26 de setembro de 1995 que institui os juizados
especiais e a Lei 10.259 de 12 de julho de 2001 que instituem os juizados especiais

federais.

® Causa espécie 0 descompasso das estruturas do Estado na auséncia de critérios precisos na averiguacdo
de requisitos para concessdo de salario — maternidade rural, contribuindo significativamente para o
congestionamento dos tribunais e juizados especiais.

Estes foruns que processam e julgam milhGes de agdes previdenciarias em cujo polo passivo esta o INSS,
comprometem parte significativa do labor e da equipe de servidores e magistrados, para sentenciar acordos
de homologacéo de direitos de seguradas especiais ao beneficio de salario maternidade, que em sua maioria,
conforme os ndmeros do BEPS, resta comprovada a qualidade de segurada especial.
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Porém a ldgica indenizatdria, de reparacdo civil pelo dano causado, conforme
Cadigo Civil vigente, constitucionalmente colide com a logica de prestacdo pecuniaria
do beneficio previdenciario, quando versam os autos de um processo judicial, sobre

direito fundamental.

Conforme Kertzman (2022), o Estado possui 0 monopdlio da arrecadacao
previdenciaria social no Brasil, e o dever de gerir os recursos da previdéncia, de
atuarialmente organizar o sistema e garantir a prestacdo pecuniaria ao cidaddo que ja

contribuiu para a manutencgéo deste sistema previdenciario, conforme os indices legais.

A questdo central deste trabalho e o objetivo de forma geral € compreender: em
que medida os parametros utilizados nos acordos judiciais para concessdo de salario-

maternidade rural estdo em conformidade com os normas constitucionais?

Talvez, a politica estatal da consensualidade em litigios previdenciarios, ao ndo
garantir que o direito da segurada especial sera protegido em sua integralidade, esteja

violando direitos constitucionais dos segurados.

Essa hipotese podera ser negada ou confirmada; a analise dos dados e o repertorio

tedrico poderdo colaborar com a pesquisa.

No limite, o Estado estaria se beneficiando da sua propria torpeza, ao indeferir
arbitrariamente um beneficio na via administrativa, e ap6s a judicializacdo apresentar

propostas de acordo que nega o pagamento integral das parcelas do salario maternidade.

Em uma relacdo entre poderes publicos e cidaddos (isto €, de um beneficio e de
uma prestacdo pecuniaria), atravessada por direitos sociais, ha a intromissdo da légica
civil de indenizacdo entre particulares. Tal ato se configuraria uma afronta aos principios

constitucionais quando visto sob a ética dos principios da seguridade social.
Todavia, para ampliar a percepc¢éo sobre a pergunta — problema, é salutar:

e Revisitar 0s principais marcos normativos e os principios da seguridade social
e do direito previdenciario;
e Compreender quem sao os segurados da previdéncia social, as especificidades

das seguradas especiais e do beneficio de salario-maternidade rural;
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e Analisar se os parametros adotados na pratica consensual no direito
previdenciario garante o acesso a justica pelas seguradas especiais de modo a
permitir a protecédo social prevista na Constituicdo Federal.

A consensualidade é um principio que permeia diversas areas do Direito e da

sociedade, posto que em esséncia significa cooperar, acordar, entrar em consenso.

No campo juridico, tendo em vista a litigiosidade que afeta os poderes judiciarios
em todo o mundo, a consensualidade é um caminho que indicou estratégias para a
contracultura juridica que preservava a litigiosidade, e a justica morosa como

fundamentos de sua existéncia.

Dados apontam que o Brasil € uma das maiores reservas de demandas judiciais do
mundo, contabilizando mais de 80 milhGes’ de processos em tramitagdo até 30 de abril
de 2025, o que faz da busca por mecanismos capazes de tornar mais eficiente e célere o

sistema judiciério, uma meta de toda a sociedade.

A desjudicializacdo torna-se entdo meta prioritaria dos planejamentos estratégicos
e orcamentarios do poder estatal, cujo objetivo exposto € reduzir® a carga processual dos

tribunais brasileiros por ser um dos paises onde ha maior litigancia no mundo®.

O Estado Brasileiro inicia agdes com intuito de promover a desjudicializacdo em
diversas areas do direito, e especialmente na area previdenciaria, formalizando dentre

outras, a inciativa Desjudicializa Prev, que sera abordada em topico oportuno.

O caminho que se busca é compreender se a pratica consensual em matéria
previdenciaria é benéfica ou prejudicial aos direitos sociais da segurada e como a justica

consensual tem viabilizado o acesso a este direito fundamental.

Para robustecer a pesquisa, demonstrou-se necessario a construcdo de um capitulo

sobre Direito Previdenciario e os marcos da seguridade social, abordando conceitos,

7 No Brasil, 0 CNJ apontou que existem 80.164.591 processos em tramitagdo até 30/04/2025. Ao longo de
15 anos, mais de 250 milhGes de processos eletrnicos ja tramitaram nos tribunais brasileiros. Dados do
Justica em NuUmeros, Painel Estatisticas do Poder Judiciario. Disponivel em: https:/justica-em-
numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/.

8 Conforme as metas do CNJ, publicadas no Relatério Anual Justica em Numeros, abaixo demonstrado, a
meta 03 busca estimular a conciliagdo na Justica Estadual, Federal e do Trabalho com indices proprios para
cada tribunal. Fonte: CNJ. Justi¢a em nimeros. Acesso em 04/06/2025. Disponivel em: https://justica-em-
numeros.cnj.jus.br/painel-metas/

° O Periddico Justica em Nuimeros, relatério do CNJ, que apresenta os dados do Poder Judicidrio, registrou
que em 30 de abril de 2025, existem em tramitacdo 80.564.691 processos no Brasil. Disponivel em
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/.



https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-metas/
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-metas/
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/
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aspectos juridicos e sociais do direito previdenciario no Brasil, estabelecendo esta
conexdo enquanto direito fundamental garantido na Constituicdo Federal. Exploram-se
0s principais marcos normativos do direito previdenciario no Brasil e no mundo;
abordando os principios da seguridade social, e como a previdéncia social se organiza a

partir do custeio da politica protetiva.

O segundo capitulo traz discussdo sobre os Segurados da Previdéncia Social,
concatenando com as sujeitas de direito que sdo as mulheres trabalhadoras rurais, num
lugar da perspectiva critica, a especificidade do contribuinte rural, destacando as
seguradas especiais e o salario-maternidade rural. Também sdo feitas analises de julgados
sobre a concessdo judicial de salario-maternidade rural, e elencado como é 0 acesso desta

segurada especial na busca pelo beneficio na via administrativa e/ou judicial.

No capitulo final deste trabalho aborda-se a consensualidade no direito
previdenciario, com o salario-maternidade rural e o0 acesso a justica pelas seguradas
especiais para conseguir este beneficio, analisado sobre a varavel da justica consensual;
analisando também o papel da Advocacia Geral da Unido nessas acdes e a ldgica
indenizatdria utilizada na proposi¢do de acordos pela AGU, pautada numa perspectiva
civil, rejeitando a ldgica da politica previdenciadria e constitucional da prestacdo

pecuniaria e o salario-maternidade rural como direito fundamental da segurada especial.

A jurisdicionada que busca o reconhecimento do direito & concessdo do beneficio
previdenciario tem o papel de cidaddo ou dependente do Estado, numa perspectiva de o
direito previdenciario ser operacionalizado dentro do ambiente juridico como um favor

ou como um direito fundamental.

Pormenorizando a criticidade a respeito da logica que circunda este cenario de
justica consensual, na propositura dos acordos apresentados pela AGU, imperioso discutir
ainda a légica utilizada pelo Estado para findar as lides, ainda que numerosas, mas diante
da singularidade de serem acdes que pleiteiam devolucdo de valores e ndo apenas
indenizagdo ou danos morais, numa perspectiva civilista e ndo em uma perspectiva

previdenciaria, que estaria além da pratica comum trazida ela Lei 9.099/05.

Este estudo se justifical® dada a importancia do tema que trata de direitos

fundamentais e sua efetivacdo para as seguradas especiais da Previdéncia Social,

10 A motivacdo da pesquisa surge a partir da publicizacdo de dados da Procuradoria-Geral Federal, através
de seus 6rgdos especificos que tratam das negociagdes, sobre a cifra bilionaria que a Unido economizou ao
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sobretudo frente aos dados estatisticos que apontam numerosa quantidade de
demandantes do Poder Judiciario em matéria previdenciaria, apds o indeferimento de seus
requerimentos de beneficios na via administrativa e o perfil socioeconémico destas

seguradas.

Por tratar o salario-maternidade de beneficio criado especificamente para
mulheres em raz&o de parto, adocdo ou guarda de crianga, ter caracteristica peculiares em
sua concessdo, e sendo o publico rural o que sofre maior indeferimento em relagcdo ao

salario-maternidade urbano, foi realizado este recorte de género.

A pesquisa realiza um levantamento historico, estatistico e jurisprudencial do
beneficio de salario-maternidade especificamente e da relacdo processual quando estes

beneficios sdo requeridos por seguradas especiais.

A pesquisa vai fazer uma abordagem através do método quantitativo, com anélise
documental, levantamento bibliografico, levantamento de dados estatisticos, estudo do
acervo legal existente sobre matéria previdenciaria, pesquisas em anudrios e relatorios
estatisticos afim de embasar a pesquisa e a producdo textual, a partir da construcéo da
episteme, observando o estado da arte e a partir deste ponto elaborando a analise e

conclusoes.

O levantamento bibliogréafico foi realizado através de pesquisas nas bases de
dados dos repositorios da Universidade de Brasilia — UNB, Pontificia Universidade
Catdlica de Séo Paulo — PUC/SP, Universidade de Fortaleza — CE, Faculdade Mineira de
Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Pontificia Universidade Catolica de
Goias — PUC/GO, Universidade de Ribeirdo Preto — UNAERP, Centro Universitério

Internacional de Curitiba e Universidade do Vale do Rio dos Sinos.

A pesquisa nesta base de dados foi realizada com uso das palavras-chave
segurado especial, salario-maternidade rural, previdéncia social, INSS, juizados especiais
federais, acordos judiciais, beneficios previdenciarios, consensualidade, trabalhador

rural, direitos fundamentais, principios constitucionais, principios da previdéncia social.

celebrar acordos judiciais, onde a demanda maior reflete-se nas agdes previdenciarias. Frente as revelagdes
estatisticas, surgem diversos questionamentos sobre a observancia constitucional destes acordos

celebrados.
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Os dados gquantitativos foram coletados nos sites do Conselho Nacional de Justica
— CNJ, no site do Conselho da Justica Federal, no site do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada — IPEA. No site da Previdéncia Social foram coletados os dados do Boletim
Estatisticos da Previdéncia Social — BEPS. Estes dados foram coletados nos periodos de
junho de 2024 a junho de 2025.

Os dados sobre a andlise consensual foram coletados no site da Justica Federal,
através do sistema PJE, Processo Judicial Eletronico, cujo acesso é possivel por meio de

certificacdo digital e por consulta publica para toda a sociedade.
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1 DIREITO PREVIDENCIARIO - MARCOS DA SEGURIDADE SOCIAL

O Direito Previdenciério € um ramo do direito que possibilita esperangar o
futuro, pois trata de sustentabilidade e possibilidade de garantir o futuro dos segurados.
A familia é o nascedouro da protecéo social'!,

Pode-se afirmar que a protecdo social nasceu, verdadeiramente, na familia. A
concepcdo da familia ja foi muito mais forte, do que nos dias de hoje €, no
passado, as pessoas comumente viviam em largos aglomerados familiares. O
cuidado aos mais idosos e incapacitados era incumbéncia dos mais jovens e
aptos para o trabalho (IBRAHIM, 2021, p.1).

Além da familia, acGes voluntarias de terceiros, por estimulo da Igreja, tinham
0 objetivo de auxiliar e amparar as pessoas mais vulneraveis, tendo um marco legal,
segundo Ibrahim (2021), de uma acao efetiva do Estado no século XVII com a edicédo

da Poor Law, Lei dos Pobres'?, no Reino Unido.

A partir dai, o Estado vai gradativamente assumindo responsabilidades estatais
na assisténcia aos desprovidos de renda, ainda com circunferéncia liberal que
propagava Estado Minimo, méritos individuais para o sucesso profissional e o bem-

estar familiar.

Este procedimento ndo resolvia questdo das desigualdades existentes, para 0s

quais o ideal de igualdade direitos era algo inatingivel.

Em paralelo, Marisa Silva (2009), destaca que a seguridade social esta
direitamente atrelada a nova percep¢do do ser humanos como detentor de direitos

sociais; algo que se inicia nas declaragdes dos “direitos do homem,” mas ganha forma

11 IBRAHIM, Fabio Zambitte; BRAGANCA, Kerlly Huback; FOLMANN, Melissa. Curso de Direito
Previdenciario. 26. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2021

12 Em 1834, uma nova Lei dos Pobres foi introduzida. Alguns acreditavam que ela iria reduzir o custo de
cuidar dos pobres, tirar os mendigos das ruas e encorajar os pobres a trabalhar arduamente para se
sustentarem. A nova Lei dos Pobres garantia que os pobres fossem alojados em asilos, vestidos e
alimentados. As criangas que ingressassem nos asilos receberiam alguma educacdo. Em troca desse
cuidado, todos os indigentes dos asilos teriam que trabalhar varias horas por dia.

No entanto, nem todos os vitorianos compartilhavam desse ponto de vista. Algumas pessoas, como Richard
Oastler, se manifestaram contra a nova Lei dos Pobres, chamando os asilos de "Prisdes para os Pobres". Os
préprios pobres odiavam e temiam tanto a ameaga dos asilos que houve tumultos nas cidades do
norte. Extraido de United Kingdom. The National  Archives. Disponivel em
https://www.nationalarchives.gov.uk/education/resources/1834-poor-law/
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no periodo pos-guerra mundial, com a Declaragio dos Direitos Humanos, %2,

Somente no final do século XVIII, por ocasido da Independéncia norte
americana (1776) e da Revolucdo Francesa (1789), ocorreram as
correspondentes declaragdes dos “direitos do homem”. No entanto, foi no
século XX que se proclamou no preAmbulo da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos que "todos os homens nascem livres e iguais em dignidade
e direitos". Essas premissas nasceram atreladas ao advento da lei escrita, de
compreensdo geral e uniforme, aplicavel a todos os individuos que convivem
numa sociedade organizada. (MARISA SILVA, 2009, p.14)

Ressalta também, a Constituicdo Francesa de 1848, que foi composta por
mecanismos de compromisso, destacando a familia em seu texto preambular e o ensino

publico para alimentar o mercado de trabalho, citando Fabio Konder Comparato,

A Constituicdo de 1848, por tudo isso foi composta como uma obra de
compromisso. De um lado, entre o liberalismo — claramente afirmado com a
declaracdo preambular de reducdo gradual das despesas publicas e dos
impostos — e 0 socialismo democratico. Compromisso, de outro lado, entre os
valores conservadores — a Familia, a Propriedade e a Ordem Publica,
invocados com letra maitdscula no inciso 1V do predmbulo — e o progresso e
a civilizagdo (preAmbulo, inciso 1). E interessante observar, a este respeito,
que, enquanto as anteriores declaracfes de direitos da Revolugdo Francesa
ndo fizeram referencia alguma a familia, o preAmbulo da Constituicdo de
1848 menciona-a nadas menos do que quatro vezes. Por outro lado, a
orientacdo do ensino publico, como dispde o artigo 13, ndo é para formacéao
do cidaddo, mas sim para o mercado de trabalho. (MARISA SILVA, apud
FABIO COMPARATO, 2009, p.30)

Outro ponto destacado € a inser¢do do direito humanitéario internacional na
Convencéo de Genebral4, que passava a observar e visava a protecdo das populagdes
que estivessem atingidas por conflitos e guerras, garantindo assisténcia a soldados
feridos e doentes, por exemplo.

Um vestigio das iniciativas estatais para a via da protecdo social, conforme aduz
Marisa Silva,

Importante salientar que em 1864, na Convencdo de Genebra, inaugura se o
direito internacional, humanitario. Ela é um conjunto de normas que visa

13 Dissertagdo apresentada ao Programa de Mestrado em Direito da Universidade de Ribeirdo Preto -
UNAERP, cujo tema é a Seguridade Social como direito fundamental. E o questionamento se ha a
perspectiva de uma crise. Disponivel em https://www.unaerp.br/documentos/556-marisa-marques-
flausino-silva/file

14 Essa convencdo, firmada entre algumas das mais importantes nagdes europeias, serviu de alicerce para a
assinatura de outras convencoes que regularam o direito do homem, dentre elas a Convencéao de Haia sobre
os Conflitos Maritimos de 1907 e a Convencdo de Genebra sobre os Prisioneiros de Guerra em 1929. Apesar
dos inimeros avancos no reconhecimento dos direitos humanos, especialmente aos direitos e liberdades
fundamentais, somente em setembro de 1926 é que a Assembleia da Liga das Nac¢Bes aprovou uma
convencao sobre a escraviddo e o trafico de escravos, com o objetivo de abolir a escravatura, destaca
MARISA SILVA.



proteger a populagdo civil atingida por um conflito bélico, e os soldados
doentes e feridos. E a primeira introducdo dos direitos humanos na esfera
internacional. Pela Convencdo, fica reconhecido que os soldados, obrigados
a lutar por razdes muitas vezes de cunho politico e econdmico, séo, sobretudo
seres humanos, que merecem toda assisténcia quando feridos e doentes.
(MARISA SILVA, 2009, p. 31)

O primeiro pais a estabelecer o seguro social foi a Prussia — Alemanha hoje,

Silva (2018), aponta que. O cenario que pode se chamar de formato sistémico.

As iniciativas normativas do Chanceler Otto von Bismarck, objetivavam a
protecdo do trabalhador contra a invalidez e a velhice, por meio da Lei do Seguro
Doenca, editada em 1883, Lei do Seguro Acidente de 1884, e ainda cita Silva (2018),
a Lei do Seguro invalidez e Velhice, de 1889.

Nesse contexto reforca-se o surgimento das ideias de protecdo aos direitos

sociais com objetivo primario de garantir mao de obra para mercado de trabalho.

Em decorréncia de fortes movimentos populares, estimulados por sindicatos e
associacOes, ampliou a reponsabilidade do Estado alemé&o, e completa,

No final do século XIX, na Alemanha surgiu a primeira iniciativa
sistematizada e organizada de protecdo social obrigatéria e garantida pelo
Estado. 53 Sabe-se que num primeiro momento a abrangéncia da seguridade
social era restrita a algumas categorias de trabalhadores, mas a experiéncia
alema estabeleceu a ideia de que o Estado deveria assumir uma nova
responsabilidade, além do assistencialismo, na manutencdo dos individuos

necessitados da sociedade. (MARISA SILVA, 2009, p. 63)

A protecdo social firma-se, de fato, para Ibrahim (2021), com a invencdo da
sociedade industrial,

... O surgimento da prote¢éo social foi fortemente propiciado pela sociedade
industrial, na qual a classe trabalhadora era dizimada pelos acidentes de
trabalho, a vulnerabilidade da m&o de obra infantil, o alcoolismo, etc. H4d uma
inseguranca econdmica excepcional pelo fato de a renda destes trabalhadores
ser exclusivamente obtida pelos seus salarios. Ademais, a lei da oferta e da
procura mostra-se, neste estagio, perversa, haja vista a enorme afluéncia de
pessoas da area rural para as cidades. (IBRAHIM, 2021, p.3).

Outros paises iniciaram experiéncias no sentido de reconhecer os direitos de
carater econdémico, social dos trabalhadores e de populacdes mais vulneraveis e

elaboraram constituicdes que apontavam caminhos para a protegédo social.

23
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A Constituicdo do Meéxico®™ de 1917, por exemplo, também reconhece
plenamente os direitos humanos de carater econémico e social, segundo aponta Marisa

Silva (2009), ou seja, ja no inicio do século XX.

A participacdo estatal foi-se redesenhando, nos ideais de um Estado que
atendesse as demandas sociais, com igualdade de oportunidades, fazendo surgir o
Welfare State'®, ou Estado de Bem -Estar Social, que atenderia outros setores da

sociedade, inclusive a previdéncia. Sobre o Welfare State, Silva (2018) pontua,

Assim, o Estado de Bem — Estar Social emerge ndo como uma reagdo ao
liberalismo ou como uma resposta capitalista aos processos
“revolucionarios”, mas como uma reorganizacdo sist€émica e abstrata de
dominacéo, diante da crise do préprio capital em 1929 e pds-Segunda Grande
Guerra. Com efeito, os direitos de primeira e segunda dimensfes sdo a
expressdo juridica dessa dominagdo. (SILVA, 2018, p32)
Importante destacar ainda, a Constituicdo da Republica Socialista Federativa
Soviética da Russia®’, de 1918 que, segundo Marisa Silva (2009), assegurava liberdade

e igualdade reais aos trabalhadores urbanos e rurais.

Tal medida é inovadora dentro das construgdes politicas e juridicas existentes
no inicio do século XX especialmente em funcdo das incertezas havidas no periodo

15 A Constituicdo Mexicana de 1917 é apontada como um dos mais importantes documentos de
reconhecimento dos direitos sociais como direitos fundamentais, conforme MARISA SILVA destaca: “A
Constituicdo mexicana trouxe em seu artigo 123, diversas conquistas para o reconhecimento dos direitos
sociais como direitos humanos, dentre eles: (1) jornada de trabalho de oito horas; (IV) descanso semanal,
(V) descanso para mulheres que tiverem filhos; (VI) salario minimo suficiente para satisfazer as
necessidades normais dos operarios; (VIII) proibicdo de penhora, compensacdo ou desconto no salério
minimo; (XIV) responsabilidade dos empresarios por acidentes de trabalho; (XVII e XVIII) direito de
greve; (XXIII) preferéncia dos créditos trabalhistas na faléncia. A Constituicdo mexicana, de um modo
geral, instituiu o alicerce para a construg@o do Estado Social de Direito, especialmente na América Latina”.

16 O Estado de Bem-Estar Social... traduz uma das mais importantes conquistas da civilizagdo ocidental. E
que, ao agregar, em um conjunto institucional, cultural, juridico, social e econémico, os ideais de liberdade,
igualdade (esta, particularmente, em sentido substancial), solidariedade, direitos individuais e sociais,
Democracia, valorizacdo da pessoa humana, valorizagao do trabalho e especialmente do emprego, justica
social e bem-estar das populagdes envolvidas, 0 EBES se tornou, sem ddvida, a mais completa, abrangente
e profunda sintese dos grandes avangos experimentados pela historia social, politica e econdmica nos
altimos trezentos anos. Extraido de: INTRODUCAO AO WELFARE STATE: construgdo, pilares
estruturais e sentido civilizatorio. Mauricio Godinho Delgado e Lorena Vasconcelos Porto. Revista da
Faculdade Mineira de Direito | V.22 N.43 | 1

17(...) essa Declaragéo russa pretendia excluir do panorama politico e econdmico os exploradores, aqueles
individuos que detinham a producdo na Russia, estatelando os meios de producéo e o sistema financeiro,
abolindo a propriedade privada, anulando todos os empréstimos contraidos, colocando um fim no
colonialismo e demais formas de exploracdo, dentre outras medidas que foram tomadas para eliminar todos
0s parasitas da sociedade.
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entre guerras.

No plano do reconhecimento dos direitos sociais como direito fundamental, e
nesse interim, a seguridade social ja se constituindo entre os diplomas legais da época,
indica Marisa Silva (2009), concretiza-se um importante documento para obrigar o
Estado a proteger os cidaddos das aflicGes sociais e econdmicas e proporcionar vida
digna, que foi a Constituicdo Alema!8 de 1919, a Constituicdo de Weimar, promulgada
apos a 12 guerra mundial,

Ela converteu-se no texto paradigma do constitucionalismo do primeiro pds-
guerra e marca a divisdo entre o constitucionalismo liberal dos séculos XVI1II
e XIX e o constitucionalismo social do século XX. Estabeleceu as obrigac6es
positivas do Estado no sentido de proteger concretamente os cidaddos das
contingéncias danosas que afetam a renda e a condi¢do de uma vida digna.
Em sua segunda parte, essa Constituicdo disciplinou os direitos e deveres
fundamentais dos alemées e incluiu no rol desses direitos, os direitos sociais,
econdmicos e culturais dentre os quais, o direito & educacdo e a escola,
direitos trabalhistas e previdenciarios, definiu a funcdo social da propriedade,
afirmando que seu uso deve servir ao bem comum, entre outros direitos
sociais que foram elevados a condicéo de fundamentais. (MARISA SILVA,
2009, p. 35)

O pobs-guerras faz nascer em 26 de junho de 1945 a Carta das Nagdes Unidas,

marco da criacdo da Organizacao das Nagbes Unidas — ONU.

Posteriormente a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948, elaborou
uma linguagem comum e universal; estamentos que seriam ratificados por diversas
nacdes e serviriam para consagrar, no olhar de Marisa Silva (2009), a concepgéo
contemporanea de direitos humanos ao conjugar o valor da liberdade e o valor da
igualdade.

1.1 MARCOS NORMATIVOS DA PROTECAO SOCIAL

Col6nia Portuguesa até o inicio do século XI1X, os registros de protecdo social,
ainda que restritos, surgem legalmente definidos na Constituicio de 1824%°, e tratava
de apenas um aspecto da seguridade social, pois estabelecia a assisténcia aos mais

18 A Constituicdo alema foi considerada muito moderna para o seu contexto social, & frente do seu tempo,
sociedade e da elite que comandava essa sociedade. As inovagdes da Constituicdo de Weimar foram
essenciais para o reconhecimento dos direitos sociais em todo o mundo, inclusive refletiram no Brasil, na
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1934, trazendo a origem do Estado do Bem-estar-Social, semelhante
aos ideais de liberdade, justica e bem-estar social e econémico, destaca MARISA SILVA.

19 (...) A primeira Carta Magna, ainda no periodo Imperial, em 1824, falava apenas de um aspecto da
seguridade: o primeiro texto constitucional estabeleceu a assisténcia governamental aos mais vulneraveis
que necessitavam de cuidados de salde.



vulneraveis, no campo da saude.

O termo aposentadoria surge pela primeira vez na Constituicdo Federal de
18912, e era direito destinado a servidores publicos que porventura fossem acometidos
por invalidez, se em razdo de prestacdo de servicos a nagéo.

No Brasil, os indicios de protecdo social surgem fortemente com influéncias da
Constituicdo Alemé de 1919, que por serem avancgadas, do ponto de vista da protecédo
dos direitos civis e politicos.

Tal dispositivo previa também os direitos sociais como fundamentais para a
preservacdo dos direitos humanos, na linha filosé6fica do Bem-Estar-Social.

As influéncias das constituices mexicana e alemd para o0 mundo, além de
outros diplomas que visavam mudar o paradigma existente em relacdo aos direitos
sociais, sofrem mutages significativas ao serem incorporadas aos diplomas legais no
Brasil.

Particularmente na Constituicdo Federal de 19342, houve forte influéncia das
cartas magnas estrangeiras, provocando a criacdo de um Estado de Bem — Estar que
Silva (2018) vai chamar de Welfare State a moda brasileira.

Ainda afirma Silva (2018), que a andlise da previdéncia social no Brasil esta
intimamente ligada a analise do desenvolvimento do trabalho na sociedade brasileira,
perpassando pela mao de obra escravizada, fortemente vinculada a exploragdo agricola
desde que o Brasil era Coldnia de Portugal, até 1888 com a aboli¢do da escravatura.

A exploracdo era de méo-de-obra negra e indigena.

Muito embora legalmente independente do dominio portugués, a situacdo da
populacdo recém abolida ndo obteve melhoras, permanecendo a condi¢do de

26

20 Em 1891, a segunda Constituicdo brasileira foi a primeira do periodo Republicano e a primeira a
mencionar a palavra aposentadoria — garantida exclusivamente a servidores publicos em caso de invalidez

decorrente da prestacdo de servi¢os a nagao.

2L Em 1934, o Brasil tinha uma nova Carta Magna e passou a reconhecer a previdéncia social como um

direito dos trabalhadores. Antes da promulgacdo da Constituicdo de 1934, no entanto, houve a prime

ira

iniciativa estatal para a criacdo de um sistema publico de Previdéncia no ano de 1923 (a Lei Eloy Chaves,

gue garantia beneficios de aposentadoria e penséo por morte a trabalhadores urbanos).
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miserabilidade e precariedade e exploracdo da méo-de-obra,

Mesmo apds a Independéncia do Brasil, ndo houve modificacdo no panorama
social do trabalho e protecdo social, pois, apesar de a Constituicdo de 1824
ter orientacdo liberal ela restringia o conceito de cidadania, limitando o acesso
a participacdo politica — que se mantinha sobre o controle das elites locais.
(SILVA, 2018, p.69)

Com a assinatura da “Lei Aurea” a populagdo escravizada que residia nas

regibes rurais do pais, nos grandes engenhos e fazendas, passa a néo ter lugar.

O enfraquecimento do Império frente aos poderes locais favoreceu a
consolidacdo dos latifundios e a ampliacdo das desigualdades sociais, conforme aduz,

Desta forma, a aboligdo da escravatura ndo revelou melhora para as condigdes
de vida dos libertos, uma vez que, no processo de consolidagéo territorial do
Império, a estrutura estatal central mantinha-se fraca diante dos poderes
locais, que, por meio de repressdo violenta, expropriaram diversas
propriedades rurais, mormente no Nordeste e Sudeste, modificando as
relacGes sociais; e os libertos que ndo migraram para as zonas urbanas ou néo
remanesciam em quilombos, assim como os indios delimitados em aldeias,
passaram a manter um vinculo de “parceria” sem a propriedade do imével
rural em que trabalhavam, continuando submissos as elites agrarias. (SILVA,
2018, apud FURTADO, 1985; CARDOSO, 2010, p.69)
As instabilidades politicas na relacdo entre o Estado, a elite agraria e sociedade
industrial que vai se consolidando no Império, provocadas pelos movimentos da classe

trabalhadora, constituiu o cenario ideal para a criacdo Lei Eloy Chaves? em 1923.

Este normativo, garantia uma caixa de aposentadoria e pensdo para 0S
ferroviarios. Sendo depois ampliada para maritimos e portuarios. Posteriormente as
caixas de aposentadorias e pensdes foi estendida a outras profissoes.

Observe-se, que até este ponto o direito previdenciario era restrito a servidores
do Estado, em sua maioria homens e ndo negros. A grande populagdo urbana e rural
estava excluida de qualquer sistema protetivo.

A Unido passa a ter competéncia para legislar em matéria previdenciaria
somente com o advento da Constituicdo Federal de 1946, no Estado Novo,

22 A lei Eloy Chaves, de 1923, marca um inicio de um novo momento na percepgdo estatal sobre os
trabalhadores no Brasil. Embora restrita a uma categoria dos trabalhadores de ferrovia, demonstrou-se
importante diploma legal para desencadear paulatinamente a edi¢do de novos normativos que culminaram
na Lei Geral da Previdéncia Social e na propria inser¢éo do direito previdenciario na Constituicdo Federal
de 1988. Importante frisar a criacdo da seguridade social em modelo tripé, com acdes e politicas voltadas
para a Assisténcia Social, Previdéncia Social e Salde. Sobre isto, IBRAHIM, p. 5 aponta que o objetivo do
constituinte originario foi criar um sistema protetivo, até entdo inexistente em nosso pais.



permanecendo o custeio tripartite, afirma Silva (2018).

A partir de 1963, sdo editadas leis que passam a garantir formalmente protecéao
social ao trabalhador rural, atraves do FUNRURAL — Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural, Lei 4.214/1963, e posteriormente a edicdo de novas leis que
passaram a garantir a cobertura previdenciaria a domesticas e autbnomos.

A Constituicdo Federal /1988 inaugurou um novo cenario para o Direito
Previdenciario no Brasil e para os brasileiros e brasileiras: pela primeira vez na histéria
haveria previdéncia social sistematizada na Constituicdo Federal para a populagéo rural
do pais.

A previdéncia passa a integrar a Seguridade Social juntamente com as politicas
de Salde e da Assisténcia Social, formando o tripé da seguridade social no Brasil.

Nesse sentido, Marisa Silva (2009),

(...) a Constituicdo de 1988 avancou em relacdo as anteriores, ao dedicar um
capitulo inteiro aos direitos sociais quando aborda, nos artigos 6° até 11°, do
titulo 11, do capitulo 11, os direitos e garantias fundamentais, demonstrando a
preocupacdo com a protecdo desses direitos como forma de garantir a
dignidade da pessoa, um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito
brasileiro. (MARISA SILVA, 2009)

Diferentemente das constituices brasileiras do periodo republicano, que
reconheciam os direitos sociais e econdmicos de forma pontual, a Constituicdo Cidada
de 1988 elencou em seu rol de direitos e garantias fundamentais os direitos sociais dos

cidadaos e cidadés do Brasil, como aponta Marisa Silva (2009),

A Constituicao de 1988 traz um capitulo proprio dos direitos sociais (capitulo
Il do titulo Il) e, bem distanciado deste, um titulo especial sobre a ordem
social (capitulo VIII). Mas ndo ocorre a separacéo radical, como se os direitos
sociais ndo fossem algo insito na ordem social. O artigo 6° mostra muito bem
que aqueles sdo conteldo deste, quando diz que sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo. Esta forma é dada precisamente no titulo da
ordem social. Cindindo-se a matéria, como se fez, o constituinte ndo atendeu
aos melhores critérios metodoldgicos, mas da ao jurista a possibilidade de
extrair, daqui e de 14, aquilo que constitua o contetido dos direitos relativos a
cada um daqueles objetos sociais, deles tratando aqui, deixando para tratar,
na ordem social, de seus mecanismos e aspectos organizacionais. (MARISA
SILVA apud JOSE AFONSO DA SILVA, 2009, p.53)

Para este trabalho, interessa o aprofundamento nos direitos sociais que versam
sobre a seguridade social com recorte para a previdéncia social, beneficios
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previdenciarios e segurados especiais e suas especificidades, por serem tdo importantes
na efetivacdo e garantia de exercicio de cidadania ao ofertar protecdo social e por
conseguinte, dignidade humana.

A CF/1988 asseverou a importancia e a imprescindibilidade da previdéncia
social insculpido nos artigos 20123 e 202, sendo reafirmada na Lei 8213/91.

Em topico oportuno serd pormenorizada trajetoria histdrico-juridica da
construcdo do direito previdenciario sob a 6tica de género e para as populacgdes rurais,
em funcéo da figura do segurado especial inserida na Carta Magna.

O direito previdenciario, sua historicidade e juridicidade, a partir da qual se
alicercam diversos normativos legais, concretiza-se com a Lei Federal N° 8.213/1991
e com a Lei Federal N° 8.212/1991 que criam o Regime Geral da Previdéncia Social e
0 Plano de Beneficios Previdenciérios.

Posteriormente o0 Decreto N° 3048/1999 regulamentou as referidas leis,
detalhando, no campo do segurado especial, os critérios para o enquadramento do
segurado especial e formas de comprovacdo da atividade rural.

Frise-se ainda que outros diplomas legais foram construidos, fruto da dindmica
social e da organizacdo da administracdo publica: recomendacdes, portarias, leis
infraconstitucionais, e Instrugdes Normativas - IN, que embasam o funcionamento do
INSS?4.

Em especial os atos decisorios sobre a concessdo ou denegacdo de beneficios
previdenciarios em via administrativa.

Para compreender toda a estrutura do RGPS necessario observar que ha subdivisées

23 Art. 201 - A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de caréter contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, ...

24 0 Instituto Nacional do Seguro Social — INSS foi criado pelo Decreto n. 99.350/1990. Diversos outros
decretos foram editados e revogaram os anteriores até a legislagdo atual vigente que é 0o DECRETO N°
10.995, DE 14 DE MARCO DE 2022, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comisséo e das Funcfes de Confianca do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e
remaneja e transforma cargos em comissdo e fungdo de confianga.
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desse sistema, que envolve as acbes de custeio do sistema, os beneficios

previdenciarios.

1.2 PRINCIPIOS DO DIREITO PREVIDENCIARIO

O principio da solidariedade?® é, para Kertzman (2022) o pilar que sustenta o regime
previdenciario no Brasil, vez que é objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil. Ele indica a necessidade das contribuicdes e das contraprestacfes securitérias, para

a protecdo ndo so6 do individuo, mas de toda a coletividade.

O direito previdenciario brasileiro é norteado por principios lastreados nos avancos e
conquistas sociais e 0s que a Lei Federal N° 8.212/91 define como principios da
seguridade social, a seguir elencados:

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de a¢des de

iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito
relativo a salide, a previdéncia e a assisténcia social.

Pardgrafo Unico. A seguridade Social obedecerd aos seguintes principios e
diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas
e rurais;

c) seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;
d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) eqliidade na forma de participacdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e

aposentados.

Neste ponto, cumpre destacar que serdo inseridos os principios relacionados ao

tema da pesquisa, que versa sobre a justica consensual e o direito previdenciario.

O principio da universalidade da cobertura e do atendimento, note-se, estar
relacionada as politicas de salde, pois estas possuem carater universal. A politica de
assisténcia social também possui acdo ampla tendo como fator restritivo de acesso ou

alcance desta universalizacéo, a renda do individuo destinatario do beneficio assistencial.

% Vide art. 3°, 1, CF/88.
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O principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacbes urbanas e rurais é elemento que incorpora o espirito da Constituicdo Federal
de 1988 que garantia o tratamento isonémico as popula¢bes do campo e da cidade.

A irredutibilidade dos valores dos beneficios, conforme o foco deste trabalho,
representa expressdo da cidadania aos trabalhadores urbanos e ruais, segurados da
previdéncia social e para o segurado e segurada especial, que possui a garantia do pagando

da prestacdo pecuniaria no importe de um salario minimo de acordo com o beneficio.

No caso do salario-maternidade rural, sdo quatro parcelas de um salario minimo

vigente, referente ao ano do nascimento da crianca.

O carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empreséarios e aposentados é
observado nas formacoes e efetivacdes dos conselhos de gestdo implementados como

forma de ampliar a construcdo de politicas e a¢cbes democraticas e universais.

E a gestdo quadripartite onde o governo é responsavel direto pela administracdo
do sistema; os trabalhadores participam, pois tem interesse em manter o sistema solido e

sustentavel para o futuro.

Ainda os empregadores contribuem para o sistema e acompanham a aplicacédo
destes recursos e aposentados sdo sustentados pelo sistema, portanto possuem interesse

em acompanhar a solidez deste regime.

A seletividade e distributividade norteiam e orientam a gestdo do regime
previdenciario do Brasil sdo um contrapeso ao principio da universalidade de cobertura,
afirma Kertzman (2022) pois embora a previdéncia precise cobrir todos 0s riscos sociais,

por outro lado os recursos sao limitados.

A seletividade na prestacdo dos beneficios e servicos implica que devam ser

atendidas as pessoas que realmente precisam.

Por tratar de principio diretamente ligado a sustentabilidade do sistema
previdenciario no Brasil e da sustentabilidade manutencdo da seguridade social, a
equidade na forma de participacdo do custeio e a diversidade da base de financiamento
sera abordado no proximo topico.
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1.3 CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL: a especificidade da contribuicio do

segurado especial

O Direito Previdenciario, por sua natureza pecuniaria e carater protetivo em
conformidade com o estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, que apresenta a
Previdéncia Social como um direito fundamental no art. 7° é revestido de caracteres
especificos e norteador de politica de gestdo da protecdo social ao trabalhador e ao

cidadao.

A Previdéncia social, bem como todas as ac6es e politicas de Estado e de Governo

exigem para sua criacao e execucdo orcamentaria fontes diversas de custeio atuarial.

Os principios basicos que sustentam a previdéncia social, em consonancia com a
determinacéo expressa no texto constitucional sdo a compulsoriedade e contributividade.

Pelas palavras de Kertzman (2022),

O principio da compulsoriedade é o que obriga a filiacdo a
regime de previdéncia social aos trabalhadores que trabalhem.
Se 0s segurados pudessem optar entre verter parte de sua
remuneracdo para o sistema de previdéncia social ou utilizar
todos o0s ganhos para pagamento das despesas domésticas,
certamente a maioria escolheria a segunda alternativa. Diversos
trabalhadores ficariam, portanto, excluidos do sistema protetivo,
gerando um completo caos social, pois, quando ficassem
impossibilitados de exercer suas atividades, ndo teriam como
prover o0s seus sustentos. A contributividade, significa que, para
ter direito a qualquer beneficio da previdéncia social, é
necessario enquadra-se na condi¢cdo de segurado, devendo
contribuir para manutencdo do sistema previdenciario. Até
mesmo 0 aposentado que volta a exercer atividade profissional
remunerada, é obrigado a contribuir para o sistema.
(KERTZMAN, 2022, p.62)

Esses sdo os principios considerados basicos pois lastreiam a esséncia do direito
previdenciario.

Outros principios que ocupam lugares diferentes na piramide hierarquica da
protecéo social previdenciaria no Brasil, conforme a Magna Carta, como por exemplo,
mas sem desqualificar ou reduzir sua importancia social, o principio da solidariedade.

Segundo Kertzman (2022), o principio da solidariedade, acarreta a contribuicéo
dos segurados para o sistema, com a finalidade de manté-lo, sem que necessariamente
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usufrua dos seus beneficios.

A obrigatoriedade de contribuir para manter o sistema ndo estd vinculada a
obrigatoriedade de receber do sistema previdenciario.

Conforme Berwanger (2022), h&d uma visdo restritiva sobre o conceito do segurado
especial, no que tange principalmente ao modelo de contribuicdo para a previdéncia

social, pelas palavras,

O segurado especial contribui sobre a producio comercializada. E importante
observar, ainda, que a producdo agricola, para fins previdenciarios, encontra-se
definida no art. 25 da Lei n. 8212/91 e engloba produtos de origem animal ou
vegetal, bem como a industrializacdo artesanal ou rudimentar desses produtos.
Por isso, criticamos fortemente a visao restritiva sobre o conceito do segurado
especial.

Infelizmente, essa confus&o ainda persiste, em que pese os esforgos do legislador
em demonstrar que o segurado especial, para ser qualificado como tal, ndo
precisa estar em condi¢do de vulnerabilidade social — ainda mais porque a
vulnerabilidade social é fator de atuacdo da Assisténcia Social e ndo da
Previdéncia Social. (BERWANGER, 2022, p. 61)

A contribuicdo do segurado especial e sua especificidade de colaborar para a
manutencdo do sistema através da comercializacdo dos produtos, ndo é mecanismo
legislativo incorporado e efetivado dentro das decisdes administrativas dos 6rgéos que

executam a politica previdenciaria social do Brasil.

Ao que parece, ndo foi assimilada como deveria, posto que os dados estatisticos
demonstram a resisténcia na compreensdo do que significa a qualidade de segurado
especial. O Boletim Estatistico da Previdéncia Social, divulgado com base nos dados
informados pelo INSS, referente ao més de margo/2025, apresenta um dado populacional
fornecido pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua — PNAD/Continua
-2023.

Conforme figura a seguir, a indicagdo dos contribuintes para o sistema

previdenciario ndo retrata a realidade da populacéo rural. Sendo vejamos:
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QUANTIDADE DE CONTRIBUINTES PARA O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
soclaL @ — 2023

Total 60.713.941
Empregados 44.931.750
Contribuinte Individual 13.402.758
Trabalhador Domeéstico 1.234.806
Facultativo 1.143.026
Segurado Especial 1.601

Fonte: Ministério da Previdéncia Social. Boletim Estatistico da Previdéncia Social. Marco/2025.

A informacdo em boletim oficial, contada em milhGes contribuintes, traz que
somente 1.601 (um mil e seiscentas e um) pessoas séo contribuintes para ao Regime Geral
da Previdéncia Social como segurado especial, ndo esta alinhada com a informacéo do

mesmo periddico, quando trata da questdo dos dados da populacdo residente na area rural.

DADOS POPULACIONAIS - 2023

DISCRIMINAGCAOQ TOTAL
*opulagdo Residente 215.602.317
Urbana 187.328.050
Rural 28.274.267
*opulagdo Economicamente Ativa 109.156.404
Ocupada 100.690.273
Desocupada B 466.131
*opulagdo Ndo Economicamente Ativa 65.653.083
*opulagdo Ocupada Segundo Posigdo no Trabalhe Principal:
“otal 100.690.273
Empregados (Setor Privado e Publico) 63.307.040
Com carteira de trabalho assinada 37.668.706
Funcionarios pablicos estatutarios & militares 7.636.160
Sem carteira de trabalho assinada 13.400.299
Setar Priblinn com & sem carteira assinada 4 /a1 A7
Trabalhador Doméstico 6.067.148
Com carteira de trabalho assinada 1.473.704
Sem carteira de trabalho assinada e sem declaragéo 4.593.444
Conta Prépria 25.565.728
Empregador 4.324.436
Trabalhador familiar auxiliar 1.425.921
-ontribuintes para instituto de previdéncia em gualquer 65.007.109
rabalho

Fonte:  GNTE. PNADICONTINUA - 5° visita 2023

Ministério da Previdéncia Social. Boletim Estatistico da Previdéncia Social. mar¢o/2025.

Note-se que a populagédo rural aqui apresentada com mais de 28 milhdes de
pessoas, ndo sdo referendadas como contribuintes, embora seja admissivel que parte, de
fato, ndo contribua por questdes etarias (muito jovem ou idoso ou idosa) ou por condi¢Bes
fisicas, o boletim oficial somente apresenta pouco mais de mil pessoas contribuintes como

segurado especial.

A caracterizagdo do cidaddo segurado especial, detentor deste direito

consubstancia-se na prépria esséncia do direito postulado.



Um dos elementos trazidos de modo imprescindivel & protecdo do trabalhador
rural, em especial o segurado especial, estd no art. 194, paragrafo unico, Il, da
Constituicdo Federal/1988, que trata da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servigos entre as populagdes urbanas e rurais. De acordo com Kertzman (2022),

A Constituicdo Federal de 1988 igualou os direitos das popula¢Ges urbanas
e rurais. No passado, a populagdo rural obtinha beneficios de valor inferior
ao salario minimo, pois contribuiam sobre bases infimas. A partir da nova
Carta, os beneficios recebidos pelos rurais foram elevados ao patamar do
salario minimo, mesmo que inferiores a este valor. Isso fez com que a
previdéncia social passasse a custear beneficios aos segurados que néo
contribuiam suficientemente para deles fazer jus. Acreditamos ser justa a
correlagdo do beneficio a dimensdo do salario minimo, porém, os gastos
com o acréscimo no valor dos beneficios dos rurais ndo de- veriam ser
incluidos no orgamento securitario dentro das contas da Previdéncia Social,
tendo em vista que foi uma agéo politico assistencial. A previdéncia utiliza
uma légica financeira baseada em calculos atuariais, que ndo pode ser
quebrada por decis6es politicas. ... Por outro lado, os beneficios do segurado
especial ... sdo limitados a um salario minimo e independem de
comprovacéo de contribuicdo. (KERTZMAN, 2022, 65).

O autor explicita que existe peculiaridade a ser observada no trato com as
populacdes rurais, todavia aduz que as despesas decorrentes do custeio destes
beneficios, ou do ajuste destes ao salario minimo deveriam ser provenientes dos
recursos da assisténcia social, visto que os rurais ndo realizam uma contribuicao direta

para o sistema previdenciario.

Para Ibrahim (2022), segurado especial participa do custeio da previdéncia
guando comercializa sua producdo. Sendo, vejamos:

Devido a mandamento constitucional, o segurado especial participa do
custeio da previdéncia social recolhendo contribuigdo incidente sobre o
resultado da comercializagao da produgdo (art. 195, ss 8°). Aqui, ndo ha que
se falarem salario de contribuigcdo. A base de célculo € simplesmente o valor
da receita bruta decorrente da venda da producgdo rural e pesqueira. Ao
contréario dos demais segurados, a contribui¢do do segurado especial ndo é,
necessariamente, mensal, pois o fato gerador da exagdo ndo € o trabalho
remunerado, mas a comercializacdo da sua producao. Se o segurado esta no
periodo de entressafras ou defeso, por exemplo, ndo ha receita, e, portanto,
contribui¢do, embora mantenha a filiagdo obrigatéria ao RGPS, com plena
cobertura previdenciaria. (IBRAHIM, 2021)

Nesse sentido, corrobora Frederico Amado (2022),

(...) conforme ocorre em beneficio das populagdes rurais por forca do art.
195, ss 8° da CRFB, que prevé uma forma especial de contribuicdo
previdenciaria baseada na producdo comercializada, porquanto sdo
consabidas as dificuldades e oscilagcBes que assolam especialmente a vida
dos ruricolas que labutam em regime de economia familiar para a
subsisténcia. Logo, em regra, 0s eventos cobertos pela seguridade sociais
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em favor dos povos urbanos e rurais deverdo ser 0s mesmos, salvo algum
tratamento diferenciado razoavel... Nesse sentido, como politica de acédo
afirmativa previdenciaria, vez que o trabalho no campo é desgastante em
razdo da exposi¢do aos fatores climéticos, os trabalhadores rurais terdo
direito a reducédo de cinco anos na aposentadoria por idade, ndo havendo
qualquer violagdo a este principio. (AMADO, 2022)

Temos entdo que apesar do segurado especial contribuir de modo diferente para o
custeio da previdéncia social, tal contribuicdo ndo deve ser desprezada ou posta em
situacdo inferior ou como de segunda ou terceira classe pelas instituicdes publicas.

A seguridade social para o segurado especial € uma medida garantida pelo
constituinte e achada conforme perante as cortes supremas do pais e sdo exemplos de que
a politica previdenciaria de promocdo e protecdo ao segurado especial, lhe permite
permanecer no campo, transformando-se em esteio da politica de seguranga alimentar do
pais que necessita de insumos agricolas e produtos do campo para alimentagdo dos
brasileiros e brasileiras.

O principio da equivaléncia entre a populacdo rural e a populacdo urbana
especialmente para fins previdenciarios € ponto que delimita a necessidade da construcdo
de acdes e politicas que favoregcam de modo equanime as duas categorias de segurados
para evitar a rotulagem de inferioridade do trabalhador rural em relacdo ao trabalhador.

No tocante ao papel da mulher, que ao largo da histéria oficialmente conhecida,
esteve invisibilizada nas questbes e em especial da mulher negra, no contexto desta
sociedade, alguns aspectos que necessitam ser trazidos ao debate construidos por Lélia
Gonzalez?®. A autora trata da divisio racial do trabalho, que aponta, a inexisténcia de
acOes por parte do poder central no sentido de garantir a protecdo social dessas mulheres,
muito pela inexisténcia de cidadania e existéncia de trabalho com mao de obra explorada,
conforme aduz, p. 179/180,

(...) onde é que a mulher negra entra nesse papo? (...) Enquanto escrava, ela
foi dirigida para diferentes tipos de trabalho, que iam desde aquele no campo
(plantac&o de cana, de café etc.) até o trabalho doméstico. No primeiro caso,
enquanto escrava do eito, ela estimulou os companheiros para a revolta, a
fuga e a formagdo de quilombos. Enquanto habitante destes Ultimos, ela
participou, como em Palmares, das lutas contra as expedi¢des militares
destinadas a sua destrui¢do, nunca deixando de educar seus filhos dentro do
espirito antiescravista, anticolonialista e antirracista. Em termos de trabalho
domestico, vamos encontra-la na funcdo de mucama e/ou ama de leite.
Nessas circunstancias, ela mantinha um contato direto com seus senhores,

% Coletanea de documentos textuais de Lélia Gonzalez, por um Feminismo Afro Latino Americano. P. 179
e 180. organizado por Flavia Rios e Marcia Lima. Disponivel em: feminismo-afro-latino-americano L elia

Gonzalez.pdf.
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assim como com tudo aquilo que tal contato implicava (desde a violéncia
sexual e os castigos até a reproducdo da ideologia senhorial). Mas foi
justamente a partir dai que ela fez a cabeca do dominador, sobretudo ao
exercer a fungdo materna enquanto “mae preta”. (GONZALEZ, 2014.)

Ainda, Silva (2018) aponta que,

O estudo da previdéncia social no Brasil perpassa pela analise do
desenvolvimento do trabalho na sociedade brasileira. E essa andlise esta
vinculada a prépria estrutura social, que se modificou & medida que o
Estado brasileiro foi sendo construido. Dessa maneira, € possivel inferir
que, entre o periodo colonial e a abolicdo dos escravos, a estrutura de
trabalho para o desenvolvimento do Estado e do proprio capital estava
vinculada ao regime de exploracéo agricola com utilizagdo de mao de obra
escrava negra e india que deixaram marcas nas geracOes futuras. Nesse
ponto, é importante afirmar que, mesmo apés a Independéncia do Brasil,
ndo houve modificagdo no panorama social do trabalho e protecéo social,
pois, apesar de a Constituicdo de 1824 ter orientacao liberal ela restringia o
conceito de cidadania, limitando o acesso a participacdo politica... (SILVA,
2018, 68)

A Lei N° 8.213/91 que instituiu o novo regime previdenciario do Brasil,
inspirada pelos principios da Constituicdo Federal/88, aponta Silva (2018), ampliou
os direitos e garantiu a efetividade da protecdo social, estendendo para 0s
trabalhadores rurais os direitos que antes eram garantidos apenas para trabalhadores
urbanos e também assegurando o tratamento isonémico nos direitos para homens e

mulheres.

A divisdo desigual de distribuicdo de riqueza imposta pela colonizacdo que
impde menos direitos aos trabalhadores rurais no Brasil reflete na distribuicio de
beneficios. A certeza que vai ter seus beneficios previdenciarios € mecanismo que
fixa a mulher no campo, produzindo e otimizando a seguranca alimentar do Brasil.
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2 SEGURADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

A organizacao do Regime Geral da Previdéncia Social no Brasil quando parte para
0 setor de concesséo de beneficios, é estruturada a partir de categorias de segurados como
também categoria de contribuintes?’, que variam conforme o modelo de contribuicéo

junto a previdéncia.

27 CONTRIBUINTES PARA O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL: Sio contribuintes da
Previdéncia Social a empresa e a entidade a ela equiparada, 0 empregador domeéstico e o trabalhador. Sdo
segurados obrigatdrios as seguintes pessoas fisicas: empregado, empregado doméstico, contribuinte
individual, trabalhador avulso e segurado especial. Existem, ainda, os que se filiam a Previdéncia Social
por vontade propria, os segurados facultativos. A cada tipo de contribuinte é definida uma forma especifica
de contribui¢do. A seguir, sdo conceituados os contribuintes da Previdéncia Social: « EMPRESA — Firma
individual ou sociedade que assume o risco de atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou
ndo, bem como os 6rgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e fundacional. Equipara-se
a empresa, para fins previdenciarios, o contribuinte individual em relagdo a segurado que Ihe presta servico,
bem como a cooperativa, a associagdo ou a entidade de qualquer natureza ou finalidade, a missdo
diplomatica e a reparti¢do consular de carreiras estrangeiras. * TRABALHADOR COM CONTRATO DE
TRABALHO — Que pode ser classificado em: Empregado — Aquele que presta servico de natureza urbana
ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinagdo e mediante remuneragao, inclusive como
diretor empregado; e, Trabalhador Avulso — Quem presta, a uma ou mais empresas, sem vinculo
empregaticio, servicos de natureza urbana ou rural, com intermediacdo de sindicatos ou 6rgéo gestor de
mé&o-de-obra (normalmente portuérios). Empregado Doméstico — Pessoa ou familia que admite a seu
servigo, sem finalidade lucrativa, empregado doméstico. « CONTRIBUINTE INDIVIDUAL — A partir da
Lei n®9.876, de 26 de novembro de 1999, as categorias de segurados empresério, trabalhador autbnomo e
equiparado, foram unificadas em uma Unica categoria — a de Contribuinte Individual. A referida Lei
considera, como segurados contribuintes individuais: o produtor rural pessoa fisica; o garimpeiro; o
eclesiastico; o brasileiro civil que trabalha no exterior; o empresario urbano ou rural; o trabalhador que
presta servigcos em carater eventual; e o trabalhador auténomo. O art. 9° do Regulamento da Previdéncia
Social — RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999, alterado pelo Decreto n° 3.265, de
29 de novembro de 1999, arrola, ainda, como contribuintes individuais, dentre outros: o associado eleito
para cargo de direcdo em cooperativa, associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem
como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade de dire¢cdo condominial, desde que recebam
remuneracao, o aposentado de qualquer regime previdenciario nomeado magistrado classista temporario da
Justica do Trabalho, ou homeado magistrado da Justi¢a Eleitoral; o bolsista da Fundac¢do Habitacional do
Exército contratado em conformidade com a Lei n° 6.855, de 18 de novembro de 1980; o arbitro e seus
auxiliares que atuem de conformidade com a Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998. Trabalhador Auténomo
e Equiparado — Aquele que presta servigos de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais
empresas, sem relacdo de emprego; ou, aquele que exerce, por conta propria, atividade econdmica
remunerada de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo. Empresario — Corresponde ao titular de firma
individual, diretor ndo empregado, membro de conselho de administragdo e assemelhados. <
FACULTATIVO — E o maior de 16 anos de idade que se filia ao Regime Geral de Previdéncia Social,
mediante contribuicdo, desde que ndo esteja exercendo atividade remunerada que o enquadre como
Segurado obrigatorio. * SEGURADO ESPECIAL — Produtor, o parceiro, 0 meeiro € o arrendatario rurais,
0 pescador artesanal e o assemelhado, que exercam essas atividades individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos cénjuges ou
companheiros e filhos maiores de 16 anos de idade ou a eles equiparados, desde que trabalhem,
comprovadamente, com o grupo familiar respectivo. Fonte: ministério da Previdéncia Social. Boletim
Estatistico da Previdéncia Social. mar¢o/2025.
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S80 as categorias de segurados obrigatérios os empregados, empregados
domesticos, contribuintes individuais, trabalhadores avulsos, segurados especiais. A lei

também cria uma categoria de segurados nao obrigatérios que s&o os facultativos.

Neste ponto destacamos que o0 estudo da categoria de segurados obrigatorios sao

0s segurados especiais por serem o interesse do trabalho.

2.1 SEGURADOS ESPECIAIS: ESPECIFICIDADES E PROTECAO
CONSTITUCIONAL

O segurado especial, € uma categoria de beneficiario da previdéncia social definida
constitucionalmente art. 195, pardgrafo 8°, da CF/1988, no art. 12, VII, da Lei N°
8.212/1991 e no art. 9°, VII, do Decreto 3.048/1999.

Pela legislacdo vigente, é a pessoa fisica residente em imovel rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele, que individualmente ou em regime de

economia familiar, mesmo que possua auxilio d eterceiros, de forma eventual.

O enquadramento previdenciario dos trabalhadores rurais, afirma Kertzman (2022),
foi alterado de forma significativa pela Lei 11.718 de 20 de junho de 2008, permitindo
que o segurado especial tenha a possibilidade de contar com auxilio de empregados, de

formar e carater temporario.

A caracterizacdo do segurado especial também tem limites relacionado a sua
propriedade, para exploracdo agropecudria ndo pode exceder os 04 (quatro) modulos
fiscais, dos seringueiros ou extrativista vegetal que exercam sua atividade conforme

legislacao.

O pescador artesanal, ou que possua atividade semelhante e possua como profissao

habitual a pesca ou dela faca seu principal meio de vida.

Frise-se que 0s segurados especiais sdo muma categoria de contribuinte sui generis,
pos a sua profissdo e exercicio rural, quando desenvolvida em regime de economia
familiar com companheiro, cénjuge, filho ou equiparado maior del6 (dezesseis) anos,
gue comprovadamente trabalhem na atividade rural, sendo entendido por Kertzman

(2022) como trabalho da propria familia que seja indispensavel a subsisténcia da mesma.

E a Unica categoria de segurado que a participacio em grupo de economia familiar
atrai para 0 manto da seguridade social todos os seus participes.
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2.2 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS? E ASSISTENCIAIS

A Previdéncia Social no Brasil arrecada compulsoriamente do cidaddo para
garantir uma renda para a mantenca desse individuo quando o mesmo estiver
impossibilitado ou tiver reduzidas a sua capacidade para o trabalho, por idade avangada,

por exemplo.

Os beneficios previdenciarios?® variam conforme o fato gerador: por exemplo,
cumprido o requisito etario previsto em lei, a aposentadoria por idade; acometido o
segurado por doencga incapacitante, moléstia grave ou ap6s sofrer acidente ou se submeter
a um procedimento cirdrgico que o incapacite temporariamente ou permanentemente para

o trabalho, origina o auxilio por incapacidade.

Ha também a pensdo por morte, cujo fato gerador € o falecimento do segurado
instituidor, que deixou dependentes; o salario-maternidade, que garante a mulher o
recebimento da prestacdo pecuniaria durante o periodo de licenca-maternidade, beneficio

que sera mais profundamente abordado em outro tépico.

28 Os beneficios administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) podem ser classificados
em: a) BENEFICIOS DO RGPS séo regulamentados pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
dependem da contribuicdo dos segurados (obrigatorios ou facultativos) e compreendem os beneficios
previdenciarios e acidentarios. Seu valor (renda mensal) é calculado com base nos salarios-de contribui¢do
do segurado e de acordo com as regras de calculo dadas pela legislacdo vigente. Beneficios Previdenciérios
dependem, em sua maioria, de um nimero minimo de contribuicdes mensais (periodo de caréncia) para que
o0 segurado faca jus ao beneficio. Abrangem as aposentadorias, as pensdes por morte, os auxilios, o salario-
familia e o salario-maternidade. Beneficios Acidentarios sdo devidos ao segurado acidentado, ou ao(s)
seu(s) dependente(s), quando o acidente ocorre no exercicio do trabalho a servi¢o da empresa, equiparando-
se a este a doenga profissional ou do trabalho, ou ainda, quando o mesmo € sofrido no percurso entre a
residéncia e o local de trabalho, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou
reducdo da capacidade para o trabalho; b) BENEFICIOS ASSISTENCIAIS sdo regulamentados pela Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, que garantem um sal&rio minimo mensal a idosos com 65 anos ou
mais de idade e a pessoas portadoras de deficiéncia incapacitadas para o trabalho e para a vida independente.
Em ambos os casos, o valor da renda familiar mensal per capita dos beneficiarios deve ser inferior a um
quarto do salario minimo. Esses beneficios sdo concedidos sem a obrigatoriedade de contribuicdes
efetuadas; e ¢) BENEFICIOS DE LEGISLACAO ESPECIFICA que sdo estabelecidos pela Unido de
acordo com legislacdo que define suas regras de acesso, valor e reajustamento. Fonte: ministério da
Previdéncia Social. Boletim Estatistico da Previdéncia Social. marg¢o/2025.

2 A dinamica dos beneficios no sistema previdenciario compreende 0s seguintes processos: a)
Requerimento que trata do pedido inicial do beneficio feito pelo segurado; b) Concessdo que trata do fluxo
de entrada de novos beneficios no sistema; ¢) Manutencdo que abrange os beneficios ativos e suspensos
constantes no cadastro; d) Cessacdo que corresponde aos beneficios que ndo geram mais créditos e sdo
excluidos do cadastro; e, €) Emissdo que trata dos créditos emitidos para pagamento dos beneficios que
estdo ativos no cadastro. Um beneficio esta na condicao de suspenso quando ndo esté gerando créditos para
pagamentos, podendo ser reativado a partir da resolugdo do agente causador da suspensao. Fonte: ministério
da Previdéncia Social. Boletim Estatistico da Previdéncia Social. mar¢o/2025.
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Os beneficios assistenciais, estdo previstos na Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS, Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993 e séo denominados Beneficio de
Prestagdo Continuada.

Esta lei regulamentou o art 203,V, da CF/88. podendo ser gerado a partir do
atingimento da idade de 65 anos, para homens e mulheres que ndo possuam meios de

prover-se e estejam inscritos no Cadunico.

Caso o segurado cumpra todos os critérios para a concessdo do beneficio em
decorréncia de acometimento de moléstia grave incapacitante, deficiéncia, ou doenga que
impeca o cidadd@o de exercer o labor para o seu proprio sustento e também esteja dentro

do critério de hipossuficiéncia financeira, fara jus ao beneficio assistencial.

A concessdo® deste beneficio esta condicionada a constatacdo da incapacidade
e a outros requisitos sociais como a baixa renda, inscricdo no Cadunico, entre outros

critérios previstos na LOAS.

O seguro-defeso é garantido aos segurados especiais que sdo pescadores
artesanais, e que dependem da pesca artesanal em rio, mar ou lago para manter a si e a

sua familia, ndo possuindo outra fonte de renda capaz de garantir seu sustento.

O segurado para ter direito a receber este beneficio necessita estar cadastrado e

atualizado anualmente no sistema do Ministério da Pesca.

Pela especificidade do beneficio, o seguro-defeso tem natureza socioambiental:
posto que é medida de cidadania para pescadores, marisqueiras, e todos os demais
trabalhadores das aguas, bem como é politica de Estado para a protecdo da biodiversidade

aquatica.

O seguro-defeso é uma renda paga pelo Estado ao pescador artesanal para seu
sustento durante o periodo da reproducdo de peixes, camardes, caranguejos, protegendo

assim o equilibrio da natureza.

30 BENEFICIOS CONCEDIDOS: Correspondem aos requerimentos de beneficios apresentados pelos
segurados a Previdéncia Social, que sdo analisados, deferidos e liberados para pagamento, por preencherem
todos 0s requisitos necessarios para a concessao da espécie solicitada. As informacfes tém como periodo
de referéncia a Data de Despacho do Beneficio (DDB). Os dados de quantidade ndo incluem as pensdes
alimenticias nem os desdobramentos de pensBes por morte porque, embora possuam um Nimero de
Beneficio (NB), correspondem a fra¢c@es de um mesmo beneficio. Os dados de valor correspondem a Renda
Mensal Inicial (RMI). As informagdes de valor aqui apresentadas ndo incluem os complementos positivos,
os descontos, nem as eventuais prestacdes atrasadas
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Conforme Ibrahim (2021), o objetivo central da do segmento assistencial da
seguridade é preencher as lacunas deixadas pela previdéncia social, pois esta ndo é
extensivel a todo e qualquer individuo, como ocorre no segmento da seguridade da satde

e na préspria assisténcia social.

A previdéncia social se estende aos que contribuem para o sistema

previdenciario e para 0s seus dependentes.

Neste ponto cumpre destacar a anélise nas especificidades inerentes ao beneficio
do salario — maternidade rural, e sua construgdo e evolucdo historia, juridica e também
um olhar sobre os dados estatisticos nas concessdes deste benficio na esfera

administrativa e na esfera judicial.

2.2.1 Salario-maternidade Rural

O salério-maternidade rural é um beneficio concedido a segurada do regime
previdenciario em decorréncia do fato gerador parto, ou situacdo assemelhada como
guarda ou adocéo de crianga.

Foi uma conquista das mulheres que lutavam por condig¢des dignas de trabalho
e possuiam receio de desempregarem ap0s 0 nascimento da crianca. NO campo
juridico, algumas leis e normativos possibilitaram avangos na conquista do direito ao
salario-maternidade no Brasil.

2.2.1.1 Histérico e normativos

Até o inicio da década de 40, as mulheres empregadas que estavam gestantes,
guando ocorria 0 parto, ndo possuiam direito ao afastamento puerperal para dedicar
seus cuidados ao recém-nascido. Situacdo que ocorria em varios paises e passou a

mudar com a nova filosofia de bem estar social que surgia na Europa do pds-guerra.

O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943 aprovou a Consolidacéo das
Leis do Trabalho. Pela primeira vez na legislacédo, estava incorporada a protecéo do
trabalho da mulher e a protecdo a maternidade no Brasil.

Lei n® 6136, de 7 de novembro de 1974 incluiu o salario-maternidade entre as
prestacOes da Previdéncia Social.

Importante frisar a relevancia das lutas dos movimentos campesinos pela



Reforma Agréria, da luta por igualdade de direitos entre trabalhadores do campo e da
cidade em busca de tratamento isondémico aos trabalhadores urbanos e rurais.

A Constituicdo Federal de 1988 é o primeiro normativo que garante a mulher
segurada especial o direito ao beneficio de salario-maternidade rural, tal qual as
seguradas das outras categorias.

A Lein®8.213, de 24 de julho de 1991 disciplina critérios para a concessao de
salario-maternidade rural e impGe a caréncia de 10 meses anterior ao parto para a

concessao do referido beneficio.

A Lei n®8.861, de 1994, instituiu que a segurada especial deveria comprovar
atividade rural nos 12 (doze) meses anteriores ao inicio do beneficio, ainda que de
forma descontinua, ampliando em 02 (dois) meses 0 periodo necessario para que a
mulher pudesse ter direito ao beneficio de um salario minimo.

Também estabeleceu que a segurada especial, bem como a empregada
doméstica poderiam requerer o salario-maternidade até 90 (noventa) dias apds o
parto.

A Lei n° 10.241, de 2002 altera o art. 392 da CLT para implementar o
guadrimestre na licenca-maternidade, sem prejuizo de emprego ou salario, com
afastamento a partir do 28° (vigésimo oitavo) dia antes do parto, mediante atestado

médico, entre outras alteragdes.

Porém, com repercussdes para a segurada especial que tem reafirmada o
direito ao salario-maternidade a partir do 28° (vigésimo oitavo) més, sob condigdes
equanimes a segurada urbana. Também estendeu o beneficio para adotantes ou que
possuisse guarda judicial para fins de ado¢éo da crianga.

E importante salientar, que tanto a Lei n°® 11.718 de 2008° quanto a Lei n°
13.846%, de 2019, implementaram mudangas importantes na Lei n° 8.213/91, em
relacdo aos direitos dos segurados especiais e das seguradas especiais que fazem jus
ao beneficio previdenciario do salario-maternidade.

A Lei 11.718, de 2008, por exemplo, instituiu o duplo enquadramento para o
segurado especial, conforme ensina a Berwanger (2022):

Com as alterac@es introduzidas pelas Leis ns. 11.718/2008 e 12.873/2013,



a Lei n. 8.213/1991 passou a permitir que o segurado especial mantivesse
seu enquadramento mesmo que tivesse outra fonte de renda além da
atividade rural... empregado, nos dois primeiros casos e contribuinte
individual (...) as conquistas para os segurados especiais de um modo geral,
foram alicercando as melhorias para a concessdo de beneficio de salério
maternidade rural para as seguradas especiais. (BERWANGER, 2022,

p. 63)
Conforme foram ocorrendo as mudancas no acervo legislativo sobre a situagao
da mulher segurada especial, e ja detentora de direito ao beneficio de salério
maternidade, foi-se evidenciando que havia uma grande lacuna e inexistia

equiparacdo de direitos entre as trabalhadoras urbanas e rurais.

2.2.1.2 Analises Judiciais

Diversas instancias administrativas, como as juntas recursais ou na esfera
judicial como a Turma Nacional de Uniformizagdo TNU3L, criadas com a finalidade
de corrigir entendimentos judiciais no ambito dos juizados especiais federais, para
mitigar essas disparidades nos deferimentos e indeferimentos, tiveram e tem papel
importante para auxiliar a segurada especial a acessar o beneficio pleiteado.

Como exemplo é relatado um caso julgado pela TNU® e outro pelo TRF-1%,
Ambos tratam de beneficios de salario-maternidade rural, indeferidos por aspectos
secundarios que ndo sdo de fato impeditivo para que a mae, trabalhadora rural ou
segurada especial receba o beneficio de salario-maternidade rural para dedicar nos
primeiros dias do nascimento da crianca atencdo e zelo, sem se preocupar em retornar
imediatamente ao trabalho apos o parto.

A Turma Nacional de Uniformizacdo-TNU recentemente decidiu sobre um
pedido de uniformizacdo nacional que tratava de delicado tema dentro do direito

previdenciario que € o inicio de prova material.

O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS interp6s o pedido sob nimero
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31 A Turma Nacional de Uniformizacdo — TNU foi criada em 2001, com a Lei n° 10.259, que também
instituiu os Juizados Especiais Federais Civeis e Criminais. A TNU foi instalada em 30 de setembro de
2002 e o objetivo € uniformizar a jurisprudéncia dos Juizados Federais, a fim de que estas cumpram as
decisdes do Superior Tribunal de Justica — STJ. A estrutura da TNU esta diretamente ligada ao Conselho
da Justica Federal responséavel pelas sess@es de julgamento. Sua composicao é paritaria, considerando a
questdo de género, formada por 10 juizes, sendo dois de cada regido, representando os 05 tribunais regionais

federais. Fonte CJF. 2024.
32 Fonte: TNU. 2024.
33 Fonte: TRF1. 2024.



0000847- 62.2022.4.05.8501/SE, devido a acérdéo proferido pela Turma Recursal de
Sergipe, que reformou sentenca de improcedéncia e reconheceu a autora da acdo de
concessdo de salario-maternidade rural o direito ao beneficio, na condi¢do de segurada
especial, com base em inicio de prova juntado aos autos com seis anos de
anterioridade ao fato gerador. Conforme Tema 17 da TNU, a comprovacéo do inicio
de prova material ndo precisa estar compreendida no periodo de caréncia do beneficio.

O pedido de Uniformizacdo Nacional do INSS foi conhecido e desprovido.

Outro ponto a destacar nas questdes que abarcam exigibilidade de inicio de
prova material, que atinge especificamente as requerentes de salario-maternidade
rural é a idade.

No caso a seguir, a requerente possuia a idade de 16 (dezesseis) anos. A
apelacdo do INSS contra sentenca que concedeu o salario-maternidade rural a
adolescente del6 anos, pautava-se no argumento de que a autora nao fazia jus ao
beneficio vez que as provas apresentadas eram insuficientes para atestar sua condi¢édo
de trabalhadora rural e a mesma era menor de 16 (dezesseis) anos no periodo da

caréncia.

O relator do caso trouxe a lume o fato de que por ser jovem, e néo ser titular
da propriedade rural, a adolescente enfrentava maiores dificuldades para organizar
prova documental em nome proprio, todavia as provas testemunhais e 0 que constava
nos autos de provas documentais possuiam carga probante do labor rural desenvolvido
pela adolescente na propriedade dos pais.

O magistrado levantou a questdo central da concessdo do beneficio que era
protecdo da crianca, que restaria afetada, prejudicando ou limitando os vinculos
infanto-materno tdo necessarios durante a os primordios da vida da crianca. Ainda
entendeu o0 magistrado ser inadmissivel que um beneficio de salario-maternidade rural
fosse negado em decorréncia de ndo cumprimento de requisito etario para filiagdo ao
Regime Geral da Previdéncia Social.

Tal medida desampararia a adolescente e 0 nascituro, uma vez que desprovida
de protecdo previdenciaria, seria a adolescente forcada a retornar ao labor rural para
prover sua mantenca e de seu filho, ainda ano inicio da vida deste. Diante deste caso,
a 92 Turma do Tribunal Regional Federal TRF-1 negou provimento a apelacdo do
INSS concedendo o beneficio a adolescente.

45
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2.2.1.3 Dindmica da concessédo do salario-maternidade rural nas vias administrativa e
judicial

O salario-maternidade rural é um beneficio cujo fato gerador é o nascimento
da crianca, e garante a pessoa segurada especial a percepcdo de quatro parcelas
correspondente ao salario minimo, conforme legislacéo vigente, para que a crianga
tenha nos primeiros meses de vida os cuidados necessarios ao seu pleno
desenvolvimento.

Atualmente também é garantido a pessoa que adota uma crianga que possua
até 12 anos de idade, ou tenha a guarda judicial, o direito de receber o salario —
maternidade. Desde a sua criacdo, este beneficio era vinculado a questdo do género
feminino.

Com o0s novos entendimentos jurisprudenciais acerca da maternidade,
paternidade, relacdo familiar, o beneficio também tem sido concedido a homens, cujas
companheiras ou conjuges faleceram durante a gestacdo ou parto, tendo sobrevivido
a crianga.

Para ter direito ao salario-maternidade rural, a pessoa segurada necessita
comprovar atividade rural, ou seja, necessita estar enquadrada como segurada
especial, cumprindo os requisitos legais previstos na Lei 8.213/91, na Constituicao
Federal e nos demais instrumentos normativos que fundamentam a concessdo do
beneficio.

Como comprovacdo da atividade rural, a legislacdo vigente, atos e instrucdes
normativas do INSS, exigem a apresentacdo da autodeclaracdo da segurada especial
que sera ratificada pelas informagces constantes nas bases de dados governamentais®.

34 8° O INSS utilizara as informac0es constantes do cadastro de que trata o caput para fins de comprovacédo
da condicdo e do exercicio da atividade rural do segurado especial e do seu grupo familiar.  (Incluido pelo
Decreto n° 10.410, de 2020)

§ 9° A partir de 1° de janeiro de 2023, a comprovagdo da condicdo e do exercicio da atividade rural do
segurado especial ocorrerd, exclusivamente, por meio das informag@es constantes do cadastro a que se
refere o caput, observado o disposto no § 18.

§ 11. Complementarmente & autodeclaragéo de que trata 0 § 10 e ao cadastro de que trata o caput, a
comprovacao do exercicio de atividade do segurado especial sera feita por meio dos seguintes documentos,
dentre outros:

I - contrato de arrendamento, de parceria ou de comodato rural;

Il - Declarag@o de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar de que trata
o inciso Il do caput do art. 2° da Lei n® 12.188, de 2010, ou pelo documento que venha a substitui-la;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10410.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10410.htm#art1

Segundo Berwanger (2022), a publicagio do Decreto 10.410/2020
complementou as regras ja previstas na Lei 8.213/91 e no Decreto n. 3.048/1999 que
regulamentou esta lei, servindo como esteio para a comprovacao da atividade rural da
segurada especial,

Dessa forma, o Decreto ratificou o que ja constava no Oficio-Circular n.
46/2019, estabelecendo a nova ldgica de comprovacéao de atividade rural,
que se inicia com a apresentagdo da autodeclaragdo por parte do segurado, e

com a ratificacdo das informagBes mediante consulta as bases de dados
governamentais. (BERWANGER, 2022, p. 62)

Salutar ponderar que o Decreto que lastreia este novo mecanismo de afericéo
da qualidade de segurado especial por parte dos 6rgdos previdencidrios segue a
Reforma da Previdéncia, Emenda n. 103, de 13 de novembro de 2019, da Constitui¢éo
Federal/88.

De toda sorte, a legislacdo € unanime em reconhecer que a atividade rural é
uma atividade profissional, que o segurado especial é contribuinte do sistema
previdenciario brasileiro de modo especial, mas ndo menos importante ou de modo
inferior as demais categorias de segurados.

Atesta ainda que a comprovacdo desta atividade rural por meios de
autodeclaracdo ratificada por documentos estabelecidos em lei e através de consultas
as bases governamentais € condicdo suficiente para assegurar e conceder o beneficio
previdenciario rural.

Todavia, conforme dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social —
BEPS, ha um elevado nimero de beneficios de salario-maternidade rural indeferidos

na via administrativa.

Necessario ressaltar que os dados a seguir analisados serdo observados para o
beneficio salario-maternidade, que € o objeto deste estudo.

111 - bloco de notas do produtor rural;
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IV - documentos fiscais de entrada de mercadorias de que trata o § 7° do art. 30 da Lei n° 8.212, de 1991,

emitidos pela empresa adquirente da producéo, com indicagdo do nome do segurado como vendedor;

V - documentos fiscais relativos a entrega de producdo rural a cooperativa agricola, entreposto de pescado

ou outros, com indicagdo do segurado como vendedor ou consignante;

VI - comprovantes de recolhimento de contribuicdo a previdéncia social decorrentes da comercializagéo de

producéo rural;

VII - cépia da declaragdo de imposto sobre a renda, com indicacdo de renda proveniente da comercializacdo

de producéo rural; ou

VIII - licenga de ocupagdo ou permissdo outorgada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma

Agraria - Incra.



Via de regra, em casos de indeferimento dos beneficios, as seguradas tem
buscado amparo judicial para a concessdo destes beneficios e conforme o mesmo
relatério do BEPS, sdo exitosos em sua maioria.

A regra geral para tramitacdo de processos judiciais previdenciarios € da
Justica Federal. Coube ao legislador a tarefa de, ao distribuir as competéncias
inerentes a cada tribunal, atribuir as agBes previdenciarias ao juizo federal®.

Como bem acentua Frederico Amado®®,

A natureza juridica do INSS é de autarquia federal, com a funcéo principal de
realizar a gestdo do Plano de Beneficios do Regime Geral da Previdéncia
Saocial (RGPS), o que atrai a competéncia deste processamento de a¢les para
a Justica Federal, disposto tal afirmativa no art. 1094 inciso I, da Constituicdo
Federal. (AMADO, 2022, 26)

A Previdéncia Social possui planejamento orcamentario de arrecadacédo e
despesas como toda institui¢do publica com vistas a garantir o equilibrio das contas
e manutencgdo dos beneficios concedidos.

Mister elencar caracteristicas daqueles que demandam o Estado para, em
matéria previdenciaria, ter seus direitos reconhecidos. A seguir alguns aspectos
sociojuridicos e histéricos da construcédo e consolidacdo da concessao de beneficio de
salario-maternidade rural.

Diferentemente das seguradas empregadas, que desde 2003 recebem o
pagamento do salario-maternidade pelas proprias empresas em que trabalham, a
segurada especial bem como as demais seguradas, necessitam solicitar o beneficio

diretamente na agéncia, ou através dos portais eletrénicos do Instituto Nacional do

35 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I — as causas em que Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho
e a s sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho. Fonte: CF/88.

3% AMADO, Frederico. Pratica Previdenciaria Processual nos Juizados Especiais Federais. Pag. 17.
Editora Juspodium. 2022
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Seguro Social (INSS): Meu INSS e o Portal do INSS Digital, com entidades parceiras.

O Boletim Estatistico da Previdéncia Social BEPS, vol. 30 N° 03, trazido aqui
sob o0s aspectos gerais e em recorte das concessdes de salarios-maternidade rural do
més de marco de 2025, demonstram o valor investido pela previdéncia social com os
segurados especiais.

Abaixo temos o quadro 01, dos Grandes Ndmeros da Previdéncia Social. E
possivel observar que foram concedidos em marco de 2025%, 57.966 mil beneficios
de salario-maternidade, sendo 32.282 mil beneficios urbanos e 25.684 mil beneficios
rurais no mesmo periodo em analise.

Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Vol. 30 N° 03 margo/2025
o
QUANTIDADE VALOR (R$) VALOR MEDIO (RS)
o ‘m Clientela w0 .\‘1""::;:‘ Clientola Cliontela
CRPOSDEESPECES |t e M0y, “omie Tt e B o o o
grupo anterior  Urhana  Rural grupo anterior  yrbana Rural Urbana  Rural
(em %) (em %)

TOTAL 575.133 100,00 8,17 4B1675 93.458)| 1.084.001.174 100,00 887 941732204 142.268.971|| 1.884,78 1.95512 1.522,28)
BENEFICIOS DO RGPS 516703 83,67 100,00 8,13 422245 93.458 993.807.050 91,68 100,00 872 851.538.080 142.268.971(| 1.927,09 2.016,69 1.522,28)

Previdenciérios 498.823 B8B73 96,73 100,00 8,84 405495 93.328 958.871.722 8846 9648 100,00 T46 B816.776.853 142.094.870(| 1.922,27 2.014,27 1.522,53,

Aposentadorias 106447 1851 2084 2134 843 74881 31.566 206614532 1806 2079 2155 878 158.098.681  48.515.851(( 194101 211133 1.536,97|
Idade 74070 1288 1436 1485 1252 44801 29.268 127865105 1180 1287 1333 1315 82040563  44.924.542( 172627 1.851.31 1.534,88)
Invalidez 18387 320 357 368 483 16176 2221 31540502 291 317 329 474 28.152.575 3.387.927( 171444 174039 1.52541
Tempo de Conlribuicio 13880 243 271 280 745 13804 76 47208925 436 475 492 7.66 47.005.543 203381( 3.376.89 3.380.72 2.676,07

Pensdes por Morle 34865 606 676 698 6683 25739 9.126 76315543 704 768 796 6.81 62409428  13.906.115(( 218889 242470 1.52379)

Auxilios 299545 5208 5808 6005 619 272593 26952 581.356.815 5363 5850 6063 450 540680687  40676.127([ 1.940.80 1.98347 1.508.11
Doenga 295435 5137 5729 5823 625 268877 26.558 576473845 5318 5801 6012 454 536141397  40.33244B( 1.951.27 1.99400 1.518,66)
Acidente 3583 062 069 072 045 3236 ur 4027987 037 041 042 2,18 3.758.401 269.586(( 112419 116143 77691
Reclusdo 527 009 o0f0 On 1048 480 47 854983 008 009 009 1040 780.889 T4.004|( 162236 162685 1.576.46

Salirio-Matemidade 57966 1008 1124 1162 2754 32282 25684|| 94584833 673 952 986 2685 55588056  38.996776|| 163173 172195 151833

Abono de Permanéncia em Servigo _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ i _ _ i

20%

Acidentarios 16.880 293 3,27 100,00 827 16750 130 34935328 322 352 100,00 10,24 34.761.227 174101 206963 2.07530 1.339,24
Aposentadorias por Invalidez 675 012 013 400 1348 857 18 1615223 015 016 4862 -1530 1.587.096 28127( 239292 241567 1.56261
Penso por Morte 20 000 o000 012 1304 19 1,000 48520 000 000 0714 -21.82 45895 2624620)| 242599 241554 262462
Auxilio-Doenga 13954 243 271 8267 378 13885 69 30212185 279 304 8648 643 30.106.553 105.603(( 216513 216828 1.530.47
Auxilio-Acidente 2225 039 043 1318 <3247 2183 42 3054318 028 031 BT4 -34.38 3.016.571 37.747(( 137273 138185 89873
Auxilio-Suplementar 6 000 000 004 20,00 6 - 5113 000 000 001 11,89 5113 - 852,10 852,10 -

BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 59.408 10,33 100,00 8,52 59409 - Q14117 832 100,00 8,52 Q441117 -|| 151730 1.517,30 |

Amparos Assistenciais (LOAS) 59353 1032 9991 100,00 852 59353 - 90097854 831 9995 100,00 852 90.097.854 -|| 151800 1.518,00 -
Idoso 20277 353 3413 3418 1329 20277 - 307804868 284 315 3416 1329 30.780.486 -|| 151800 1.518,00 -
Portador de Deficiéncia 39076 679 6577 6584 619 39076 - 59317388 547 6581 6584 619 59.317.368 -|| 151800 1.518,00 -

Qutros beneficios assistenciais 56 001 009 10000 769 56 - 43263 000 005 100,00 962 43.263 - 772,55 772,55 -

BENEFICIOS DE LEGISLAGCAD
ESPECIFICA (BLE) ) 2 000 23,53 21 - 53.007 0,00 16,7 53.007 =|| 252414 252414 =

FONTES: INSS, Suibe e Sinlese-web

(1) Inclui as espécies 16 - Arlecipagio do BPC & 18 - Audlio Inclus3o & Pessoa com Deficiéncia

(2) nclui as espécies: 22 - Pensdo por morts estalutéria; 26 - Pensdo Especial (Lei r° 593/48, 37 - Aposentadoria de extanumerdrio da Uniso; 38 - Aposentadoria da extinta CAPIN; 54 - Pens3o especial vitlica; 56 - Pensdo mensal illiia por sindrome
da taldomidz; 58 - Aposentadoria exceptional de anisiado; 50 - Pens30 por morle excepeional do anistiado; 60 - Pens3 | especial vitalcia; 76 - Salério-familia estatutério da RFFSA; 85 - Penso mensal vitalicia do seringueiro;

86 - Pensa I vitalicia do dependente do seringusir; 80 - Pensdo espedial & vitima da hemodidlise Caruaru; 86 - Panso especial 46 pessoas alingidas pela hansaniase. N3 indlii os complementos da BLE.

A explicacio permeia a densidade populacional®® e a massa trabalhadora
economicamente ativa e empregada no Brasil.

37 Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social. P. 04. Vol. 30, n° 03. Margo/2025

38 Sdo quase 187.328.050 milhdes de pessoas residentes na area urbana com pouco mais de 28.274.267
milhdes de residentes na area rural. Dados gerados da PNAD/Continua 5% visita 2022, apresentados
non préprio Boletim Estatistico da Previdéncia Social. Vol. 30, n° 03. Margo/2025.
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Estes quase 26 mil beneficios rurais custaram a Previdéncia Social
aproximadamente R$39 milhdes de reais, conforme o quadro acima, enquanto que 0s
beneficios urbanos somaram um custo no mesmo periodo de quase 56 milhdes de

reais.

A quantidade de beneficios concedidos esta na média que apresenta a
Evolucdo dos Beneficios Concedidos, por Clientela (urbana e rural) no periodo de
2006 a 2025% Nos tltimos dois meses avaliados, janeiro e fevereiro de 2025, houve
uma alteracdo minima na concessdo de beneficios a populacdo rural, todavia
quantitativo reduzido quando considerada a média histérica de 2024.

A diminuicdo destes nimeros, também necessita levar em conta a dindmica dos
servigos prestados pelo INSS, a demora nos resultados em decorréncia da limitacdo de
nameros de servidores, instabilidades dos sistemas, alta demanda de requerimentos

administrativos.

Esta tabela demonstra que proporcionalmente as mulheres trabalhadoras urbanas
possuem maior nimero de beneficios concedidos quando comparadas as mulheres

trabalhadoras rurais

Enquanto apenas 822 beneficios de salario--maternidade urbanos foram
concedidos judicialmente, este nimero sobre para 10.145%° beneficios de salario
maternidade rural concedidos judicialmente no mesmo periodo de margo de 2025.

O grau de judicializacdo dos beneficios de salario-maternidade rural neste
periodo foi de 39,5% enquanto que apenas 2,5% das requerentes urbanas judicializaram
a concessdo do beneficio.

Estes dados estatisticos analisados apresentam um quadro de ineficacia da avaliagdo
administrativa da Autarquia Previdenciaria quando sdo provocados a analisar
requerimentos de beneficios previdenciarios rurais, principalmente os de salério-
maternidade rural. A protecdo constitucional a mulher trabalhadora rural e a segurada
especial resta fragil e vulnerabilizada por estar exposta ao indeferimento, quando fazia
jus ao recebimento do beneficio e ja ter assegurado constitucionalmente este direito.

%9 Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social. P. 02. Vol. 30, n° 03. margo/2025
40 Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social. P. 12. Vol. 30, n° 03. margo/2025
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3 CONSENSUALIDADE NO DIREITO PREVIDENCIARIO E O ACESSO A
JUSTICA PELAS SEGURADAS ESPECIAIS

A consensualidade como principio dotado de forca para promover, em ambito
judicial, finalizacdo de litigios, tem sido um instrumento largamente utilizado pelos

Orgaos que representam o Estado quando do lado adverso esta a Autarquia INSS.

Embora haja milhdes de agdes previdenciarias em curso no Brasil, cerca de 81
milhdes* processos pendentes, segundo dados do Justica em NUmeros, referente a
abril/2025 versando sobre a tematica de reconhecimento de direito previdenciario, é
salutar compreender este cenario de consensualidade existente em direito

previdenciario.

Para além da discussdo hermenéutica sobre a justica consensual na prética
previdenciaria nos juizados especiais federais, importante discorrer sobre as
especificidades do segurado especial, a figura protegida pela Constituicéo e detentora

de involucro unico, especial.

A Lei Federal N°9099/95 que criou os Juizados Especiais e 0s ritos especificos para
atender a processos com baixo indice de litigiosidade, com matérias de baixa
complexidade e cujos valores das causas possuissem um teto limitado a quarenta salarios
na justica comum e sessenta salarios minimos na justica federal, foi um marco na

mudanca de paradgma do judiciario brasileiro.

A partir da criacdo dos juizados especiais no sistema judiciario brasileiro, e com as
transformacfes econdmicas, sociais e politicas da virada do século, a tendéncia a
modificacdo dos caminhos e paradgmas da justica e do judiciario passam a acontecer de
forma sistematizada e em evolucdo constante até alcancar o patamar atual da cultura da
solugéo consensual em demandas judiciais, como demonstrado a seguir.

Nesse contexto, a estruturacdo do poder judiciario, ou sua reforma tornou-se
medida politica e juridica inevitavel, para que este poder estatal se adequasse as

necessidades da dinamica social exigiam.

41 Fonte: CNJ. Justica em Nameros. Abril/2025.
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A Emenda Constitucional n° 45, de 2004, reformula a arquitetura juridica do Brasil,
com a Reforma do Poder Judicério, criando as Sumulas Vinculantes, o instituto
processual da Repercussdo Geral e cria também o Conselho Nacional de Justica — CNJ.#?

O Conselho Nacional de Justica - CNJ, foi instituido para aperfeicoar o trabalho do
sistema judiciario brasileiro com controle e transparéncia administrativa e processual®,
foi peca fundamental na construgdo de um nova politica antilitigio* que se instituiu no
Brasil.

Em 2006, o CNJ criou o0 Movimento pela Conciliagdo, inaugurando a Semana da
Conciliagdo que seria fomentadora da Resolucdo 125/2010 e posteriormente culminaria

na insercdo da estratégia de solucdo consensuada de litigios no Codigo de Processo Civil.

Segundo dados do CNJ, publicados no documento que celebra os 15 anos da
instituicdo, e comecou a contabilizar o nimero de acordos fechados com ajuda dos
métodos autocompositivos, ao menos 15 milhdes de conflitos ja foram solucionados sem
envolver uma sentenga.

Esse dado é extraido dos Relatorios Justica em Numeros e dos resultados das 14
edicdes da Semana Nacional da Conciliagdo, também parte da politica judiciaria nacional
implementada pelo CNJ.

A consenusalidade é a condicdo ou atributo do que € consensual, em que ha
concordéncia de opinides, de pensamentos, de sentimentos da maioria ou de todos 0s

participantes de uma coletividade, segundo o dicionario a linha etmoldgica da palavra

42 “Fruto da Reforma do Judiciério, aprovada nos termos da Emenda Constitucional (EC) n° 45, o CNJ foi
instituido em 14 de junho de 2005, com a missdo de “desenvolver politicas judiciarias que promovam a
efetividade e a unidade do Poder Judiciario, orientadas para os valores de justi¢a e paz social”. Com atuagdo
em diversas areas de interesse da sociedade — combate & violéncia contra a mulher; conciliacdo e mediacao;
politicas publicas no sistema carcerario; incentivo a adogdo; e diagnéstico anual de panorama do Poder
Judiciario — o CNJ estimula a melhoria da eficiéncia da Justica, especialmente por meio da tecnologia,
formulagdo e aplicacdo de politicas inovadoras que garantam a razoavel durac@o de processos judiciais e
administrativos.

43 Vide CNJ 15 anos. https://cnj15anos.cnj.jus.br/

4 «“Com a missdo de aperfeigoar o sistema judiciario brasileiro, o CNJ implantou, de maneira definitiva, os
métodos consensuais de resolucdo de conflito na engrenagem da Justica brasileira ao criar a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario
(Resolugdo CNJ n. 125/2010), considerada um marco regulatorio nesse tema. Ela rendeu frutos expressivos:
a Lei de Mediacdo (Lei n. 13.140/2015) e a mudanca no Codigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015),
prevendo o oferecimento da conciliagdo, etapa obrigatoria na tramitacdo do processo”. Texto extraido do
documento que celebra os 15 anos do CNJ. Disponivel em https://cnj15anos.cnj.jus.br/.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=156
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13140.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
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consensualidade deriva do verbete francés “consensuel” da agdo de cooperar; hé ainda a

derivacdo do latim “consensus”, ou seja, o acordado, combinado ou conciliado.

No direito brasileiro, a consensualidade estd presente nos diplomas civilistas, e
permeia todos os campos juridicos.

A frase célebre de Washington de Barros Monteiro “mais vale um mau acordo
do que uma boa demanda”, ¢ em resumo o norte que impulsiona as partes demandantes

de um processo judicial para a consensualidade e consequente extingéo do litigio.

As conquistas sociais advindas no pds-ditadura no Brasil, o acesso ao poder
judiciario de forma livre e irrestrita e garantida a todos e todas no texto constitucional de
1988, permitiu ao cidaddo e a cidadd demandar o Estado e recorrer ao judiciario quando
da negativa de seus pleitos.

A demanda reprimida em razdo de séculos de escraviddo, onde a cidadania era
negada até alcancar a cidadania plena com a promulgacao da constituicdo cidada de 1988,
Sobrinho (2016) é um dos fatores que gerou o aumento da busca por acesso a justica.

No dmbito das a¢des judiciais, cujo objeto de ajuizamento por parte dos segurados
é o reconhecimento de direito ao beneficio previdenciario, recorte realizado por ser o

cerne deste trabalho, diversas acdes foram planejadas e executadas pelo Estado.

Neste interim, o Estado é representado pela administracdo publica através da
Unido e de suas representacdes juridicas, em caso a Advocacia Geral da Unido — AGU,

para propor solucdes a fim de encerrar litigios.

No contexto do Poder Judiciario, que figura como Estado-juiz, também houve
movimentacOes, dentro da competéncia que a este cabe, no sentido de mediar a construcao
de alternativas buscando solucBes consensuais para o deslinde de litigios, especialmente
apos a criagdo do Conselho Nacional de Justica — CNJ e da recomendacdo por este

exarada, em 2010%.

4 Recomendagdo 125/2010: Dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos
conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses,
tendente a assegurar a todos o direito a solugdo dos conflitos por meios adequados a sua natureza e
peculiaridade



54

A Recomendacao do CNJ N° 125/2010 transformou-se em um marco na mudanca
do paradigma do Poder Judiciario em busca da Conciliacdo como alternativa inicial no
tratamento de demandas judiciais.

Frise-se a necessidade do Estado de otimizar a prestacdo dos servicos judiciarios
a sociedade, posto que extremamente oneroso*® manter o sistema de justica no Brasil e
almejando ainda solugdes consensuais para as controvérsias, Fiss, (1981) onde as partes

pudessem efetivamente alcangar o resultado mais benéfico para ambos.

Nas estatisticas do poder judicidrio do Brasil, quando analisados os maiores
demandantes*’ de acdes judiciais, figura no polo passivo o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e no polo ativo, mais de 4 milhdes e duzentos mil segurados que buscam
o reconhecimento ao beneficio previdenciario de todas as espécies existentes, dados
publicados pelo CNJ, no Justica em NUmeros, referente a abril de 2025.

Neste coletivo de demandantes, estdo 0s segurados especiais, que possuem uma
protecéo e especificagdo diferenciada conforme a Constituicdo Federal de 1988 em sua
caracterizagdo enquanto segurados do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, e que

buscam os diversos beneficios instituidos pela previdéncia social.

Dentre o rol de beneficios previdenciarios aos quais o segurado especial pode
requerer beneficios previdenciarios, estdo a aposentadoria por idade, auxilio por
incapacidade (temporéaria e permanente), auxilio — reclusdo, pensdo por morte; também o

salario — maternidade.

Este beneficio que traz a especificacdo de género, e que constitui objeto de estudo

deste trabalho. Ha ainda os beneficios assistenciais*® — em razdo de deficiéncia ou por

4 A despesa do Poder Judiciario em 2023 foi R$132,75 bilhdes, segundo o relatério do Justica em Nimeros,
publicado. Acesso em 18/05/2025. https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-despesas/

47 Segundo o CNJ, estdo em tramitacdo contra o INSS, 4,2 milhdes de acdes judiciais. Dados publicados
pelo Justica em NUmeros, painel INSS. Disponivel em https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-inss/.

4 Beneficios de prestagdo continuada sdo caracterizados por pagamentos mensais continuos, até que
alguma causa (a morte, por exemplo) provoque sua cessagdo. Os beneficios sdo corrigidos anualmente
segundo indice estipulado por atos legais (Leis ou Medidas Provisérias), sesmpre no més em que o valor do
Salario-Minimo é reajustado. Atualmente essa correcdo é feita pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) acumulado no ano, conforme produzido e divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Fonte: Ministério da Previdéncia Social. Boletim Estatistico da Previdéncia
Social. Mar¢o/2025.


https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-despesas/
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-inss/
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idade avancada, sem considerar a contribui¢éo ao sistema previdenciario — alem de poder

usufruir de outros servigos prestados pela instituicdo previdenciaria social.

Essas metas, todavia, em razdo dos bens tutelados e postos em disputa judicial
deve ser perseguida com a observancia dos ditames constitucionais, principalmente
quando a mateéria juridica em apreco numa acao judicial envolve teméticas de relevante
valor social, ou protegidas pelo manto dos direitos e garantias fundamentais, como € o

caso dos direitos previdenciarios.

Das demandas existentes nos tribunais brasileiros, aproximadamente 4,25 milhGes
de processos versam sobre a tematica previdenciaria e tramitam principalmente nos
juizados especiais federais (JEFS) e sobre temas que ja possuem, inclusive, entendimento

nas cortes superiores favoravel aos autores e autoras.

Esse fendmeno expressivo de judicializacdo, impulsionou diversas acGes no
sentido de mitigar ou finalizar demandas judiciais, de temas que ja ha jurisprudéncia

consolidada.

Seja através de apresentacdo de acordos diretos no processo, seja atraveés de
renuncias de recursos por parte da Autarquia INSS, como tem sido o procedimento da
Advocacia Geral da Unido — AGU, nas demandas cujo tema ja tem entendimento
jurisprudencial consolidado, iniciativa expressa também no Programa Desjudicializa

Prev.

A mitigacdo dos litigios judiciais € um anseio que permeia os operadores do
direito, os jurisdicionados e todos os 6rgdos envolvidos nestas demandas. A solugdo
consensuada de conflitos surge como valvula de escape para desafogar finalmente o Poder

Judiciario e garantir ao cidaddo acesso a uma justica célere e de resultados.

3.1 NORMATIVOS DA JUSTICA CONSENSUAL NO BRASIL - A iniciativa Desju-

dicializa Prev

A ideia de consensualidade no judiciario brasileiro, ao menos de forma sistematica,
inicia com a criacdo do CNJ e com o Movimento pela Conciliagdo, através das Semanas

de Conciliacdo que eram realizadas em todo o pais. De forma mais emblematica,
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consubstanciou-se com a Resolugdo 125/2010%. O Caédigon Civil traz enfaticamente o
poder-dever dos Estado -juiz em promover a consensualidade nas a¢des judiciais, como

descrito do artigo 3°, a seguir:

§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos
conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediacédo e outros métodos de solucdo consensual
de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores
pUblicos e membros do Ministério Pablico, inclusive no curso do processo
indicial

Esse novo caminho que estd sendo construido pelo judiciario brasileiro, estd em
conconancia com os caminhos trilhados por outros paises visando a reducéo de litigios, a
autocomposicao ou a desjudicializacao.

Quando é tratada a consensualidade sobre a perspectva de matéria previdenciaria, €
necessario observar que h& um esforco dos ¢rgdos estatais em promover a
consensualidade. As a¢des previdenciarias no Brasil sdo responsaveis por colocar o INSS
como maior litigante que figura no polo passivo, segundo o anuario da Justica em

Numeros publicado em 2025.

O Programa Desjudicializa Prev®® é uma iniciativa que reuniu esforcos
institucionais do Conselho Nacional de Justica, Corregedoria Nacional de Justica,
Advocacia Geral da Unido e da Procuradoria Geral. Conforme previsto na Portaria N°
78/2024, do Conselho Nacional de Justica, 0 objetivo deste instrumento é formalizar a
cooperacdo e atuacdo conjunta dos principais 0rgaos estatais que participam do sistema
previdenciario ou sdo agentes estratégicos para o desenvolvimento desse setor, de acordo
com o descrito no artigo,

Art. 1° Instituir a iniciativa Desjudicializa Prev, consistente na cooperagao entre
0 Conselho Nacional de Justica, os Tribunais e demais 6rgdos do Poder
Judiciario e a Procuradoria-Geral Federal, com vistas a finalizacdo de litigios

previdenciarios e assistenciais em curso em todos os graus de jurisdicdo nas
tematicas elencadas neste ato conjunto.

49 A Resolugdo CNJ n. 125/2010 determinou, entre outras medidas, que todos os tribunais brasileiros
criassem unidades de atendimento aos cidaddos que buscassem mediar ou conciliar seus conflitos. Seriam
duas estruturas: os Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania (Cejuscs) e os Nucleos
Permanentes de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflito (Nupemecs). Para garantir que os tribunais
cumpririam a norma, o CNJ chegou a enviar uma equipe de juizes a percorrer o pais para verificar se essas
unidades estavam corretamente instaladas e se o trabalho atendia o que fora determinado pelo Conselho.
Outra ferramenta foi a publicacdo de manual com orientacOes e pardmetros para o trabalho dos servidores
e magistrados na implantacdo dos Cejuscs. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/conciliacao-envolve-
cidadao-na-solucao-de-conflitos/

% BRASIL. Portaria Conjunta N° 78/2024, D.J.E/CNJ de 18 de abril de 2024. Institui a iniciativa
Desjudicializa Prev.


https://www.cnj.jus.br/nucleos-de-conciliacao
https://www.cnj.jus.br/nucleos-de-conciliacao
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3.2 ATUACAO DA AGU NAS DEMANDAS EM MATERIA PREVIDENCIARIA DA
COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS

A Advocacia Geral da Unido, é o 6rgdo que representa a Unido em demandas
judiciais®®, especialmente em agbes previdenciarias.

O acordo de cooperacao técnica que foi celebrado entre o Conselho Federal de
Justica (CFJ), a Advocacia-Geral da Unido (AGU) a Procuradoria - Geral Federal (PGF)
e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) com o objetivo de implementar acdes
para desjudicializar as demandas previdencidrias resultou em um aumento de 60% nos
acordos realizados com percentual significativo se comparado ao mesmo periodo do |
semestre de 2023, ao atingir o marco de 310 mil acordos celebrados no primeiro semestre
de 2024.

Os atos normativos da AGU, em matéria previdenciaria, relacionados a Justica
Consensual ou, ainda, na busca pela consensualidade, foram ao longo das duas Gltimas
décadas em uma evolucdo constante no sentido de mitigar o volume de processos judiciais

contra a Unido. Cita-se alguns normativos com finalidade exemplificativa:

A Portaria n°® 1035. De 09/10/2000 autoriza formalizacéo de transacdo ou acordo em

causas de pequeno valor do INSS;

A Portaria Interministerial AGU/MPS n° 8, de 03/06/2008 institui o Programa de
Reducdo de Demandas Judiciais do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

A Portaria n® 449, de 22/11/2011 autoriza a realizacdo de acordos, em juizo, para
terminar litigios, nas causas de valor até R$100.000,00 (cem mil reais), no ambito do
projeto de conciliacbes prévias e em execucdo fiscal, da Procuradoria-Geral Federal

aprovado pelo Conselho Nacional de Justi¢a e Conselho da Justica Federal,

A Portaria n® 218, de 04/04/2019 disp0es sobre a realizac&o de acordos ou transagdes

nas acOes regressivas previdenciarias no @mbito da Procuradoria-Geral Federal.

51 Portaria n° 360, de 30/09/2014, dispde sobre a representacio judicial da Unido — definicdo de
competéncia de Procuradoria da Unido e da Fazenda Nacional.
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Estes normativos foram construindo gradativamente o padrdo de procedimentos
operacionalizados pela Procuradoria Federal que acompanha agdes judiciais movidas em
face do INSS ou quando este é parte ativa nos processos.

A Advocacia-Geral da Unido através de seus gestores®?, tem ressaltado a
necessidade de uma mudanca de paradigmas ao se tratar de demanda processual em
matéria previdenciaria e ainda estimulado aos seus 6rgédos vinculados a hierarquia
da AGU para celebrarem acordos, cooperacdo e outras iniciativas multilaterais,
possibilitando um trabalho técnico e operacional de modo a auxiliar colegiados
como a Turma Nacional de Uniformizagao (TNU).

No ambito da Justica Federal, os cinco temas mais demandados referem-se a
matéria previdenciaria, pois foram protocolados até 30/04/2025 cerca de 3.293.503%
milhdes de processos ligados ao direito previdenciario onde o INSS figurou no polo
passivo de acOes judiciais. Esse percentual corresponde a aproximadamente 4,5%
de todos os processos tramitando na justica do Brasil.

Com o advento da Lei Federal n° 10.259/2001,°* e as politicas de
interiorizacdo do acesso a justica no Brasil, foram criadas varas e instalados 0s
juizados especiais federais em algumas cidades de abrangéncia do Tribunal

Regional Federal da Primeira Regiéo - TRF-1.

Como bem afirma LUSENI®®, p.1, sobre o acesso a justica nos juizados

especiais,

Em linhas gerais, os juizados especiais vieram cumprir dois objetivos
fundamentais: ampliar o acesso da populagéo a Justica Federal e tornar o
processo judicial mais célere e efetivo. Em consonancia com estes
objetivos, podem-se destacar as seguintes caracteristicas de seu desenho
institucional: competéncia para julgar causas cujo valor ndo ultrapasse 60
salarios minimos (SMs) ou cuja pena aplicavel seja de multa ou ndo supere

52 A declaracio foi dada durante a solenidade de assinatura de Plano de Trabalho Complementar entre a
Advocacia-Geral da Unido (AGU), a Procuradoria-Geral Federal (PGF) e a TNU, que objetiva colocar em
pratica acordo, assinado em 2023, para reduzir a litigiosidade e tornar mais céleres processos
previdenciarios envolvendo as autarquias e as fundacg@es publicas federais. O evento ocorreu na sede do
Conselho da Justiga Federal (CJF), em Brasilia.

%3 Fonte: Justica em NUmeros. CNJ. Abril/2025.

% LUSENI ainda afirma, que os juizados especiais federais sdo 6rgdos jurisdicionais recentes que se
inserem no movimento de reforma do Judiciario deflagrado na passagem para a década de 1990, sob
inspiracdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Criados pela Lei no 10.259/2001 e instalados a partir
de janeiro de 2002, constituem um subsistema préprio na Justica Federal, que opera paralelamente as varas
comuns, constituindo, ambos, as “portas de entrada” deste ramo do Judicidrio brasileiro.

55 Texto extraido relatério da pesquisa realizada em 207 varas de juizado especial federal, de competéncia
civel, em 149 cidades do Brasil, conduzida por meio de cooperagdo entre o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada — IPEA e o Conselho da Justica Federal — CJF, em 2011.
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os dois anos; gratuidade das custas judiciais e dispensabilidade de
representacdo por advogado na primeira instdncia; adogdo de meios
alternativos de resolucdo de conflitos, buscando garantir, sempre que
possivel, a conciliagdo entre as partes ou a transacdo penal; e relativa
flexibilidade em termos da gestdo processual, visando a efetivacédo de seus
principios orientadores.

Segundo dados do CNJ, publicados no seu relatério anual Justica em
Numeros 2024, ao fim de 2023, cerca de 1.930 Centros Judiciarios de Solucéo de
Conflitos e Cidadania (CEJUSCs) foram instalados em todo o Brasil, sendo 1.724
unidades na Justica Estadual, muito em razdo da competéncia para processar uma
grande quantidade de tema; 129 unidades na Justica do Trabalho e 77 unidades do
CEJUSCs na Justica Federal.

Os indices de conciliacdo também revelam que considerando 0s processos
na fase de conhecimento do primeiro grau, o tribunal Regional Federal da 12 Regiéo
— TRF1 obteve o melhor desempenho na dindmica processual de conciliacdo, com
percentual de 26,9% em relacdo aos outros tribunais federais. E também da Justica
Federal os maiores indices de conciliagdo dos processos que tramitaram nos
Juizados Especiais Federal.

3.3 CONSENSUALIDADE NO DIREITO PREVIDENCIARIO E O ACESSO A
JUSTICA PELAS SEGURADAS ESPECIAIS

O prisma ao qual se observa o direito previdenciario no Brasil, sobretudo no que
tange ao direito previdenciario das seguradas especiais que pleiteam o beneficio de salario
—maternidade rural na justica por ter recebido o indeferimento na via administrativa, esta

restrito a dogmatica civilista para resolucédo dos seus litigios.

O cddigo de Processo Civil € o grande norte para as acBes em matéria
previdenciaria, mas constitucionalmente o Direito Previdenciario, como direito
fundamental, e por ter um caréater distante das questfes gerais do direito civil, trabalhista
e tributério, por exemplo, exige talvez uma percepcao mais sofisticada, do ponto de vista

hermenéutico.

Por ser o maior demandante de a¢6es no judiciario Brasileiro, conforme os dados o
relatorio do CNJ, Justica em Numeros 2025, o INSS seja talvez o grande propulsor destas

mudancas de paradgmas na questdo processual.



60

Diversas acOes construidas pelos Orgdos estatais visando sistematizar formas de
reduzir a litigiosidade em matéria previdenciéria, criando programas de dejudicializacdo

da previdéncia.

O tema previdenciario é responsavel por aproximadamente um terco de todos 0s
processos em andamento na Justica Federal, segundo dados do Justica em NuUmeros —
CNJ, referente ao més de abril/2025.

O fendmeno da judicializacéo, segundo Hassan®, a judicializa¢o que possui
marco histérico no pés-guerra, também guarda relagdo com uma nova dogmatica, a
presenca dos direitos humanos e fundamentais, o neoconstitucionalismo e a
constitucionalizacdo do direito que multiplicou as possibilidades de acdo e de
intervencdo do judiciario na sociedade.

A expressdo judicializacdo tem sido usada ha algumas décadas e pretende
significar um espaco maior no espectro de decisdes, inclusive de natureza politica,
que passou a ser ocupado pelo Poder Judiciério.

Existem inimeras explicacdes para a ocorréncia do fendmeno a que se chama de
judicializacao.

Uma das alusdes cientificas é a do aumento de complexidade da sociedade, que
demanda solucdes, inclusive do sistema juridico, cabendo, entdo, ao judiciario, as que lhe
forem demandadas em situacBes concretas ou até em algumas situacGes abstratas,

genéricas, quando a solucdo vem das Cortes Superiores, em especial da Corte
Constitucional.

Em razdo dos principios da celeridade processual, da eficiéncia do Estado, da
economia processual, a administracdo publica vai construindo modelos de constructos
visando estancar e tornar o ambiente judicial em matéria previdenciaria menos denso e, a
longo prazo, transitavel, do ponto de vista da reducéo da litigiosidade, mas a observancia
aos mandamentos constitucionais é condi¢do sine quae non, para a administracéo publica

poder exercer suas prerrogativas.

%6 Artigo Judicializacéo e desjudicializagdo. Entre a deficiéncia do legislativo e a insuficiéncia do judiciario.
Didgenes V. Hassan Ribeiro é doutor e mestre em direito publico pela Unisinos, desembargador no Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS).
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A publicacdo do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS), referéncia no
més de marco de 2025, traz o painel com os grandes nimeros da Previdéncia Social e
apresenta um cenario complexo sob o ponto de vista pratico da capacidade estatal de
evitar ou mitigar o excessivo nimero de judicializacdo de agdes previdenciarias, frente

ao grande namero de beneficios indeferidos em sede administrativa.

O relatério do Conselho Nacional de Justica, o Justica em NUmeros, na se¢do do
painel Estatisticas do Poder Judiciario, referente a abril de 2025, demonstra a sobrecarga
processual que oprime o Poder Judiciario no Brasil, transformando em um dos paises

onde mais se litiga em todo o planeta.

Esta narrativa prevista do colapso judicial no Brasil, e a dicotomia
judicializacdo x desjudicializacdo, esta em constante atualizacdo e é motivadora de
solugdes conjuntas por diversos orgaos, com o fito de reduzir a carga processual,

promover celeridade processual e otimizar 0 acesso a justica aos jurisdicionados.

Na criacdo do Desjudicaliza Prev®’, iniciativa que busca finalizar massivamente os
processos que versem sobre temas de matéria previdenciaria e com jurisprudéncia
pacificada nas cortes superiores, 0s 6rgdos estatais pretendem uma reducgdo gradativa
e significativa do estoque processual do Poder Judiciéario.

A andlise dos dados extraidos do BEPS e do AEPS sobre o beneficio do
salario-maternidade e um contraponto com os dados do Justica em NUmeros, do CNJ,
serviram para apontar em que medida a politica desjudicializadora ou da
consensualidade em matéria previdenciaria atende aos requisitos constitucionais e aos

principios da seguridade na protecao social.

Um aprofundamento doutrindrio sobre a consensualidade em matéria de
direito (GRINOVER, 2014), e as questdes envoltas como reducdo de estoque
processual, (AMADO, 2022), diminuicdo de despesas do judiciério e da autarquia
previdenciaria, € salutar observar se é realmente efetivo o encerramento de demandas

processuais, por meio da consensualidade em acordos judiciais na obtencdo de

57 Vide referéncia anterior
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beneficios previdenciarios para segurados especiais na competéncia dos Juizados

Especiais Federais.

3.4 UMA LOGICA CIVILISTA NA FORMULACAO DOS ACORDOS EM MATERIA
PREVIDENCIARIA - A inobservancia da protecéo constitucional

A consensualidade como ja vista, embora seja a livre vontade das partes, como
preceitua o CPC/2015, em matéria previdenciaria ela é revestida de um carater especifico,

que circunda e é elemento central da organizacdo do Estado.

Surgem questdes sobre a logica utilizada para parametrizar os acordos judiciais
que visam finalizar litigios, se compreende a especificidade do direito previdenciario e/ou
segue uma ldgica civilista da indenizacdo do dano e ndo da prestacdo pecuniaria devida

ao contribuinte.

Formulador das propostas de acordo para fim do deslinde processual, o Estado
possui a prerrogativa exclusiva de arrecadar e reservar os valores correspondentes a

contribuicdo para a previdéncia social dos segurados.

Causa espeécie a observancia dos numeros apresentados pelo BEPS e do préprio
AEPS®® que anualmente reforcam a impressio de que ha um descompasso entre a analise
realizada na via administrativa dos beneficios previdenciarios dos segurados especiais,
neste contexto, do salario-maternidade rural, devido ao alto nivel de indeferimento e

consequentemente ao alto nivel de concessdes judiciais.

Apesar da quantidade de documentos exigidos, consultas aos dados
governamentais, ratificacdo de informacdes prestadas pelas seguradas especiais, 0S
beneficios de salario-maternidade rural sdo sumariamente indeferidos na via

administrativa, forcando a segurada especial a recorrer ao judiciario.

Em sede de justica, a autarquia que denegou o beneficio de salario-maternidade
rural, em larga escala se observados 0s nimeros da previdéncia e em comparacao aos
indeferimentos de beneficios urbanos, busca na consensualidade a forma para negar mais
uma vez o pagamento do beneficio previdenciario da segurada especial: acordos diretos
e apenas um percentual do que é devido pela Autarquia.

58 ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL — AEPS.
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Sendo o beneficio previdenciario, uma prestacdo pecuniaria, como 0 €, cujo
pagamento o Estado obrigatoriamente realiza porquanto compulsoriamente arrecadou de
diversas fontes durante toda a vida do segurado, e do segurado especial das formas ja

mencionadas anteriormente, é constitucionalmente complexo.

Tal complexidade advém sobretudo em funcdo do carater do direito
previdenciario, direito fundamental, cuja obrigacdo do Estado é garantir a efetivacdo
desses direitos e a protecdo do cidaddo; vislumbrar a legalidade da formulacdo destes
acordos cujo percentual ofertado ao parte autora, esté a critério do agente que representa

a AGU e por gravidade a Unido.

Em matéria previdenciaria, o Estado nédo se equipara ao cidaddo, na composi¢do
civil, em uma demanda judicial, principalmente em sede de juizado especial federal, onde
tramitam acdes de baixa complexidade.

Porquanto esta sobre a mesa a devolucdo dos valores arrecadados pelo Estado
sob a égide dos ditames tributarios constitucionais, com finalidades igualmente
constitucionais, quais sejam: a protecdo do segurado, uma reserva para a sobrevinda de

impossibilidade de forca de trabalho e a cobertura dos riscos sociais.

A obrigatoriedade de sustentar o sistema previdenciario no Brasil decorre de
imposicdo legal ao qual nenhum cidadao ou cidada pode se furtar a cumprir, exceto por

total vulnerabilidade social para os quais existe a Assisténcia Social.

Embora represente substancial valor que o Estado evita dispender, diferentemente
das acdes indenizatérias por dano moral ou material, a acdo que busca a concessdo de
beneficios previdenciarios rurais possui implicita a ideia de devolucédo de valores devidos

ao contribuinte social.

Se a Constituicdo Federal determina o pagamento de prestacfes previdenciarias
aos que custearam a previdéncia, a negativa deste direito faz do Estado devedor deste
segurado especial e ao reconhecer o direito ao beneficio previdenciario, € tecnicamente
garantido o direito ao recebimento integral das parcelas devidas pelo erario.

A oferta de acordo judicial com o fim Unico de encerrar a lide, ainda que
revestido de objetivos republicanos, traz em sua epiderme a missé@o primordial de tomar
para o Estado parte do que € devido aos segurados especiais.
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A segurada especial, assistida por profissional habilitado ou ainda que exercendo
0 jus postulandi, devido a sua vulnerabilidade social, é hermeticamente pressionada,
por questBes circunstanciais como necessidades basicas (alimentos, roupa, calgados,
contas de consumo, etc), saude debilitada, idade avancada, como exemplo, percebe-se
instada a aceitar o acordo proposto pela AGU, mesmo deixando parte do seu direito
constitucional nos cofres do Estado para figurar estatisticamente no relatério do ano
seguinte.

O estado como garantidor da ordem social, do cumprimento da Constituicao
Federal/88 e das demais leis vigentes no pais, inclusive que instituem os beneficios e
garantem sua irredutibilidade, ndo pode se isentar da responsabilidade de pagar as
parcelas devidas a segurada especial frente a seu direito constitucional ao salario-
maternidade.

As instituigdes que normatizam e regulam o funcionamento dos 6rgéos estatais,
necessitam refletir sobre a necessidade de garantir a integralidade dos beneficios
previdenciarios rurais, principalmente dos beneficios de salario-maternidade, em razédo
da funcéo social deste.

3.5 O DIREITO FUNDAMENTAL DA SEGURADA ESPECIAL AO SALARIO
MATERNIDADE INTEGRAL

Ao buscar a concessdo do beneficio de salario-maternidade rural, e ter a negativa
do ente responsavel pela guarda destes valores, a segurada de fato estd sendo lesada e
impedida de exercer sua cidadania. Ao apresentar proposta de acordo que novamente
nega-lhe o direito pleno ao seu beneficio, porquanto os acordos sdo formulados em
percentuais que podem ser de 70%, 80%, 90% ou 100%, o Estado, reconhece o direito,

mas ainda assim nega-se a pagar a pecunia devida.

Conforme anexo, p. 86 deste trabalho, um exemplo de acordo realizado abaixo do
valor devido pelo INSS a titulo de prestacdo pecuniéria referente a salario-maternidade
rural. Em sede de audiéncia, Juizados Especiais Federais, a Autarquia. Embora
reconhecendo o direito ai beneficio de salario-maternidade rural da requerente/autora da

demanda judicial, apresentou proposta de acordo no percentual de 80% (oitenta por cento)
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do valor devido. A proposta foi aceita pela segurada em face de sua vulnerabilidade e o
caso transitou em julgado. Cabe salientar que em tal caso, tem-se que as parcelas faziam

referéncia ao nascimento de uma crianga no ano de 2022.

Observe-se que o valor do salario minimo para o exercicio de 2022 foi R$1.212,00
(um mil, duzentos e doze reais). Portanto, o valor devido a segurada especial eram quatro
parcelas que totalizaram, sem juros e sem multa ou corre¢des, o valor de R$4.848,00
(quatro mil, oitocentos e quarenta e oito reais. Na proposta apresentada pela Autarquia,
seria pago a importancia de R$4.201.60 (quatro mil, duzentos e um reais e sessenta

centavos) a parte autora.

O Estado nega o beneficio previdenciario para a segurada especial na via
administrativa, por meio de sua autarquia INSS; ao ser demandado em juizo, apresenta
proposta de acordo por sua estrutura juridica, a Advocacia Geral da Unido — AGU, em
percentuais que nao se equiparam a integralidade das parcelas devidas em caso de salario-
maternidade. Em geral, as seguradas especiais por possuirem caracteristicas de
fragilidade financeira, ainda que representada por defesa particular ou mesmo pelo jus

postulandi, se veem impelidas a aceitar a proposta destes acordos.

Conforme Kertzman (2022), como regime protetivo, a seguridade social surgiu a
partir da luta dos trabalhadores por melhores condi¢bes de vida. Em razdo de baixa
efetividade, em sentido pratico e pouco eficiéncia, o poder judiciario passou a exercitar
uma nova forma de enfrentamento aos conflitos sociais entre particulares ou agentes
publicos, apontando possibilidades de resolucdo de conflitos sem a necessidade da

decisdo do magistrado, deixando para as partes da demanda a autocomposicéao.

Em matéria civilista, penal, tributaria, poder-se-ia discutir sobre a legalidade das
compoiscdes e da livre vontade das partes na formulacdo de acordos, e sua capacidade
legal de exitingdo das demandas. Mas, em matéria previdenciaria, quando elencadas a
cronologia da apropriagdo pelo Estado dos valores devidos aos segurados, pagos apos
demanda judicial com retencao de percentuais destes valores, e nad estdo sendo postos 0s
acréscimos de juros, multa, procedimento comum nas discussdes indenizatorias civilistas,
mas somente compreender a existéncia da constitucionalidade nos acordos ofertados pelo
Estado.

Os indeferimentos sistematicos dos beneficios previdenciarios as seguradas

especiais ao requererem o salario-maternidade rural apontam para o que Silva (2018) traz
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como inferiorizacgdo do trabalhador rural em comparacéo ao trabalhador urbano. Inexiste
duvidas sobre a figura do segurado especial e a forma peculiar de sua contribuicdo ao
sistema prevdenciario; ao negar um beneficio rural sistematicamente como apontam 0s
numeros, o Estado demonstra muito mais que somente ineficiéncia ou incapacidade de

operar a maquina previdenciaria.

O relatério do BEPS®® é uma certiddo de omisséo estatal, por ndo agir para garantir
os direitos previdenciarios das seguradas especiais em sua totalidade. Conforme a anélise
dos dados é possivel afirmar que ha um grande indice de indeferimento do beneficio de
salario-maternidade rural e ao ser demandado judicialmente, nega-se a conceder ainda
que sem juros e multas, as parcelas devidas a segurada especial de maneira integral, como
a recebem as seguradas urbanas ocasionando conduta incompativel com o preceituado na

Constituicdo Federal, nos direitos fundamentais, na protecao social.

%9 Vide referéncia anterior.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os principios norteadores da justica consensual no Brasil submetem-se a
constitucionalidade, devendo os acordos judiciais previdenciarios limitar-se na
constituicdo, considerando a ldgica previdenciaria da protecdo social e ndo civilista

indenizatéria.

Buscou este trabalho analisar se os acordos realizados entre a Advocacia Geral da
Unido e as seguradas especiais, em a¢0es que demandam o reconhecimento do direito ao
beneficio de salario-maternidade rural obedeciam aos ditames legais trazidos pela
Constituicdo Federal de 1988 e os demais normativos da seguridade social e do direito

previdenciario.

Os dados levantados reforcam a hipdtese de que a politica estatal da
consensualidade em litigios previdenciarios, ao ndo garantir que o direito da segurada
especial serd protegido em sua integralidade viola os direitos constitucionais das
seguradas especiais, quando estdo em questdo o direito pleno ao beneficio de salario-
maternidade rural, pertencente a segurada especial e as metas do Estado em buscar

celeridade, reducdo de estoque processual e economia aos cofres publicos.

Saliente-se que os dados estatisticos apontam sobre a existéncia de uma politica
institucional que se estrutura a partir do indeferimento dos beneficios de salario-

maternidade rural na via administrativa.

As razdes historicas das divisdes raciais e de género do trabalho e das conquistas
sociais para a protecdo social do trabalhador e da trabalhadora, trazidos por Gonzalez,
demonstram o arquétipo cultural da negacédo de cidadania que ainda permeia as estruturas

administrativas do Brasil.

O direito previdenciario, sua historia e juridicidade, bem como os aspectos sociais
que o circundam, lastreia-se em principios constitucionais como a solidariedade, nos
direitos sociais, nas legislagdes infraconstitucionais, frutos das lutas de trabalhadores e

trabalhadoras do campo e da cidade por melhores condigdes de vida.
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A previdéncia possui natureza atuarial e, portanto, um complexo sistema que
balanceia a solidariedade necessaria para garantia de cobertura dos riscos sociais e a

seletividade para atender aos que realmente precisam.

Na categoria de segurados figura a segurada especial, que demanda entre outros
beneficios o de salario-maternidade rural, que para a sua concessdo depende da

comprovagao de sua atividade rural e de sua qualidade de segurado.

Em razdo da demanda de processos que sobrecarregam o judiciério brasileiro,
iniciativas para reducao de litigios, solugdes consensuais e desjudicializagdo vem sendo
adotadas pelo Conselho Nacional de Justica e demais 6rgdos do judiciario e de outras
estruturas estatais. O acervo legal produzido a partir do ano 2000 no escopo da AGU e
2005 no ambito do CNJ, com os movimentos pela conciliagéo, portarias para padronizar
e adequar o tratamento de demandas e conflitos buscando solu¢Ges consensuais, a reforma
do Codigo de Processo Civil/2015, inserindo definitivamente o estimulo a conciliagdo
como atitude primeira em uma demanda judicial e a busca pela desjudicializacédo
sobretudo em matéria previdencidria, por ser o INSS o maior demandado em todo o Brasil

demonstram esta mudanca de paradigma.

A consensualidade no direito previdenciario portanto, passou a movimentar a
engrenagem judicial, todavia, necessario observar que a logica da consensualidade e da
composicdo entre Estado e um particular ndo deve ser tratada sob o prisma da litigancia

civil onde ha a disputa por um dano a ser reparado.

Na légica previdenciaria ha a necessidade de proteger o futuro, cobrir os riscos
sociais e sobretudo garantir a efetivagdo dos direitos fundamentais da segurada especial
e seu direito a receber a prestacdo pecuniaria referente a quatro parcelas do salario minimo

vigente ao ano de nascimento de sua prole.

Os referenciais teoricos para a fundamentacéo teodrica foram Berwanger, Silva e
Marisa Silva, especialmente. Foram realizados levantamento bibliografico, pesquisas em
anuarios e boletins do Ministério da Previdéncia, Relatorio do Justica em Numeros,
publicacdo anual do Conselho Nacional de Justica, andlise documental dos atos
normativos da Advocacia Geral da Uniéo e de publicacdes afetas ao tema, com destaque
aos estudos sobre segurados especiais e ao beneficio salario — maternidade rural, durante

0 periodo de agosto de 2023 a junho de 2025.
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Os dados estatisticos apontam a existéncia de tratamento ndo isondémico, por
parte do Estado, com estas seguradas em via administrativa, ao indeferir beneficios que
séo posteriormente concedidos judicialmente e ainda afronta a Constituicdo Federal nos
acordos ofertados abaixo das quatro parcelas do salario-maternidade devidas pelo Uniao,

ente gestor das contribuicdes previdenciarias.

Este trabalho se justifica em razdo da insipiente producdo sobre o tema e
necessidade de analisar mais detidamente o papel do Estado enquanto guardido e
cumpridor da Constituicdo Federal/88, suas normas e ordenador da sociedade nas

questdes, principalmente, de matéria previdenciaria e que envolvam segurados especiais.

E indicado para pesquisadores, estudantes de ciéncias humanas, profissionais de

direito, e todos e todas interessados em previdéncia social rural.
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ANEXO |

TABELA 01 - DADOS DE PROCESSOS EM TRAMITACAO NO BRASIL ATE
30/04/2025

Dados ate 30/04/2025

Pendentes em 30/04/2028 Entradas em 2025
f)

80164391 2174318

Novos
Suspensos e arquivados pro. Pendentes iquidos

nmy s geds em 202

13291116

Conclusos em 30/04/2028

12671030

Saidas em 2025

Para julgamento Outros H mais de 100 dias
; m 13429000
2906.559 0164471 3118 s

Fonte: CNJ. Justica em nimeros. Painel Estatisticas.
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ANEXO 11

TABELA 02 - QUANTIDADE DE NOVOS CASOS. PERIODO 2020 A ABR/2025
DE PROCESSOS NA JUSTICA BRASILEIRA.

Quantidade de casos novos por ano (2025 até abril)
0 J0000000

20.000.000

2022

Fonte: CNJ. Justica em nameros. Painel Estatisticas. Disponivel em https://justica-em-
numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/


https://justica/
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ANEXO Il

TABELA 03 - DESPESAS, RECEITA, PESSOAL — DADOS ATE 12/2023

Despesa total por ano (R$)
HOOIOOIOOND
12157Bi

L .
11952 Bi S

120.000.000.000 ' 1432 Bi
120,16 Bi

115,01 Bi

100000000800 - -coovcoofffes sl s

80000000000 $:36Bi o4 e e e
1009 1’0\0 1'0\ 100 1'0\‘5 1'0\ 1'0\ 1’0\ 1’0\ 19\% 1'0@ 1'01'0 1'01' 1‘01'1‘ 10&

Fonte: Justica em NUmeros. Painel Despesas. Dados até dez/2023. Disponivel em:
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-despesas/
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ANEXO IV

TABELA 04 — PAINEL DOS GRANDES LITIGANTES DO BRASIL. POLO
PASSIVO.

Polo Passivo: Casos Pendentes em 30/04/2025 dos 20 Maiores Litigantes 0

®Pendentes Liquidos © Suspensos e Arquivados Provisoriamente

Instituto Nacional Do Sequro Social [N | 4227076

Caixa Economica Federal [N 1.457.250
Banco Bradesco S.A. I 689.496
Banco Do Brasil Sa - 609.087
Ministerio Da Fazenda [ 501.70
Estado De Sao Paulo [ 494,83
Estado Do Rio Grande Do Sul [l 382,694
Banco Pan S.A. I 352,692
Banco Bmg SA [ 312.282
Advocacia Geral Da Uniao . 292,381
Estado De Minas Gerais [l 264416
Banco Santander (Brasil) S.A. [l 248.389
Estado Da Bahia [ 222.725
Itau Unibanco S.A. | 199.750
Presidencia Da Republica [l 185.340
Estado Do Parana | 152330

0 2.000.000
(uantidade total

A

Fonte: CNJ. Justica em Numeros. Painel Grandes Litigantes. Casos pendentes em
31/04/2025 dos 20 maiores litigantes do Brasil.
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ANEXO V

TABELA 05— JUSTICA EM NUMEROS - CNJ. PAINEL INSS. DADOS ATE
ABR/2025

DE JUSTICA M :

DO PODER JUDICIARIO

stao processual Indicadores Tempos Conciliacéo Classes Assuntos Temas

Filtrar por: M
Ramo de Justica Orgo Julgador

Tribunal Grau

Origindrio UF, Municipio Formato

Natureza

Dados até 30/04/2025

Pendentes em 30/04/2025 Entradas em 2025

4234335 1.119.238

T

Suspensos ¢ arquivados prov. Pendentes iquidos Saidas em 2025
0
530137 3704198 1.017.439
Baixados

Julgados em 2025

§68.755

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Justica em numeros. Painel INSS. Dados até
30/04/2025.
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TABELA 06 - BENEFICIOS CONCEDIDOS POR CLIENTELA PELO INSS.

MARGCO 2025.
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Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Vol 30 N° 03 marco/2026
[ | oD RTINS DRI EPEES
QUANTIDADE VALOR (RS) VALOR MEDIO (RS)
‘o Vl:m Clientola » Vl:m Clientola Cliontela
om om
GRASOEESPECES || 1) . :u': s aomis o m b aomis ot
0rup0. anarior gy Rursl gupo. anterot ypary  Rural Urbana  Rural
(om %) (om %)
TOTAL 575133 100,00 817 461.675 93458 1.084.001.174 100,00 687 941732204 142268.97M( 188478 195512 152228
BENEFICIOS DO RGPS 515.703 89,67 100,00 813 422245 93458|| 993.807.050 9168 100,00 672  B51.538.080 142.268.971(| 1927,09 201669 1.52228

Pravidencidrios 496823 8673 96,73 100,00 884 405495 093.328)| 958.87TI.722 BB 9648 10000 746 BI6776.853 142004.870(| 182221 201421 152253

Aposentadonas 106447 1851 2064 21 843 74881 31566 208614532 1906 2079 2155 876  158.098681 485156851(] 194101 21133 153637
Idade 74070 1288 1436 1485 1252 44801 29269)| 127885105 1180 1287 133 1315 82040563 44924542)| 172627 185131 153488
Invalidez 18307 320 357 389 483 16176 22 31540502 29 317 31X AT4 BAS2ETS 337927 17444 174039 152541
Tempo de Contribuicdo 13880 243 211 280 745 13904 T6)| 47208925 43 475 4R 766 47.005543 203.381(| 337689 338072 267607

Pensdes por Morte 4865 606 676 699 683 25739 912 76315543 T4 TH8 79 6,81 62409428  13906.115(| 218889 242470 152379

Auxiios 209545 5208 5308 6005 619 272593 26952)| 581356815 5363 5850 G603 450 0680887  40678.127(| 194080 198347 150921
Doenga 205435 5137 5729 5973 625 268877 26558|| S7BA73&4S 5318 SR01 6012 454 536141307 40332448(| 195127 199400 151866
Acidente 3583 062 069 072 045 32% W 4027981 037 04 042 218 3758401 260586(| 112419 116143 77691
Recluséo 57008 01w oon 1048 480 41 854963 008 009 009 1040 780.889 TA004|| 162238 162685 157646

Salério-Matemidade 57966 1008 1124 1182 Z1p4 32282 25684 94584833 873 9852 986 26,66 50588056 38996.776( 183173 172195 151833

‘Abono de Permanéncia em Servico o ) ) i i i ) oL ) ) . ) ) )

0%

Acidentirios 16800 283 327 10000 927 16780 130|| 436328 322 352 10000 024 MATGL2T  ATAADA|| 206963 207530 133924
Aposentadonas por Invalidez 65 012 013 400 4346 697 18 1615223 015 016 48 1530 1.587.096 B127(| 239297 241567 156261
Pensdo por Morte 200 000 o000 012 3,04 191,000 44520 000 o000 o014 272 45895 2624620( 242599 241554 262462
Auxiio-Doenga 1305 243 271 6287 378 13885 69 0212155 279 304 8648 643 30.108.553 105603| 216513 216828 153047
Auglio-Acidente 225 038 043 1318 3241 218 4 3054318 028 0¥ &M M3 3018571 JITAT|| 137273 138185 89873
Auxllio-Suplementar § 000 000 004 2000 B - 513 000 000 O0M 1189 5113 -|| 85210 88210 -

BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 50409 10,33 100,00 852 50.409 - 90.141.417 832 100,00 852 044117 -|| 151730 151730 -

Amparos Assistenciais (LOAS) 59363 1032 6991 100,00 852 50.353 - 9009785 831 9995 100,00 852 090097854 -|| 151800 151800 -
ldoso 20211 350 A3 M6 1329 20m - 30780486 284 15 U6 1328 30780486 -|| 151800 151800 -
Portador de Deficiéncia 30076 679 6577 6984 619 39.076 - 50317368 547 65H1 6084 619 59.317.368 =|| 151800 151800 -

Ouros beneficios assistenciais'” 5 001 009 10000 169 5 - 43263 000 005 10000 962 43263 =|| 11255 T12f5 -

[BENEFICIOS DE LEGISLAGAD
lEsPeciica oLg A0 nH N - 3007 000 161 53007 - 2544 252404 -

Fonte: Ministério da Previdéncia. Boletim Estatistico da Previdéncia Social —
Marc¢o/2025. Vol. 30. N° 03.
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TABELA 07 — BENEFICIOS CONCEDIDOS POR ORIGEM DE DECISAO
ADMINISTRATIVA OU JUDICIAL.

Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Vol. 30 N* 03 marol2025
O
- L bl G o Al
Cago Espicios o Benfcios Adniitti il Qutras (in%y
Geral | Urbana | Rwal || Urbana | Rural | Urbana | Rual | Urbgna | Rural || Geral | Urbana | Rura
41| [Apasentadora por dade A0 40t 28| 4AT5 1945 2B00 96% 826 o 1By 62
42 {|Anosentadoria por tempo de conlrbuigdo 1276 12650 T8 5851 i 486 180 § By BS WS
46 [|Anosentadonia especial 17 187 - I - /] - b - B4 %4 -
§7 | [Apas. por tempo de contribuigio de professor 447 497 - ki - 148 - 8 - 0y N8 -
32| |Anosentadoria por invaldez previdencléria B3 66 2 8607 LI /U B R V1 Wy 406 B %P
92| [Aposentadoria por invalidez Ackdentaria 75 57 18 16 1 15 l i - By w1 6
21| [Pensio por morte previdencia MBES T oM6)| 259 6768 29 235 10 a) | 1y B4
3| Auxfio-doenca previdenciéro W54%  JGRATT  265%R||  43GES 42B W22 34T MOS0 18915 50 5% 12§
81| [Auio-doenga Acdentéro 13054 13685 i 9 1 % W 13560 b 20 M
36 | |Auxlio Acidente 18 3% u L) 1 235 1% 100 M wF Mip o 8
84| [Aufio-acidente Acdentario PV I ] LY 404 B 1 % 8 1 75 g 69
55| Audioeclusio 5 440 i 1 /] 5 % g | 86 85 82
B0 | [Saldriomatemidads ST966 R LeM|| N0 15486 2 0 13 Bl 1By 25 15
Qulras espécies G456 045 lf 4120 - 18062 - 12 1l 04 04 -
Total §6A3  BIGTS  GR4E0)| 19778 4GRM6  SDGED 2009 2029 19403 144 HE 29

FONTES: INSS, Sube & Shizse-veb
(1] As oulras declsdes de despacho de concessdo sdo Concassaa Nomal, Concessan c/Justficacao Adminkirativa, Concessao com Dilgencia (Rd ou Sp), Concessan em Fase Recursal, Concessao Decorrente de Acao Judical, Con. Decorrente Revisao
Administrativa, Conc. com Base na Arigo 180 do Rbps, Conc. Base Arigo 27 Inciso I do Rbps, Concessa com Conversao Tempo da Servico, Con. com Base no Artigo 183 do Reps, Conc. com Base Arigo 35 da LeiB213/91 e Cone. sVerfcaca ta Peida
[2) As oulras espdcles concadidas s3o aguelas do RGPS com baixa frequinela de concassdes, as de natureza assistencial e os benefcios de leglelacdo espec/fica. Denire as principals ezpécles astao Pensdo Vitallcia Dependentes Sringuairo, Panedo por Merta
Acidante do Trabala, Pensdo Vitalica Seringueios, Pans3o por Morte de Ex-Combatente, Pensao Especial Hanseniase Lal 11320107, Aullio Suplementar Acident Trabalho, Aposentadoria por [nvaldez-Trab. Rural, Pens3o por Morle de Trabahador Rural e

3]0 Total de concesstes do quadro 12 dfare do (otaldos demals quadros por questles de critéios dferenciados aplicados para agregacdo por compeléncla enre o Sube e o Slnfese-web.

Fonte: Ministério da Previdéncia. Boletim Estatistico da Previdéncia Social

Margo/2025. Vol. 30. N° 03.
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TABELA 08 - QUADRO COM EVOLUCAO DE BENEFICIOS EMITIDOS PELO
INSS DE 2006 ATE MARCO 2025.

Boletim Estatistico da Pravidéncla Social - Vol. 30 N° 03 margo/2024
QUANTIDADE | VALOR ) VALOR WEDKO ) |
Variagio am ‘

ANOSIMESES o ,:z:: Cliantola - vmmr Cliantela - Cliontala
st 1§ Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural ‘
2006 Dezembro 24593390 168 17088587 7504803 12,635,504 461 14 10.181.274.305 2454.230.156 38 59579 e
2007 Dazembro 25170.28 135 17493688 TATE6NS 13.600616.046 T 10921267475 1679340671 B0 62430 903
2008 Dazembro 216005625 168 BT Ta0B4 15.205.530.497 1180 12181513603 024.025.894 58260 669,54 wn
2009 Dazembro 2748356 165 18906231 BAMLIS 11424126415 1282 13.660.404.584 JARLTUBY 33,00 T8 454
2010 Dazembro 18.141.263 404 19763110 B3TTSE 10.336.202.952 129 15.489.082.460 3867120492 87,11 82,70 11|
2011 Dazembro 2905142 13 N4TM BATT6RY 21.499.611.087 984 17.033.178.566 4166432821 i 83135 LLERE]
2012 Dazembro 30.067.265 M6 MBITTE  BA0SAN UAI036.929 1386 f9.212270404 464,766,526/ 03,04 906,85 56247
2013 Dazembro 31.199.043 180 A5402  Ted 2.440475.950 1244 2168948279 5.450.993.447] 869,91 7815 602,48
2014 Dazembro 32162518 36 290047 926201 WA29.510.579 99 23.858.195.669 53314910 2I7s 104K 4541
2015 Dezembro 32701562 A7 23386498 934638 32.730831.16 n 26.447.491.768 G5BI6340)| 100080 111954 T4 41
2016 Dezembro BIEEAMT 018 24260325 948599 31.915.706.574 1584 30425243410 TAN0463064)| 1AL 128382 8,83
2017 Dezembro 14497438 044 24918308 947950 .404141.690 92 13.366.933.222 BodT208468)| 120020 133865 B0
2018 Dezembro 15,068,564 008 25460312 95828 43.005.931.095 38 34510.433.080 BAIETORO15)| 120669 136723 B83.88
2019 Dazembro 15636157 010 26030489 9605988 80477919 [13) 1243862140 BEISII5E%0)| 120687 143080 B96.87
2020  Dazembro 112651 029 26402 9832 48.797.028.264 A6 10697118812 9099.309452)| 138073 149949 [IHh]
2011 Dazembro 16.366.59 013 26686380 947021 50.866.508.203 480 41502219437 036428766)| 130900 158619 958,36
2022 Dazembro 17623966 045 TTR030  08eA 56.679.330.902 28 4615708749 10822273.154) [ 180647 166275 108667
2023 Dazembro 1302547 072 2423 104300 63.024.279.684 430 §1.284 455921 11730820763 | 160387 176738 1.188.90
2004 Total - - - - B76.903.267.932 93 TIOOII286964 166831970968 - - -
lanein 39.364.050 016 20200005 1043395 §6.683.206.068 58 Se7m 12646998890 169401 184885 12419
Feverein 30504571 03% 2034531 10459210 B6.777.268.931 [IAL} 54131753205 12645505707 169037 184454 124473
Margo 743145 060 20554883 10.188.25 B7.104.297.357 049 54430 438% 12664753467 168845 184108 124300
A" 39900730 040 2069318 10207572 100.395.483.034 4951 B0617.754.061 rmisay | 250613 2ME0 193755
Ma" 40.088.985 047 20833578 102340 100.048.735.191 23 §0.232.780.463 10815954728 240567 268734 193,02
Junho 4029485 051 300344% 10260360 §7.727.197 166 234 55003760829 1272343337 168078 183435 124006
luho 40450849 041 30483115 102767Y 67,940 456,166 03 55.203 683682 2736772484 167820 18283 12393
Agosto 40425357 Q09 30148897 10276560 §7.706.330.628 24 54.984 758,821 {2721580807)( 167485 182379 129791
Setembro 40431862 002 300738 102844n 67639 045,759 210 5492271913 12716326629 167281 182431 12346
Oufubro 40.565.088 03 30200410 1029461 §7.790.787.353 02 55.072411903 12718375450 167106 181034 12354
Novetro” 40580849 004 30280741 10299908 §0.207.305.309 209 56.224.193.221 12083112088 170543 185676 126051
Dezembro A0768.504 046 304358 1032998 B7.883.135.970 48 55.1417205% 12741415404 186508 18T 123345
2025 Janeio 0871634 04 ITHE 10313986 72.269.182.983 646 58481322916 13767860067 177688 192641 133681
Feverein 40508.358 216 028370 1031458 71.956.841.467 24 58.212.066.501 137MTTA%E [ 1T19r 192159 13325
Marco 40591948 D04 0276034 1031590 T1.924908.032 L] 58.184.185.846 1374070086 [ 17190 192479 13019
subtota” - - - - 216150920482 T AT ATRe W39 - - -

FONTES: INSS, Sube & Sintsse-ueb

1) Inchi & parcela refatva a0 abono anusl (13 sakérc).
21 A varizcén comesoonde & razéo entre o acumulzdo do ana & o acumulads do mesmo perodo do ano anterior.

Fonte: Ministério da Previdéncia. Boletim Estatistico
Margo/2025. Vol. 30. N° 03.
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ANEXO IX

TABELA 09 - QUADRO COM DADOS POPULACIONAIS, CONFORME
PNAD/CONTINUA, VISITA DOMICILIAR/ 2023. QUANTIDADE DE

CONTRIBUINTES PARA A PREVIDENCIA SOCIAL.

DADOS POPULACIONAIS - 2023

trabalho

DISCRIMINAGAO TOTAL

Populagdo Residente 215.602.317

Urbana 187.328.050

Rural 28.274.287

Populagde Economicamente Ativa 109.156.404

Ccupada 100.690.273

Desocupada 8.466.131

Populacio Ndo Economicamente Ativa 65.653.083
Populacio Ocupada Segundo Posi¢do no Trabalho Principal:

Total 100.690.273

Empregados (Setor Privade e Pablico) 63.307.040

Com carleira de trabalho assinada 37.668.706

Funcionarios plblicos estatutarios & militares T7.636.160

Sem carleira de trabalho assinada 13.400.299

Setor Plblico com e sem carteira assinada 4 801.875

Trabalhador Doméstico 6.067.148

Com carteira de trabalho assinada 1.473.704

Sem carteira de trabalho assinada e sem declaragio 4503 444

Conta Propria 25.565.728

Empregador 4.324.436

Trabalhador familiar auxiliar 1.425.921

Contribuintes para instituto de previdéncia em gualguer 65.007.109

FONTE: PMNAD/COMNTIMUA - 57 visita 2023

QUANTIDADE DE CONTRIBUINTES PARA O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA

soclaL '™ - 2023
Total
Empregados
Contribuinte Individual
Trabalhador Domeéstico
Facultativo
Segurado Especial

60.713.941
44 931.750
13.402.758
1.234 808
1.143.028
1.601

Fonte: Ministério da Previdéncia Social. Boletim Estatistico da Previdéncia Social.

Margo/2025.
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ANEXO X

TABELA 10 - QUANTIDADE DE BENEFICIOS CONCEDIDOS PELO INSS NO
PERIODO 2024/2025, DESTACANDO CLIENTELA URBANA E CLIENTELA
RURAL

Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Vol. 30 N° 03 marco/2025
QUANTIDADE DE BENEFICIOS CONCEDIDOS PELO INSS - 202412025
(EM MIL)
120 122
107 109
101 % o 2 8 %
[ B3
Abrizd Mai Jun Jul Ago Set Qut Nov Dez Janizs Fev Mar
‘ = {Jrbana ===Rural ‘
VALOR DE BENEFICIOS CONCEDIDOS PELO INSS - 202412025
(EM RS MIL)
1.053.456
979.361 991t
AL 55T o MR
860.632
825,948
801.526 802878 S—
170.333 112397
B S 1 YT BB e e meom
Abri24 Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan/25 Fev Mar
| =l  —RE@ |

Fonte: Ministério da Previdéncia Social. Boletim Estatistico da Previdéncia Social.
Margo/2025.
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ANEXO XI

TABELA 11 — QUANTIDADE DE BENFICIOS CONCEDIDOS PELO INSS
PARA A POPULACAO URBANA E RURAL

DISTRIBUIGAO DA QUANTIDADE DE BENEFICIOS CONCEDIDOS PELO INSS,
SEGUNDO A CLIENTELA

Urbana
83,75%

Rural
16,26%



ANEXO XIlI
PORTARIA DESJUDICALIZA PREV

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, o
CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, o ADVOGADO GERAL DA
UNIAO e a PROCURADORA-GERAL FEDERAL, no uso de suas atribuicdes
legais e regimentais,

CONSIDERANDO o problema da expressiva judicializacdo previdenciaria no
pais;

CONSIDERANDO a absorcdo da Agenda 2030 e seus 17 (dezessete) Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel pelo CNJ, e que a matéria previdenciaria tem
abrangéncia transversal, inserindo-se no ODS n° 16 (paz, justica e instituicbes
eficazes); ODS n° 17 (parcerias interinstitucionais); ODS n° 10 (reducdo de
desigualdades); ODS n° 8 (trabalho decente e crescimento econdémico); e no ODS n°
3 (salde), a reclamar maior atencéo e priorizacdo na busca de solucgdes céleres;

CONSIDERANDO o elevado quantitativo de processos de direito previdenciario,
refletido no relatorio “Justica em Numeros” de 2023, segundo o qual, na Justica
Federal, o auxilio por incapacidade temporaria € o subtema mais recorrente, seguido
pelas aposentadorias por incapacidade permanente, por idade ou por tempo de
contribuicéo, que aparecem na listagem dos cinco maiores assuntos do segmento e,
ainda, as acgdes de direito assistencial que versam sobre beneficio assistencial de
pessoa com deficiéncia (art. 203, V, CF/1988);

CONSIDERANDO dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social, segundo o
qual entre janeiro e setembro de 2023, 1 (um) em cada 6 (seis) beneficios novos
foram concedidos em sede judicial;

CONSIDERANDO a necessidade de desenvolvimento de mecanismos para 0
enfrentamento da litigiosidade expressiva em ambito previdenciario, com adocéo de
solucBes nas searas administrativa e judicial visando a prevencao e a reducdo do
contencioso relativo a tematica;

CONSIDERANDO o teor do Termo de Cooperacgdo Técnica n®004/2023 celebrado
entre 0 Conselho Nacional de Justica, a Corregedoria Nacional de Justica, a
Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Previdéncia Social e o Instituto
Nacional do Seguro Social, que tem por escopo o desenvolvimento de cooperacgéo
técnico-cientifica entre os 6rgdos em tela para a realizacdo de diagnosticos e
propostas destinadas ao tratamento de conflitos previdenciarios, com vistas a
implementacdo de medidas para prevenir litigiosidade repetitiva, promover
desjudicializacdo e conferir maior efetividade a aplicagdo de precedentes
qualificados;

CONSIDERANDO o lancamento da plataforma PrevJud, desenvolvida pelo
Programa Justica 4.0, que permite ao Judiciario o acesso imediato a informacoes
previdenciarias e 0 envio automatizado de ordens judiciais ao Instituto Nacional do
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Seguro Social (INSS) no caso de acOes previdenciérias;

RESOLVEM:

Art. 1° Instituir a iniciativa Desjudicializa Prev, consistente na cooperacao entre o
Conselho Nacional de Justica, os Tribunais e demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
Procuradoria-Geral Federal, com vistas a finalizacdo de litigios previdenciarios e
assistenciais em curso em todos os graus de jurisdi¢do nas tematicas elencadas neste
ato conjunto.

Art. 2° Os processos que tenham como ponto de divergéncia os temas referidos no
Anexo serdo identificados, no prazo recomendavel de 60 (sessenta) dias, para a
adocdo, por parte dos procuradores federais, de medidas de desjudicializacdo,
conforme fluxo a ser acordado com a respectiva Procuradoria Regional Federal.

8 1° Nos processos identificados pelo Poder Judiciario ou pela

Procuradoria-Geral Federal, serdo adotadas medidas para desjudicializacdo
consistentes na nao apresentacdo de contestacao, desisténcia de recursos interpostos,
abstencao recursal, proposta de acordo e solucdes consensuais.
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ANEXO X111

FIGURA - ATA DE AUDIENCIA REALIZADA NA SUBSECAO JUDICIARIA
EM ALAGOINHAS - BA, ENTRE INSS E SEGURADA ESPECIAL REALIZADA
EM 01/02/2024.

REU: INSTITUTO NACTONAL DO SEGURO 0CTAL - IN3S

ATA O AUDIENCTA

Aos 01 de fevereiro de 2024, na Sela Virtuel de Audénca de Concliogo da Vora (hicn o Subseggo Juicidide Algoinhes, conig Fovia Rieirn Bell, Téenicn Jicidn,fo decoroda chert o AUDIENCTA 0E
CONCTLIAGAO E INSTRUGAD, o utos e e, eiveren et prte vor, 6 quolfead s o, g G e chngd; ot o, eesntd pelo rourdoe Dl Ol e S
Fio. N seguénei, s partes cheggtem o una souglo consentl, o sequites fermas: 01 - 0 INSS ecanhece o it o parte utore an benefen de SALARIO NATERNIDADE RURAL (2 - Rt i
oestgfes aresadts, o INSS pugoaprfeacor, medirte o xpei de RO, inportincnce RS 4.201,80 (corvespondente a 8 vores aprsenteds pl seor e edulos deste Juf ou ple INSS -
neste o, aalzados ot 01/2024 - sem ), nedote Reguisn de Pgue Voo (RV), efeente crins EVE SANTANA CONCETGAD o resinto s e en $3/08/2028 e snd e odu e o
d 60 dios o expedighodo RV em agrcin do Banco do Bre ou o Ca Econinin Federl mis proeim da esidinc d pate cutore, 03 - A porte cutond renunca fodd ¢ qudluer ot divib decomerte dos
mesmas ftos ¢ fundementos ufdiens objets dopresnte o, 04 - O pesente aondo fiond e efeit, caso s constetea exisénein e ispendénce ou o ulgade 06 - De ul modo,  presente onds iend
sem efet, independentemente e o anoti, s seconstete et e froude em lym documento cvesentod plaprte autor, 08 - 0 INSS s compromete o mploar o beneficnem et 30 (i) dis,
cortds @ porti dopresete o, 07 - Apds o cudiénio o conclisg € presente e s asoda el sevido conliodo,dispensode st s emanduntes & o prtes erd 48h queenta ¢ it hores)
00 s manfesar scbre,os temosen gue fi e, Decorrid o ot prazo sem menifestag, o o serd submefid oo i,



