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RESUMO

O incremento de demanda por servigos judiciais no Brasil propiciou o aumento
expressivo do passivo processual em todos os Tribunais do pais, principalmente em
Varas de Execucao Fiscal e de Fazendas Publicas, onde se registra grande nimero de
acoes repetitivas. Essa realidade exigiu da administragdo a busca por ferramentas de
tecnologia para o enfrentamento deste volume colossal de processos, face ao
estrangulamento da capacidade administrativa e do work flow, até entdo adotado pelas
secretarias dos Tribunais. Nesse contexto, diversas Cortes passaram a adotar, criar e
desenvolver suas proprias ferramentas e implementar sua atuagdo na rotina dos Juizos
de 1° e 2° grau, com resultados positivos. Contudo, emergem questionamentos sobre a
compatibilidade entre a utilizagdo dessas tecnologias e o dever constitucional de
fundamentagdo substancial das decisoes judiciais. No entanto, a necessidade de se
conjugar a utilizagdo desta importante ferramenta tecnoldogica com o dever de
fundamentagdo substancial dos atos decisorios, fez surgir a necessidade da andlise de
compatibilidade entre a tecnologia utilizada e a exigéncia legal, necessaria para validar
todos os atos processuais subscritos por magistrados a partir das ferramentas de
Inteligéncia Artificial, forcando uma reflexdo pautada em dados concretos acerca do
cumprimento ou nao das exigéncias processuais, a fim de se evitar futuramente a
anulacdo dos atos proferidos por defeitos de sua estrutura fundamental. A dissertagdo
propoe-se a analisar, a luz dos marcos normativos vigentes, a conformidade entre os
atos decisorios elaborados com auxilio de IA e as exigéncias legais de validade
processual, com foco no estudo de caso das ferramentas BERNA e AGAIA,
implementadas pelo Tribunal de Justica do Estado de Goids. A pesquisa utiliza
abordagem qualitativa, sustentada por revisao bibliografica e analise normativa, aliadas
a observagdo empirica de um estudo de caso: o 3° Nucleo de Justica 4.0 de Execucao
Fiscal do TJGO.

Palavras-chaves: Fundamentacdo das decisOes judiciais. Inteligéncia Artificial..

Tribunal de Justica de Goias. Validade Processual.



ABSTRACT

The expansion in demand for legal services in Brazil has led to a significant increase in
procedural liabilities in all of the country's courts, especially in tax enforcement and
public finance courts, where a large number of repetitive lawsuits are recorded. This
reality has required the administration to seek out technology tools to deal with this
colossal volume of lawsuits, given the bottleneck in administrative capacity and
workflow, which had previously been adopted by the court secretariats. In this context,
several Courts have started to adopt, create and develop their own tools and implement
their work in the routine of the 1st and 2nd degree Courts, with significant positive
results. However, questions arise about the compatibility between the use of these
technologies and the constitutional duty to provide substantial grounds for judicial
decisions. The need to combine the use of this important technological tool with the
duty to provide substantial justification for decision-making acts has led to the need to
analyze the compatibility between the technology used and the legal requirement,
necessary to validate all procedural acts signed by Magistrates using Artificial
Intelligence tools, forcing a reflection based on concrete data regarding compliance or
otherwise with procedural requirements, in order to avoid the future cancellation of
decisions issued due to defects in the fundamental structure of the decision-making act.
This dissertation aims to analyze, in light of current regulatory frameworks, the
compliance between decision-making acts issued with the aid of Al and the legal
requirements of procedural validity, focusing on the case study of the BERNA and
AGAIA tools, implemented by the Goias State’s Justice Court. The research uses a
qualitative approach, supported by a bibliographic review and normative analysis,
combined with the empirical observation of a case study: the TJIGO’3rd Justice 4.0
Center for Tax Enforcement.

Keywords: Justification of judicial decisions. Artificial Intelligence. Procedural
Validity. Goias State’s Justice Court.
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INTRODUCAO

Os mais significativos avangos da humanidade geralmente sdo precedidos de
grandes movimentos disruptivos em que paradigmas se alteram. Nao hé progresso sem
que primeiro ocorra o rompimento com estruturas arcaicas. O novo costuma trazer
consigo a semente do desconforto, embora carregue o anseio das grandes perspectivas,
as quais s0 se tornam realidade quando implementado e concluido o processo
necessario de alteracdo da mentalidade e implementacgdo de novos habitos, promissores
do aprimoramento das institui¢des edificadas pelo ser humano.

No mundo do Direito, poucas vezes se registrou o rompimento radical de uma
ordem de conceitos como ora se presencia no mundo e em especial em nosso pais. O
Direito e nosso sistema de justica vém passando por radicais transformagdes conceituais
e estruturais, impondo total alteragdo no modo pelo qual se pensa a justi¢a e se entrega
a prestacao jurisdicional.

Nos ultimos anos tornou-se comum a gestores publicos, inclusive no ambito dos
tribunais, buscar na iniciativa privada conceitos e ferramentas capazes de aperfeicoar a
prestacdo de servicos na area de suas atribui¢des. O resultado, embora promissor, nao
produziu o resultado esperado, posto que a agdo consistiu basicamente em importar
conceitos de gestdo inerentes a iniciativa privada para o servigo publico, cuja rotina,
tradicoes e necessidades sdo completamente diversas.

Suprimiram-se etapas importantes do processo, referentes a avaliagdo de
métodos, adequabilidade, ajustes e implementagdo gradual, implantando-se, em varias
situagdes, de imediato os novos conceitos € metodologias. Esta auséncia de equalizacao
de parametros de gestdo, em determinadas situagdes causou a piora do quadro de
resultados e ndo seu aprimoramento.

Embora os métodos empregados na iniciativa privada sejam em sua maioria de
natureza positivamente pragmadtica, direcionados a obtengcdo de resultados, sua
aplicagdo pura e simples na administragdo publica ndo produz os mesmos resultados,
em virtude da diferenga de foco. Conquanto no ambito privado se busque o lucro, no
setor publico se almeja a satisfacdo do usudrio que custeia toda a estrutura com seus
impostos. Tais diferencas devem ser consideradas quando se pretende implantar
métodos e tecnologias proprias do setor privado, levando-se em conta que os resultados

almejados sdo diversos, sob pena de se gerar expectativas inalcangéaveis.
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O gestor judiciario, ao que se observa, ja percebeu que a construcdo de um
Poder Judicidrio moderno, eficiente e sintonizado para um mundo de rotinas
globalizadas, implica uma formacao profissional multidisciplinar e a adogdo corajosa
das ferramentas de tecnologia disponiveis, adaptadas as necessidades do Poder
Judiciario, dentre as quais a Inteligéncia Artificial.

E neste contexto em que vivenciamos, no dmbito do Judiciario brasileiro, uma
verdadeira revolugdo conceitual, cujo significado ¢ muito mais amplo do que
simplesmente a substituicdo de equipamentos ultrapassados por computadores de ultima
geragdo, de fios por cabeamento Optico, disquetes por armazenamento em nuvem, ou
sistemas de processo judiciais tradicionais por inteligéncia artificial - esta,
inegavelmente, figura como a mais promissora das ferramentas de auxilio deste “Novo
Poder Judicidrio”.

Mais do que uma importante instrumento tecnoldgico disponivel ao cidaddo, a
comunidade cientifica e para o mundo do Direito, a inteligéncia artificial foi inserida no
centro do debate sobre a modernizacdo do Poder Judiciario, assumindo, em curto
espaco de tempo, inegavel protagonismo, exigindo desafiadora reflexdo sobre seu uso,
as condigdes para sua utilizacdo segura, os beneficios trazidos pelo uso da mesma e as
inafastaveis consequéncias de sua adogao para o futuro do Direito.

Temas como seguranga cibernética, observancia de direitos fundamentais
(privacidade, intimidade, protecdo de dados pessoais, devido processo legal,
fundamentagdo substancial de atos decisorios, explicabilidade, etc) encontram-se
perfilados no palco onde a academia, profissionais do Direito e congressistas discutem
as possibilidades e os limites do uso de ferramentas de tecnologia, sobretudo
inteligéncia artificial na vida moderna e nos tribunais do pais.

Nesse cenario, a presente dissertacdo se insere com o propodsito de analisar, de
forma critica e propositiva, a compatibilidade entre a utilizagdo de ferramentas de
inteligéncia artificial para elaboracdo de atos decisorios e a exigéncia constitucional e
legal de fundamentagao substancial.

O objetivo geral da pesquisa € verificar em que medida as decisdes judiciais
geradas, total ou parcialmente, por sistemas de 1A, como a BERNA e a AGAIA,
implementadas pelo Tribunal de Justica do Estado de Goiés, estdo conformes aos
requisitos normativos de fundamentagcdo previstos no art. 93, IX, da Constitui¢ao

Federal e no art. 489, § 1°, do Codigo de Processo Civil. Para tanto, busca-se, entre os
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objetivos especificos: compreender os marcos legais e institucionais que regulam o uso
da inteligéncia artificial no Judicidrio; examinar os fundamentos tedricos da decisdao
judicial e o conceito de fundamentacdo substancial; avaliar os limites éticos, técnicos e
juridicos do uso de IA na atividade judicante; e, por fim, realizar um estudo de caso
empirico das ferramentas em uso no TJGO, com especial atencdo aos impactos de sua
adogdo sobre a seguranca juridica e a validade dos atos judiciais.

A justificativa da pesquisa reside ndo somente na atualidade e relevancia pratica
do tema, mas, sobretudo, nos riscos que o uso indiscriminado ou mal regulado de
tecnologias pode acarretar a legitimidade das decisdes judiciais e a preservagdo das
garantias processuais fundamentais. Em tempos de sobrecarga estrutural do Judiciério,
com milhdes de processos em tramitagdo e crescente adogcdo de mecanismos de
automacao, torna-se urgente refletir sobre os limites e as condi¢des para a inteligéncia
artificial poder ser empregada como ferramenta auxiliar, e ndo substitutiva, do juiz
humano.

Parte-se da seguinte hipoOtese: embora a IA possa representar importante
instrumento de racionalizacdo e celeridade no ambito da Justica 4.0, sua aplicagdo a
atividade decisoria exige supervisao humana, pardmetros normativos bem definidos e
respeito aos principios constitucionais do devido processo legal, da transparéncia e da
motivacdo dos atos decisorios. O risco de padronizacdo mecanica e auséncia de
individualizacdo nas decisdes, sobretudo nos processos de massa, como os da execugdo
fiscal, impde cuidados adicionais, sob pena de nulidades em série e violacdo a direitos
fundamentais.

A problematica em foco envolve uma abordagem tematica voltada a
interpretacdo cientifica do fendmeno que, especialmente a partir da ultima década,
passou a revelar uma tendéncia crescente entre os gestores publicos de recorrerem a
iniciativa privada em busca de conceitos e instrumentos voltados a melhoria dos
servicos oferecidos, inclusive com adaptagdes direcionadas a administragdo do sistema
de justica.

Necessario registrar, a titulo de balizamento conceitual, ndo se tratar a referida
“revolucao tecnologica” de mera substitui¢ao de rotinas ou equipamentos, mas de fato e
de direito, uma mudanga profunda na forma como se entrega a justica ao usuario do
Poder Judicidrio. Implica a necessdria alteracdo de conceitos, ndo somente das

ferramentas que permitem a aplicagdo pratica do Direito no dia a dia do cidadao.
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Institutos juridicos modernos como “Processo Constitucional Digital” e “Devido
processo constitucional tecnologico”, permitem que esta ferramenta tenha protagonismo
na revolugdo estrutural e conceitual por que passa a ciéncia do Direito e sua aplicagao
pratica na rotina judiciaria ao redor do mundo.

Recente reforma do sistema processual civil brasileiro, decorrente de longa
discussdao académica e legislativa, conduziu a substituicdo integral do antigo Codigo de
Processo Civil por outro em 2015, cuja alteracdo previu expressamente — dentre outros
preceitos — a necessidade de fundamentacdo substancial do ato, para validagdo das
decisodes judiciais.

Tornou-se imperioso, portanto, que as ferramentas e solu¢des de tecnologia
disponibilizadas ao julgador estejam em sintonia com as novas exigéncias processuais,
a exemplo da inteligéncia artificial generativa aplicada na rotina judicial.

No ambito do Tribunal de Justica do Estado de Goids, a BERNA, ferramenta
criada e desenvolvida pela Divisdo de Tecnologia da Informagdo, vem sendo utilizada
como importante instrumento de auxilio as unidades judiciais tradicionais, mormente no
3° Nucleo 4.0 de Execucao Fiscal desde 2023.

Mais recentemente, a partir de fins de 2024, a AGAIA, nova ferramenta
disponibilizada que possibilita a ampliagdo dos limites de utilizagdo de A em
Gabinetes de magistrados de primeira e segunda instancia, visando ao incremento da
produtividade e reducdo do tempo de tramitacdo de processos, tem se revelado
extremamente promissora.

Prudente, portanto, avaliar se as ferramentas conferidas por essa modalidade de
tecnologia no ambito do TJGO atendem as exigéncias do novo Cédigo de Processo
Civil, no tocante a fundamentac¢do das decisdes judiciais.

Para fins desta analise de caso, pretende a Se¢do 1 a avaliagdo do paradigma
conceitual que a 4* revolugdo industrial e o conceito de Justica 4.0, trazidos pelo
Conselho Nacional de Justica, trouxeram para o Poder Judiciario brasileiro, como
proposta de modernizagdo e otimizagao.

Propde-se um breve histérico conceitual como base para analisar o uso da
inteligéncia artificial nas rotinas de secretarias judiciais e gabinetes de magistrados, a
partir de cinco dimensdes principais: cientifica (capacidade logica da maquina),
filosofica (possibilidade de raciocinio comparavel ao humano), ética (aceitabilidade da

substituicdo do julgamento humano), técnica (confiabilidade e auséncia de vieses nos
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algoritmos) e juridica (suficiéncia da regulacdo do CNIJ ou necessidade de debate
legislativo).

Concluindo a primeira Sec¢do, analisam-se os instrumentos de regulacdo para uso
da inteligéncia artificial no pais e no Poder Judiciario nacional, seus marcos legais e
regulatorios definidos pelo Conselho Nacional de Justiga e também no ambito do
Tribunal de Justica de Goias.

Nessa abordagem, a Secdo segunda destina-se a analise dos aspectos juridicos da
decisdo judicial e sua anatomia estruturante, assim como a avaliacdo objetiva da
possibilidade de intersec¢do entre raciocinio humano e algoritmos, cotejando a hipotese
de equagdes computacionais fundamentarem individualizadamente uma decisdo
judicial.

Por sua vez, a Secdo terceira examina um estudo de caso sobre as ferramentas de
inteligéncia artificial implementada pelo Tribunal de Justica de Goids, BERNA e
AGAIA, aquilatando seus resultados e verificando se atendem aos requisitos legais do
processo, visando prevenir eventuais nulidades.

Concluindo a pesquisa, pretende-se discorrer sobre perspectivas, expectativas e
proposi¢gdes para o futuro do uso da inteligéncia artificial no Poder Judiciario, com
sugestoes de aperfeicoamento do regramento editado pelo Conselho Nacional de Justica
relativo ao tema e sua aplicagdo no Estado de Goias.

O método cientifico predominante ¢ o dedutivo, partindo da analise tedrica dos
pressupostos juridicos da fundamentacdo para, entdo, avaliar sua aplicagdo pratica nos
atos decisorios elaborados com o suporte de TA.

O desafio estd em equilibrar inovacdo e seguranga juridica, promovendo a
eficiéncia sem sacrificar os fundamentos que conferem legitimidade as decisdes
estatais.

A presente dissertacdo pretende contribuir, assim, para o debate sobre os
caminhos possiveis da modernizagdo tecnoldgica da justica, sem abdicar de seus

compromissos com os valores constitucionais.
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CONCLUSOES

A aplicagdo da inteligéncia artificial como instrumento de auxilio para a
equalizagdo de grandes demandas no Poder Judicidrio ¢ sem davida um tema
fascinante, mas requer, para seu aperfeicoamento, uma analise sincera, transparente e
despida de qualquer viés.

Em varios testes realizados, essa tecnologia se mostrou extremamente
promissora e util no auxilio para o julgamento de grande volume de processos,
principalmente de natureza repetitiva, como as que tramitam em Varas de Execugdo
Fiscal Municipal. Tanto na identificacdo da natureza de demandas e agrupamento de
petigdes similares visando ao levantamento de litigincia predatdéria, quanto na
elaboragdo de relatorios, até mesmo na propositura de minutas de atos decisorios, a
inteligéncia artificial tem evoluido rapidamente e se mostrado confiavel, desde que
previamente submetidos os resultados a supervisao humana.

Embora a utilizagdo da IA disponibilize ao julgador importante instrumento
auxiliar para a resolugdo dos processos, ¢ precipitada a conclusdao de que se constitua a
solugdo para os problemas atuais da justica nacional, os quais, em uma analise macro,
decorrem de varios fatores, dentre os quais as consequéncias da propria modernidade,
como o crescimento populacional e a multiplicacdo dos problemas inter-relacionais dele
decorrentes.

Muito se tem falado em necessidade de melhora nos indicadores de
produtividade dos magistrados e redu¢do de taxas de congestionamento. Mas seria
possivel assegurar que os parametros adotados, sobretudo pelo Conselho Nacional de
Justica, sdo adequados para se aferir o grau de exceléncia dos servicos prestados ao
cidaddao? Seria melhor, a pretexto de escoar demanda, direcionar a administracido
judicidria para a trilha da produtividade numérica?

A avaliacdo dos métodos utilizados pela administracdo judiciaria para melhora
de resultados ndao tem considerado globalmente, em sua maioria, os reflexos
secundarios do uso da tecnologia. Aos resultados numéricos da-se posi¢do proeminente,
em detrimento da qualidade das decisdes e da saude fisica e mental dos responsaveis
pela entrega da prestagdo jurisdicional, ignorando-se que estas afetam
significativamente aqueles.

O péndulo da performance tem oscilado de um extremo ao outro, sem se

encontrar um meio termo que assegure tanto a celeridade almejada quanto a qualidade e
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confiabilidade da prestacdo que se entrega. Estas devem ser medidas pela efetividade e
nao pela rapidez na prolacao do ato, pois se revela de pouca valia uma decisao obtida
celeremente que ndo se possa cumprir de imediato, em razdo de recursos judiciais
interpostos decorrentes da inobservancia de formalidades processuais essenciais. O
resultado ¢ um /oop processual inodcuo e frustrante.

Mais do que considerar relevante apenas o enfrentamento do volume de
demandas judiciais a cargo de unidades de Execugdo Fiscal, ¢ necessario refletir sobre o
efeito paralelo do uso indiscriminado da tecnologia, responsavel por estimular
endogenamente a multiplicagdo de conflitos, em vez de reduzir a litigiosidade como se
propoe.

Soa, portanto, em certa medida, incoerente parte das criticas referentes a
administracdo do Poder Judiciario, a qual pode sem duvida ser mais eficiente, por nao
encararem de forma ampla e transparente a cultura de fomento ao litigio, a qual
beneficia direta ou indiretamente varios segmentos que orbitam os tribunais.

E caracteristica cultural de que o brasileiro age reativamente. Comumente nio
atuamos de forma preventiva, antecipando crises e demandas. Em culturas onde ¢
comum a aplicacdo de esforgos para antever e prevenir conflitos, estimulam-se agdes
mitigadoras dos problemas ou de seus efeitos. Nao ¢ o caso do Brasil.

Apenas agora essa realidade parece apresentar, timidamente, sinais de mudanca.
Com o advento do fendmeno do globalismo, a exigéncia de formagdo multidisciplinar
dos profissionais tem conduzido ao habito de analisar os fatos antes da ocorréncia das
demandas, permitindo o aparecimento de solucdes que amenizem o incremento dos
conflitos sociais, os quais, se ndo solucionados, invariavelmente desaguardo no patio
dos tribunais.

Mais do que Tutil, torna-se necessario levar em consideragdo os fatores
conducentes a eclosdo das demandas judiciais, ao invés de apenas priorizar seu
escoamento, sobretudo no primeiro grau de jurisdicdo. Observando-se a sociedade
brasileira como um microcosmo, constata-se que o desrespeito aos direitos do proximo,
enquanto cidaddo e individuo, na realidade ¢ o ponto fulcral para o fomento da
multiplicacdo de processos, tendo em vista que origina os litigios encaminhados para
solucdo judicial.

Este fendmeno incrementa a atividade do legislador, principalmente em paises

que adotam o sistema da civil law, como o Brasil, na tentativa de coibir irregularidades.
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Entretanto, esta “regulamentagdo de tudo” nao tem produzido resultados palpéaveis de
pacificagdo social, sendo a multiplicacdo das lides nos tribunais. O intuito de obstar a
pratica de ilicitos por meio da edicdo de novas leis torna-se o combustivel para a
multiplicagdo dos processos, gerando um ciclo vicioso infindavel, que suga os recursos
disponiveis para o enfrentamento dos litigios.

A natureza desta problematica ¢ essencialmente politica, nao juridica. Seu nao
enfrentamento, contudo, conduz a saturacdo da via judicial, como imposi¢ao decorrente
da auséncia de mecanismos alternativos eficazes para a pacificagdo social. E um
problema politico que requer solugdes de longo prazo, ensejando investimentos em
ensino de alta qualidade que priorizem valores como o respeito ao ser humano, sob
risco de tornar-se um problema de ordem judicial, se ndo for honestamente enfrentado.

Mercé dessas observacdes, registre-se que a busca acentuada pelo Poder
Judicidrio requer respostas que desafiam também um enfrentamento pragmatico. A
despeito da origem politica dessa crise, que requer medidas de longo prazo, sdo
necessarias as medidas praticas que possibilitem a melhora do desempenho dos
tribunais, visto que suas decisdes refletem na vida de milhares de usuarios.

Assim, prospectivamente, verifica-se que os indices de litigiosidade tendem a
ndo se reduzir espontaneamente em curto espaco de tempo, sendo necessaria uma
mudanga de mentalidade que substitua rotinas ultrapassadas por outras mais ageis,
logicas e eficientes. E neste campo que se faz necessario o investimento em tecnologia
e o desenvolvimento de ferramentas que permitam uma melhora da performance do
Poder Judiciario ante as demandas que tem de solucionar.

A tradicionalidade das formas ¢, culturalmente, parte do ambiente juridico.
Somos apegados a formas, conceitos e tradicdes. Resiste-se ao instrumental, mas
cultiva-se inconfessavel admiragdo por foérmulas e rituais que nada acrescentam a
efetivacdo da justica. A necessidade de equipar o Poder Judiciario para atender as
demandas do mundo moderno, na velocidade em que ocorrem, tem forcado tribunais e
CNIJ a uma busca desenfreada por resultados no intuito de alcanca-las. As ferramentas
da tecnologia tem sido empregadas macicamente como instrumentos viabilizadores da
melhora dos indicadores estatisticos. Mas, ainda que seu uso aponte para uma melhora
sensivel de produtividade, ela ¢ inoperante enquanto agente inibidor de demanda.

A inteligéncia artificial, ao contrario do que se espera, ndo reduzira o indice de

litigiosidade da justica brasileira. Ao contrario, embora tenha potencial para diminuir o
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prazo de entrega da solucgdo jurisdicional, parece claro que, inversamente, propiciara o
aumento do volume de demanda, como efeito decorrente da conclusdo subconsciente do
usudrio da Justica de que sua utilizacdo pelas unidades judiciais possibilita respostas
mais ageis, autorizando implicitamente o incremento de mais demanda.

A experiéncia judicial nos ensina que quanto mais processos se julgam, mais a
demanda aumenta. Quanto mais rapido se julga, mais rapido surgem processos para
julgar. Esta correlacdo de acdes ¢ automatica e se instala no subconsciente de quem
acorre ao Judicidrio, em busca de solugdes para seus conflitos, a cada movimento do
Judiciario no sentido de absorver a demanda.

Longe de se pretender exercer juizo ético e finalistico sobre a questdo, ¢
igualmente importante observar que, se por um lado ferramentas de inteligéncia
artificial propiciam agilidade no tempo de processamento dos feitos e redu¢do do
acervo processual, por outro promovem a migra¢do do volume de esforco do juiz de
uma para outra atividade. Vale dizer: o tempo e o esforco antes gastos para decidir,
agora serdo direcionados para supervisionar o trabalho produzido pela IA, sobretudo no
tocante ao auxilio na confec¢do de minutas de atos decisorios e na realizagdo de atos
tipicos de secretaria.

Supervisionar exige mais que realizar, por si, o trabalho exigido, porque requer
aten¢do redobrada. A alteracdo da forma pela qual o trabalho intelectual do julgador
passou a ser realizado ndo mudou sua esséncia, apenas seu resultado, tornando-o mais
expressivo, em virtude da eficidcia da ferramenta utilizada. E, neste novo “ambiente
operacional”, ¢ impensavel delegar tudo a A, pois ela atua como assistente qualificada,
e nao como substituta do agente responsavel pela produgao.

Nenhuma dessas atividades, no modelo antigo de gestdo, ocorria sem a
supervisdo do magistrado. Com muito maior razdo agora nao devem ocorrer. Portanto,
parece intuitivo concluir que nao havera reducdo de carga de trabalho para servidores e
juizes, o que ocorrera € apenas a mutacao da natureza do trabalho, aliada a uma melhora
dos indicadores dos tribunais e do CNJ.

Ao se examinar de forma critica a questao central, qual seja, da adequagdo entre
o emprego da inteligéncia artificial na formulacdo de decisdes judiciais e a exigéncia de
fundamentagdo substancial estabelecida pela Constituicao e pelo Coédigo de Processo
Civil, depreende-se que os dados apresentados sdo ainda incipientes, e apontam para a

necessidade de ajustes no sistema estatistico do tribunal, a fim de permitir o registro
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preciso do teor, da quantidade, e da forma com que os atos jurisdicionais sdo elaborados
com as ferramentas de IA, em ambos os graus de jurisdi¢ao.

A incompletude desses dados compromete uma andlise clara do quadro
apresentado, em se considerando a auséncia de informacgdes relativas ao percentual de
recursos interpostos, decorrentes do descumprimento do principio da explicabilidade,
ou da inocorréncia de fundamentagdao substancial nas decisdes judiciais de primeiro
grau prolatadas com uso de TA. Além disso, também impede a prospec¢do dos proximos
passos referentes ao desenvolvimento da ferramenta.

Ademais, ao se registrar quantitativamente os atos que foram produzidos com
auxilio de TA no primeiro grau de jurisdi¢do, exige-se, de igual modo, a anotacao dos
atos editados em grau de recurso por meio de seu auxilio, pois dai se extraem as
conclusdes da efetividade ou nao dessas decisdes, produzidas por meio de inteligéncia
artificial.

A incompletude desses dados compromete uma andlise clara do quadro
apresentado, em se considerando a auséncia de informagdes relativas ao percentual de
recursos interpostos, decorrentes do descumprimento do principio da explicabilidade,
ou da inocorréncia de fundamenta¢do substancial nas decisdes judiciais de primeiro
grau prolatadas com uso de IA. Além disso, também impede a prospec¢ao dos proximos
passos referentes ao desenvolvimento da ferramenta.

Nesse toar, percebem-se grandes expectativas em torno dos resultados que o uso
da inteligéncia artificial pode trazer para o Poder Judicidrio, expectativas estas
desacompanhadas de dados concretos que as endossem. A IA ndo foi concebida para
substituir o julgador tradicional, mas sim para auxilia-lo. Todas as etapas das atividades
que executa requerem treinamento adequado por meio de um instrutor humano, bem
como supervisdo posterior. Necessitam, ainda, ser mensuradas com base em dados
confiaveis.

Em sintonia com o registro consignado na introdu¢ao desta pesquisa, conclui-se
que o uso da IA no ambito do Poder Judiciario pode ser perfeitamente compatibilizado
com as exigéncias do ordenamento juridico brasileiro, desde que adequadamente
regulamentado, executado de forma controlada e mediante continua e eficaz supervisao.

A avaliacdo empirica dos resultados entregues pelas ferramentas BERNA e
AGAIA, implementadas no ambito do TJGO, no recorte proposto, evidenciou

progressos significativos tanto no desenvolvimento da tecnologia quanto nos resultados
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obtidos, mas também indicou a necessidade de aperfeicoamentos normativos que
assegurem a integridade juridica e a validade dos atos judiciais praticados com suporte
da ferramenta.

E possivel concatenar a modernizagio tecnologica do Poder Judiciario com as
premissas constitucionais, equilibrando inovagdo e seguranca juridica de forma a
legitimar as decisoes judiciais proferidas. Mas também devem ser considerados todos os
aspectos correlatos ao uso dessa tecnologia, de forma a corrigir distor¢des e impedir a
apresentacdo de resultados superestimados.

Refletindo sobre esta nova realidade e os desafios que traz consigo, torna-se
necessario consignar nao haver troca neutra no ambito profissional. Ao substituir uma
rotina ou fluxo de trabalho por outro, requer-se maior qualificagdo, atencdo e empenho,
sob pena de retrocesso e apresentacdo de resultados questionaveis, minando a
credibilidade das ferramentas utilizadas.

Assim, a fim de que o atual se revele mais eficiente que o sistema anterior, ¢
preciso que o usudrio dessa nova ferramenta esteja disposto a mudar a forma de atuar e
ndo apenas a quantidade de esfor¢o aplicado neste trabalho. Levando em conta que o
esforco no ambito do Direito e do Poder Judiciario € eminentemente intelectual,
Impende ressaltar que a inteligéncia artificial emula o raciocinio humano, mas nao o
substitui.

A TA foi concebida como ferramenta de auxilio, ndo como substituto do
julgador. O ato de julgar ¢ de uma complexidade imensuravel em todos os seus
aspectos, porque envolve graus de subjetividade relativos a percepcdo humana,
irreproduzivel pelo raciocinio de maquina, por mais avan¢ado ¢ apurado que seja.
Nenhum robd conseguira replicar, com acerto e justica, conclusdes que a experiéncia,
empatia e sensibilidade do ser humano adicionam a tecnicidade do julgamento.

Em conclusao, sugestivamente, parece imprescindivel que o gestor judiciario, na
atual perspectiva tecnologica, atue como observador ostensivo dos resultados e
equacionador das distor¢des, visando certificar-se de que a ferramenta apresentada
entregue os resultados que dela se espera. Conquanto seja fruto de altissima tecnologia,
da mesma forma que ocorreu na primeira revolucao industrial, urge lembrarmos que se
trata de maquinas, as quais se imputam tarefas que devem ser supervisionadas, para que

se logre um resultado satisfatorio.
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ANEXO A
MINUTA DE RESOLUCAO

Dispde sobre a regulamentacdo do uso
de ferramentas de inteligéncia artificial
generativa, no ambito do Tribunal de

Justica do Estado de Goias.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS,
no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, e

CONSIDERANDO a Resolugao CNJ n° 615, de 11 de margo de 2025, que
estabelece diretrizes para o desenvolvimento, utilizacdo e governanga de solugdes
desenvolvidas com recursos de inteligéncia artificial no Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar o uso de ferramentas de
inteligéncia artificial que utilizem técnica generativa, destinadas ao auxilio na
elaborac¢do de minutas de atos decisorios proferidos por magistrados;

CONSIDERANDO os principios da transparéncia, seguranga, Supervisao
humana, ndo discriminagdo, devido processo legal, fundamentacdo substancial dos atos
decisorios, prestacdo de contas e respeito aos direitos fundamentais no uso de
tecnologias de inteligéncia artificial;

RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolucdo regulamenta o uso de ferramentas de inteligéncia
artificial generativa, para fins de elaboracao de minutas de atos decisérios no primeiro e
segundo graus de jurisdi¢do, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Goids, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Resolugdo CNJ n°® 615/2025.

Art. 2° As ferramentas disponibilizadas para este fim pelo TJIGO serao utilizadas
como instrumentos auxiliares para elaboracdo de minutas de atos decisorios, cabendo a
responsabilidade pelo teor do contetido final ao magistrado que a utilizar.

Paragrafo tinico — As ferramentas citadas no caput deste artigo deverdo ser
aquelas oficialmente reconhecidas pelo TJIGO como de uso autorizado, cuja utilizagdo
devera previamente informada ao Conselho Nacional de Justica para fins de

acompanhamento estatistico e correicional.
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Art. 3° E obrigatoéria a supervisio humana em todas as etapas de utilizagdo de
ferramentas de inteligéncia artificial para elaboracdo de atos decisorios, cabendo ao
magistrado usudrio revisar, ajustar e validar as minutas geradas antes de sua efetivagao.

Paragrafo tnico — Todo ato decisorio elaborado a partir de ferramentas de
inteligéncia artificial chanceladas pelo TIGO devera cumprir o previsto no art. 19, §6°,
da Resolucao CNIJ 615/2025, no tocante a explicabilidade de seu uso, sob pena de
nulidade.

Art. 4° A utilizacdo das referidas ferramentas devera observar os seguintes
principios:

I — Respeito aos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana;

II — Transparéncia e explicabilidade das decisdes assistidas por [A;

IIT — Seguranga da informacdo e protecao de dados pessoais;

IV — Prevencao de vieses discriminatdrios e garantia de equidade;

V — Auditabilidade e rastreabilidade das operagdes realizadas.

Art. 5° O TIGO devera manter registros detalhados das interagdes com as
ferramentas de inteligéncia artificial disponibilizadas, incluindo logs de uso, versdes
dos modelos utilizados e relatorios de desempenho, para fins de auditoria e
monitoramento continuo.

Art. 6° A Secretaria de Tecnologia da Informacdo do TJGO sera responsavel
por:

I — Garantir a conformidade das ferramentas em questio com as diretrizes
estabelecidas nesta Resolugao ¢ na Resolu¢ao CNJ n°® 615/2025;

IT — Implementar mecanismos de seguranca, controle de acesso e protecdo de
dados;

IIT — Promover treinamentos e capacitagdes para os usuarios da ferramenta;

IV — Realizar avaliagdes periddicas de desempenho e impacto da ferramenta.

Paragrafo tnico — O TJGO devera estruturar, por meio do setor competente, o
registro das minutas de atos decisorios geradas por inteligéncia artificial, para fins
estatisticos, de forma a permitir que seja considerada individualizadamente o
quantitativo de minutas elaboradas, incluidas para analise e assinadas/publicadas pelos
magistrados, viabilizando a elaboracdo de um mapa detalhado de efetividade da

ferramenta em cada unidade judicidria.



36

Art. 7° A utilizagdo de ferramentas de inteligéncia artificial para os fins
previstos nesta resolugdo devera ser precedida de avaliagdo de impacto algoritmico,
conforme previsto na Resolugdo CNJ n°® 615/2025, com a identificacdo de possiveis
riscos ¢ medidas de mitigagao.

Art. 8° E vedada a utilizagio da ferramenta AGAIA nas seguintes hipoteses:

I — Tomada de decisdes judiciais autdbnomas, sem supervisao humana;

IT — Processamento de dados sigilosos ou protegidos por segredo de justica sem
as devidas autorizagdes e medidas de seguranca;

IIT — Finalidades diversas daquelas previstas nesta Resolucao.

Art. 9° A utilizagdo de ferramentas de inteligéncia artificial para fins de
apoio/suporte a elaboracdo de minutas de atos decisorios requer a formalizacdo, por
meio de ato de adesdo formal de cada magistrado usudrio, em sistema informatizado do
TJGO, para fins de auditabilidade e acompanhamento dos o6rgdos técnicos e
correicionais.

Pardgrafo Uinico — A adesdo a que se refere o caput deste artigo devera ser
formalizada por meio eletronico.

Art. 10° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Presidente do Tribunal de Justica de Goias



