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RESUMO

O estudo em tela versa sobre a dindmica da lavagem de capitais mediante o comércio de joias,
pedras e metais preciosos, ressaltando a auséncia de sistematizacdo normativa quanto aos
deveres informacionais dos operadores econémicos do referido segmento, bem como sua
propensao a infiltracdo por organizages criminosas transnacionais. A elevada liquidez, o valor
concentrado e a aptidao desses ativos para atuacdo como reserva patrimonial convertem-nos
em instrumentos privilegiados de dissimulagdo da origem ilicita de ativos. O objetivo geral da
pesquisa consiste em delimitar os contornos da responsabilizacdo penal do comerciante de bens
preciosos como participe no delito de lavagem de capitais, dissociando-se a infracdo de natureza
estritamente administrativa, oriunda da inobservancia do dever informacional previsto na Lei
n® 9.613/1998, da efetiva atuacdo dolosa na pratica criminosa subjacente. Tem-se como
problematica orientadora: em quais condi¢es juridicas podera ser legitimamente imputada ao
comerciante de joias, pedras e metais preciosos a condi¢do de participe do delito de lavagem de
capitais, superando-se o campo da mera omissdo administrativa? A metodologia adotada
alicercou-se no exame documental de fontes secundérias do direito, compreendendo a
legislacdo nacional aplicavel (Lei n°® 9.613/1998, com as altera¢fes da Lei n° 12.683/2012),
tratados internacionais ratificados, resolugfes do Coaf e do Gafi, doutrina especializada e
jurisprudéncia patria, com fundamento na aplicacdo do método dedutivo. De partida, dedica-se
aos fundamentos dogmaticos da lavagem de capitais, com destaque para a trajetoria legislativa,
a estrutura tipica, as fases operacionais, os desafios contemporaneos e o0s elementos subjetivos
do tipo penal, compreendendo a aplicagdo da Willful Blindness Doctrine. Em seguida, examina
0 regime juridico-preventivo aplicavel ao setor, os sujeitos obrigados e 0s parametros
normativos definidos por Gafi, Coaf, ANM, ENCCLA, dentre outros. Apds, averigua a
cooperacdo obrigatoria do setor privado, a fungdo normativa do compliance, os deveres de
comunicacdo ao Coaf e o valor juridico-probatorio dos relatorios de inteligéncia financeira. Por
derradeiro, analisa-se a imputacéo penal por omissdo imprépria e a configuracdo do concurso
de agentes, com especial atencdo a incidéncia da teoria da cegueira deliberada em hipdteses
concretas. Conclui-se que a responsabilizacdo penal do comerciante exige a inequivoca
demonstracdo do dolo de participacdo, ndo se confundindo com a simples transgressdo
administrativa do dever informacional. A teoria da cegueira deliberada, embora dotada de
utilidade argumentativa, requer interpretacao restritiva e suporte probatdrio consistente, sob
pena de afronta as garantias penais. A inadequacao fiscalizatdria do setor e a caréncia de cultura
institucional de conformidade constituem dbices relevantes ao enfrentamento da lavagem de
capitais e a contencdo da macrocriminalidade econémica.

Palavras-chave: Politica nacional de prevencdo a lavagem de dinheiro. Setor de joias, pedras
e metais preciosos. Agente obrigado. Dever de informar. Imputacdo penal.



ABSTRACT

This study addresses the dynamics of money laundering through the trade of jewelry,
gemstones, and precious metals, highlighting the lack of regulatory systematization regarding
the informational duties of economic operators in this sector, as well as its susceptibility to
infiltration by transnational criminal organizations. The high liquidity, concentrated value, and
suitability of these assets to function as patrimonial reserves render them privileged instruments
for concealing the illicit origin of funds. The general objective of the research is to delineate
the contours of the criminal liability of precious goods traders as participants in the offense of
money laundering, distinguishing the strictly administrative infraction, stemming from the
breach of the informational duty established by Law No. 9.613/1998, from the intentional and
effective engagement in the underlying criminal conduct. The central research question may be
formulated as follows: under which legal conditions may the trader of jewelry, gemstones, and
precious metals be legitimately considered a participant in the offense of money laundering,
thereby surpassing the scope of mere administrative omission? The methodology is grounded
in documentary analysis of secondary legal sources, including the applicable domestic
legislation (Law No. 9.613/1998, as amended by Law No. 12.683/2012), ratified international
treaties, resolutions issued by COAF and FATF, specialized legal scholarship, and national
jurisprudence, based on the deductive method. Initially, the study is devoted to the dogmatic
foundations of money laundering, with emphasis on its legislative evolution, statutory structure,
operational phases, contemporary challenges, and the subjective elements of the criminal type,
encompassing the application of the Willful Blindness Doctrine. Subsequently, it examines the
preventive legal framework applicable to the sector, the obligated entities, and the regulatory
standards defined by FATF, COAF, ANM, and ENCCLA, among others. Thereafter, it explores
the mandatory cooperation of the private sector, the normative role of compliance mechanisms,
the duties to report to COAF, and the evidentiary value of financial intelligence reports. Finally,
it analyzes criminal liability for improper omission and the configuration of co-perpetration,
with special focus on the application of the theory of deliberate ignorance in concrete cases. It
is concluded that the criminal liability of the trader requires unequivocal demonstration of intent
to participate, which cannot be confused with the mere administrative breach of the
informational duty. The theory of deliberate ignorance, albeit possessing argumentative utility,
demands restrictive interpretation and robust evidentiary support, under penalty of infringing
criminal law safeguards. The sector’s regulatory deficiencies and the absence of an institutional
culture of compliance constitute substantial obstacles to combating money laundering and
containing large-scale economic criminality.

Keywords: National anti-money laundering policy. Jewelry, gemstones and precious metals
sector. Obligated entity. Duty to report. Criminal liability.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem por escopo a reconstrucdo tedrico-dogmatica do delito de
lavagem de capitais, mediante exame normativo, jurisprudencial e empirico das operacdes
comerciais envolvendo joias, pedras e metais preciosos. Busca-se, a partir desse exame,
identificar insuficiéncias interpretativas e fragilidades operacionais do ordenamento juridico
brasileiro, com énfase nas obrigacfes de natureza informacional e nos deveres de diligéncia
imputaveis aos sujeitos obrigados inseridos nesse setor econémico. Trata-se de segmento
caracterizado por propensdo estruturante a instrumentalizagdo delitiva, cuja sistematizacéo
dogmaética permanece em estagio incipiente, malgrado a centralidade estratégica assumida
diante da sofisticacdo crescente dos mecanismos contemporaneos de ocultacdo patrimonial.

A liquidez, a portabilidade, a concentracdo de valor e a informalidade inerentes aos
ativos tratados convertem-nos em instrumentos privilegiados por organizagdes criminosas
transnacionais, notadamente nas fases de colocacao, ocultacdo e integracdo de recursos ilicitos.
Em multiplas jurisdicdes, a aquisicdo de artigos de luxo, em particular joias, pedras e metais
preciosos, tem sido recorrentemente utilizada como técnica de dissimulacdo da origem de
valores oriundos de praticas delitivas como corrupcdo, trafico de entorpecentes e fraude
tributéria. A atratividade juridico-econdmica desses bens, alicercada em sua estabilidade
mesmo em contextos de crise sistémica, torna-os mecanismos eficazes de reserva patrimonial
e de insercdo dissimulada de capital ilicito no sistema formal.

Considerando a complexidade normativa que permeia a lavagem de capitais nos planos
interno e internacional, bem como seus impactos institucionais, sociais e econémicos, 0
presente estudo revela-se juridicamente necessario. Adotar-se-a abordagem tedrico-dogmatica
critica das normas infraconstitucionais, da jurisprudéncia dominante e das diretrizes
regulatérias pertinentes. A pratica da lavagem compromete a integridade estatal, fomenta
assimetrias estruturais e enseja a conformacao de enclaves delituosos com aptidao para disputar
espacos de soberania. Impde-se, por conseguinte, o aperfeicoamento dos instrumentos
preventivos e repressivos, além da reconfiguracdo das categorias juridicas consagradas.

Nesse horizonte epistemoldgico, o presente estudo tem por finalidade precipua
delimitar, com rigor metodologico, os parametros juridico-penais da responsabilizacdo do
agente econdmico atuante no comércio de joias, pedras e metais preciosos, enquanto participe
em potencial do ciclo de dissimulacdo de ativos ilicitos. Busca-se identificar os critérios
juridico-normativos aptos a distinguir o inadimplemento de deveres acessorios de informacao,

previstos na Lei n® 9.613/1998 e em atos normativos complementares, da conduta dolosa que
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consubstancia colaboracdo material com o iter criminis de branqueamento. Para tanto,
proceder-se-4 a exposicdo articulada de dispositivos legais, constru¢Bes doutrinarias e
precedentes jurisprudenciais, com vistas a formulacdo de subsidios técnicos ao aprimoramento
da aplicacdo do direito penal a esse nicho econdmico de acentuada complexidade regulatoria.

O estudo ora delineado tem como ponto de partida uma indagacdo fundamental que
orienta e delimita o escopo da anélise juridico-dogmaética proposta: em quais hipdteses
tipificadas, e sob quais condicOes fatico-normativas, podera o comerciante de joias, pedras e
metais preciosos ser legitimamente enquadrado como participe no delito de lavagem de capitais,
ultrapassando o0s contornos do inadimplemento meramente administrativo do dever
informacional previsto na Lei n° 9.613/1998 e em regulamentacfes infralegais
complementares? Tal formulacdo demarca a zona de incerteza interpretativa que permeia a
imputacdo penal de agentes econdmicos inseridos nesse setor, impondo a necessidade de
reconstrucdo dogmatica voltada a conciliacdo entre a estabilidade normativa e a efetividade da
repressao penal.

A partir do nucleo problematico supracitado, desdobram-se trés questionamentos
complementares. Primeiramente, de que modo o ordenamento juridico brasileiro, com destagque
para a Lei n® 9.613/1998 e suas alteragcdes, define o dever informacional dirigido
especificamente ao operador comercial de bens de alto valor agregado? Em que medida o
referido encargo, compreensivo das obrigacGes de identificacdo, registro e comunicacao de
operacdes, contribui para o controle e rastreamento de fluxos patrimoniais com possivel origem
ilicita no contexto do comércio de luxo?

Em segundo plano, importa examinar em que condi¢cBes a omissdo ou a inércia na
comunicacdo de operaces atipicas, reveladoras de desvio de padrbes econémicos regulares,
pode ser juridicamente reconduzida a instancia penal, superando a moldura de infracdo
administrativa sujeita a sancdo regulatoria, para adquirir os contornos de conduta dolosa,
consciente e funcionalmente voltada a dissimulacéo de ativos ilicitos, nos termos da Lei n°
9.613/1998.

Finalmente, deve-se esclarecer quais sancBes sdo juridicamente aplicaveis ao
comerciante que se limita a descumprir os deveres formais de reporte informacional, em
contraposicdo as sangdes de natureza penal, consideravelmente mais gravosas, que incidem
sobre aquele que, com dolo e adeséo voluntaria, concorre materialmente para o iter criminis de
ocultacdo da origem delitiva de bens e valores.

O esclarecimento dos problemas ora sistematizados serd promovido com fundamento

na articulagcdo entre dispositivos legais pertinentes, doutrina especializada e jurisprudéncia
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dominante, com vistas a consolidacdo de critérios normativos precisos e ao aperfeicoamento
dos mecanismos de imputacdo penal no contexto das atividades econémicas ligadas a circulagdo
de bens de valor elevado e alta liquidez.

Com o objetivo de conferir suporte metodoldgico tecnicamente adequado ao presente
estudo e de enfrentar, com rigor analitico, os problemas juridicos nele contidos, adotou-se como
diretriz metodologica a analise documental sistematizada. Tal diretriz compreenderd o exame
critico de fontes normativas e doutrinarias, com especial atencdo as normativas nacionais e
internacionais voltadas a prevencao e repressdo ao branqueamento de capitais. No plano
infraconstitucional, constitui-se como eixo estruturante a Lei n® 9.613/1998, substancialmente
reformada pela Lei n® 12.683/2012, diploma que expandiu a extensdo da responsabilizagéo e
consolidou os instrumentos de controle financeiro no ordenamento juridico interno.

No plano internacional, serdo igualmente considerados os tratados multilaterais
ratificados pelo Brasil que disciplinam a matéria, bem como as resolu¢des normativas e 0s
parametros interpretativos expedidos por organismos de regulagéo e cooperacao transnacional,
verbi gratia, o Coaf e o Gafi, cuja producdo normativa incide diretamente sobre a conformacéo
dos marcos regulatorios internos. A andlise documental contemplara, ainda, a doutrina
especializada nacional e estrangeira, a literatura cientifica voltada a elucidacdo das dindmicas
da lavagem de ativos e os estudos académicos que oferecam contributos criticos ou enfoques
hermenéuticos alternativos sobre o fenémeno juridico analisado.

Para a consolidacdo do referencial tedrico, foram examinados julgados paradigmaticos
oriundos das cortes superiores brasileiras, notadamente aqueles que versam sobre imputacéo
penal em contextos de simulacdo patrimonial, ocultacdo de bens e dissimulacdo da origem
ilicita de valores. Com tal estruturacdo metodolégica, busca-se conferir densidade hermenéutica
a interpretacao dos dispositivos legais pertinentes e fundamentar, sob o prisma l6gico-dedutivo,
os resultados que serdo exarados ao término do presente estudo.

A abordagem adotada funda-se no método dedutivo, mediante o qual se parte da analise
normativa e dogmatica consolidada para, a partir de tais premissas, extrair inferéncias
destinadas a distingdo entre condutas omissivas de indole administrativa e comportamentos
dolosos reveladores de coautoria ou participacdo no delito autbnomo de branqueamento de
capitais. Tal recorte metodologico permitird a identificacdo de critérios juridicos capazes de
delimitar, com grau técnico de precisdo, a responsabilidade penal de agentes inseridos no
mercado de joias, metais e pedras preciosas, notadamente no que se refere a atuagdo desses

como vetores funcionais de instrumentalizacdo de mecanismos de oculta¢do patrimonial ilicita.
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Almeja-se, com isso, estruturar ndcleo argumentativo solido que respalde, com apoio
doutrinério e jurisprudencial, as conclusGes que encerrardo a presente dissertacao.

Com vistas a consecucdo da averiguacdo proposta, a presente dissertacédo foi estruturada
em quatro capitulos tematicos, além da introducdo e das consideracfes finais, 0s quais se
articulam em sequéncia logica e progressiva com o propdsito de sustentar o desenvolvimento
da hipotese central apresentada.

O Capitulo 2 serd consagrado a analise juridico-dogmatica do delito de lavagem de
capitais, por intermédio de reconstrucdo critica do percurso normativo que culminou na
promulgacédo da Lei n® 9.613/1998, posteriormente reformada pela Lei n® 12.683/2012. Seré&o
examinadas as consequéncias juridico-interpretativas da extingdo do rol taxativo de infracGes
antecedentes e a incorporacgdo, no ordenamento patrio, de diretrizes formuladas por organismos
internacionais, com destaque para o Gafi. A analise dogmatica abrangera a delimitacdo do bem
juridico tutelado, a identificacdo do objeto material do delito e a tipicidade dos verbos nucleares
“ocultar” e “dissimular”, bem como das condutas equiparadas pela estrutura normativa vigente.
Serdo discutidas controvérsias doutrinarias relativas a natureza juridica do crime, a
configuracdo do dolo e a aplicacdo da Willful Blindness Doctrine. Questées como autolavagem,
utilizacdo de criptoativos, valoracdo probatoria da infracdo antecedente, colaboracao premiada
e cooperacdo internacional serdo examinadas com o intuito de conferir densidade exegética a
norma penal.

No Capitulo 3, proceder-se-a4 ao exame do regime juridico aplicavel ao setor joalheiro,
cuja liquidez e baixa rastreabilidade estruturam condicdo de vulnerabilidade a
instrumentalizagdo delitiva por organizagfes criminosas complexas. Serdo identificados os
sujeitos obrigados nos termos do art. 9° da Lei n° 9.613/1998, com énfase nos deveres de
controle interno, comunicacdo de operacdes atipicas e implementacdo da politica de Know Your
Customer. Serdo examinadas as Recomendagdes do Gafi, os atos infralegais expedidos por
entes reguladores e as propostas legislativas destinadas a ampliacdo da rastreabilidade, bem
como as agOes implementadas no ambito da ENCCLA. A analise incluira, ademais, oS
resultados da avaliacdo muatua conduzida pelo Gafi em relacdo ao Brasil, com foco especifico
no setor sob escrutinio.

O Capitulo 4 versara sobre a normatizacdo compulséria da atuacéo privada no sistema
estatal de prevencdo ao branqueamento de capitais, com exame dos deveres impostos aos
agentes econdmicos sujeitos a regulamentacdo. Serdo abordadas as exigéncias de identificacdo
de clientes, registro de operacdes e comunicacao ao Coaf, além da responsabilidade juridico-

penal derivada de omissdo dolosa ou negligente. A centralidade das estruturas de compliance,
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a politica de avaliagdo de riscos e a forca probatéria dos relatérios de inteligéncia financeira
comporao o ndcleo do exame.

No Capitulo 5, desenvolver-se-4 exame aprofundado sobre a imputacdo penal dos
sujeitos obrigados, a luz da teoria da omissdo imprépria e do concurso de agentes, em
articulacdo com a prética da lavagem de capitais. Serdo analisados os fundamentos normativos
da omissdo penalmente relevante. A teoria do concurso de pessoas sera aplicada a criminalidade
econbmica organizada, com o objetivo de diferenciar, sob rigor técnico, a responsabilidade
penal derivada da violacdo de deveres normativos preventivos daquela incidente sobre o agente
que colabora de forma dolosa para a execuc¢do tipica. Serdo igualmente objeto de exame 0s
limites da imputag&o por condutas neutras e os contornos da teoria da cegueira deliberada em

casos concretos envolvendo estabelecimentos joalheiros.
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2 ASPECTOS DOGMATICOS DA LAVAGEM DE DINHEIRO E SUA TIPIFICACAO
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A lavagem de capitais, enquanto pratica delituosa associada de forma inerente a
macrocriminalidade econdmica e a atuacdo de organizagdes criminosas transnacionais,
configura um dos principais desafios aos sistemas juridicos contemporéneos. Sua dimensao
transfronteirica, conjugada a vinculagdo com estruturas de poder e corrupcao, impde respostas
normativas articuladas em multiplos niveis. Prople-se, na presente se¢do, um exame
sistematico e tecnicamente densificado dos elementos que conformam o tipo penal de lavagem
de dinheiro, com enfoque no ordenamento brasileiro e na respectiva insergdo no sistema
internacional de repressao financeira.

Em uma primeira etapa, sera reconstruido o itinerario normativo de criminaliza¢do da
lavagem de capitais no Brasil, com destaque para a influéncia de instrumentos internacionais,
seguida da promulgacdo da Lei n® 9.613/1998, posteriormente reformada pela Lei n°
12.683/2012. Serdo averiguados os efeitos juridicos da supresséo do rol de crimes antecedentes,
bem como a repercussdo da atuacdo de organismos como o Gafi na conformacao do marco legal
brasileiro.

Na sequéncia, proceder-se-4& ao exame dogmatico do tipo penal, com énfase na
discussdo acerca do bem juridico tutelado e da definicdo do objeto material do delito. Sera
examinada a mescla de ativos licitos e ilicitos, bem como as trés fases operacionais da lavagem
— colocacdo, ocultacdo e integracdo —, tratando-se das técnicas empregadas e da fluidez
operacional entre os referidos estagios.

Serdo objeto de averiguagdo os nucleos tipicos “ocultar” e “dissimular”, as condutas
equiparadas constantes do art. 1°, os debates atinentes a natureza juridica do delito e a
configuracdo do dolo, com inclusdo da Teoria da Cegueira Deliberada. Abranger-se-4, ainda, a
autolavagem, os criptoativos, os meios de prova da infracdo antecedente e a colaboracao
premiada. A exposicdo se encerra com 0 exame da cooperacgdo juridica internacional, com
analise dos tratados multilaterais e do papel estratégico de entidades como o Coaf e o0 Grupo de

Egmont na persecucédo penal e na recuperacdo de ativos em escala internacional.

2.1 Escorco histérico acerca da politica de lavagem de dinheiro no Brasil

A criminalizagdo da lavagem de capitais no Brasil inscreve-se em um processo de

harmonizacdo normativa de carater internacional, inaugurado com a adesdo a Convencao das
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Nac6es Unidas contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas, celebrada
em Viena, no ano de 1988. Mencionada Convencdo estabeleceu aos Estados signatarios a
obrigacdo de tipificar penalmente a ocultacdo ou dissimulacdo de bens provenientes do
narcotrafico, consolidando, assim, uma matriz convencional de natureza vinculante, orientada
a repressao do processo de branqueamento de capitais (Brasil, 1991).

Em atendimento a obrigacdo assumida no plano internacional, e diante da ascenséo da
criminalidade transnacional organizada, o legislador brasileiro promulgou a Lei n°® 9.613, de 3
de marco de 1998 — Lei de Lavagem de Dinheiro. O diploma instituiu um regime juridico
direcionado, de forma concomitante, a repressdo e a prevencdo da lavagem de dinheiro,
mediante a positivacdo de tipo penal autbnomo e a instituicdo de um aparato normativo de
vigilancia sobre transacdes econdmicas, com especial incidéncia nas operacdes realizadas por
instituicGes financeiras. No mesmo ato normativo, instituiu-se o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf), designado como 6rgao central da inteligéncia financeira
nacional (Brasil, 1998).

O modelo inaugural previsto na Lei n® 9.613/1998 reproduziu caracteristicas estruturais
da legislacéo internacional de segunda geracédo, ao condicionar o processo de subsuncdo tipica
da lavagem de capitais a existéncia de rol taxativo de infragBes penais antecedentes. Referida
conformacdo dogmatica, conquanto funcional em sua etapa inicial de consolidacdo normativa,
revelou-se limitadora ante a multiplicidade e sofisticacdo das praticas criminosas associadas a
ocultacéo patrimonial (Badaro e Bottini, 2019).

Com vistas a superacdo dessas limitacdes estruturais, o ordenamento juridico brasileiro
foi objeto de alteracdo substancial mediante a promulgacgéo da Lei n°® 12.683, de 9 de julho de
2012, em consonancia com as diretrizes do Financial Action Task Force on Money Laundering,
as quais se consolidaram como paradigma regulatério internacional. A reforma legislativa
revogou o rol fechado de crimes antecedentes, passando-se a admitir qualquer infragcéo penal,
inclusive contravencdes, como origem dos bens, direitos ou valores objeto da pratica de
lavagem de capitais, desde que a conduta envolva ocultagédo ou dissimulacao (Badaro e Bottini,
2019).

A reconfiguracdo do regime juridico brasileiro da lavagem de capitais decorreu da
confluéncia entre diretrizes internacionais e experiéncias normativas estrangeiras. Nesse
sentido, assinalam-se, além das Recomendacdes do Gafi, os influxos normativos da legislacédo
norte-americana relativa ao sigilo bancario — Bank Secrecy Act, de 1970 —, a qual influenciou

decisivamente a ampliacdo das obrigacOes impostas aos sujeitos obrigados, quanto ao
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monitoramento de operag6es, comunicacao de transagdes atipicas e ado¢do de mecanismos de
due diligence (Aro, 2013; Capez, 2019; Brasil, 1999; Badaré e Bottini, 2019).

A lavagem de dinheiro, também denominada ocultacdo de capitais ou branqueamento
de valores, configura-se como infracao penal de natureza complexa, voltada a dissimulacéo da
origem ilicita de bens, direitos ou valores, com o prop6sito de atribuir-lhes aparéncia de licitude.
Consiste em procedimento voltado & insercao de ativos ilicitos no sistema econémico formal,
com vistas a romper sua vinculacdo originaria com praticas criminosas. Nessa perspectiva, a
Financial Crimes Enforcement Network (FInCEN), unidade de inteligéncia financeira dos
Estados Unidos, define a lavagem de capitais como préatica de ocultacdo patrimonial destinada
a permitir a utilizagao de ativos sem revelagao de sua origem delituosa. De forma convergente,
Mendroni (2018) esclarece que tal conduta permite ao agente converter numerario oriundo de
infraces penais em patrimdnio formalmente licito.

No plano terminologico, o direito brasileiro consolidou a expressdo “crimes de
lavagem” ou, alternativamente, “ocultagdo de bens, direitos e valores”, em conformidade com
a terminologia consagrada no plano internacional, notadamente com a difusdo da expressao
money laundering nos vocabularios técnico e corrente. A rejeicdo da expressdo
“branqueamento” decorreu de sua carga semantica potencialmente associada a conotacdes
racialmente indesejaveis, o que fundamentou a ado¢do do termo “lavagem”, cuja origem
etimoldgica remonta ao francés e cujo emprego histdrico se firmou no contexto do garimpo do
ouro, simbolizando inicialmente a acdo de desmontar e, posteriormente, o ato de eliminar
impurezas (Pitombo apud Nucci, 2020).

Sob tal perspectiva, a expressao “lavagem de dinheiro” representa, com precisao técnica
e funcional, o delito de reinsercdo de ativos ilicitos no sistema econdmico, conferindo-lhes
aparéncia de legalidade. O verbo “lavar”, derivado do latim lavare, evoca, no plano seméntico,
a ideia de purificacdo ou reabilitagdo, evidenciando a natureza transformadora da conduta
tipificada. Em razdo desse simbolismo, diversos ordenamentos estrangeiros igualmente
recorrem a vocabulos que remetem a ideia de limpeza, reafirmando o carater universal da

construcdo juridico-linguistica em exame (Callegari e Weber, 2017).
2.2 Bem juridico tutelado e objeto material do crime de lavagem de dinheiro
A lavagem de dinheiro consiste na realizacdo de operacgdes voltadas a insercdo, no

circuito econémico formal, de bens, valores ou direitos provenientes de atividade criminosa,

com o escopo de dissimular sua origem delitiva. Referida préatica objetiva conferir aparéncia de
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legalidade aos produtos de infragfes penais antecedentes, viabilizando sua fruigdo continua
pelo agente ou organizagdo criminosa, a0 mesmo tempo em que busca obstar medidas estatais
de apreensdo, perda patrimonial ou restricdo juridica incidentes sobre tais ativos (Teixeira,
2017).

Verifica-se, nesse espectro, uma correlacdo necesséria entre a lavagem de capitais e o
intuito de simular a licitude dos recursos, mediante processo dindmico que compreende 0
afastamento da origem delitiva, a dissimulacdo das transacdes subsequentes e a
disponibilizacdo dos ativos sob forma aparentemente licita. Em decorréncia dessa logica
operacional, organizaces criminosas adotam métodos variados com vistas a conversdo de
lucros oriundos de préaticas delituosas reiteradas (Lima, 2020).

A definicdo do bem juridico resguardado pelo tipo penal de lavagem de capitais
configura objeto de controvérsia doutrinaria, revelando nao apenas dissenso teérico, como
também implicagBes interpretativas de notavel repercussdo sobre aspectos estruturantes da
figura tipica. A determinabilidade do bem juridico incide diretamente sobre a autonomia
dogmatica do delito em relacdo a infracdo penal antecedente, a admissibilidade do concurso de
crimes, a afericdo da punibilidade da autolavagem e a valoracdo da gravidade abstrata da
conduta incriminada.

Dentre as construgcdes doutrinarias de maior projecdo, sobressai, inicialmente, aquela
que reconhece na administracdo da justica o nicleo essencial do bem juridico protegido. Com
fundamento em tal orientacdo, o crime de lavagem de capitais prejudica a atuacdo persecutéria
do Estado ao dificultar a rastreabilidade dos ativos ilicitos, inviabilizando tanto a persecucéo
penal quanto a recuperagdo dos bens oriundos da infragdo antecedente. Dessarte, o delito
assume natureza eminentemente processual, operando como instrumento juridico de
encobrimento voltado a obstruir o funcionamento regular do sistema de justica criminal
(Mendroni, 2020).

Ao revés, parcela expressiva da doutrina sustenta que a lavagem de capitais resguarda,
prioritariamente, a ordem socioecondémica ou, de forma mais especifica, a ordem econdémico-
financeira. Tal construgdo sustenta que a inser¢do de ativos ilicitos no circuito econdémico
formal provoca distorgdes estruturais na economia, lesa a livre concorréncia, compromete a
arrecadacao tributaria e fragiliza a integridade do sistema financeiro. A lavagem, nessa
concepgdo, caracteriza-se como infracdo penal econdmica autbnoma, dotada de estrutura
axioldgica propria e voltada a repressdo de praticas lesivas a higidez do mercado. Em
decorréncia, afirma-se a autonomia do bem juridico, identificado na estabilidade da ordem

econémico-financeira (Mendroni, 2020; Odon, 2003).
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Nos termos do caput do art. 1° da Lei n® 9.613, de 1998, o objeto material do crime de
lavagem de dinheiro abrange os “bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente,
de infracdo penal”. Trata-se de férmula normativa intencionalmente ampla, cuja extensdo
semantica visa abarcar ndo apenas numerario em espécie, mas também bens moveis, como
veiculos, joias e obras de arte, imoveis, ativos financeiros — exempli gratia, acdes e titulos
mobiliarios —, direitos patrimoniais, tais como créditos e patentes, bem como ativos virtuais
dotados de valor econémico, a exemplo das criptomoedas, desde que vinculados a origem ilicita
(Estellita, 2020a; Grupenmacher, 2019; Telles, 2018; Stella, 2017).

A amplitude conceitual conferida pelo legislador impde desafios interpretativos
relevantes quanto a delimitacdo ontoldgica do objeto material. Nesse cenario, a doutrina debate
a exigéncia de que os bens, direitos ou valores apresentem expressdo econdmica concreta e
mantenham nexo de imputacdo com o resultado patrimonial da infracdo antecedente. Soma-se
a isso a complexidade oriunda das hip6teses de mescla de capitais, em que ativos licitos e ilicitos
sdo combinados com a finalidade de dificultar a rastreabilidade da origem criminosa. Nessas
hipdteses, a conduta tipica de ocultacdo ou dissimulagéo incide sobre objeto material hibrido,
circunstancia que agrava a persecucdo penal e tensiona a analise do juizo de tipicidade (Badaré
e Bottini, 2019).

A conformacéo tipica do delito reclama, como pressuposto ontoldgico, que os bens,
direitos ou valores lavados derivem de pratica infracional antecedente, tipificada como crime
ou contravencdo penal. Impde-se, assim, que possuam origem ilegal, resultante da conduta
delitiva antecedente. Para tanto, a doutrina propde uma decomposi¢cdo analitica do objeto
material da lavagem: a natureza refere-se a conformacao dos bens, direitos ou valores; a origem
diz respeito a forma de obtencdo ilicita; a localizacdo indica o espaco, fisico ou virtual, em que
se encontram; a disposicdo alude a maneira como sdo acondicionados ou empregados; a
movimentacdo compreende os atos de circulagdo ou transferéncia; e a titularidade vincula-se a
identidade formal do agente beneficiado com a infragcdo precedente (Fonseca, 2021).

Cumpre salientar, que a responsabilizacdo penal pela lavagem de capitais prescinde de
ocultacdo ou dissimulagdo sobre o produto originario imediato da infracdo antecedente.
Admite-se, para fins de tipicidade, que a conduta incida sobre bens ou valores que tenham sido
transformados, substituidos ou representados, por qualquer meio, em relacdo aos proveitos

originalmente obtidos de modo ilicito (Fonseca, 2021).
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2.3 Fases da lavagem de dinheiro

A sistematizacdo do iter criminis tipico das operacfes de lavagem de capitais, delineada
pela doutrina penal especializada em conformidade com as diretrizes metodologicas do Gafi,
estrutura-se em trés fases operacionais, quais sejam, colocacdo, ocultacdo (layering ou
estratificagdo) e integracdo. Aludida classificacdo, consolidada nos estudos técnico-juridicos,
objetiva conferir organizacdo conceitual ao fenémeno delitivo do branqueamento de ativos,
viabilizando sua averiguacdo conforme logica progressiva de complexificacdo das condutas
(Mattos, 2022).

Importa, todavia, assinalar que a segmentacdo ora referida ostenta caréater
eminentemente didatico, porquanto, na realidade empirica, as fases podem concretizar-se de
forma simultdnea, sobreposta ou mesmo com supressdo de alguma delas, consoante a
arquitetura do esquema criminoso e o grau de sofisticagdo dos mecanismos empregados
(Mattos, 2022).

N&o obstante a estruturacao tedrica tripartida, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
Habeas Corpus n.° 80.816, consolidou entendimento no sentido de que a consumacao do delito
independe da realizagdo integral do ciclo tipico da lavagem de capitais, bastando a pratica de

qualquer das fases para a configuracéo do tipo penal (Capez, 2019).

2.3.1 Colocacéo (placement)

A fase de colocacdo configura o estagio inaugural do processo de branqueamento de
capitais, caracterizando-se pela introducgéo de ativos de origem criminosa no sistema financeiro
formal ou em setores econdmicos providos de aparéncia de legalidade. Cuida-se do momento
em que o0 agente intenta desvincular-se fisicamente dos recursos ilicitos, mediante mecanismos
de dissimulacdo imediata e operacOes estruturadas, com vistas a reducdo da rastreabilidade da
origem delitiva.

Verifica-se, nessa etapa, elevada suscetibilidade a repressdo estatal, em razdo da
proximidade temporal e material com a infracdo penal antecedente, sendo considerada pela
doutrina especializada o elo mais vulneravel da cadeia de branqueamento. Por sua centralidade
estratégica, constitui o instante inaugural de insercéo dos valores ilicitos no fluxo econdmico,
comumente mediante operagdes fracionadas ou transagdes realizadas em espécie (Andreucci,
2018; Capez, 2019; Carli, 2013; Badaro e Bottini, 2019; Borghi, 2022).
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Dentre as técnicas frequentemente utilizadas, ressalta-se o fracionamento de grandes
montantes em quantias inferiores aos limites legais de comunicacdo obrigatoria, préatica
identificada como smurfing ou estruturacdo. A essa modalidade agregam-se a conversao dos
recursos em instrumentos monetarios, como ordens de pagamento ou traveller’s checks, os
investimentos em setores de ampla circulagdo de numerério, verbi gratia, casas de cdmbio,
estabelecimentos de jogos e restaurantes, bem como a transferéncia internacional de valores,
com o escopo de dificultar a identificacdo da origem ilicita (Bonfim e Bonfim, 2005; Callegari
e Weber; Capez, 2019; Carli, 2013).

A literatura juridica convergente descreve a colocacdo como o marco inaugural da
ocultacdo patrimonial, promovida mediante a utilizagdo de estruturas comerciais e instituicoes
bancéarias ou ndo bancérias. Nessas, 0s ativos sdo depositados paulatinamente e, em sequéncia,
movimentados por meio de contas vinculadas a pessoas fisicas ou juridicas, com o intuito de
conferir aparéncia de licitude a titularidade dos valores (Aro, 2013; Bonfim e Bonfim, 2005;
Capez, 2019; Carli, 2013; Badaro e Bottini, 2019).

Com efeito, recorre-se com frequéncia a utilizacdo de paraisos fiscais e centros offshore,
cuja regulacéo tributaria flexibilizada favorece a fusdo entre capitais licitos e ilicitos. Embora
tais jurisdicdes concedam isengdes ou reducdes fiscais, tais mecanismos ndo operam qualquer
legitimacéo juridica de recursos oriundos de praticas criminosas. A distingdo entre politica
fiscal permissiva e conivéncia com fluxos ilicitos revela-se, portanto, indispensavel. Nessa
etapa, impde-se atuacdo repressiva qualificada, com fundamento em medidas sigilosas voltadas

a tutela do interesse publico (Mendroni, 2018).

2.3.2 Ocultacgéo (layering ou estratificacéo)

Concluida a etapa inicial de colocacgdo, inaugura-se a fase subsequente do ciclo de
branqueamento de capitais, comumente designada como ocultagdo, estratificacdo ou
dissimulacdo. Nesta fase, o objetivo central consiste na ruptura do nexo rastreavel entre os
ativos ilicitos e sua origem criminosa, mediante a realizacdo de operacfes financeiras
sucessivas e sofisticadas. Cuida-se, pois, de estagio voltado a opacidade das movimentacGes
patrimoniais, no qual se promove dissimulacéo deliberada da trilha que vincula os recursos ao
crime antecedente (Barros, 2013; Bonfim e Bonfim, 2005; Callegari e Weber; Capez, 2019;
Mendroni, 2020; Borghi, 2022).

A doutrina converge no reconhecimento dessa etapa como a mais complexa do processo

de lavagem de capitais, haja vista a multiplicidade de mecanismos aptos a camuflagem da
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proveniéncia ilicita dos ativos. Dentre os instrumentos operacionais frequentemente utilizados,
destacam-se transferéncias eletronicas repetidas entre contas bancérias sediadas em mdaltiplas
jurisdicOes, preferencialmente localizadas em paraisos fiscais, constituicdo e utilizacdo de
empresas de fachada ou de estruturas fiduciarias, simulacdo de operacdes de comércio exterior
com manipulacdo artificial de pregos, aquisicao e revenda de bens de elevado valor econdmico,
como imoveis e obras de arte, bem como o emprego de compensagdes financeiras entre
entidades interpostas (Capez, 2019; Carli, 2013).

Nessa etapa, 0 escopo essencial reside na eliminacdo de qualquer indicio residual que
viabilize a associacéo do capital movimentado a sua génese criminosa. Para tanto, realizam-se
maltiplas transacGes financeiras sucessivas, nacionais e internacionais, muitas vezes com o
auxilio de contas anénimas ou vinculadas a terceiros. Ademais, recorre-se a instrumentos
tecnoldgicos que conferem celeridade e anonimato as operacfes. A sucessdo ininterrupta de
conversdes, remessas e transferéncias inviabiliza, por conseguinte, a reconstituicdo da trajetdria

originéria dos valores (Andreucci, 2018; Capez, 2019; Mendroni, 2018).

2.3.3 Integracdo (integration)

A etapa terminal do ciclo de branqueamento de capitais, denominada fase de integracéo,
tem inicio ap6s o encerramento das fases antecedentes de colocagdo e ocultacdo. Nesse estagio
final, os ativos anteriormente lavados, ja dotados de aparéncia licita, sdo reinseridos
formalmente na economia, viabilizando sua fruicdo, aplicacdo e circulacdo sem provocar
suspeitas. Por conseguinte, os valores passam a compor fluxos patrimoniais aparentemente
regulares, com possibilidade de serem utilizados em atividades econdmicas ostensivas sem
revelar qualquer vinculacdo com delitos precedentes (Aro, 2013; Callegari e Weber; Capez,
2019; Carli, 2013; Mendroni, 2020; Borghi, 2022).

Durante essa fase, o agente busca conferir finalidade econémica ou social
aparentemente legitima aos bens objeto de branqueamento, o que pode ocorrer mediante
diversas estratégias, tais como aquisicdo de participagdes societéarias, compra de imdveis,
investimento em ativos financeiros, constituicdo de empreendimentos interligados ou aquisi¢éo
de bens de luxo com ampla visibilidade publica. Dessa forma, as operacdes, pela aparéncia de
normalidade econémica, tornam os recursos aptos a circular no sistema financeiro formal sem
evidéncia de sua proveniéncia ilicita (Estellita, 2020a; Grupenmacher, 2019; Telles, 2018;
Stella, 2017).
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Embora a compartimentagdo em fases, colocacao, ocultacdo e integragdo, consista em
construcdo teorica, sua distingdo conceitual revela-se pertinente para a persecucdo penal, haja
vista que cada estagio do ciclo apresenta riscos especificos, envolve mecanismos operacionais
distintos e distintos sujeitos, exigindo abordagens investigativas e repressivas adequadamente
especializadas. Com efeito, a identificagdo minuciosa desses elementos mostra-se essencial a
interrupcdo eficaz dos fluxos ilicitos. A complexidade progressiva das técnicas de
branqueamento, intensificada por inovacOes tecnologicas como 0s criptoativos, impde
obstaculos adicionais a repressdo penal e ao exercicio das competéncias dos oOrgaos de
fiscalizacéo (Estellita, 2020a; Grupenmacher, 2019; Telles, 2018; Stella, 2017).

Na fase de integracéo, os capitais, uma vez desvinculados de sua origem delitiva, séo
incorporados formalmente a economia com fundamento em aquisicao de ativos, realizacdo de
investimentos ou estruturacdo empresarial, atribuindo-se aparéncia de licitude. Em
determinadas hipdteses, essa formalizacdo ocorre com a utilizacdo de empresas de fachada
interligadas, cuja atuacdo coordenada dificulta o rastreamento pelos 6rgdos competentes,
tornando os valores efetivamente indistinguiveis dos recursos obtidos por vias licitas. Ademais,
tais estruturas sdo frequentemente empregadas para administracdo patrimonial de recursos
oriundos de delitos como corrupcao, trafico de entorpecentes, evasao de divisas e outras praticas
criminosas (Andreucci, 2018; Capez, 2019; Mendroni, 2018).

Do ponto de vista juridico, a consumacao do delito de lavagem de capitais ocorre com
a pratica de qualquer ato de ocultacdo ou dissimulacdo da natureza, origem, localizacéo,
disposicdo, movimentacdo ou titularidade de bens, direitos ou valores, independentemente da
conclusdo das fases tedricas do ciclo. A exigéncia de rastreamento completo dos ativos
inviabilizaria a eficacia da norma penal, tornando-a indcua frente as dindmicas sofisticadas da
criminalidade econémica. Ex positis, a legislacdo penal busca atingir condutas complexas

mediante tipo penal apto a garantir a funcionalidade da persecucdo criminal (Mendroni, 2018).

2.4 Aspectos dogmaticos e desafios contemporaneos sobre o crime de lavagem de

dinheiro

Finalizadas as etapas de colocacgéo e ocultacdo, inaugura-se a terceira fase do ciclo de
branqueamento de capitais, a integracdo. A presente secdo procede ao exame dos fundamentos
dogmaticos essenciais do delito de lavagem de dinheiro, abrangendo desde a delimitacdo do

nacleo do tipo penal e suas condutas correlatas até as controvérsias atinentes ao momento
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consumativo, a natureza juridica da infragdo e ao elemento subjetivo, que compreende a
averiguacdo do dolo e da teoria da cegueira deliberada.

Analisam-se, outrossim, aspectos como a conformacdo juridica da infracdo penal
antecedente, a admissibilidade da punicdo da autolavagem e os vinculos estruturais com a
criminalidade organizada. Por fim, sdo enfrentados os desafios advindos das inovagOes
tecnoldgicas, a exemplo das criptomoedas, bem como examinados os instrumentos juridicos

pertinentes ao enfrentamento do fenémeno, notadamente o instituto da colaboragdo premiada.

2.4.1 Nucleo do tipo penal e condutas equiparadas

O nucleo do tipo penal de lavagem de dinheiro, delineado no caput do art. 1° da Lei n°
9.613/1998, estrutura-se nas condutas de “ocultar” ou “dissimular” a natureza, origem,
localizagéo, disposicdo, movimentagdo ou titularidade de bens, direitos ou valores (Brasil,
1998). A ocultacédo consiste em subtrair da percepcao de terceiros aquilo que se pretende manter
desconhecido, podendo materializar-se mediante atos comissivos ou condutas omissivas. Parte
expressiva da doutrina admite que o siléncio intencional acerca da origem ilicita de ativos,
desde que presente dever juridico de revelacdo, configure modalidade omissiva de ocultacdo
(Badaro e Bottini, 2019).

A dissimulacdo, por outro lado, caracteriza-se pela atribuicdo de aparéncia legitima a
situacbes ou bens provenientes de atividade criminosa, mediante manipulacdo de elementos
faticos e emprego de artificios voltados a criacdo de aparéncia espuria de licitude. Abrange,
pois, estratégias mais elaboradas que a simples ocultacdo, por exigir grau superior de
sofisticacdo na construcdo de estruturas capazes de iludir a percep¢do quanto a proveniéncia
dos ativos de origem delitiva (Badaro e Bottini, 2019).

Além das condutas nucleares previstas no caput, os paragrafos do art. 1° da Lei n°
9.613/1998 instituem figuras tipicas equiparadas, ampliando o espectro de incidéncia penal. O
8 1° incrimina condutas voltadas a ocultacdo ou dissimulacéo da origem criminosa de bens por
meio de operaces dirigidas a conversao em ativos licitos, bem como por intermédio de atos de
aquisicdo, recebimento, troca, negociacdo, concessao ou aceitacdo como garantia, guarda,
movimentacdo, transferéncia ou manutencdo em depoésito dos referidos valores. Inclui-se,
igualmente, a importacdo ou exportacdo de bens com valores divergentes dos reais, como
técnica voltada ao mascaramento da origem delitiva. O § 2°, por sua vez, abarca como figuras
autdbnomas de lavagem de dinheiro a utilizagdo direta de ativos ilicitos na atividade econdmica

ou financeira e a participacdo consciente em grupo, associacao ou escritorio cuja atividade
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principal ou secundaria envolva a prética das infracfes previstas na referida legislacao (Brasil,
1998).

2.4.2 Consumacao e natureza juridica do crime

A determinacdo do momento consumativo do delito de lavagem de capitais encontra-se
inequivocamente condicionada a definigcdo de sua natureza juridica, o que implica averiguacoes
técnico-dogmaticas acerca de sua qualificacdo como crime formal, material ou permanente,
bem como quanto a interpretacdo dos verbos tipicos elencados no art. 1° da Lei n° 9.613/1998
(Silva Filho, 2022).

Sob o enfoque do crime formal e instantaneo, a consumacéo ocorre no exato instante
em que o agente realiza uma das condutas descritas, ocultar ou dissimular, sendo irrelevante,
para fins de tipicidade, qualquer aparéncia de legalidade obtida. Nessa linha hermenéutica,
eventual legitimagdo patrimonial consistiria em mero exaurimento da pratica delitiva, sem
qualquer repercussao sobre a caracterizacdo da infracdo penal antecedente, tampouco sobre a
tipificacdo da conduta subsequente (Silva Filho, 2022).

Noutro vértice, a concepcao do delito como crime material demanda a verificacdo de
um resultado concreto, consubstanciado na efetiva ocultacdo ou dissimulacéo de bens, direitos
ou valores oriundos de infracdo penal antecedente, dotados de aparéncia minima de licitude.
Dessarte, a simples execuc¢do da conduta descrita ndo se mostra suficiente a consumacao, sendo
exigivel, para tanto, um resultado naturalistico perceptivel, que denote eficacia na dissimulagéo
ou ocultagéo pretendida (Silva Filho, 2022).

Caso se adote a tipificagdo como crime permanente, a consumacao se estende no tempo
enquanto subsistirem atos voltados a ocultacdo ou dissimulacdo. Em decorréncia, o estado
delitivo renova-se continuamente, o que enseja implicaces praticas de ordem juridico-
processual, notadamente quanto a possibilidade de flagrante delito, ao marco inicial do prazo
prescricional, a fixacdo da competéncia jurisdicional e a admisséo de coautoria ou participacao
posterior (Silva Filho, 2022).

Com efeito, a doutrina diverge quanto a exigéncia de resultado e a duragdo tipica do
crime. Segundo uma corrente, o delito seria formal, consumando-se com a préatica do verbo
tipico, sendo irrelevante a obtencdo de aparéncia de legalidade, que representaria mero
exaurimento. Noutra perspectiva, considera-se tratar-se de crime material, cuja consumacéo
dependeria da producdo de um resultado naturalistico que evidencie ocultacdo ou dissimulagéo

efetiva dos ativos de origem ilicita (Silva Filho, 2022).
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Ademais, discute-se se 0 crime apresenta natureza instantanea, consumando-se com a
pratica da conduta tipica, ainda que com efeitos duradouros, ou permanente, hipotese em que a
consumacdo se mantém enquanto houver atuacdo tipica. Ha, ademais, posicionamento
intermediario que admite a coexisténcia das referidas classificacfes, conforme as circunstancias
concretas verificadas no caso penalmente relevante (Silva Filho, 2022).

A definigdo técnico-juridica da natureza do delito, seja formal ou material, instantaneo
ou permanente, projeta efeitos sobre a persecucdo penal, em especial no que tange ao regime
prescricional, a admissibilidade de flagrante delito nos crimes permanentes, e a aplicacéo da lei
penal no tempo, sobretudo diante das modificacGes introduzidas pela Lei n°® 12.683/2012.
Assim, as divergéncias doutrinarias em torno dos nucleos verbais “ocultar” ¢ “dissimular”, em
relacdo a sinonimia, ao grau de elaboracao exigido e a possibilidade de realizacdo por omissao,
evidenciam a complexidade interpretativa do tipo penal estabelecido na legislacéo brasileira de

combate & lavagem de capitais (Silva Filho, 2022).

2.4.3 Elemento subjetivo

A lavagem de dinheiro configura crime punivel exclusivamente a titulo de dolo,
exigindo-se conduta voluntaria e consciente, com pleno conhecimento da origem ilicita dos
bens, direitos ou valores envolvidos, inexistindo previsdo legal da modalidade culposa
(Mendroni, 2020). No que concerne as espécies de dolo, o dolo direto consiste na intencéo
deliberada de ocultar ou dissimular ativos provenientes de atividade criminosa. A redacao
original da Lei n® 9.613/1998, ao empregar o termo “soubesse” em dispositivos especificos,
refletia compreensdo interpretativa voltada a exigéncia de dolo direto (Garcia, 2021).

Por outro lado, o dolo eventual abrange hipo6teses nas quais 0 agente, mesmo sem desejar
diretamente o resultado, prevé como possivel a ocorréncia do crime e assume o risco de sua
consumacao mediante a pratica da conduta tipica. A doutrina e a jurisprudéncia majoritarias
reconhecem a incidéncia do dolo eventual no crime de lavagem de capitais, sobretudo apos a
vigéncia da Lei n°® 12.683/2012, cuja alteracdo suprimiu parcialmente a exigéncia expressa de
conhecimento (“saber’”’) ¢ modificou o § 2° do art. 1° (anterior § 2°, I, do art. 2°), relativo a
utilizacdo de bens ilicitos em atividade econdmica ou financeira (Mendroni, 2020; Garcia,
2021; Borghi, 2022).

Nesse cenario, sobressai a Teoria da Cegueira Deliberada (Willful Blindness Doctrine
ou Ostrich Instruction), concebida para alcangar situagcdes em que o0 agente, diante de fundada

suspeita quanto a ilicitude da origem dos bens, opta deliberadamente por ndo aprofundar a
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verificagdo, com o escopo de futuramente alegar desconhecimento. Determinada vertente
doutrinéria, representada por Garcia (2021), com fundamento em Glanville Williams, entende
que a cegueira deliberada deve ser subsumida ao dolo eventual, porquanto pressupde escolha
consciente de ignorar possibilidade concreta de ilicitude.

Todavia, essa construgdo ndo é pacifica, sendo alvo de criticas quanto ao risco de
conversdo indevida de culpa consciente, ou até mesmo de negligéncia grave, em dolo, 0 que
configuraria violacdo ao principio da culpabilidade. Ainda assim, o reconhecimento da
compatibilidade entre o dolo eventual e o tipo penal da lavagem de capitais foi acolhido pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acéo Penal n° 470, o chamado Caso Mensalao
(Garcia, 2021). Aspectos doutrinarios adicionais concernentes a matéria serdo objeto de exame

ulterior neste estudo.

2.4.4 Infracéo penal antecedente

A revogacdo do rol taxativo de infracdes penais antecedentes, operada pela Lei n°
12.683/2012, constituiu marco na evolucdo legislativa brasileira voltada ao enfrentamento da
lavagem de capitais, promovendo a conformacdo normativa do pais as obrigacdes
internacionais fixadas por organismos como o Gafi. A altera¢cdo normativa ampliou o alcance
do tipo penal, com o propdsito de eliminar lacunas e abarcar um espectro mais amplo de
condutas potencialmente vinculadas a ocultacédo de ativos ilicitos (Cabral, 2021).

N&o obstante a orientacdo repressiva, a ampliacdo normativa gerou criticas quanto ao
risco de desproporcionalidade, sobretudo ante a possibilidade de que infracGes penais de
reduzida gravidade, inclusive contravencdes, sirvam de base a imputacéo do crime de lavagem
de capitais. Dentre os desdobramentos dogmaticos mais controvertidos, ressalta-se a discussao
relativa a admissibilidade dos delitos tributarios como infracbes antecedentes, ap6s a
modificacdo legislativa referida (Mendes, Soares e Borri, 2022).

Nesse quadro, ganha relevo o debate sobre a exigéncia de constituigdo definitiva do
crédito tributario, conforme imposta pela Sumula Vinculante n°® 24 do Supremo Tribunal
Federal, como condicéo para a caracteriza¢do do delito fiscal e, por derivacao, da lavagem de
capitais conexa. A problematica reveste-se de complexidade adicional quando confrontada com
a questdo probatdria concernente a infracdo penal antecedente. A jurisprudéncia majoritaria,
inclusive no Superior Tribunal de Justica, tem assentado que ndo se exige condenacao definitiva
guanto ao delito antecedente, bastando a existéncia de indicios consistentes de sua ocorréncia
(Mendes, Soares e Borri, 2022).
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Tal entendimento, entretanto, ndo é consensual. Para Badard e Bottini (2019), a
condenagdo por lavagem de dinheiro pressupde demonstracdo da existéncia da infracdo
antecedente, em grau suficiente para afastar duvida razoavel. Defende-se a aplicagéo irrestrita
do principio in dubio pro reo também sobre esse elemento do tipo penal, sob pena de
comprometimento das garantias fundamentais do processo penal acusatorio.

A divergéncia evidencia a tensdo entre a busca por maior eficacia repressiva e a
necessidade de preservacdo dos principios da fragmentariedade, subsidiariedade e
proporcionalidade. Nesse panorama, reveste-se de centralidade a definicdo do standard
probatorio aplicavel a infragcdo antecedente, se bastariam indicios consistentes ou se seria
imprescindivel prova plena. A adocéo de critério probatorio atenuado pode ensejar condenagdes
fundadas em hipoteses frageis quanto a existéncia do crime de origem, com impactos

significativos sobre o exercicio do direito de defesa (Cabral, 2021).

2.4.5 Autolavagem

A autolavagem configura-se quando o proprio agente, autor, coautor ou participe da
infracdo penal antecedente, em momento posterior a pratica do crime gerador de ativos ilicitos,
realiza atos de ocultacdo ou dissimulagdo dos correspondentes bens, direitos ou valores. A
controvérsia dogmatica reside na possibilidade de responsabilizacdo penal autbnoma por
lavagem de capitais ao mesmo sujeito ativo da infracdo penal precedente (Rosa, 2015).

No ordenamento juridico brasileiro, essa imputacdo penal autbnoma vem sendo
majoritariamente reconhecida pela doutrina e pela jurisprudéncia, apés a promulgacéo da Lei
n°12.683/2012, a qual modificou substancialmente a redacéo da Lei n® 9.613/1998, sem prever
qualquer clausula excludente de tipicidade em favor do autor do delito antecedente. Tal
entendimento foi expressamente adotado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Mensalédo, ocasido em que se reconheceu a possibilidade de responsabilizacdo penal do agente
que, apos o crime gerador, pratica atos de branqueamento dos valores dele derivados (Rosa,
2015).

A tese favoravel a punibilidade da autolavagem fundamenta-se na autonomia do bem
juridico tutelado pelo delito de lavagem de dinheiro, considerado diverso daquele violado pela
infracdo penal antecedente. Concorre a esse fundamento a auséncia de previsdo normativa que,
de forma expressa, exclua a responsabilidade penal do autor do delito precedente quanto aos
atos de dissimulacdo subsequentes, afastando, por conseguinte, qualquer pretensdo de extenséo

atipica excludente. Assinala-se, ademais, a compatibilidade dessa incriminacdo com os padrdes
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internacionais de repressdo a criminalidade financeira, notadamente as Recomendagdes do
Gafi, as quais incentivam a responsabiliza¢do penal do agente nos casos de autolavagem (Rosa,
2015).

Por outro lado, as objecdes a responsabilizacdo penal da autolavagem invocam o
principio do ne bis in idem, sustentando que haveria bis in idem material, haja vista que 0 mesmo
fato seria punido duas vezes, ainda que sob enquadramentos tipicos distintos. Argumenta-se,
nessa linha, que, nas hipdteses de autolavagem, o branqueamento de capitais representaria mero
exaurimento do crime antecedente, carecendo de ofensividade autbnoma, e, por isso,
configurar-se-ia como pos-fato impunivel. Essa vertente interpretativa propugna, portanto, pela
contencdo do expansionismo penal, com vistas a preservacdo das garantias estruturantes do

direito penal de base liberal (Rosa, 2015).

2.4.6 Lavagem de dinheiro e criminalidade organizada

A correlacdo entre a lavagem de capitais e a criminalidade organizada apresenta carater
estrutural e funcional, revelando interdependéncia que transcende a mera causalidade fatica.
Nesse diapasdo, a lavagem de dinheiro constitui instrumento indispensavel a reinsergdo dos
produtos ilicitos no circuito econdmico formal, permitindo tanto o usufruto patrimonial pelos
membros da organizagdo criminosa quanto o financiamento recorrente de suas préticas
delitivas. Trata-se, portanto, de mecanismo de sustentacdo e retroalimentacdo das estruturas
delitivas permanentes (Lima, 2020).

A redacdo original da Lei n°® 9.613/1998 ja contemplava, de forma expressa, 0s crimes
praticados por organizacdes criminosas como infracdes penais antecedentes a lavagem de
capitais, evidenciando o reconhecimento legislativo da simbiose existente entre os dois
fendmenos normativos. Tal entendimento foi reforcado com a promulgagdo da Lei n°
12.850/2013, a qual passou a dispor sobre a defini¢do legal de organizagao criminosa, 0Ss meios
especiais de obtencdo da prova e os instrumentos de investigacdo penal aplicaveis ao seu
enfrentamento institucional (Brasil, 1998; Brasil, 2013Db).

A doutrina corrobora tal compreenséo. Lima (2020) sustenta que os atos de dissimulagéo
patrimonial ndo se restringem a uma etapa sucessiva a consumacao dos delitos antecedentes,
mas integram organicamente a dindmica operacional das estruturas criminosas complexas.
Nessa logica, a lavagem de capitais atua como vetor de continuidade, expansao e blindagem da
criminalidade organizada, funcionando como catalisador de sua permanéncia temporal e de sua

inser¢do nos mercados licitos.
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2.4.7 As criptomoedas como instrumentos de lavagem de dinheiro

A consolidacdo das criptomoedas — Bitcoin, Ethereum e demais criptoativos —
introduziu novos niveis de complexidade ao regime juridico-penal repressivo da lavagem de
capitais. Esses ativos digitais apresentam caracteristicas estruturais que potencializam seu uso
em esquemas de dissimulacdo patrimonial, notadamente: o grau varidvel de anonimato
viabilizado por arquiteturas criptogréaficas, a descentralizacdo das operacdes, que prescinde da
mediacdo de instituicGes financeiras convencionais, e a transnacionalidade das plataformas
blockchain, que operam a margem das jurisdi¢des estatais (Estellita, 2020a; Grupenmacher,
2019; Telles, 2018; Stella, 2017).

Sob o prisma normativo, observa-se que a Lei n® 9.613/1998 se mostra, a0 menos em
tese, aplicavel as operagdes com criptoativos, considerando que o caput do art. 1° abrange
expressamente “bens, direitos ou valores” de origem ilicita, sem restricdo a natureza fisica ou
digital do objeto material. A tipicidade penal podera, portanto, incidir sobre condutas de
dissimulacao que envolvam criptoativos, desde que tais ativos integrem a concepcdo funcional
de valor economicamente apreciavel vinculado a infracdo penal antecedente (Brasil, 1998).

A doutrina tem se debrucado sobre os impactos dessa nova fronteira tecnolégica sobre
o direito penal econdmico, ressaltando os riscos de eroséo dos mecanismos tradicionais de
controle financeiro e a necessidade de atualizacdo normativa diante da crescente
desmaterializacdo dos ativos. Grupenmacher (2019), Telles (2018) e Stella (2017) convergem
guanto a urgéncia de formulacdo de parametros dogmaticos especificos voltados ao
enfrentamento da lavagem de capitais mediante criptoativos, bem como a necessidade de
modernizacdo dos instrumentos regulatdrios e investigativos estatais.

Corroborando tal compreensdo, a Receita Federal do Brasil passou a reconhecer 0s
criptoativos como ativos financeiros para fins de declaracdo patrimonial, evidenciando a
exigéncia de compatibilizacdo entre os regimes juridico-tributario e penal e a crescente

centralidade econdmica desses instrumentos (Stella, 2017).

2.4.8 Colaboragéo premiada como instrumento de cooperacdo processual penal

A colaboracdo premiada configura instrumento de cooperacdo processual penal de
carater estratégico na persecucdo de infragcdes penais relacionadas a criminalidade econémica
organizada, notadamente no enfrentamento da lavagem de capitais. Conforme disp6e o § 5° do

art. 1° da Lei n°® 9.613/1998, admite-se a concessdo de beneficios penais, como a reduc¢éo da
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reprimenda ou, em hipdteses excepcionais, o0 perddo judicial, ao imputado que,
voluntariamente, contribua de forma eficaz para a elucidacdo dos fatos delitivos. A producéo
de efeitos juridicos, contudo, condiciona-se a ocorréncia concreta de ao menos um dos
resultados previstos legalmente, tais como a identificacdo de participes, a localizacdo de bens
ou a prevencao de novos crimes (Brasil, 1998).

No plano doutrinério, uma das controvérsias mais recorrentes refere-se a licitude das
clausulas pactuadas que disponham sobre os efeitos patrimoniais da condenacdo, em especial
quanto & mitigacao, substituicio ou supressdo do confisco de bens de origem ilicita. A luz de
interpretacdo sistematica da Lei n° 12.850/2013, aplicada subsidiariamente, sustenta-se que a
natureza juridica indisponivel dos ativos delitivos obstaria sua negocia¢édo na colaboracéo, por
auséncia de autorizacdo normativa especifica (Pereira, 2016).

Todavia, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem-se orientado em sentido
oposto, reconhecendo a validade de clausulas que disciplinem a destinacéo dos bens vinculados
a infracdo penal. O entendimento parte da premissa de que o estimulo a recuperacdo de ativos,
mediante avenca entre o Estado e o colaborador, alinha-se aos objetivos repressivo-preventivos
e reparatorios da persecucdo penal, sobretudo diante de infracdes patrimoniais de alta

complexidade (Pereira, 2016).

2.5 A Cooperacao internacional no combate a lavagem de dinheiro

A consolidacdo do crime organizado como empreendimento transnacional constituiu
fendmeno caracteristico do século XX, dotado de estrutura complexa e especializacdo funcional
elevada. A expansdo econdmica internacional desempenhou papel determinante no referido
processo, ao disponibilizar canais inicialmente licitos, posteriormente apropriados por redes
criminosas transnacionais. A eliminacdo de barreiras alfandegérias, o desenvolvimento das
telecomunicagdes e o acesso ampliado aos mercados financeiros internacionais converteram-se
em instrumentos estratégicos para organizacgdes ilicitas, cujos métodos passaram a replicar
modelos operacionais proprios das corporagdes multinacionais (Aras, 2020).

Conforme sustenta Prado (2021a), a criminalidade organizada de viés econdmico e
projecdo transnacional representa expressdo tipica da sociedade pos-industrial, marcada por
estrutura funcionalmente especializada. A internacionalizacdo das economias favoreceu a
emergéncia de um mercado internacional de ilicitos, regulado por dindmicas autbnomas de
oferta e demanda criminal. O referido cenario, anteriormente limitado a circuitos restritos,

passou a operar segundo padrdes ampliados de competitividade, tendo a internet como meio
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privilegiado de articulagéo delitiva. Nessa conjuntura, os mecanismos de lavagem de capitais
evoluiram paralelamente a liberalizagdo dos mercados, a flexibilizacdo regulatéria e a
intensificacdo da conectividade transnacional.

As transformacdes estruturais derivadas da globalizacdo e da integracdo econémica
regional impulsionaram a ampliagdo dos mercados ilicitos e a consequente ressignificacdo de
figuras penais tradicionais. As mafias transnacionais passaram a adotar praticas de crescente
complexidade, obtendo lucros superiores ao produto interno bruto de diversos Estados, além de
fomentar novas modalidades de criminalidade. Essa conjuntura imp8e a necessidade de
reconfiguracGes dogmaticas no &mbito do direito penal, sobretudo no tocante a delimitagdo de
tipos penais e a interpretacdo funcional de suas finalidades repressivas (Sanches, 2011; Aras,
2020).

No novo arranjo institucional, o Estado social contemporaneo revela-se incapaz de
cumprir, de forma isolada, suas func¢des fundamentais, tornando-se gradativamente dependente
da cooperacdo interestatal. A distancia entre a doutrina da soberania absoluta e as obrigacdes
concretas oriundas da comunidade internacional reduz-se progressivamente. No dominio
econémico, predita transicdo manifesta-se de maneira paradigmatica, haja vista que o Estado,
privado de autonomia plena, assume funcdo de coordenacdo regional diante das dinamicas
globais. Passa, assim, a operar como nucleo articulador de estruturas supranacionais de poder,
tornando a cooperacdo internacional condicdo imprescindivel a eficacia estatal (Kotzur, 2012).

No cenario atual, a deliberacdo sobre os limites da atuacdo estatal, inclusive no campo
do direito penal econébmico, ndo se circunscreve a vontade soberana isolada do Estado nacional.
Tal restricdo revela-se evidente nas hipoOteses de repressdao a criminalidade econdmica
organizada, cuja expressdo paradigmatica é representada pelo delito de lavagem de capitais.
Referida infracdo, simultaneamente instrumento de circulacdo de ativos ilicitos e objeto de
repressdo penal coordenada, assume natureza de politica criminal transnacional. Essa
qualificagéo é corroborada pelos mecanismos internacionais de prevengdo e persecucdo penal
instituidos coletivamente pelos Estados (Blanco Cordeiro, 2002).

N&o se objetiva, com tal constatacdo, a negagcdo da soberania estatal, mas a
demonstracdo da continua transformacao dos institutos juridicos, exigindo da dogmatica penal
postura analoga aquela proposta por Norberto Bobbio ao Direito Internacional. Trata-se da
capacidade de constante adaptacdo as mutagdes da realidade normativa, sem comprometimento
da integridade dos fundamentos principiologicos que alicercam o ordenamento juridico. O

dinamismo da realidade global impde, portanto, uma dogmatica penal apta a conciliar
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estabilidade normativa com flexibilidade interpretativa, de forma a preservar a coeréncia do
sistema (Oliveira, 2015).

A lavagem de capitais, nesse interregno, demonstra a crescente interdependéncia entre
direito e economia no plano transnacional, passivel de averiguacdo sob duas matrizes
paradigmaticas distintas. A primeira, de inspiragdo neoliberal, sustenta a tese da autorregulacéo
econdbmica, segundo a qual a intervencdo estatal deve restringir-se aos casos de
comprometimento dos fundamentos do sistema capitalista. Nesse modelo, a contencdo de
excessos seria suficiente para garantir a livre concorréncia, dispensando-se a normatizagédo
administrativa e a tutela penal, salvo hipGteses excepcionais que legitimassem sancfes
administrativas (Oliveira, 2015).

Em oposicdo a referida perspectiva, a teoria socialdemocrata sustenta a
imprescindibilidade da intervencdo estatal no dominio econémico, mediante mecanismos
regulatorios, atuacdo concorrencial com a iniciativa privada ou instituicdo de monopdlios
publicos em setores estratégicos. A finalidade consiste na harmonizacéo entre os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, expressamente consagrados no art. 1°, 1V, da Constituicao
Federal de 1988. O grau de ingeréncia estatal, inclusive no campo penal, deve, por conseguinte,
submeter-se a concretizacdo dos principios fundamentais que estruturam o ordenamento
juridico-constitucional brasileiro (Oliveira, 2015).

A lavagem de capitais, considerada em sua dimens&o transnacional, pressupde a atuagao
coordenada entre Estados soberanos, impondo a observancia do principio da cooperacao
internacional na execucdo de medidas preventivas, investigativas e repressivas. A
transnacionalidade da conduta tipica exige a celebracdo e a efetividade de instrumentos de
colaboracdo juridica, administrativa e policial, como tratados multilaterais e acordos bilaterais,
aptos a viabilizar acdes integradas e respostas institucionais coordenadas. Com tal finalidade, o
Estado brasileiro celebrou compromissos com organismos internacionais e nagdes parceiras,
promovendo intercdmbio informacional, obtencdo de provas no exterior, harmonizacao
normativa e realizacdo de operacdes conjuntas, a fim de desarticular organizacgdes criminosas
transnacionais, assegurar a eficacia da persecucdo penal e viabilizar a repatriagdo de ativos
ilicitamente expatriados, em consonancia com os compromissos firmados em instancias
internacionais.

Com fundamento no Decreto n° 154, de 26 de junho de 1991, foi promovida a
internalizacdo, no ordenamento juridico péatrio, da Convencdo Contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas — Convengdo de Viena —, adotada em 20 de

dezembro de 1988. O mencionado instrumento juridico objetiva fomentar a cooperacao entre
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Estados signatarios no combate ao trafico internacional de drogas (Brasil, 1991). Impde-se, nos
termos convencionais, a obrigacdo de tipificacdo, pelos ordenamentos internos, das condutas
que envolvam movimentacdo ou transformacdo patrimonial, desde que haja prévio
conhecimento da origem ilicita dos ativos relacionados ao trafico, notadamente quando a
operacdo visa a ocultagdo da origem dos recursos ou a frustracdo dos efeitos juridicos da
infracdo penal (art. 3, 1, b, i). Acresce que a Convencdo impde aos Estados signatérios a
implementacdo de medidas normativas e administrativas compativeis com seus sistemas
constitucionais, assegurando a plena execucdo das obrigacGes convencionais (art. 2, Brasil,
1991).

Em idéntico sentido, o Decreto n° 5.015/2004 introduziu, no ordenamento juridico
brasileiro, a Convencdo das NacGes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional —
Convencao de Palermo —, ratificada em 29 de janeiro de 2004 e em vigor desde 28 de fevereiro
do mesmo ano (Brasil, 2004). Tal tratado estabelece a tipificacdo penal autbnoma da lavagem
de capitais, abrangendo a converséo ou transferéncia de ativos com conhecimento de sua origem
ilicita, quando a finalidade consistir na ocultacdo da proveniéncia, natureza, origem ou
movimentacao dos bens. Prevé-se, ademais, a criminalizacao da aquisicéo, posse ou uso de bens
de origem criminosa, bem como da participagdo ou auxilio nas condutas anteriormente
descritas. O diploma amplia o rol de infracGes antecedentes, alcancando delitos graves, como a
corrupcao e o trafico de pessoas, além de impor a observancia do critério da dupla tipicidade
quando se tratar de infracdes cometidas fora da jurisdicdo nacional (art. 6, Brasil, 2004).

Predita Convencdo determina, ainda, a ado¢do de mecanismos preventivos, com énfase
na regulacédo das instituices financeiras, impondo a identificagdo dos clientes, a manutengéo
de registros detalhados e a comunicacdo compulséria de operacdes suspeitas. VValorizam-se,
nesse contexto, os mecanismos de cooperacdo entre autoridades nacionais e internacionais,
inclusive mediante a constituicdo de unidades especializadas em inteligéncia financeira.
Recomenda-se, outrossim, o controle rigoroso das transferéncias internacionais de numerario e
de titulos de elevado valor, com o intuito de assegurar conformidade aos padrdes internacionais
de prevencdo a lavagem de capitais (art. 7, Brasil, 2004).

Ao cabo, a Convencao institui medidas especificas de confisco dos bens vinculados aos
crimes convencionados, abrangendo produtos, instrumentos ou valores correspondentes aos
proveitos ilicitos, bem como providéncias voltadas a localizacdo, identificacdo e constricdo
patrimonial. Admite-se, inclusive, a quebra de sigilo bancério, resguardando-se, contudo, 0s
direitos de terceiros de boa-fé e, em hipdteses determinadas, a inversdo do d6nus da prova,

impondo ao réu a demonstracdo da origem licita dos bens apreendidos (art. 12, Brasil, 2004).
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A cooperagdo internacional configura pressuposto indispensavel a efetivacdo da
repatriacdo de ativos ilicitos ocultados em jurisdi¢des estrangeiras. Nesse diapasdo, ressalta-se
a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrup¢do — Convencdo de Mérida —, adotada pela
Assembleia-Geral da ONU em 2003, subscrita pelo Brasil em dezembro do mesmo ano e
incorporada ao ordenamento juridico nacional mediante o Decreto n° 5.687/2006. A
mencionada convencdo impde aos Estados Partes a adocdo de medidas legislativas e
administrativas voltadas a prevencdo, repressao e cooperacdo internacional no enfrentamento a
corrupgdo, disciplinando, inter alia, a criminalizacdo de condutas, o confisco de bens e a
assisténcia juridica mutua (Brasil, 2006).

Nos termos do art. 23, a Convengéo exige dos Estados Partes a tipificacdo penal de
condutas vinculadas a lavagem de ativos, em conformidade com os principios juridicos
internos. Integram-se a esse rol a conversao, a transferéncia, a ocultacdo e a dissimulacdo de
bens oriundos de infragdes penais, com o escopo de ocultar sua origem ilicita, bem como a
aquisicdo, a posse e 0 auxilio ou associacdo a pratica de referidos delitos, conferindo-se
amplitude a cobertura normativa (Brasil, 2006). Acresce que imp&e-se 0 reconhecimento, como
infracBes antecedentes, de extensa variedade de delitos, inclusive aqueles perpetrados fora da
jurisdicdo do Estado aplicador, desde que igualmente tipificados no pais de origem,
expandindo-se o alcance da normatividade internacional e consolidando-se a repressdao
transnacional a dissimulac&o patrimonial (Brasil, 2006).

No plano preventivo, o art. 14 estabelece a obrigatoriedade da implementacdo de
mecanismos regulatorios e fiscalizatérios sobre instituicdes financeiras e ndo financeiras,
inclusive entidades que executem opera¢fes mediante sistemas informais de movimentacéo de
valores. Prevé-se a identificacdo obrigatéria de clientes, o registro sistematico das transacoes e
a comunicacdo imediata de operacdes suspeitas. Recomenda-se, ainda, a criacdo de unidades
de inteligéncia financeira e a instituicdo de redes cooperativas entre autoridades nacionais e
estrangeiras. O mesmo dispositivo impde controle sobre transferéncias transfronteiricas de
numerario e titulos, assegurando, sem prejuizo a livre circulacdo de capitais licitos, a incluséo
compulsoria de informagdes completas sobre os remetentes nas transferéncias eletronicas, com
especial vigilancia quanto a registros incompletos ou contraditérios (Brasil, 2006).

No tocante a recuperacgéo de ativos, o art. 31 imp0&e aos Estados a edi¢do de normas que
viabilizem o confisco de bens oriundos dos delitos previstos na Convencéo, abrangendo valores
equivalentes, instrumentos utilizados na préatica criminosa e respectivos rendimentos. As
disposi¢des devem abranger também a apreensdo, gestdo e eventual alienagdo dos bens, mesmo

guando mesclados a recursos licitos, resguardando-se os direitos patrimoniais de terceiros de
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boa-fé. O art. 57 dispde sobre a restituicao dos ativos confiscados aos legitimos titulares ou ao
Estado prejudicado, mediante requerimento acompanhado de deciséo judicial proferida pelo
Estado solicitante. Admite-se, inclusive, a celebracdo de acordos bilaterais sobre o destino dos
valores restituidos e a compensacdo dos custos processuais suportados pelo Estado requerido
(Brasil, 2006).

Em matéria de cooperacdo internacional, os arts. 46 e 58 estabelecem o dever de
prestacdo de assisténcia juridica reciproca nas investigacdes e processos referentes aos delitos
abrangidos pela Convencédo, com a previsdo de criacdo de departamentos especializados em
inteligéncia financeira. Tais estruturas devem atuar como centros de recepc¢do, analise e
disseminacdo de informacBes sobre transacBes suspeitas, contribuindo para a repressao a
movimentacao ilicita de capitais e fomentando a recuperacdo de ativos desviados (Brasil, 2006).

Consoante leciona Prado (2021a), supracitados tratados constituiram marcos
fundamentais na repressdo a criminalidade organizada e a lavagem de capitais, conferindo
concretude as demandas internacionais mediante a imposicao de respostas penais ao fenébmeno
dareciclagem de ativos ilicitos. Nesse cenario normativo, afirmou-se uma orientacao repressiva
direcionada a criminalidade econémica transnacional, elevada a condicdo de vetor prioritario
nas agendas estatais e institucionais. A principal causa dessa expansdo normativa € atribuida a
globalizagdo e & internacionalizagdo da economia, intensificadas pelo avango das tecnologias
da informacé&o e da comunicacao, que, a despeito de terem facilitado transagdes licitas, também
ampliaram os instrumentos de ocultacdo de capitais ilicitos.

Nesse esteio, destaca-se o intercambio informacional entre as Unidades de Inteligéncia
Financeira (UIFs) como uma das formas mais efetivas de colaboragdo internacional no
enfrentamento a lavagem de dinheiro. No Brasil, tal atribuicdo compete ao Coaf, integrante do
Grupo de Egmont, entidade que congrega UIFs de mais de 160 jurisdi¢bes, com o objetivo de
assegurar a troca célere e segura de dados sobre operagdes suspeitas. A participacdo do Coaf
nesse grupo possibilita o acesso a informagOes estratégicas relativas a movimentagdes
financeiras realizadas em territério estrangeiro, potencializando-se o rastreamento de bens
ilicitos e a identificagdo de esquemas criminosos complexos.

Em adicdo, organismos internacionais como o Banco Mundial, o0 Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Escritorio das Nac¢Ges Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) ofertam
assisténcia técnica qualificada aos Estados membros, contemplando a¢gdes como a capacitacao
de agentes publicos, a implementagdo de tecnologias de rastreamento e a consultoria para

elaboracdo de normas e politicas publicas.
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O Brasil, de sua parte, celebrou diversos tratados bilaterais e multilaterais de cooperagao
juridica internacional voltados ao enfrentamento da lavagem de ativos, os quais possibilitam
investigacGes conjuntas, o compartilhamento de provas e a ado¢do de medidas cautelares
patrimoniais, tais como o bloqueio e a repatriacdo de bens. Sobressai, nesse ambito, o Tratado
de Assisténcia Mutua em Matéria Penal celebrado com os Estados Unidos, amplamente
utilizado na responsabilizacdo penal de delitos praticados em ambas as jurisdi¢Ges. Parcerias
operacionais com entidades como a Interpol e a Europol tém permitido a participacédo do Brasil
em operagdes conjuntas e assegurado o intercambio eficiente de informac6es entre autoridades
repressivas.

Investigacdes de notavel projecao, como a “Operagao Lava Jato”, foram impulsionadas
por referidos mecanismos de cooperagdo. A coordenacdo com paises como Suica e Estados
Unidos mostrou-se decisiva para o rastreamento e a recuperacdo de ativos vinculados a crimes

de corrupcéo e lavagem de dinheiro mantidos no exterior.
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3 POLITICA BRASILEIRA DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO AO CRIME
DE LAVAGEM DE DINHEIRO DE JOIAS, PEDRAS E METAIS PRECIOSOS

O segundo capitulo do estudo adentra a politica brasileira de prevencéo e repressédo a
lavagem de dinheiro, com delimitagdo tematica no setor de joias, pedras e metais preciosos,
segmento caracterizado por elevada liquidez, portabilidade e expressiva informalidade, fatores
que o tornam vulnerdvel a infiltracdo de fluxos financeiros ilicitos. O escrutinio dos
mecanismos normativos e institucionais que lastreiam a atuacéo estatal nessa seara viabiliza a
afericdo da efetividade do modelo nacional de enfrentamento a lavagem de ativos, notadamente
diante das fragilidades estruturais que permeiam a mencionada cadeia econdmica.

Inicialmente, delimita-se o campo dos sujeitos obrigados pela Lei n® 9.613/1998, que
impbe deveres a uma vasta gama de pessoas fisicas e juridicas potencialmente expostas a
utilizacdo criminosa de suas atividades. Dentre os referidos encargos, sobressaem-se a ado¢ao
de controles internos, 0 monitoramento de operacdes atipicas, a identificacdo rigorosa da
clientela e o cumprimento da politica de Know Your Customer, configurando-se tais medidas
instrumentos de integridade operacional e mitigacdo de riscos no setor.

Na sequéncia, analisa-se a base normativa internacional e nacional que respalda a
regulacdo do setor de metais e pedras preciosas. Registra-se a influéncia das Recomendacdes
do Gafi, cuja transposicdo ao ordenamento juridico brasileiro ocorre mediante normas
infralegais expedidas por 6rgaos como o Coaf, a Agéncia Nacional de Mineracdo e 0 Banco
Central do Brasil. As aludidas normativas estabelecem diretrizes técnicas para diligéncia prévia,
registro, controle e comunicacdo de operacOes suspeitas, em consonancia com as
especificidades logisticas e comerciais do setor.

Averigua-se, ainda, o contetdo de propostas legislativas que objetivam ampliar a
rastreabilidade e a fiscalizac&o da cadeia produtiva e comercial de bens de alto valor, bem como
as acOes integradas promovidas no ambito da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e a
Lavagem de Dinheiro, instancia de coordenacdo interinstitucional voltada a formulacéo de
politicas pablicas estruturadas. Finaliza-se com o exame da avaliagdo mutua mais recente
conduzida pelo Gafi, cujos achados relativos ao setor de metais e pedras preciosas fundamentam
tecnicamente o aprimoramento continuo do sistema brasileiro de prevencéo a lavagem de

dinheiro.
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3.1 Diversidade de sujeitos obrigados na Lei de Lavagem de Dinheiro

O art. 9° da Lei n°® 9.613/1998, em seu caput e nos incisos | a Ill, estabelece que as
obrigacdes legais previstas nos arts. 10 e 11 incidem sobre amplo espectro de pessoas fisicas e
juridicas. Compreendem-se, no referido escopo, aqueles cuja atuacéo, permanente ou eventual,
principal ou acessoria, envolva captacdo, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros
de terceiros, tanto em moeda nacional quanto estrangeira; comercializacdo de moeda
estrangeira ou de ouro, desde que utilizados como ativo financeiro ou instrumento cambial; bem
como custddia, emissdo, distribuicdo, liquidacéo, negociagdo, intermediacdo ou administracao
de titulos e valores mobiliarios (Brasil, 1998).

Essa amplitude normativa visa assegurar que setores econémicos expostos a praticas
ilicitas estejam submetidos a mecanismos de controle e supervisdo estrita, mediante a adogédo
sistematica de praticas regulatérias de conformidade. Cumpre salientar que o art. 9° ndo
restringe sua incidéncia ao sistema financeiro institucional, alcangando ainda atividades como
comercializacdo de joias, pedras preciosas, bens de elevado valor, imoveis, bem como a
promocao de eventos artisticos e esportivos. Tal projecdo normativa decorre da constatacéo de
que esquemas de lavagem de capitais frequentemente se desenvolvem a margem do circuito
financeiro institucionalizado, valendo-se de ativos com alto valor agregado ou de operacdes
imobiliérias estruturadas para ocultar a origem ilicita dos recursos.

Ainda nos termos do caput do art. 9°, os sujeitos nele referidos encontram-se vinculados
a implementacdo de instrumentos de controle estrito e a fiscalizacdo de operacdes
potencialmente indicativas de lavagem de ativos. Entre tais deveres, incluem-se o registro
continuo das atividades empresariais, a comunicacdo tempestiva ao Coaf de transacGes
suspeitas e a adogdo de procedimentos de identificacdo e verificacdo da clientela, pratica
internacionalmente designada como “Conheca seu Cliente” (Know Your Customer). Tais
exigéncias normativas visam dificultar a dissimulacdo de capitais ilicitos e promover a
consolidacdo de cultura institucional de integridade nos segmentos de maior vulnerabilidade.

Consoante os incisos 1, 11, 11, 1V, XII e XIII do paragrafo Unico do art. 9°, integram o
rol de entes obrigados as bolsas de valores, companhias seguradoras, administradoras de cartdes
de crédito, empresas de leasing, fomento mercantil, loterias e prestadores de servigos de
consultoria e assessoria, inclusive suas filiais e dependéncias localizadas no exterior, desde que
vinculadas a pessoas juridicas sediadas no Brasil (Brasil, 1998).

A normativa contempla igualmente bolsas de mercadorias e de futuros, sistemas de

negociacdo em mercado de balcdo organizado, corretoras de seguros, entidades de previdéncia
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complementar ou de capitalizacdo, administradoras de consorcios, empresas de meios
eletrénicos de pagamento e individuos que comercializam bens de valor expressivo, atuam na
mediacdo dessas operacOes ou desempenham atividades com volumosa movimentacdo de
numerario em especie, além de juntas comerciais e registros publicos (Brasil, 1998).

O inciso XIX, introduzido subsequentemente, passou a incluir as prestadoras de servigos
vinculados a ativos virtuais, como exchanges de criptoativos, reconhecendo a crescente
utilizacdo desses instrumentos em esquemas ilicitos de lavagem de capitais e financiamento ao
terrorismo. A atualizacdo normativa reflete a necessidade de adaptacdo do arcabouco juridico
as transformacdes tecnoldgicas e a expansao integral desse setor (Brasil, 1998).

A multiplicidade de setores alcangados pelo art. 9° impde desafios a fiscalizacéo e a
efetividade das obrigacdes legais, em razdo das particularidades operacionais de cada segmento,
as quais demandam solucdes normativas especificas. Dessa forma, a efetividade do sistema
preventivo depende da cooperacao técnica entre os 6rgdos reguladores e os sujeitos obrigados.

Nos termos do inciso XIV do mesmo dispositivo, submetem-se igualmente as
disposicdes da Lei n®9.613/1998 as pessoas fisicas ou juridicas que, ainda que ocasionalmente,
prestem servicos de assessoria, auditoria, consultoria, contadoria ou aconselhamento em
operaces como compra e venda de imoveis, estabelecimentos empresariais ou participacées
societarias, gestdo de fundos ou valores mobiliarios, administragdo de contas bancérias ou de
investimento, estruturac@o e gerenciamento de sociedades empresariais, fundacgdes ou trusts, e
negocios juridicos relativos a cessdo de direitos vinculados a atividades artisticas ou esportivas
(Brasil, 1998).

Os incisos XV a XVIIl ampliam o rol de sujeitos obrigados, passando a incluir entidades
que promovem, intermedeiam, negociam ou comercializam direitos relativos a artistas ou
atletas, organizadoras de feiras, eventos e exposicdes, empresas de transporte e guarda de
valores, comercializadoras de bens de origem rural ou animal de elevado valor, além das
unidades no exterior vinculadas a pessoas juridicas estabelecidas no Brasil (Brasil, 1998).

A efetividade das disposicdes legais ora tratadas demanda fiscalizagdo constante pelas
autoridades competentes e adesdo estrita as obrigacOes impostas, sob pena de sancGes
administrativas severas e prejuizos a reputacdo institucional dos entes envolvidos. A politica
brasileira de combate a lavagem de capitais consagra modelo preventivo fundado em conjunto
articulado de normas administrativas, cuja finalidade consiste em impedir a utilizacdo do
sistema financeiro e de setores econémicos especificos como instrumentos para a ocultacéo ou

dissimulacdo de ativos de origem criminosa. A inobservancia das obrigacdes legais configura,
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ainda, elemento indiciario da pratica do crime de lavagem de dinheiro, legitimando a
instauracdo de persecucao penal repressiva (Medauar e Amaral, 2000).

Verifica-se que os destinatarios das obrigacdes legais atuam em setores caracterizados
por fluxos financeiros volumosos e recorrentes, 0 que 0s torna suscetiveis a instrumentalizacéo
para fins ilicitos. A Exposicdo de Motivos da Lei n° 9.613/1998 reconhece a
imprescindibilidade da corresponsabilizacdo entre o Estado e 0s segmentos estratégicos da
economia nacional, haja vista a centralidade da cooperacéo coletiva para a eficacia repressiva
do sistema normativo (Medauar e Amaral, 2000).

O art. 14 da normativa supracitada instituiu o Coaf, com competéncia para normatizar
condutas, aplicar sangdes administrativas e analisar opera¢es com indicios de ilicitude,
conforme previsdo legal expressa. Cumpre destacar, todavia, que a atuacdo do Coaf nao exclui
a competéncia de outras entidades fiscalizadoras que detenham atribuicdes regulatorias sobre
0s setores mencionados no art. 9°. A intencao legislativa foi preservar a autoridade dos 6rgaos
setoriais, conferindo ao Coaf competéncia supletiva exclusivamente nos casos em que inexista
orgao especifico com atribuicdes normativas sobre determinado segmento. Nessas hipoteses, o
Coaf assume a supervisao e aplica as san¢des cabiveis (Medauar e Amaral, 2000).

A Lei n°® 9.613/1998 estruturou sua arquitetura regulatéria com base em dois eixos
fundamentais. O primeiro, de perfil centralizado, consubstanciou-se na criagdo do Coaf,
incumbido da formulacéo e difusdo das politicas publicas voltadas a prevencdo da lavagem de
capitais. O segundo, de carater descentralizado, impds aos agentes privados inseridos em
setores econdmicos de risco o dever de adotar mecanismos internos de controle e de comunicar
operacOes suspeitas, em estrita conformidade com os principios de integridade institucional e
aderéncia normativa (Vieira, 2018).

Deveras, o modelo normativo referido evidencia que a imposicdo de deveres
preventivos a pessoas fisicas e juridicas com relevancia econémica ndo constitui inova¢éo no
ordenamento juridico brasileiro. Ao reveés, insere-se em pratica normativa consolidada,
orientada a ampliacé@o progressiva do universo de sujeitos obrigados e ao incremento do rigor
nos padrdes exigidos de controle interno (Vieira, 2018).

No desempenho de sua fungdo institucional, o Coaf visa impedir a utilizacdo de
atividades econdmicas licitas como instrumentos de legalizagéo de ativos de origem criminosa.
Para tanto, promove cultura de colaboracdo normativa entre os entes regulados, oferecendo
diretrizes para identificacdo de operacOes suspeitas e para sua comunicacdo tempestiva as

autoridades competentes. Dentre suas atribui¢des, destacam-se o cadastramento dos sujeitos
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obrigados, a definicdo de procedimentos operacionais padronizados e o estabelecimento de
parametros setoriais de conformidade (Vieira, 2018).

A atividade fiscalizatoria exercida pelo Coaf encontra-se alicercada em matriz
metodologica sustentada na gestdo de risco, com base em ferramentas tecnologicas aptas a
viabilizar o tratamento eficiente das informagfes sob sua supervisdo. Outrossim, o 6rgdo
desempenha funcéo relevante na difusdo de entendimentos interpretativos, no monitoramento
das condutas dos agentes econdmicos obrigados e na vigilancia continua de transacdes com
perfil atipico, com o escopo de mitigar riscos sistémicos de lavagem de capitais tanto no sistema

financeiro quanto nos segmentos econdmicos conexos (Vieira, 2018).

3.2 Normativas do Gafi e Coaf para o enfrentamento da lavagem de dinheiro no setor de

joias, pedras e metais preciosos

A adesdo do Brasil ao Grupo de Acdo Financeira Internacional insere-se em movimento
de conformacédo normativa supranacional voltado a Prevencdo da Lavagem de Dinheiro e ao
Combate ao Financiamento do Terrorismo. Instituido em 1989 por deliberacdo dos paises
integrantes do G7, o Gafi consolidou-se como organismo intergovernamental de referéncia
juridico-regulatéria global, tendo o Estado brasileiro formalizado sua integracéo ao quadro de
membros a partir do ano de 2000 (Badar6 e Bottini, 2019). Tal vinculacdo institucional
viabilizou a internalizacdo de suas 40 RecomendacOes, acrescidas de 9 RecomendacGes
Especiais, mediante a promulgacdo de legislacdo especifica e regulamentos infralegais
complementares, aplicaveis ao setor financeiro nacional.

A atuacdo institucional do Gafi abrange tanto a producdo de standards normativos
guanto a implementacdo de mecanismos continuos de monitoramento e afericdo da eficacia
regulatoria. Entre suas atribuices destacam-se: elaboracdo de relatérios técnicos
especializados, formulacdo de guidelines sobre boas praticas normativas e conducdo de
processos periodicos de avaliagdo mutua, com o escopo de aferir o grau de aderéncia regulatoria
dos Estados membros (Badaré e Bottini, 2019). Com efeito, as Recomendag¢des emanadas do
referido organismo exercem influéncia normativa sobre os marcos legais internos e
internacionais, constituindo parametro paradigmatico para a estruturacdo de mecanismos de
supervisdo, cooperacdo interinstitucional e intercambio informacional entre autoridades
competentes (Brasil, 2022a).

A funcdo precipua das RecomendacGes reside na uniformizacdo das politicas

preventivas e na salvaguarda da integridade sisttémica dos mercados financeiros, mormente
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diante das ameacas representadas pela criminalidade econémica organizada. Para esse fim, o
Gafi propugna a adogéo de padroes homogéneos de diligéncia devida, identificagdo de clientes,
monitoramento de operacdes e reporte de transacdes atipicas, tanto por instituicdes financeiras
quanto por setores econdmicos classificados como sensiveis.

Nesse contexto, a Recomendacdo n° 2 impde aos Estados o dever de instituir politicas
publicas baseadas em avaliacdo de riscos e de designar entidade governamental com
competéncia para a coordenacdo interinstitucional da politica de PLD/FT. Tal coordenacao
normativa objetiva garantir celeridade, consisténcia e eficacia na circulacdo de informacdes
estratégicas entre a unidade de inteligéncia financeira, os 6rgdos de persecucdo penal, as
entidades supervisoras e demais autoridades envolvidas. Exige-se, dessarte, a existéncia de
mecanismos funcionais de articulacdo vertical e horizontal, tanto em esfera operacional quanto
estratégica (Gafi, 2012).

No que tange as obrigacdes especificas das instituicdes financeiras, a Recomendagdo n°
10 estabelece o dever de adocao de procedimentos rigorosos de diligéncia devida destinados a
verificacdo qualificada da identidade dos clientes. Determina-se, igualmente, a vedacdo a
manutencdo de contas andnimas ou de titularidade presumivelmente ficticia, impondo-se
verificacdo cadastral em hipoteses especificas, tais como: inicio de relagdes negociais;
realizagdo de transagdes ocasionais superiores a US$/€ 15.000; existéncia de suspeita de
infracdo penal vinculada a lavagem de capitais ou ao financiamento do terrorismo; ou
inconsisténcia documental nas informacdes fornecidas. As diligéncias englobam: identificacdo
formal do cliente; apuracdo do beneficiario final; conhecimento da finalidade e natureza da
operacdo; verificacdo da origem dos recursos; e monitoramento continuo da movimentacao da
conta (Gafi, 2012).

Na impossibilidade de cumprimento dos procedimentos de identificacdo ou de
verificacdo da autenticidade das informacGes, impBe-se a instituicdo financeira a negativa de
abertura de conta, a rescisdo da relacdo contratual preexistente ou a abstencdo da operacgédo
pretendida. A obrigatoriedade alcanca tanto novos clientes quanto aqueles ja estabelecidos,
devendo-se observar os critérios de risco e proporcionalidade definidos internamente pela
instituicdo. Ademais, exige-se a manutencgéo dos registros por periodo nédo inferior a cinco anos,
abrangendo operaces domeésticas e transacOes internacionais (Gafi, 2012).

A Recomendacdo n° 15 introduz obrigacOes relacionadas a inovagdo tecnoldgica,
impondo aos Estados e as instituicdes financeiras a identificacdo e avaliacdo dos riscos
associados a lavagem de capitais e ao financiamento do terrorismo, no contexto de novos

produtos, modelos comerciais ou tecnologias. Determina-se, nessa senda, a realizacdo de
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avaliacdo prévia das vulnerabilidades sistémicas e a adogdo de salvaguardas técnicas capazes
de evitar a utilizagdo indevida das inovacgdes tecnoldgicas com finalidades ilicitas (Gafi, 2012).

Ainda no dominio da diligéncia devida, a Recomendacao n° 17 autoriza a delegacédo dos
procedimentos de verificacdo a terceiros, desde que observados requisitos normativos estritos.
Ressalte-se que a responsabilidade final pela veracidade e integridade das informacoes
permanece com a instituicdo delegante, a qual deve garantir a exatiddo dos dados recebidos e o
acesso imediato as autoridades competentes, quando requisitado (Gafi, 2012).

A abrangéncia normativa do regime instituido pelo Gafi projeta-se sobre as Atividades
e Profiss6es N&o Financeiras Designadas (APnFDs), categoria que compreende o comércio de
joias, pedras e metais preciosos. A alinea “c” da Recomendagdo n°® 22 estabelece a incidéncia
das obrigaces de diligéncia devida e conservacdo de registros sobre as APnFDs, quando
realizarem operagdes em espécie cujo montante seja igual ou superior a US$/€ 15.000. Em
consonancia, a Recomendagdo n° 23, alinea “b”, impde o dever de comunicagdo compulsoria a
UIF, quando houver fundada suspeita ou identificacdo de indicios razoaveis de vinculacéo dos
recursos a infraces penais ou ao financiamento de atos terroristas. Tal dever de reporte incide
particularmente sobre operacGes em espécie gque atinjam ou superem o0 patamar monetario
normativamente fixado (Gafi, 2012).

A Nota Interpretativa das Recomendacges 22 e 23 estipula critérios adicionais voltados
a implementacdo eficaz das obrigacOes legais incidentes sobre as APnFDs, admitindo-se a
internalizacdo normativa mediante dispositivos gerais, ainda que ndo formalmente estruturados
como normas autbnomas. No que tange aos valores de referéncia, determina-se a sujei¢do aos
mecanismos de controle e supervisao preventiva tanto de operagdes isoladas quanto daquelas
fracionadas com interconexdo econémica ou subjetiva (Gafi, 2012).

Em harmonia com as Recomendacdes formuladas pelo Gafi e com o objetivo de
aperfeicoar o sistema preventivo de combate a lavagem de capitais nas operacfes envolvendo
joias, pedras, metais preciosos e obras de arte, o Coaf editou, em 20 de dezembro de 2012, a
Resolugdo n® 23. Alinhada a Lei n® 9.613/1998, aludida normativa institui deveres
complementares de verificagdo e registro das transacdes realizadas, independentemente da
modalidade operacional adotada, incluindo negociagdes mediante canais convencionais, leiloes
publicos ou privados, bem como operacdes com bens préprios, de terceiros ou dados em
garantia. Aplica-se, ademais, tanto as atividades-fim quanto as atividades-meio, inclusive
guando correlacionadas a compra e venda de ativos mdveis ou imoveis alheios ao objeto social

principal (Brasil, 2012a).
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Com vistas a mitigacéo dos riscos de lavagem de ativos e financiamento ao terrorismo,
impde-se aos sujeitos obrigados a formulacdo e implementacdo de politica interna de
prevencdo, proporcional a complexidade e ao porte de suas operac6es, formalmente aprovada
pela instdncia maxima de deliberacdo da pessoa juridica. A politica de conformidade deve
prever mecanismos internos de controle voltados a identificagdo da clientela e dos beneficiarios
finais, a detec¢do e averiguacdo de operagdes atipicas, a mitigacdo dos riscos advindos de novas
tecnologias, produtos ou canais de comercializacao, bem como a avaliacéo periddica da eficacia
dos procedimentos adotados. Devem ser instituidas, outrossim, diretrizes para a capacitacao dos
colaboradores, a disseminacdo interna dos normativos e o monitoramento continuo das
atividades desempenhadas (Brasil, 2012a)

Estdo excluidas do escopo de incidéncia da Resolugdo as microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo regime do Simples Nacional. Relativamente as operagdes que
revelem indicios de atipicidade ou incompatibilidade com o perfil econémico-financeiro do
cliente, exige-se exame qualificado, em especial nas hipGteses que envolvam valores
desproporcionais, estruturacdo complexa, partes ndo usuais ou auséncia de fundamentacao
econémico-juridica legitima. Para transacfes em espécie cujo valor seja igual ou superior a R$
10.000,00, torna-se obrigatéria a manutencdo de cadastro completo das partes envolvidas, com
nome, CPF e documento oficial de identidade ou, tratando-se de estrangeiros, passaporte valido
(Brasil, 2012a).

No caso de pessoas juridicas, o cadastro deve conter razdo social, nimero de inscri¢do
no CNPJ, qualificacdo dos representantes e responsaveis pelas operacdes, além da identificacdo
do beneficiario final, quando o valor agregado das transacOes realizadas em seis meses
ultrapassar o limite normativo estipulado. Impde-se, ainda, a documentacdo das diligéncias
destinadas a apuracdo da titularidade real dos recursos movimentados. As obrigac6es cadastrais
compreendem, igualmente, a data da ultima atualizag&o, copias das comunicacdes realizadas,
registros das analises de risco e o0s documentos comprobatorios da verificacdo de
inconsisténcias materialmente relevantes. Antes da formalizacdo de qualquer relagdo negocial,
torna-se obrigatoria a conferéncia da veracidade e atualidade dos dados, com adocdo de
diligéncias adicionais nas hipdteses de incongruéncia ou indicios de infracdo legal (Brasil,
2012a).

Nos casos de operacdes de valor elevado ou com tracos de opacidade, impde-se a
compreensdo da estrutura societaria da pessoa juridica envolvida, com aplicagdo de
procedimentos reforcados para verificacdo da cadeia de beneficiarios finais. A manutencéo

sistematica de registros detalhados configura obrigacdo legal e deve incluir a identificacdo
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qualificada do cliente, a descricéo técnica do bem transacionado, o valor global da operacéo, a
data de sua realizacdo, o instrumento de pagamento utilizado e o fundamento juridico da
comunicacdo ao Coaf ou da instauracdo de procedimento de verificagdo interna (Brasil, 2012a).

As hipdteses de reporte obrigatério compreendem operagdes em espécie cujo valor seja
igual ou superior a R$ 30.000,00, ainda que fracionadas dentro do intervalo de seis meses, bem
como outras situagdes de risco previamente delineadas em normativos infralegais. Devem ser
comunicadas, ademais, transacdes que evidenciem indicios de praticas delitivas tipificadas na
legislacdo de prevencdo a lavagem de capitais, exigindo-se, quando cabivel, o envio da
declaragdo de ndo ocorréncia até o dia 31 de janeiro do exercicio subsequente (Brasil, 2012a).

As comunicagdes ao Coaf devem ser efetuadas exclusivamente mediante sistema
eletrénico proprio, com resguardo integral do sigilo das informacdes transmitidas. Os registros,
cadastros e documentos vinculados as operacdes devem ser arquivados por periodo néo inferior
a cinco anos, contados do encerramento da relagdo contratual correspondente. A apuragéo de
movimentacOes atipicas deve observar metodologia continua e criteriosa, sendo vedada a
substituicdo dos procedimentos de verificacdo por consultas a bases genéricas, as quais somente
poderdo ser utilizadas como instrumentos subsidiarios de validacao (Brasil, 2012a).

Compete aos sujeitos obrigados manter cadastro ativo e permanentemente atualizado
junto ao sistema eletrénico do Coaf. Cumpre salientar que as comunicacoes efetuadas de boa-
fé, nos moldes previstos na legislacdo aplicavel, isentam o declarante de responsabilidade civil
ou administrativa. O inadimplemento das obrigacGes normativas enseja a aplicacao das sancoes
administrativas previstas na Lei n° 9.613/1998, incidindo inclusive sobre pessoas fisicas,
juridicas, seus representantes legais e respectivos administradores (Brasil, 2012a).

Em dltima anélise, a Resolucdo n° 23/2012 impde o monitoramento continuo das listas
de jurisdicBes com deficiéncias estratégicas reconhecidas pelo Gafi ou pela Receita Federal,
bem como o cumprimento tempestivo das requisi¢cbes formais expedidas pelo Coaf, com
observancia da periodicidade determinada e do dever de sigilo quanto as informacdes tratadas
(Brasil, 2012a).

3.3 Resolugdo ANM n° 129/2023

Em 2023, a Agéncia Nacional de Mineracdo expediu a Resolucdo n°® 129, de 23 de
fevereiro, a qual dispde sobre normas destinadas a prevencdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo, conforme os arts. 10 e 11 da Lei n®9.613/1998. A normativa supra

incide sobre mineradores de pedras e metais preciosos que desempenham atividade extrativa
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com fundamento em titulos autorizativos, tais como a Guia de Utilizacdo, a Portaria de Lavra,
0 Manifesto de Mina e a Permissdo de Lavra Garimpeira (Brasil, 2023a).

O marco regulatorio setorial estabelece a incidéncia das obrigacdes conforme o porte
econémico do empreendimento, classificando-se 0os mineradores segundo a receita bruta anual.
Consideram-se de pequeno porte 0s operadores cuja receita ndo exceda R$ 16.800.000,00 no
exercicio anterior; os demais sdo enquadrados como de médio ou grande portes, a depender do
faturamento respectivo (Brasil, 2023a).

Para a implementacdo normativa das diretrizes, a Resolugdo ANM n° 129/2023 define
figuras essenciais as operacdes minerarias. “Cliente” ¢ a pessoa natural ou juridica envolvida
em negociagdes de compra, venda ou cessdo de direitos sobre extragdo mineral. “Parceiro”
corresponde ao individuo autorizado a realizar a extracdo de ouro mediante participacdo nos
resultados. “Colaborador” designa quem presta servigos remunerados ao titular do titulo
minerério (Brasil, 2023a).

Aludida Resolucdo impde aos mineradores a formulagdo e execucdo de politica de
prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, compativel com os riscos
inerentes as respectivas atividades. A politica deve contemplar mecanismos de controle,
formalizacdo documental, atualizacdo permanente e ampla divulgacdo entre 0s sujeitos
envolvidos, inclusive funcionarios, terceirizados, cooperados e parceiros estratégicos, visando
a consolidacdo de cultura interna de conformidade (Brasil, 2023a).

Como primeira diretriz operacional, exige-se a adocdo de procedimentos de
identificacdo e diligéncia para qualificacdo de clientes e partes envolvidas, com o objetivo de
identificar os beneficiarios efetivos das operagdes. Devem ser verificadas a condicdo de Pessoa
Politicamente Exposta (PEP), a titularidade final e eventual presenca em listas internacionais
de sancdes impostas pelo Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas ou por érgdos equivalentes
(Brasil, 2023a).

A segunda diretriz impde a obrigatoriedade de manutencédo de registros sistematizados
e acessiveis, assegurando a rastreabilidade das transacdes. Tais registros devem permanecer
arquivados em local seguro e disponiveis a fiscalizacdo e auditoria. A politica deve, ainda,
prever 0 monitoramento de operacfes atipicas e comunicacdo imediata ao 6rgdo competente,
sempre que houver indicios de lavagem de dinheiro ou financiamento ao terrorismo (Brasil,
2023a).

No tocante aos procedimentos de identificacdo, 0 normativo exige a coleta de dados
pessoais e documentais, inclusive nos atendimentos remotos. Para pessoas fisicas, demandam-

se nome completo, endereco fisico e eletrdnico, CPF, documento oficial de identidade e
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descricdo da atividade exercida. Para pessoas juridicas, requerem-se razdo social ou nome
fantasia, endereco completo, nimero de CNPJ, data de constituicdo e ramos de atuacao (Brasil,
20233).

Quanto a socios, representantes e procuradores, devem ser coletados nome completo,
CPF e contato eletronico, ressalvando-se que, nas sociedades anonimas de capital aberto, o foco
recai sobre os controladores, presidente e dirigentes com poderes de gestdo. Para pessoas fisicas
estrangeiras sem inscricdo no CPF, admite-se a apresentacdo de documento de viagem que
indique pais emissor, tipo e numero. Para pessoas juridicas estrangeiras isentas de CNPJ,
exigem-se a denominagdo empresarial, 0 endereco da sede e o registro no pais de origem.
Estrangeiros domiciliados no Brasil podem substituir o CPF e 0 documento de identidade pela
Cédula de Registro Nacional Migratério (CRNM) (Brasil, 2023a).

A identificacdo do beneficiario final é obrigatoria e abrange a pessoa ou grupo que
detenha poder decisério ou utilize os recursos da empresa, mesmo que ndo componha
formalmente seu quadro societario. Permite-se a fixacao de percentual de 25% do capital social
como critério objetivo, sem prejuizo da averiguacdo das cadeias de propriedade direta ou
indireta. Incluem-se no conceito procuradores ou representantes com dominio efetivo das
decisbes empresariais (Brasil, 2023a).

Na auséncia de identificacdo do beneficiario final, torna-se obrigatoria a elaboracdo de
avaliacdo especifica, devidamente documentada, cuja aprovacdo compete aos administradores,
desde gue a operacdo seja plausivel. Essa exigéncia tem por finalidade evitar a utilizacdo de
estruturas societarias voltadas a dissimulacdo de recursos ilicitos ou a realizacdo de propdsitos
indevidos (Brasil, 2023a).

Os registros das transa¢cdes com pedras e metais preciosos devem conter: identificacdo
do processo minerario, dados do cliente, informacdes de representantes legais, descricdo dos
bens negociados, valor envolvido, data e horario, meios de pagamento utilizados, data de
quitagéo e guias de recolhimento dos tributos devidos, a exemplo da Compensagéo Financeira
pela Exploracdo Mineral (CFEM). No caso de lavra garimpeira, incumbe ao titular do direito
minerario manter os registros das operacOes realizadas por cooperados ou parceiros (Brasil,
20233).

Para mitigar os riscos inerentes a atividade, incumbe-se aos entes regulados instituirem
mecanismos permanentes de exame e selecdo de transaces, com vistas a identificacdo de
operacdes que possam configurar lavagem de capitais, financiamento ao terrorismo ou
disseminacdo de armamentos de destruicdo em massa. A triagem deve contemplar elementos

como identificacdo dos envolvidos, montantes movimentados, meios de pagamento utilizados,
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coeréncia juridico-econémica da operacdo e conformidade desses aspectos com os padrdes
usuais do setor minerério (Brasil, 2023a).

Constituem-se como sinais de alerta, nesse cenario, transacGes oriundas de regides
minerarias marcadas por maior vulnerabilidade, aumentos abruptos e sem justificativa no
volume de operacdes, dificuldades reiteradas na identificagdo do beneficiario final, omisséo ou
resisténcia no fornecimento de dados cadastrais, participacdo de jurisdigdes classificadas pelo
Gafi como de risco, emprego injustificado de criptoativos, fracionamento de pagamentos com
0 proposito de elidir limites de alerta, bem como envolvimento de pessoas politicamente
expostas ou seus relacionados (Brasil, 2023a).

Verificada a ocorréncia dessas caracteristicas, impde-se ao sujeito regulado proceder a
exame interno, com registro formal das conclusdes e da delibera¢do quanto a comunicagéo ao
orgdo de inteligéncia financeira. Os registros devem ser arquivados e mantidos a disposicdo
para fiscalizacdo pela agéncia supervisora competente. Operagdes com indicios de
irregularidade devem ser comunicadas até o primeiro dia Gtil subsequente a constatacéo,
mediante sistema eletrdnico préprio, vedada a divulgacdo do conteldo e assegurada a
confidencialidade da comunicacéo (Brasil, 2023a).

Adicionalmente, hd imposicdo normativa de comunicar transagdes em espécie que,
isoladamente ou somadas, atinjam ou superem R$ 50.000,00 (ou valor equivalente em moeda
estrangeira) no periodo de um més, mesmo quando envolvam ativos préprios do sujeito
regulado. Na auséncia de fatos reportaveis durante o ano civil, exige-se o envio de declaracédo
negativa ao 6rgdo competente até 31 de janeiro do exercicio subsequente, como forma de
reforgar a transparéncia institucional (Brasil, 2023a).

Outro dever juridico consiste no conhecimento adequado de funcionarios, terceiros,
colaboradores e parceiros inseridos na cadeia de producdo, com manutencdo atualizada das
informacdes e averiguacdo de enquadramento em perfis de risco que demandem maior
escrutinio. Essa providéncia expande o escopo dos programas de compliance, mitigando
lacunas institucionais que possam viabilizar esquemas de lavagem de capitais (Brasil, 2023a).

Empreendimentos classificados como de médio ou grande porte, conforme critérios de
faturamento, devem estruturar politica de prevencdo & lavagem de capitais compativel com a
natureza das operacdes e 0s riscos especificos do setor. A politica deve estabelecer diretrizes
de responsabilizacdo interna, exame prévio de servigos e tecnologias, promocao da cultura de
integridade e criacdo de mecanismos de supervisdo aptos a detectar e corrigir deficiéncias
(Brasil, 2023a).
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Insere-se nessa estrutura normativa a obrigatoriedade de programas continuos de
capacitacao de colaboradores, critérios objetivos de contratacdo baseados em risco, medidas de
mitigacdo de conflitos entre interesses comerciais e deveres legais, além de protocolos eficazes
para identificacdo de clientes e beneficiarios finais. Exige-se, também, averiguacdo da
finalidade econdmica das operagdes negociais realizadas (Brasil, 2023a).

A alta administragio compete aprovar formalmente o conjunto de medidas preventivas,
participar ativamente do monitoramento de indicadores de risco e responsabilizar-se pela
eficacia e sustentabilidade das acdes implementadas. Os documentos correspondentes devem
permanecer atualizados, formalmente aprovados e acessiveis para fiscalizacdo regulatéria. Tal
estrutura reforca 0 comprometimento institucional com a integridade e a conformidade juridica
(Brasil, 2023a).

Quanto a governanca, exige-se a constituicao de estrutura de controle proporcional ao
porte da empresa e aos riscos proprios da atividade mineraria, assegurando a efetividade dos
mecanismos de prevencdo. Destaca-se, nesse ponto, a responsabilidade individual dos
administradores, haja vista que a conformidade deve ser plenamente incorporada a estrutura
societaria (Brasil, 2023a).

Permite-se, ademais, que empresas pertencentes a um mesmo conglomerado adotem
politica unificada de prevencdo a lavagem de capitais e ao financiamento do terrorismo,
inclusive em escala internacional, desde que atendidas as diretrizes minimas exigidas. Essa
unificacdo favorece a padronizacdo e a coeréncia dos procedimentos de conformidade nas
diversas entidades do grupo (Brasil, 2023a).

Ressalte-se que comunicacdes realizadas de boa-fé e em conformidade com os preceitos
legais ndo acarretam responsabilidade civil ou administrativa ao declarante. Lado outro, o
inadimplemento das obrigacfes sujeita o infrator as sangdes previstas, inclusive nas esferas
penal e administrativa, quando caracterizadas condutas facilitadoras de praticas ilicitas (Brasil,
2023a).

Por derradeiro, impde-se a conservacdo de documentos e registros por, no minimo, dez
anos, contados da data da operacdo ou do encerramento da relagdo contratual, com vistas a
fiscalizacdo, auditoria e persecucdo de eventuais ilicitos. Mencionada exigéncia assegura a
rastreabilidade das transagdes e reafirma os principios estruturantes da prevencao a lavagem de

capitais e ao financiamento do terrorismo (Brasil, 2023a).
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3.4 Instrucdo Normativa BCB n° 461/2024

Em 29 de janeiro de 2020, o Banco Central do Brasil editou a Carta Circular BCB n°
4.001, mediante a qual se divulgou rol exemplificativo de operaces e situacdes cuja natureza
ou forma de execucdo pode evidenciar indicios da pratica de lavagem de capitais ou de
financiamento ao terrorismo, nos moldes da legislacdo vigente. Tais condutas, quando
identificadas, sdo passiveis de comunicacdo ao Coaf (Brasil, 2020a).

A normativa enumerou, em dezessete incisos do art. 1° hipdteses operacionais
consideradas potencialmente reveladoras de préticas ilicitas, a fim de orientar os procedimentos
de monitoramento e selecdo adotados pelas instituigdes financeiras. Dentre tais previsoes,
sobressaem movimentacdes em espécie incompativeis com o perfil econémico-financeiro do
cliente, fracionamento deliberado de depoésitos com a finalidade de obstruir mecanismos de
controle e transagdes envolvendo pessoas politicamente expostas, as quais devem ser
submetidas a verificacdo mais rigorosa pelos sujeitos obrigados (Brasil, 2020a).

A regulamentacao teve como finalidade o estabelecimento de parametros técnicos para
nortear a implementacdo, pelas instituicdes supervisionadas, de mecanismos eficazes de
diligéncia e comunicacédo, consoante os deveres legais previstos no regime preventivo contra a
lavagem de dinheiro e o financiamento ao terrorismo. Entre as situagOes descritas como
potencialmente suspeitas, constam movimentacdes financeiras desconectadas da renda
declarada, utilizacdo de interpostas pessoas ou de estruturas societarias dissimuladas para
ocultacdo da origem ou destino dos recursos, envio de remessas internacionais sem lastro
econdmico legitimo e aquisicao de bens de alto valor com recursos de origem ndo comprovada
(Brasil, 2020a).

A circular também abrange operacdes com instrumentos de investimento, concessdo de
crédito, contratos com entes da Administracdo Publica e transa¢Ges internacionais, sendo
exigido maior grau de diligéncia em movimentacdes de valores desproporcionais, estruturas
operacionais excessivamente sofisticadas e transacdes com entidades sediadas em jurisdi¢des
de alto risco, nos termos dos parametros estabelecidos pelo Gafi (Brasil, 2020a).

A comunicacdo ao Coaf deve ser realizada exclusivamente apds a finalizagdo dos
procedimentos internos de analise, desde que verificados indicios concretos de suspei¢do. A
averiguacao deve considerar todos os dados disponiveis, inclusive aqueles obtidos mediante o0s
instrumentos de identificacdo e conhecimento do cliente, colaboradores, parceiros comerciais e
prestadores de servigos terceirizados, em conformidade com critérios proporcionais ao grau de

risco das operacdes avaliadas (Brasil, 2020a).



54

Em 2 de abril de 2024, a Carta Circular BCB n° 4.001 foi alterada pela Instrucéo
Normativa BCB n° 461, mediante a qual se ampliou o catalogo de situacdes ensejadoras de
comunicacdo obrigatoria ao Coaf, com a insercéo de novas hipdteses voltadas especificamente
a supervisdo do mercado de ouro. A finalidade da modificacdo consistiu no reforgo da eficacia
das politicas de prevencdo aplicaveis ao setor aurifero, tradicionalmente exposto a insercao de
recursos oriundos de praticas ilicitas (Brasil, 2024a).

As alteracdes introduzidas resultaram na incorporacdo dos incisos XVIII e XIX ao art.
1° da Carta Circular BCB n° 4.001, com o intuito de contemplar situagdes atipicas associadas a
aquisicdo priméaria de ouro e aos padrdes operacionais proprios do comércio aurifero,
conferindo a disciplina regulatéria maior precisao técnica na identificacdo de condutas suspeitas
no referido segmento econémico (Brasil, 2024a).

O inciso XVIII descreve como indicativos de suspeicao: propostas de aquisi¢do de ouro
com pagamento em espécie ou por terceiros; auséncia de identificacdo de titulo minerario ou
utilizacdo de titulo inativo; declaracdo de origem incompativel com atividade extrativa valida;
operacdes originarias de areas com elevada incidéncia de desmatamento ilegal; recusa no
fornecimento de informacGes sobre a origem do minério; auséncia de identificacdo do vendedor
no documento de transporte; indicios de falsificacdo documental; e divergéncias relevantes
entre os dados declarados e os registros da Agéncia Nacional de Mineragéo (Brasil, 2024a).

O inciso XIX, por sua vez, abarca praticas suspeitas no mercado aurifero em sentido
amplo, como movimentacfes em espécie incompativeis com a atividade econémica ou com a
capacidade financeira do cliente; transacfes desconformes com o patriménio, ocupacao
profissional ou capacidade declarada pelas partes; fracionamento artificial de opera¢fes com o
objetivo de evitar deteccdo por sistemas de controle; e divergéncias entre os elementos das notas

fiscais e as caracteristicas fisicas do ouro comercializado (Brasil, 2024a).

3.5 Projeto de Lei n° 1939/2022

A inexisténcia de marco normativo vinculante quanto a certificagdo de origem das
gemas, aliada a ineficiéncia estrutural dos mecanismos estatais de fiscalizacdo das areas de
extracdo mineral, tem favorecido a proliferacdo de préticas ilicitas no setor de joias e pedras
preciosas. Malgrado dotado de expressiva representatividade econémica, referido segmento
permanece carente de regulamentacdo especifica quanto & rastreabilidade dos produtos

comercializados, circunstancia que tem viabilizado sua utilizagdo como instrumento de
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dissimulagdo patrimonial e vetor de ilicitos econdmicos, notadamente lavagem de capitais,
contrabando, receptacéo, evasao fiscal e apropriacdo indevida de bens pablicos (Brasil, 2022a).

Contribui para tal vulnerabilidade o fato de que joias e pedras preciosas, a despeito de
seu elevado valor mercantil, ndo estdo sujeitas a regime juridico obrigatério e vinculante de
registro, o que inviabiliza a efetiva aferi¢do patrimonial e compromete o controle estatal sobre
ativos de origem ndo identificada. A auséncia de registro formal desses bens configura déficit
estrutural de governanca, que permite o encobrimento de patriménios relevantes em acervos
particulares a margem da supervisao estatal (Brasil, 2022a).

A luz desse cenario, foi protocolado, em 7 de julho de 2022, o Projeto de Lei n°
1393/2022, de iniciativa do Deputado Federal Flavio Nogueira (PT/PI), que propde a instituicdo
de regime juridico compulsorio de registro publico de todas as joias e pedras preciosas em posse
de pessoas naturais ou juridicas no territorio nacional. A proposicdo busca suprir a lacuna
normativa vigente mediante a criagdo de um sistema nacional de rastreabilidade, apto a conferir
maior transparéncia as operagdes comerciais, coibir praticas fraudulentas e garantir o
fornecimento de informacGes relevantes as autoridades competentes (Brasil, 2022a).

Conforme exposto na justificativa do projeto, a estrutura estatal brasileira revela-se
cronicamente deficiente na formulacdo e execucdo de politicas publicas voltadas ao
monitoramento da cadeia produtiva mineral, particularmente no que se refere a comercializacéo
domeéstica e internacional de gemas e metais preciosos. Tal deficiéncia decorre da auséncia de
mecanismos oficiais de verificacdo de origem e da inexisténcia de meios eficazes de
rastreamento, fatores que expdem o setor a recorréncia de condutas ilicitas (Brasil, 2022a).

Nesse panorama, o parlamentar menciona episddios amplamente divulgados pela
imprensa, que envolvem a comercializagdo de minerais extraidos irregularmente, inclusive em
territérios indigenas, com participacdo de empresas que negligenciam critérios técnicos e
juridicos de verificagdo de origem. A inexisténcia de certificagdo obrigatdria, em tais hipdteses,
permite a insercdo de ativos ilicitos na economia formal, obstaculizando a agdo dos 6rgéos de
fiscalizacdo e comprometendo as politicas de prevencdo a lavagem de capitais (Brasil, 2022a).

A proposta legislativa contempla, ainda, a exigéncia de certificados individuais de
autenticidade para cada item comercializado, contendo especificacBes técnicas relativas a
composicao do bem, nimero e tipo de gemas, teor metalico, peso, cor, lapidacéo, quilatagem e
demais atributos identificadores essenciais. A centralizacdo dessas informac6es em banco de
dados publico, com acesso restrito ou controlado nos moldes de regulamento especifico,

permitiria a constituicdo de um acervo informacional confiavel, apto a refletir com precisdo o
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estoque nacional desses ativos e a subsidiar o aprimoramento dos mecanismos de superviséo e
controle setorial (Brasil, 2022a).

Busca-se, com isso, prover o Estado de instrumentos normativos e operacionais
adequados a identificacédo, rastreamento e responsabilizacdo dos agentes envolvidos em cadeias
comerciais a margem dos parametros legais e dos standards internacionais de compliance. O
regime compulsoério de controle patrimonial objetiva viabilizar a interoperabilidade entre bases
de dados publicas, permitindo o cruzamento de informacdes fiscais, aduaneiras, cadastrais e
criminais dos proprietarios de joias e pedras preciosas, sobretudo nos casos em que haja
incompatibilidade entre a movimentagdo financeira observada e a capacidade econdmica
declarada (Brasil, 2022a).

A proposicao normativa estrutura modelo de controle preventivo e repressivo, suscetivel
de integracdo a politica nacional de combate a lavagem de capitais e ao financiamento do
terrorismo, em estrita conformidade com as Recomendagdes do Gafi, as quais o Brasil aderiu.
Segundo tais recomendaces, os Estados devem adotar normas especificas voltadas a setores
econémicos vulneraveis, como o de joias e metais preciosos, impondo deveres relacionados a
identificacdo de clientes, registro de operacGes, comunicacdo de transacfes suspeitas e
implementacao de programas internos de integridade e governanca corporativa (Brasil, 2022a).

Evidencia-se, pois, que a proposicéo legislativa visa superar lacuna normativa de ordem
estrutural mediante a imposicdo de deveres juridicos objetivos aos operadores do setor,
contribuindo para a formalizacdo e fiscalizacdo das transacdes comerciais envolvendo ativos
de elevado valor e acentuado potencial lesivo a ordem econdmica. Ainda em tramitacdo, o
Projeto de Lei n°® 1393/2022 insere-se em agenda normativa ampliada voltada ao fortalecimento
dos instrumentos de controle estatal sobre fluxos patrimoniais atipicos, em consonancia com 0s
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro (Brasil, 2022a).

A utilizagdo de joias e pedras preciosas como forma alternativa de pagamento vem
sendo recorrente, 0 que compromete a rastreabilidade da cadeia de titularidade dos referidos
ativos e propicia a opacidade das transa¢des econémicas, criando condicGes favoraveis a sua
utilizacdo para fins juridicos ilicitos, notadamente ao financiamento de organizagoes
criminosas. Operacdes deflagradas pela Policia Federal e pelo Ministério Pablico evidenciaram
a atuacdo de estruturas delitivas especializadas na exportagdo clandestina de gemas, com
utilizacdo de intermediacdo indevida, falsificagdo documental e logistica transnacional
coordenada por agentes cooptados (Brasil, 2022a).

Noutro esteio, a constante insercdo de territdrios indigenas nas rotas de extragdo mineral

ilicita, com destaque para a Terra Indigena Roosevelt, localizada no Municipio de Espigédo do
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Oeste, Estado de Ronddnia, configura padrdo sistematico na dindmica de exploracdo e
comercializagdo irregular. Essa conduta fomenta disputas fundiérias e alimenta circuitos
econdmicos internacionais desprovidos de controle estatal efetivo (Brasil, 2022a).

Ainda que figure como produtor de destaque no mercado internacional, no tocante as
esmeraldas, o Brasil enfrenta dbices substanciais a implementacdo de mecanismos eficazes de
certificacdo de origem. A inexisténcia de arcabougo normativo adequado, aliada a resisténcia
de segmentos do mercado consumidor, intensifica a vulnerabilidade sistémica do setor e
compromete os esforcos de convergéncia as diretrizes regulatdrias internacionais (Brasil,
2022a).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos (IBGM), milhares
de pessoas juridicas atuam regularmente no setor de joias e pedras preciosas, gerando receitas
de elevada magnitude, com predominancia da comercializacdo de insumos em detrimento das
operacOes de beneficiamento. Em contexto de instabilidade monetéria, verifica-se a valorizagédo
dos mencionados ativos como estratégia de preservacdo patrimonial, potencializada pela
perspectiva de alta rentabilidade na revenda de pecas transformadas (Brasil, 2022a).

Todavia, o setor € marcado por elevado indice de informalidade, abrangendo desde a
extracdo artesanal até as etapas finais de exportacdo, circunstancia que compromete a
conformidade da cadeia produtiva. A deficiéncia de mecanismos eficazes de rastreabilidade e
a fragilidade da atuacdo estatal prejudicam a concorréncia licita, reduzem a eficacia regulatéria
e dissolvem a seguranca juridica nas relacdes negociais (Brasil, 2022a).

Ante o0 exposto, torna-se imperiosa a instituicdo de marco normativo consistente,
voltado a regulamentacdo do comércio de pedras preciosas, mediante imposicdo de
certificacbes técnicas obrigatorias, criagdo de dispositivos operacionais de fiscalizacdo e
previsdo de regime juridico proprio de responsabilizacdo objetiva dos agentes econdmicos
envolvidos (Brasil, 2022a).

Historicamente, 0 mercado internacional ocupou posi¢éo central na destinacéo das joias
brasileiras, figurando como principal canal de escoamento da producdo nacional. Contudo,
constata-se o crescimento do consumo interno nos ultimos anos, fendmeno que incentivou a
multiplicagdo de empresas especializadas na lapidacdo e manufatura de itens com elevado valor
agregado. Nao obstante esse crescimento, parcela substancial dessas entidades descumpre
deveres essenciais de certificacdo e registro, obstando o controle estatal sobre o volume
circulante de gemas e sua destinacdo patrimonial, tanto entre pessoas fisicas quanto juridicas
(Brasil, 2022a).
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A persisténcia de lacuna normativa diante da complexidade das operagdes econdmicas
vinculadas ao setor favorece a reiteracdo de préticas ilicitas, como a sonegacao fiscal, o
contrabando e as fraudes patrimoniais. Tal cenario fomenta a consolidacédo de mercado paralelo
altamente lucrativo e desregulado. Demanda-se, assim, a edi¢do de legislacéo especifica voltada
a definicdo de parametros juridicos claros e coerentes para a comercializagdo dos ativos em
comento, com vistas & promog¢do da seguranca juridica, da transparéncia e da viabilidade de
mecanismos eficazes de rastreabilidade ao longo da cadeia de valor (Brasil, 2022a).

Com esse escopo, 0 Projeto de Lei n® 1393/2022 propde a instituicao de regime juridico
compulsorio de registro e certificacdo de autenticidade das gemas comercializadas no territério
nacional. Nos termos do art. 1°, estabelece-se o dever juridico de registro de toda gema, bruta
ou lapidada, acompanhada de certificado de autenticidade emitido pela empresa vendedora. O
paragrafo Unico do supracitado dispositivo expande o campo de aplicacdo normativa,
abrangendo as pedras semipreciosas e os carbonados (Brasil, 2022a).

A disciplina normativa prossegue no art. 2°, que atribui ao Poder Publico a competéncia
para formalizar o registro com fundamento no certificado de autenticidade fornecido ao
adquirente. O paragrafo Unico impde a empresa vendedora a obrigacdo de remeter
imediatamente copia do certificado ao 6rgdo registrador, com o objetivo de assegurar a
formacgéo tempestiva e continuada do banco de dados institucional (Brasil, 2022a).

Consoante o art. 3° o certificado de garantia de autenticidade deverd conter,
obrigatoriamente, (1) os dados completos da empresa vendedora ou do laboratoério responséavel
pela autenticacdo; (Il) a descricdo técnica detalhada do bem, com identificacdo da gema,
coloracdo, peso, estado fisico (bruto ou lapidado), tipo de talhe, dimensbes, composicao
metalica e titulo do metal utilizado; (I1l) as informacgdes do adquirente, incluindo nome,
endereco, CPF ou CNPJ, bem como a data da transacdo e o numero da nota fiscal. Nos termos
do paragrafo Unico, em caso de pecas compostas por multiplas gemas, requer-se a descrigdo
individualizada de cada elemento, de modo a permitir sua plena identificacdo (Brasil, 2022a).

O art. 4° da proposicao proibe expressamente a comercializacdo de gemas cuja origem
ndo possa ser devidamente comprovada, abrangendo tanto as de procedéncia desconhecida
guanto aquelas que, embora declaradas, despertem dividas razoaveis quanto a licitude da
aquisicdo. Aludida disposicdo visa impedir a insercdo de ativos ilicitos no circuito econémico
formal, notadamente os oriundos de praticas como extracéo clandestina, contrabando ou trafico
(Brasil, 2022a).

Quanto ao regime juridico aplicavel aos bens em desconformidade com os requisitos

legais, o art. 5° qualifica como clandestinas as joias e pedras preciosas ndo registradas em
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conformidade com os critérios normativos, vedando sua inclusdo em inventarios ou partilhas
judiciais. O paragrafo Gnico determina que tais bens sejam apreendidos e destinados a alienacao
publica, mediante leildo judicial, nos termos de regulamento especifico a ser futuramente
editado (Brasil, 2022a).

O derradeiro art. 6° atribui ao Poder Executivo a responsabilidade pela regulamentacéo
dos procedimentos administrativos afetos ao novo regime juridico, no prazo de 180 dias
contados da entrada em vigor da norma. Tal regulamentacdo devera assegurar a estruturagdo
administrativa, técnica e tecnoldgica indispensavel a operacionalizacdo do sistema nacional de

registro e certificagéo (Brasil, 2022a).

3.6 Ac¢des da ENCCLA de enfrentamento a lavagem de dinheiro no setor de joias, pedras

e metais preciosos

Instituida em 2003 pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, a Estratégia Nacional
de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) configura-se como instancia de
articulacdo institucional voltada a formulacao de politicas publicas e a estruturacédo de solucdes
normativas e operacionais destinadas a repressdo qualificada de infracGes econémicas
relacionadas a corrupgdo e a movimentacdo de ativos ilicitos no territorio nacional. Constituida
por cerca de noventa entidades, congrega representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, abrangendo multiplas esferas federativas, bem como membros do Ministério Pablico
e de setores privados juridicamente estratégicos. A coordenacdo das atividades técnicas e
administrativas é atribuida a Secretaria Nacional de Justica, mediante o Departamento de
Recuperacao de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional, que exerce a fungdo de Secretaria-
Executiva da Estratégia (Brasil, s.d.).

A governanca da ENCCLA organiza-se em quatro nucleos funcionais: Plenaria,
Gabinete de Gestdo Integrada, Grupos de Trabalho e Secretaria-Executiva. A Plenéria,
convocada ao término de cada exercicio, detém competéncia deliberativa para a avaliacdo das
acOes executadas, a definicdo da agenda estratégica subsequente e a emissdo de recomendacdes
e manifestagdes de interesse institucional. A definicdo das acOes efetiva-se anualmente
mediante deliberacdo colegiada, sendo cada Acdo implementada por grupos de trabalho
compostos por representantes de instituicdes designadas conforme suas atribuigdes legais e
competéncias tematicas. Tais grupos executam, ao longo do exercicio, os produtos fixados

como metas operacionais e entregas normativas (Brasil, s.d.).
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A metodologia funcional da ENCCLA alicerga-se na construcdo de consenso técnico,
consolidado por sucessivas rodadas de exame e depuracdo, até a obtencdo de aprovacéao
unanime dos membros, o que confere legitimidade as diretrizes estabelecidas, fortalece a adesdo
institucional e fomenta a consolidacéo de boas praticas no enfrentamento das condutas ilicitas
de natureza financeira. Estruturada em torno dos eixos de prevencéo, represséo, capacitacao e
disseminacdo de conhecimento, a Estratégia afirma-se como instrumento de cooperagdo
federativa voltado ao aperfeicoamento das praticas de fiscalizacdo, inteligéncia e controle. Sua
atuacdo influenciou reformas legislativas nos campos da lavagem de dinheiro, da criminalidade
organizada e da improbidade administrativa (Brasil, s.d.).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) aderiu formalmente a Estratégia em 2011,
passando a integrar as a¢0es voltadas a producao de dados estatisticos sobre o sistema de justica,
a recuperacdo de ativos e a promogdo da integracdo institucional entre os entes incumbidos da
repressdo penal. A adeséo colaborativa favoreceu a ampliacéo da eficiéncia, da transparéncia e
da articulagéo institucional no enfrentamento da macrocriminalidade econdmica (Brasil, s.d.).

No plano da politica nacional de prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo, a ENCCLA instituiu acdes especificas com o escopo de mitigar 0S riscos
associados ao uso de joias, pedras e metais preciosos como instrumentos de lavagem. Durante
a XVIII Reunido Plenéria, realizada entre 1° e 4 de dezembro de 2020, foi aprovada a Acédo
03/2021, voltada ao aperfeicoamento da regulagéo, rastreabilidade e fiscalizagcdo da cadeia
produtiva do ouro. Tal iniciativa objetivou intensificar a articulacdo interinstitucional e reduzir
os riscos de utilizacdo do setor como canal de lavagem de ativos de proveniéncia ilicita (Brasil,
2020b).

A Acdo 03/2021 originou-se de propostas consolidadas por entidades como a
Transparéncia Internacional, a Policia Federal e a Receita Federal do Brasil, sendo coordenada
conjuntamente por estas duas Ultimas. A execucgdo dos trabalhos contou com a participagao de
diversos 6rgdos e instituicdes publicas e privadas, incluindo, na condicdo de convidados, a
Agéncia Nacional de Mineragdo, o0 Ministério de Minas e Energia e o Sistema Integrado de
Fiscalizagéo (Brasil, 2020D).

Dentre os produtos elaborados, sobressairam-se: diagnostico setorial da mineragéo de
ouro; estudo técnico sobre mecanismos de rastreabilidade; identificagdo das principais
tipologias de lavagem associadas ao setor; proposta normativa para fortalecimento da
fiscalizacdo; aprimoramento dos mecanismos de rastreamento de operagbes com ouro;

definicdo de diretrizes para intensificacdo do compartilhamento de dados entre Orgaos
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competentes; e articulagdo para a inclusdo efetiva da Agéncia Nacional de Mineracao nas a¢oes
fiscalizatdrias (Brasil, 2020b).

Posteriormente, entre os dias 13 e 16 de dezembro de 2021, durante a XIX Reunido
Plenéria da Estratégia, foi aprovada a Acdo 03/2022, destinada ao aperfeicoamento da
supervisao preventiva a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo nos segmentos
de mineracdo e comércio de pedras e metais preciosos. A proposta visava a formulacéo de
marco normativo especifico para regulamentar a aplicacdo dos deveres legais previstos nos arts.
10 e 11 da Lei n°® 9.613/1998. Coordenada pelo Coaf, a A¢do contou com apoio de diversos
Orgdos e instituicdes publicas (Brasil, 2021a).

Como produto normativo da Agdo 03/2022, foi elaborada minuta regulamentar impondo
deveres legais aos agentes econdémicos atuantes na extracdo mineral sob titulos autorizativos,
tais como Guia de Utilizacdo, Portaria de Lavra, Manifesto de Mina e Permissdo de Lavra
Garimpeira. Essa minuta foi submetida a Consulta Publica n® 3/2022 da ANM, como
instrumento de transparéncia e participagdo social. Apos tramitacdo interna e deliberagdo na
48?2 Reunido Ordinaria Publica da Diretoria Colegiada da ANM, a minuta foi convertida na
Resolucdo n° 129/2023, redigida com base nos estudos técnicos produzidos ao longo da
execucdo da referida Agdo. Em adicéo, produziu-se documento orientador contendo sugestdes
de enquadramento para comunicacfes obrigatorias ao Coaf, conforme o disposto no art. 11 da
Lei n°® 9.613/1998, disseminado entre os 6rgaos reguladores participantes com o intuito de
uniformizar os procedimentos adotados (Brasil, 2021a).

No ambito da XX Reunido Plenaria da Estratégia, realizada entre 7 e 10 de novembro
de 2022, foi aprovada a Acdo 03/2023, destinada a instituicdo de mecanismos de articulacao
interinstitucional voltados a fiscalizacdo do cumprimento dos deveres de prevencao a lavagem
de dinheiro e ao financiamento do terrorismo na cadeia de comercializacdo de pedras e metais
preciosos, conforme disposto nos arts. 10 e 11 da Lei n® 9.613/1998. A Acéo foi proposta pelo
Coaf e coordenada em conjunto com a Agéncia Nacional de Mineragdo, com a participacao de
representantes de multiplas instituicdes pablicas, incluindo, como convidados, 0 IBAMA, o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, o Ministério do Meio Ambiente e
0 Ministério de Minas e Energia (Brasil, 2022b).

Dentre os resultados alcancados, sobressai 0 mapeamento de medidas prioritarias a
serem adotadas pelos orgdos envolvidos, com énfase na eficicia da supervisdo sobre a
comercializacdo de ativos minerais e na otimizagdo do fluxo informacional entre entidades
fiscalizadoras e instancias de persecucdo penal. Ademais, sugeriu-se a realizacdo de evento

técnico destinado a averiguacéo dos efeitos da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
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na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 7345, a qual suspendeu a presungéo de legalidade
do ouro adquirido e a boa-fé do adquirente, com o intuito de avaliar os impactos da decisdo
sobre as funcgdes fiscalizatorias e sobre os agentes econémicos atuantes na cadeia de

comercializa¢do de minerais de elevado valor econémico (Brasil, 2022b).

3.7 Resultados da Avaliacdo Mutua do Gafi em 2023 sobre a lavagem de dinheiro no

Brasil no tocante a metais e pedras preciosas

Entre os dias 13 e 31 de marco de 2023, o Gafi realizou missdo técnica ao Brasil, visando
a afericdo da aderéncia das politicas nacionais as suas 40 RecomendagBes, bem como da
efetividade do ordenamento preventivo patrio em matéria de lavagem de capitais e
financiamento ao terrorismo. O Relatorio de Avaliacdo Mutua, publicado em dezembro do
mesmo ano, apresentou diretrizes de conformagdo normativa e institucional ao Estado
brasileiro, apontando, entre os principais focos de vulnerabilidade, a exploragdo ndo autorizada
de metais preciosos, hotadamente do ouro, como vetor de lavagem de ativos e de financiamento
a praticas delituosas (FATF, 2023).

No que concerne a dindmica de insercao de ativos ilicitos no sistema formal, o relatério
evidenciou risco elevado na cadeia econdOmica de joias, pedras e metais preciosos,
reconhecendo, nesse segmento, fragilidades de ordem estrutural e procedimental que propiciam
a dissimulacdo patrimonial. A mineracdo irregular de ouro, em cotejo com a producdo e o
trafico de substancias entorpecentes, revelou maior aptiddo a insercdo de capitais ilegitimos,
recorrentemente atrelada a acdo de organizacgdes criminosas estruturadas, corrupgao sistémica,
apropriacdo de bens da Unido, evasdo de divisas, ocupac¢do indevida de terras publicas e ilicitos
fiscais (FATF, 2023).

Consoante estimativas do proprio Gafi, entre 15 e 20 toneladas de ouro sdo anualmente
extraidas a margem do arcabouco normativo, movimentando aproximadamente R$ 5,5 bilhdes,
enquanto a extracdo ndo regulada de pedras preciosas gera cifras estimadas entre R$ 500
milhdes e R$ 2 bilhdes por exercicio. Nesse panorama, o Poder Publico passou a mapear as
vulnerabilidades do setor, reconhecendo a fluidez na conversdo do ouro ilicito em ativo licito,
0 que impde maior rigor nos controles regulatorios e na responsabilizacdo dos operadores
econdmicos implicados (FATF, 2023).

A Avaliagdo Nacional de Risco (ANR) de 2021, conduzida pelo governo federal,
registrou avangos na normatizacéo incidente sobre a mineracdo e o comércio de metais, gemas

e joias, consolidando a necessidade de estruturacdo de um sistema preventivo eficaz contra a
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lavagem de ativos e o financiamento ao terrorismo. Em consonancia, a ENCCLA, em sua
edicdo de 2023, passou a abranger acdes direcionadas a uniformizacdo da supervisao estatal
dos Dealers in Precious Metals and Stones (DPMS), com destaque a conformidade de suas
praticas com o ordenamento de combate a lavagem de capitais (FATF, 2023).

Apesar dos aprimoramentos institucionais e legais observados, o Gafi verificou que
grande parte das medidas delineadas ainda se encontra em estdgio incipiente de aplicacgdo,
ressaltando-se a auséncia de um marco regulatério consistente em matéria de compliance e a
inexisténcia de fiscalizacdo integral da cadeia de valor do ouro e de outros metais de elevada
cotacdo. As dificuldades permanecem, diante da complexidade operacional das atividades, da
ampla extensao territorial das areas afetadas e da multiplicidade de atores envolvidos (FATF,
2023).

A persecucdo penal no setor aurifero enfrenta obstaculos proprios quanto a
demonstracdo do dolo dos sujeitos envolvidos na aquisi¢ao de ouro de origem ilicita. Até o ano
de 2013, o ordenamento juridico nacional admitia presuncéo de boa-fé dos adquirentes, o que
inviabilizava a responsabilizacdo penal de comerciantes e refinadores vinculados a exploracédo
ndo autorizada. A auséncia de exigéncias documentais especificas, como a guia de transporte e
a nota fiscal eletrénica mineral, acentua a opacidade das operagdes internas com ouro (FATF,
2023).

Ademais, organizagBes criminosas valem-se de estruturas logisticas altamente
articuladas, com pistas clandestinas e aeronaves particulares, frequentemente com
transnacionalidade operacional, para o escoamento direto do ouro extraido de modo ilicito.
Como tais estruturas sdo recorrentemente desmobilizadas e reinstaladas em novas areas, 0s
entes estatais enfrentam obstaculos expressivos para rastrear os fluxos e executar apreensdes.
A atuacdo integrada dos Orgdos de seguranca publica, inteligéncia financeira e fiscalizacdo
ambiental tem-se revelado insuficiente frente a amplitude territorial das zonas afetadas (FATF,
2023).

No ambito institucional, o relatério indicou que os agentes do setor DPMS demonstram
consciéncia quanto as vulnerabilidades correlatas a lavagem de ativos e ao financiamento ao
terrorismo, mormente no que se refere a cadeia de fornecimento de metais e gemas valiosas. A
funcéo fiscalizatoria exercida pelo Banco Central tem contribuido para o incremento da cultura
regulatdria, evidenciando, por conseguinte, a necessidade de auditorias internas periodicas e do
aperfeicoamento dos mecanismos de verificagcdo da origem dos ativos minerais (FATF, 2023).

Ainda que empresas de factoring e parte dos comerciantes de metais, gemas e joias

tenham sido inseridos na fiscalizacdo do Coaf, o Gafi constatou que a maioria das APnFDs
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carece de estrutura organizacional apta a gestdo adequada dos riscos de lavagem de capitais. A
inexisténcia de setores internos especializados, a deficiente cultura de transparéncia e o
desconhecimento normativo comprometem a efetividade dos mecanismos preventivos (FATF,
2023).

O arcabouco juridico vigente aplicAvel ao setor contempla, predominantemente,
exigéncias de licenciamento e registro dirigidas as APnFDs, acrescidas de procedimentos de
verificacdo de integridade e conformidade, com vistas a obstrucdo da atuacdo de agentes
criminosos no sistema econdémico formal. Todavia, verifica-se que a atuacdo dos entes
reguladores € majoritariamente reativa, ressalvada a conduta proativa do Coaf, cujas a¢des se
concentram na fiscalizacéo das etapas finais do comércio de bens com potencial de lavagem de
ativos (FATF, 2023).

A fiscalizacdo da cadeia de suprimento de metais e pedras preciosas encontra-se
distribuida entre a ANM, o Banco Central e o Coaf. Compete & ANM a concessdo de titulos
minerarios e a arrecadacdo de royalties; ao Bacen, a supervisdo das Distribuidoras de Titulos e
Valores Mobiliarios (DTVMs) que adquirem ouro diretamente de mineradoras; e ao Coaf, a
fiscalizacdo das fases comerciais subsequentes. Nesse sentido, a Resolugdo ANM n° 129/2023
instituiu o dever de registro compulsério dos titulares de direitos de lavra em base de dados
acessivel ao Coaf, impondo obrigacdes de reporte de operagdes com indicios de atipicidade ou
suspeicédo (FATF, 2023).

O processo de concessdo de titulos minerarios, inclusive das Permissdes de Lavra
Garimpeira, contempla a verificacdo de requisitos técnicos e juridicos, sem, contudo, abranger
0 exame de antecedentes reputacionais desfavoraveis veiculados na imprensa acerca dos
requerentes. Essa lacuna de regulacdo ocasiona efeitos concretos, conforme evidenciado em
casos em que titulares de licengas mantinham vinculos com pessoas condenadas penalmente
em outras jurisdi¢des. Outrossim, a fiscalizagdo empreendida pela ANM é restrita, consistindo,
majoritariamente, na analise remota por imagens orbitais, desprovida de inspec¢des presenciais
regulares voltadas a identificacdo de desvios na utilizagdo das licengas minerarias (Gafi, 2023).

A arquitetura institucional brasileira voltada & prevencéo e repressdo a lavagem de
capitais e ao financiamento do terrorismo apresenta acentuadas disparidades entre os diversos
entes incumbidos da supervisdo e regulacdo setorial. No escopo das APnFDs, observou-se
evolucéo desde a ultima avaliacdo internacional, sobretudo quanto a supervisdo da cadeia de
fornecimento de pedras, joias e metais de valor elevado. Todavia, a fragmentacdo do modelo
normativo vigente resultou em ag¢des ndo coordenadas e na auséncia de integragéo institucional

entre os entes fiscalizadores, comprometendo a efetividade sistémica. A expressiva relevancia
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econdmica e 0 grau de risco associado ao setor de metais e gemas preciosas demandariam
medidas articuladas, avaliacdo de risco sistematizada e aplicacdo de sangdes com eficacia
dissuasoria, fatores cuja inexisténcia foi insistentemente apontada (FATF, 2023).

A ANM, diante da escassez de recursos humanos e da auséncia de infraestrutura técnica
compativel, concentra sua atuacdo na fase inicial da cadeia produtiva mineral, restringindo-se
a fiscalizacdo dos agentes extratores e a analise documental dos adquirentes primarios dos
metais extraidos. As etapas subsequentes da cadeia de comercializacdo, por sua vez, sdo, em
regra, transferidas a outros entes dotados de competéncias especificas, a exemplo do Ministério
Publico Federal. Ainda que essa segmentacdo se coadune com a logica do sistema de superviséo
setorial brasileiro, subsistem preocupacfes institucionais quanto a capacidade operacional
limitada da ANM, a qual atua, na atualidade, com menos da metade do efetivo existente ha uma
década (FATF, 2023).

Apesar de possuir discernimento institucional quanto aos riscos nacionais de lavagem
de dinheiro e financiamento ao terrorismo, a Agéncia revela conhecimento restrito acerca das
ameacas concretas vinculadas aos agentes sob sua supervisdo. Predita limitacdo decorre tanto
da caréncia de recursos institucionais quanto da concentracao funcional em atividades tipicas,
como licenciamento, gestdo cadastral e fiscalizagdo documental. N&o obstante, observa-se
processo gradativo de fortalecimento institucional, com acBGes de capacitagdo técnica e
intensificacdo da cooperagdo interinstitucional voltadas a consolidacdo da governanca
regulatéria do setor mineral (FATF, 2023).

Sob o espectro financeiro, 0 Bacen apresenta estrutura institucional mais consolidada
para identificacdo e mitigacao de riscos correlatos a lavagem de capitais, no que tange a atuacédo
das DTVMs autorizadas a adquirir ouro diretamente de mineradoras. Foram identificadas
estruturas societarias em que determinados agentes detinham, simultaneamente, direitos
minerarios e participacdo em DTVMs, arranjo considerado suscetivel a praticas ilicitas, ainda
que ndo configure, por si so, infracdo de natureza administrativa ou penal. Como resposta
institucional, o Bacen adotou medidas regulatdrias de carater precaucional e mais rigoroso,
visando a neutralizacdo dos riscos inerentes a essa configuracdo juridico-financeira (FATF,
2023).

Em adicdo, o Bacen dispde de arcabougo normativo consolidado, estruturado com
fundamento em avaliacdo de risco, aplicavel a instituicdes financeiras bancéarias e néo
bancarias. Sua competéncia regulatéria abrange, de forma ampla, o mercado de valores
mobiliarios, conferindo-lhe papel central no sistema nacional de prevencdo a lavagem de

capitais. Conquanto existam limitagcdes pontuais associadas a maturidade institucional e ao uso
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ainda incipiente de sangfes administrativas, tanto pelo Bacen quanto pelo Coaf, 0 modelo de
supervisao e remediacdo adotado pelo primeiro apresenta nivel elevado de efetividade no setor
financeiro (FATF, 2023).

O Coaf, por sua vez, destaca-se como o ente com maior capacidade técnica, operacional
e estratégica quanto a identificacdo de riscos associados ao setor de joias, pedras preciosas e
metais de elevado valor econdmico. Na qualidade de autoridade competente para fiscalizar
setores econdmicos carentes de regulacdo especifica, exerce funcdo essencial na coordenacao
institucional, ocupando posicéo de protagonismo nas acdes da ENCCLA e na formulacédo da
ANR brasileira (FATF, 2023).

Como parte de sua abordagem baseada em risco, o Coaf desenvolveu matriz analitica
que permite classificar os sujeitos obrigados conforme o grau de suscetibilidade a praticas
ilicitas. Com base nesse instrumento, identificaram-se aproximadamente duzentas entidades de
alto risco entre mais de cinco mil integrantes do setor de pedras, joias e metais preciosos. O
6rgdo também evidenciou capacidade técnico-analitica para identificacdo de novas tipologias
de risco, passando a incluir em seu escopo de supervisao entidades envolvidas com o comércio
e exportacdo de ouro, as quais passaram a ser acompanhadas de forma regulatoria especifica
(FATF, 2023).

Ainda no ambito das APnFDs, subsistem vulnerabilidades materiais, atribuiveis a
estrutura de supervisdo em fase de consolidacdo apos reformas legislativas recentes, bem como
a escassez de recursos humanos e logisticos. Essas limitacdes afetam igualmente os segmentos
vinculados aos Provedores de Servicos de Ativos Virtuais (VASPS), as atividades juridicas e
aos servicos empresariais terceirizados. Embora se reconhecam avangos normativos, impde-se
o aperfeicoamento da supervisdo baseada em risco e dos mecanismos sancionatérios, com o
objetivo de ampliar a efetividade e a abrangéncia do regime nacional de prevencdo a lavagem
de ativos (FATF, 2023).

No que tange ao grau de conformidade das politicas publicas nacionais, o Relatério
assinalou o desempenho satisfatorio das estruturas de persecucdo penal, atestando o
cumprimento integral da Recomendacédo n°® 27 do Gafi, concernente a capacidade institucional
das autoridades investigativas na apuragdo de crimes conexos a lavagem de ativos e ao
financiamento do terrorismo. Todavia, a avaliagdo da Recomendagéo n° 28 evidenciou lacunas
estruturais no regime de regulacéo e fiscalizacdo aplicavel as APnFDs. No terceiro Relatério
de Avaliagdo Mutua, o Brasil foi classificado como ndo conforme, haja vista a exclusdo de
diversos profissionais e subsetores, inclusive revendedores de pedras e metais preciosos, do

alcance das obrigacdes fixadas no regime preventivo de lavagem de capitais, bem como da
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sujeicdo a mecanismos eficazes de supervisdo. Verificou-se, outrossim, que 6rgdos como 0
Coaf e o Conselho Federal de Corretores de Imoveis (Cofeci) ndo dispunham de prerrogativas
legais suficientes para o desempenho integral da funcao supervisora, tais como a realizagédo de
inspecdes, a requisicdo de documentos e 0 acesso a dados de clientes, comprometendo a
efetividade integral do sistema (FATF, 2023).

Relativamente & Recomendagdo n° 34, que impde aos Estados a obrigacéo de fornecer
orientacdo continua e sistematica aos sujeitos obrigados no tocante a observancia das normas
preventivas, observou-se atuacdo proativa ampliada do Coaf quanto ao sistema financeiro,
notadamente mediante iniciativas voltadas aos setores bancério e de valores mobiliarios,
embora destituidas de cronograma institucional definido. Entretanto, a orientacdo dirigida as
APNnFDs permanece incipiente, com caréncias evidentes em segmentos compostos por
auditores, prestadores de servigos corporativos e comerciantes de bens de elevado valor
econdmico. Tal cenario resultou na classificagdo da supracitada recomendacdo como
“majoritariamente cumprida” (FATF, 2023).

O Gafi concluiu que o Brasil dispde de mecanismo estruturado nacional para a
coordenacao das acdes preventivas e repressivas a lavagem de capitais. Com base na Avaliacédo
Nacional de Risco de 2021, reconheceu-se nivel adequado de compreensdo das principais
ameacas internas. Nao obstante, persistem fragilidades analiticas relevantes quanto aos fluxos
financeiros decorrentes de crimes ambientais, especialmente os vinculados a exploracgdo ilegal
de ouro, utilizado recorrentemente como meio de lavagem de ativos (FATF, 2023).

Desde 2003, mediante a ENCCLA, o Brasil desenvolve politicas publicas destinadas a
mitigacao de riscos associados a lavagem de dinheiro, com atencgdo especial as interagdes com
praticas de corrupcdo. Apesar dos avangos normativos e institucionais verificados, diversas
iniciativas carecem de articulacdo estratégica e de planejamento de longo prazo, prejudicando
a coesdo interinstitucional e a definicdo coerente de prioridades nacionais. Fatores estruturais,
tais como a cooperacao restrita entre as policias e o Ministério Pdblico, as limitagdes
operacionais do sistema de justica penal e os entraves legais enfrentados pela Receita Federal
do Brasil no acesso a informagdes, impactam adversamente a efetividade do regime nacional
de prevencao e repressdo a lavagem de capitais (FATF, 2023).

Salienta-se que o Brasil, enquanto jurisdicdo econémica de projecédo regional e insercao
sistémica internacional, apresenta setores financeiros e nao financeiros marcados por
complexidade operacional elevada e sofisticagdo institucional consideravel. Nesse aspecto,
verifica-se, desde a Ultima avaliacdo do Gafi em 2010, evolucdo normativa substancial, com

avangos concretos na supervisdo do setor financeiro, sobretudo sob a conducdo do Banco
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Central do Brasil. Este exerce fungdo central no fortalecimento continuo dos mecanismos de
PLD/CFT, por intermédio da adocdo de praticas de supervisdo baseadas em risco (Gafi, 2023).
No entanto, ainda se constata que parcela significativa das demais autoridades supervisoras nao
assegura a implementacdo plena do regime preventivo, 0 que mantém vulnerabilidades
estruturais expressivas e zonas econdmicas ndo reguladas, em especial no que concerne as
APNFDs, cuja regulacéo segue incipiente (FATF, 2023).

Simultaneamente, observa-se que a manipulacéo indevida de pessoas juridicas constitui
expediente reiterado em esquemas de dissimulacédo patrimonial ilicita. O Brasil tem identificado
tais préaticas abusivas mediante o uso de informagdes da Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios (Redesim), instrumento apto a mapear
estruturas societarias complexas ou simuladas. Ainda assim, a exigéncia de fornecimento de
dados referentes ao beneficiario final a Receita Federal do Brasil mostra-se ineficaz, diante do
preenchimento incompleto do banco de dados correspondente. Acresce que a protecao
decorrente do sigilo fiscal legal incidente sobre informac6es de PEPs subordina o acesso por
parte das autoridades de persecucdo penal a autorizacdo judicial prévia, restringindo a
autonomia funcional do Coaf (FATF, 2023).

Malgrado o pais tenha demonstrado capacidade operacional consolidada para a
conducdo de investigacOes financeiras complexas e para o ajuizamento de agdes penais
vinculadas a lavagem de capitais, inclusive em contextos de corrupcao sistémica, persistem
deficiéncias estruturais persistentes. A morosidade processual e a dissociacdo entre fases
investigativas e decisdes condenatorias afetam negativamente a eficacia do sistema repressivo.
Concomitantemente, a politica de recuperacdo de ativos, apesar de avangos, permanece
condicionada a celebracdo de acordos processuais, dada a inadequagdo probatdria para
imposicdo de confisco judicial definitivo. Torna-se, pois, imperioso 0 aprimoramento
substancial do regime juridico aplicavel a condenacéo por lavagem de dinheiro (Gafi, 2023).

Ademais, 0s recursos orcamentarios e humanos disponibilizados a 0rgaos essenciais
como o Coaf e o Ministério Pablico permanecem inferiores as necessidades operacionais,
limitando a producgdo de inteligéncia financeira qualificada e a rastreabilidade de estruturas
ilicitas de elevada complexidade. Tal insuficiéncia é agravada pela inexisténcia de articulagdo
institucional eficaz entre os entes publicos incumbidos da repressdo penal e administrativa,
fragilizando o enfrentamento sistémico ao crime organizado e ao financiamento a proliferacdo
(FATF, 2023).

No tocante & aplicacdo de sancGes financeiras, verifica-se aperfeicoamento normativo

especifico no setor bancario. Todavia, a efetivacdo concreta dessas medidas carece de
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integracdo intersetorial, sobretudo quanto a supervisdo de organizac6es da sociedade civil sem
fins lucrativos, cuja fiscalizacdo se mantém fragmentaria e desarticulada (FATF, 2023).

Sob a ¢dtica da cooperacdo juridica internacional, o Brasil apresenta elevado grau de
interlocucdo técnica com autoridades estrangeiras quanto a obtencgéo de dados financeiros e a
adoc¢do de medidas de constricdo patrimonial em jurisdi¢cGes externas. O Coaf e os 6rgdos de
persecucdo penal sobressaem-se pela diligéncia em atuagdo internacional, sendo o pais
igualmente destinatario de solicitacdes externas, as quais tem respondido com consisténcia e
qualidade informacional adequada. Entretanto, persistem restricGes operacionais significativas,
notadamente quanto a celeridade das respostas e a necessidade de aprimoramento dos
instrumentos de cooperacgao, com énfase nos mecanismos de extradigdo (FATF, 2023).

Ex positis, a posicdo do Brasil como maior economia da América do Sul e como 112
colocada em Produto Interno Bruto nominal implica grau elevado de exposicdo a riscos de
lavagem de capitais. Tais riscos decorrem tanto de fatores enddgenos quanto da presenca de
praticas ilicitas sofisticadas, como o dolar-cabo, a atuacdo de doleiros, o uso de interpostas
pessoas e a simulacdo de operacdes comerciais. A informalidade estrutural da economia,
conjugada a porosidade das fronteiras e ao crescimento da utilizacdo de ativos virtuais, acentua
a vulnerabilidade nacional a incidéncia de crimes financeiros transnacionais. A solidez dos
setores bancério e de valores mobiliarios, por seu turno, atrai fluxos ilicitos, intensificados pela
atuacdo especializada de agentes profissionais na ocultacdo patrimonial e pelo uso abusivo de

imoveis e instituicbes financeiras regularmente autorizadas (FATF, 2023).
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4 COOPERACAO PRIVADA NA PREVENCAO A LAVAGEM DE DINHEIRO: O
AGENTE OBRIGADO E O COMPLIANCE NO SETOR DE JOIAS, PEDRAS E
METAIS PRECIOSOS

A estrutura normativa de prevencdo a lavagem de dinheiro no Brasil assenta-se na
integracdo compulsoria do setor privado ao sistema de controle estatal, com atencéo prioritaria
aos segmentos econdmicos que operam com bens de elevada liquidez, mobilidade facilitada e
valor agregado expressivo. A luz desse cenario, os comerciantes de joias, pedras e metais
preciosos encontram-se submetidos a regime juridico intensificado, justificado pela
vulnerabilidade inerente de suas operacGes a utilizacdo em esquemas de dissimulagdo
patrimonial ilicita.

A figura do agente obrigado, prevista na Lei n° 9.613/1998, consiste em elemento
estruturante do modelo preventivo. Referida legislacdo impde deveres positivos de diligéncia,
identificacdo de clientes e comunicacédo de operagdes suspeitas, cuja omissdo pode acarretar
sancOes administrativas e, em hipoteses delimitadas, responsabilizacdo penal. A finalidade
consiste em ampliar a malha de deteccdo e prevencdo da lavagem de ativos, notadamente em
setores expostos a fluxos financeiros opacos e de dificil rastreabilidade.

No setor joalheiro, os deveres de compliance assumem funcéo estratégica essencial. A
informalidade das transagdes, a auséncia de rastreabilidade das pecas e a elevada liquidez dos
produtos justificam a exigéncia de controles internos estruturados e permanentes. Destacam-se,
in casu, a politica de conhecimento do cliente e a avaliacdo continua de risco, instrumentos
indispensaveis a identificacdo precoce de operaces atipicas e a contencao de riscos sistémicos.

O compliance, nessa conformagao normativa, ultrapassa os limites da regulacdo estrita
e integra-se as estruturas de governanca corporativa, sustentabilidade empresarial e protecao
reputacional. Essa evolugcdo normativa expressa a pressdo por accountability nos mercados
globalizados, em que a incorporacao de praticas integras condiciona a legitimidade institucional
dos agentes econdmicos atuantes em setores sensiveis.

Dentre os deveres fundamentais dos agentes obrigados, sobressai a comunicagdo
imediata de operacgdes suspeitas ao Coaf. Tal obrigacao, longe de configurar mera formalidade,
constitui fase determinante na producdo de inteligéncia financeira. O descumprimento pode
ensejar sangdes administrativas (art. 12 da Lei n°® 9.613/1998) e, em hipoteses dolosas,
caracterizar coautoria ou participacdo em delitos antecedentes (Brasil, 1998).

Os relatérios elaborados pelo Coaf tém sido reconhecidos como meio de prova

admissivel em procedimentos penais, desde que observados 0s principios constitucionais
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garantidores. A atuacdo diligente dos agentes obrigados estrutura, dessa forma, um tripé
funcional composto por cooperacdo privada, integridade institucional e repressao penal eficaz.

4.1 A figura do agente obrigado e sua responsabilidade na prevencéo a lavagem de

dinheiro

O conceito juridico de “agente obrigado” compreende pessoas fisicas ou juridicas que,
em razdo da atividade exercida no sistema financeiro ou em setores econémicos sensiveis,
assumem encargo normativo de observancia de medidas especificas de prevencao a lavagem de
capitais e ao financiamento do terrorismo. Tal sujeicdo advém de previsGes legais e
regulamentares voltadas a preservacao da licitude e da transparéncia nas operaces econdmicas,
bem como a contencéo de praticas delitivas estruturadas.

Nos termos do art. 9° da Lei n® 9.613/1998, o comércio de joias, pedras e metais
preciosos integra o rol dos setores obrigados ao cumprimento das mencionadas obrigacdes
normativas (Brasil, 1998). A locucdo agente obrigado designa, com precisdo, 0s entes
submetidos, em funcdo de sua atividade econémica ou profissional, a adocdo de condutas
preventivas e ao reporte de operacdes atipicas aos 6rgdos competentes, no contexto repressivo
dos delitos de lavagem de dinheiro e de financiamento ao terrorismo.

A definicdo normativa relativa ao agente obrigado encontra-se disciplinada em
dispositivos legais e regulatérios que delimitam os sujeitos responsaveis pela implementacao
de mecanismos de compliance. No ordenamento juridico brasileiro, tanto a Lei n® 9.613/1998
quanto a Lei n°® 13.964/2019 — esta Gltima correspondente ao denominado Pacote Anticrime —
estabelecem diretrizes normativas que enumeram os sujeitos submetidos as obrigacdes legais
de prevencéo (Brasil, 2019a).

Dentre os agentes obrigados, incluem-se as (i) instituicdes financeiras, como bancos,
corretoras de valores mobiliarios, seguradoras e demais entidades que operam com numerario
e ativos financeiros; (ii) comerciantes de bens de valor elevado, exempli gratia, joalheiros e
antiquaristas, em razdo da valoracdo patrimonial dos bens transacionados; (iii) profissionais do
direito e da contabilidade, como advogados, contadores e consultores, quando atuem na
administracdo patrimonial, no planejamento sucessério ou na constituicdo de estruturas
societarias; (iv) casas de cambio e operadoras de cartbes, responsaveis pela intermediacéo e
conversdo de valores monetérios (Brasil, 2019a).

A esses operadores econdmicos imp8e-se um conjunto de deveres legais voltados a

prevencdo de ilicitos financeiros. Tais deveres compreendem, dentre outros aspectos, a
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verificagcdo diligente da identidade dos clientes e o conhecimento aprofundado sobre a
finalidade econdmica das transacOes celebradas, com fundamento em procedimentos
sistematizados de identificacdo e averiguacdo de risco (Brasil, 2019a).

Outrossim, exige-se desses entes 0 acompanhamento permanente das operacdes
realizadas, com base na adocdo de mecanismos destinados a deteccdo e comunicacdo de
movimentagOes atipicas & unidade de inteligéncia financeira. Impde-se-lhes, ainda, a
manutencdo de registros organizados e auditaveis, preservados pelo prazo minimo legalmente
estabelecido, bem como a promocdo da capacitacdo técnica de seus quadros funcionais,
mediante programas continuos de formacéo voltados a aplicacdo das normativas de compliance
e ao enfrentamento da lavagem de ativos (Brasil, 2019a).

A negligéncia ou o descumprimento de tais encargos pode ensejar a aplicacdo de
sancOes administrativas e, em hipoteses de dolo, até mesmo sancdes de natureza penal, o que

revela a centralidade do papel preventivo atribuido aos referidos agentes.

4.2 Necessidade de medidas de compliance para a prevencao da lavagem de dinheiro no

setor de joias, pedras e metais preciosos

O comércio de joias e pedras preciosas configura setor vulneravel a dissimulagéo
patrimonial derivada de atividades delitivas, porquanto a elevada liquidez e o expressivo valor
monetario inerente a tais bens viabilizam operac6es financeiras de grande monta, com reduzida
rastreabilidade documental (Costa, 2019). A dimensdo fisica diminuta desses artefatos, aliada
a facilidade de transporte, acentua sua funcionalidade enquanto instrumento de ocultagdo de
ativos originarios de infragdes penais. O ordenamento juridico brasileiro, com fundamento na
Lei n® 9.613/1998, estabelece mecanismos de prevencdo e repressdo a lavagem de capitais
dirigidos a distintos setores econémicos, incluindo o segmento joalheiro, impondo aos
respectivos agentes obrigacdes de comunicacdo de operacgdes atipicas ao Coaf, bem como de
manutencdo sistematica de registros de clientes e transacfes (Brasil, 1998). Todavia, a
efetividade da normativa ora analisada revela-se, por vezes, fragilizada diante da resisténcia
empresarial, a qual se ancora na alegacao de excesso regulatorio de feicdo burocratica.

O segmento joalheiro nacional possui destacada inser¢do econdmica, movimentando
cifras de elevada monta e abrangendo cadeia produtiva tecnicamente articulada, desde a
extragdo mineral até a comercializacdo final. A inser¢do do Brasil no mercado internacional de
gemas como esmeraldas, diamantes e aguas-marinhas é acompanhada por mdo de obra

especializada (Ferreira, 2018).
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Em raz&o da estrutura fragmentada e da opacidade das relagdes negociais, o setor carece
de plena aderéncia aos comandos normativos voltados a prevenc¢do da lavagem de ativos. A
previsdo legal, por si s@, revela-se insuficiente; impde-se sua concretizacdo mediante atuacao
integrada entre agentes publicos e privados, sustentada por mecanismos verificaveis de
controle, tais como programas de integridade corporativa, sistemas tecnoldgicos de
monitoramento e procedimentos continuos de fiscalizag&o.

Nesse diapasdo, os comerciantes e joalheiros exercem papel fundamental na represséo
a préticas delitivas, tendo em vista que as joias e pedras preciosas podem ser mobilizadas em
todas as fases do ciclo da lavagem de capitais, desde a colocagao, com a conversdo do numerario
ilicito em bens de alto valor; passando pela estratificacdo, com a realizacdo de operacdes
complexas destinadas a ocultar a origem dos recursos; até a fase de integracédo, na qual os ativos
séo reintroduzidos na economia formal.

Nessa linha argumentativa, Carvalhosa (2015) adverte que a negociacdo de joias é
vulneravel a movimentacao de recursos de origem criminosa, permitindo o transito de elevados
montantes a margem do sistema financeiro oficial. Gomes (2020), em consonancia, assinala
gue a segmentacdo do setor e a escassez de transparéncia nas transacfes impdem desafios a
rastreabilidade, demandando o aperfeicoamento continuo dos mecanismos de controle e
conformidade.

Diante dessa conjuntura, a implementacdo de politicas de compliance constitui medida
essencial para a contencdo de préaticas ilicitas e para a preservacdo da confiabilidade
institucional do setor joalheiro. A esse respeito, o Decreto n° 9.203, de 2017, ao instituir a
politica de governanca no &mbito da Administracdo Pablica Federal direta, autarquica e
fundacional, legitima o emprego de estratégias de integridade como mecanismos de
enfrentamento a disfung@es estruturais, como a formacdo de cartéis. Oliveira, Haro e Ferras
(2020) asseveram que 0 mapeamento prévio de situacdes de risco e a transformagéo da cultura
institucional s&o pressupostos indispensaveis a eficacia desses mecanismos.

Cumpre salientar que sua fungdo ndo se limita a prevencdo de riscos juridicos ou
financeiros, contribuindo também para o fortalecimento da imagem institucional e para o
estimulo a ética empresarial. A Lei n° 12.846/2013 introduziu obrigacdes suplementares as
pessoas juridicas, prevendo sancdes pela pratica de atos lesivos a Administracdo Publica,
independentemente do local de sua ocorréncia (Brasil, 2013a). Estabeleceu-se, assim, a
responsabilidade objetiva das entidades privadas e o incentivo a ado¢do de programas de

integridade, cuja existéncia pode atenuar a aplicacdo de sang¢des administrativas.
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Coelho (2019) pontua que a efetividade desses programas depende da implementacao
de estruturas de governanca funcionalmente delineadas, abrangendo todos o0s niveis
hierarquicos da organizacédo, desde a alta administracdo até os operadores de base, de modo a
consolidar uma cultura organizacional orientada a conformidade legal e a prevencdo de
condutas ilicitas. Medidas como capacitacdo periddica, canais internos de denuncia
estruturados e auditorias sisteméticas revelam-se indispensaveis a efetividade das politicas de
integridade. Carvalhosa (2015) conclui que o compliance contribui diretamente para o
aprimoramento da governanca corporativa, ao instituir mecanismos internos capazes de
identificar, analisar e responder a comportamentos irregulares, sendo a transparéncia e o
controle interno pilares fundamentais a contencéo de praticas ilicitas e a consolidacdo de um
ambiente institucional fundado na integridade.

A regulamentacdo do compliance nas relagdes contratuais com terceiros, notadamente
fornecedores e parceiros comerciais, representa ponto de inflexdo relevante na arquitetura
regulatéria preventiva. A implementacdo de procedimentos de due diligence, com énfase na
verificacdo da integridade e conformidade dos contratados, constitui instrumento indispensavel
para a mitigacdo de riscos juridicos e reputacionais, assegurando a aderéncia dos entes
envolvidos aos padrdes legais e éticos vigentes (Estellita, 2020b). No cenario nacional, o
compliance revela-se elemento da competitividade empresarial, tendo em vista a crescente
demanda por conformidade normativa anticorrupgéo por parte dos mercados internacionais.

Sob tal perspectiva, a incorporacdo de programas formais de integridade institucional
além de conferir protecdo contra passivos juridicos e financeiros, ao mesmo tempo viabiliza a
insercdo estratégica das organizacdes em circuitos econdmicos abrangentes, atribuindo-lhes
vantagem competitiva legitima. A efetividade de tais programas pressupde o comprometimento
da alta administracdo, cuja conduta deve refletir, de modo inequivoco, os principios normativos
e éticos da entidade. Por conseguinte, a formacdo de uma cultura organizacional lastreada na
legalidade e na integridade constitui condi¢do necessaria a consolidacdo de pardmetros
juridicamente consistentes de governanca.

A atuacgdo preventiva do compliance no combate & corrupgéo € reforcada por estudos
como o de Lacerda (2019), que estabelece correlagdo entre programas de integridade, gestdo
informacional e enfrentamento de condutas abusivas em procedimentos licitatorios. Nesse
particular, torna-se imperativo que os agentes publicos desenvolvam habilidades técnicas aptas
a deteccdo de padrdes indicativos de ilicitude, como a repeticdo sistematica de empresas
malsucedidas, subcontratagdes entre concorrentes e a disposi¢cdo geogréafica estratégica de

propostas.
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No ambito das medidas preventivas a lavagem de capitais, nota-se a evolugdo normativa
a partir da década de 1980, inicialmente centrada no enfrentamento ao tréfico de entorpecentes
e, posteriormente, ampliada para a imposicao de deveres ao setor privado (Pinto, 2021). A
positivacdo do compliance como dever de observancia de obrigagdes regulatorias especificas
passou a incidir sobre sujeitos obrigados que atuam em setores economicamente sensiveis,
exigindo a criacdo de mecanismos internos de controle e a comunicacao de operagdes atipicas
as autoridades competentes, sob pena de responsabilizacdo administrativa e, em hipdteses
definidas, penal (Prado, 2021a).

A expansao do escopo cooperativo e a responsabilizacdo direta de operadores de setores
sensiveis, nos moldes da Lei de Lavagem de Dinheiro, representam uma concep¢do moderna
de direito penal preventivo. Essa concepcao apoia-se na corresponsabilizacdo dos destinatarios
das obrigac6es legais e visa compensar as limitacdes estruturais do aparato estatal mediante a
atribuicdo de deveres técnicos de controle e monitoramento a agentes privados, 0s quais
assumem papel indispensavel a eficécia do sistema preventivo-punitivo (Pinto, 2021).

Conforme asseveram Badaré e Bottini (2019), a institucionalizacdo de programas
estruturados de compliance € imprescindivel para proteger entidades privadas da
instrumentalizacdo criminosa, viabilizando mecanismos internos de detec¢do e mitigacéo de
ilicitudes, bem como assegurando respaldo normativo aos administradores diante de eventual
responsabilizacdo civil, penal ou administrativa por atos praticados por empregados ou
terceiros.

Entretanto, os autores ressaltam que os mecanismos de integridade preventiva ndo
eliminam, em absoluto, o risco de ocorréncias ilicitas, pois individuos mal-intencionados,
inclusive inseridos na propria organizacdo, podem explorar vulnerabilidades dos sistemas de
controle. Desse modo, as politicas preventivas devem estabelecer parametros realistas de
mitigacdo de riscos e apoiar a atuagéo investigativa das autoridades competentes, com vistas a
alcancar padrdo internacional de protecdo preventiva razoavel, considerando as limitacOes
inerentes a todo sistema de integridade (Badaré e Bottini, 2019).

O desempenho adequado das fungdes legais atribuidas aos sujeitos obrigados impde a
adocdo de medidas efetivas de compliance, compreendendo a formulacéo e implementacdo de
politicas e procedimentos internos voltados a prevencédo da lavagem de capitais e ao combate
ao financiamento do terrorismo. Tal conformacdo normativa inclui a realizacéo sistematica de
auditorias internas, avaliagdes de risco, identificagdo de vulnerabilidades operacionais e
aplicacdo de medidas corretivas, além do dever de comunicagéo de operagdes suspeitas ao Coaf,

nos termos da regulamentacao vigente.
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Assim, a atuacdo diligente dos sujeitos obrigados revela-se indispensavel a contencédo
da lavagem de capitais no setor joalheiro. A aplicacdo rigorosa dos mecanismos legais de
controle, combinada a capacitacdo continuada dos agentes econémicos envolvidos, representa
condicdo sine qua non para a reducédo dos riscos de instrumentalizacdo criminosa no segmento.
A minimizagcdo do uso de joias e pedras preciosas como instrumentos de dissimulagédo
patrimonial pressupde o fortalecimento dos dispositivos de fiscalizagéo e controle, mediante
acOes coordenadas e sistematicas entre os setores publico e privado. Anota-se que, mesmo que
a Lei de Lavagem de Dinheiro imponha o dever de comunicacdo ao Coaf, revela-se medida
cogente a adocdo de protocolos integrados, técnica e normativamente estruturados, em

conformidade com as Recomendacdes do Gafi.

4.3 O dever de informacao das operacdes financeiras suspeitas pelos comerciantes de

joias e metais preciosos

Conforme demonstrado no capitulo anterior, a politica normativa brasileira de
prevencdo a lavagem de capitais atribui aos comerciantes de joias, pedras e metais preciosos o
dever juridico de comunicacéo de operacGes ao Coaf, conforme a Recomendacao n° 23 do Gafi.
Tal imposicdo decorre diretamente do art. 9° da Lei n° 9.613/1998, que elenca os setores
obrigados a reportar operacfes potencialmente reveladoras de indicios de lavagem de ativos
ilicitos (Brasil, 1998).

Em cumprimento a mencionada obrigacdo legal, o Coaf publicou, em marco de 2025,
seu Relatorio Integrado de Gestdo referente ao exercicio de 2024. Ao término do referido
exercicio, foram registrados 18.014 cadastros ativos de pessoas naturais e juridicas sob
supervisdo direta do 6rgdo, das quais 4.942 integram o segmento de comercializacdo de joias,
pedras e metais preciosos. O volume de comunicagdes recebidas pelo Coaf no exercicio
examinado alcangou aproximadamente 7,5 milhdes de registros, oriundos exclusivamente de
sujeitos obrigados, elevando-se o acervo acumulado para mais de 57 milhdes de informacdes
(Brasil, 2025).

Especificamente no setor de joias, pedras e metais preciosos, entre 1998 e 2024, foram
realizadas 17.159 comunicacgdes formais, das quais 6.238 corresponderam a Comunicacdes de
Operacgdes Suspeitas (COS), representando 36,4% do total, e 10.921 a Comunicacdes de
Operac0es Efetivadas (COE), equivalentes a 63,6%. Entre 1998 e 2022, foram contabilizadas
1.897 COS e 9.831 COE. Em 2023, as COS atingiram 2.214 registros, um acréscimo de 16,7%

em relacdo ao total consolidado até 2022, ao passo que as COE somaram 589 registros. Até a
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publicacdo do relatorio, computaram-se 2.127 COS e 501 COE relativas ao exercicio de 2024,
revelando-se um crescimento de 2,3 vezes no volume de COS em relacdo ao total acumulado
até 2022. Em sentido inverso, observou-se um decréscimo proporcional das COE, embora o
numero anual de registros tenha permanecido acima da média histérica de 409 comunicagdes
anuais (Brasil, 2025).

A finalidade juridica imediata das comunicaces reside na consolidagcdo da base
nacional de inteligéncia financeira, cuja eficacia depende da cooperacdo sistematica entre o
Coaf e os setores submetidos a sua supervisdo normativa. Nesse contexto, foram realizados, no
exercicio de 2024, 37 encontros institucionais com entidades obrigadas, de natureza
colaborativa, tendo em vista que 0s parametros comunicacionais sdo fixados por normativos
especificos expedidos pelas autoridades reguladoras setoriais (Brasil, 2025).

A Resolucdo Coaf n° 23/2012 estabeleceu critérios objetivos para comunicacdes
obrigatorias, exigindo identificacdo qualificada do cliente, descricdo precisa do bem
transacionado, forma de pagamento adotada e justificativa da operagdo. Determinou-se, ainda,
0 envio de declaracdo negativa quando inexistirem operacdes suspeitas a reportar. Todas as
comunicacdes devem ser realizadas mediante sistema eletrénico seguro, com conservacao
documental minima de cinco anos. A normativa estabelece, ademais, que transaces em espécie
iguais ou superiores a R$ 30.000,00, ainda que fracionadas no intervalo de seis meses, devem
ser comunicadas obrigatoriamente (Brasil, 2012a).

Em diretriz normativa convergente, a Resolugdo ANM n° 129/2023 ampliou 0s
mecanismos de controle no setor mineral, exigindo a comunicacdo de operagcfes em espécie ou
moeda estrangeira superiores a R$ 50.000,00 no prazo de trinta dias, por cliente, inclusive
aquelas realizadas com ativos préprios. Na hipdtese de inexisténcia de operagdes reportaveis,
impde-se o envio de declaracdo negativa (Brasil, 2023a).

O Banco Central do Brasil também instituiu regulamentacdo harménica. A Carta
Circular BCB n° 4.001/2020 prescreve que a comunicacdo ao Coaf deve decorrer de analise
interna fundamentada, com base em indicios objetivos e concretos. Essa analise deve considerar
todos os elementos disponiveis, inclusive informacdes obtidas mediante diligéncia especifica
sobre clientes, parceiros comerciais e prestadores de servicos. Complementando o referido
normativo, a Instrucdo Normativa BCB n° 461/2024 ampliou o0s eventos obrigatorios de
comunicacgdo, com énfase nas aquisi¢des de ouro, conferindo maior preciséo a identificacédo de
condutas atipicas no setor aurifero (Brasil, 2024a).

Aludidas normativas materializam as disposi¢des constantes dos arts. 10 e 11 da Lei n°

9.613/1998, impondo aos sujeitos obrigados o dever de manter cadastro atualizado dos clientes,
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permitindo-se a identificagdo da origem e destinacdo dos recursos. Tal encargo representa
instrumento indispensavel a eficcia do sistema preventivo, na medida em que vincula a
validade das operacbes a existéncia de mecanismos documentais aptos a assegurar a
rastreabilidade dos valores transacionados (Brasil, 1998).

Outrossim, os sujeitos obrigados devem manter registro completo das operacoes,
particularmente aquelas que envolvam moeda nacional ou estrangeira, titulos, valores
mobiliarios, metais, ativos conversiveis ou quaisquer bens dotados de valoracdo econdmica.
Tais registros devem conter informac@es suficientes para caracterizar as partes envolvidas, 0s
valores transacionados e a natureza juridica das operacdes, de forma a viabilizar ao Estado
condigdes minimas para deteccdo de eventuais ilicitos. A Lei de Lavagem de Dinheiro exige,
ademais, que tais registros sejam preservados por prazo nao inferior a cinco anos, contados da
conclusdo da operacdo ou do encerramento da relagdo comercial, assegurando-se a
disponibilidade de dados relevantes mesmo apos longo decurso temporal (Brasil, 1998).

O dever de manutencgéo e atualizacdo desses registros possui natureza imperativa e
incondicionada, ndo se subordinando a existéncia de suspeita ou requisi¢do das autoridades
competentes. Cuida-se de imposicdo legal autdbnoma, cuja inobservancia pode ensejar
responsabilizacdo administrativa, civil ou penal. As comunicagcdes devem ser efetuadas no
prazo de vinte e quatro horas, sem qualquer conhecimento prévio dos envolvidos. Todas as
operacdes que ultrapassem os limites definidos pelas normas regulamentares devem ser
reportadas com identificacdo integral das partes, inclusive aquelas que, embora abaixo do limiar
legal, revelem caracteristicas atipicas, conforme parametros estabelecidos pelas autoridades
reguladoras (Brasil, 1998).

Na auséncia de operacBes economicamente relevantes ou dotadas de indicios de
atipicidade, os sujeitos obrigados devem formalizar declaracdo negativa perante os Orgaos
competentes, conforme o0s procedimentos previstos na regulamentacdo infralegal vigente.
Quando inexistente entidade supervisora setorial, caberd ao Coaf exercer a funcéo
centralizadora, promovendo o compartilhamento das informagdes com os orgdos publicos
responsaveis pela fiscalizacdo econdmica especializada. As operacGes com presuncdo de
ilicitude serdo qualificadas a partir de parametros especificos previstos em normas
complementares, como o valor envolvido, a modalidade operacional, o perfil dos participantes
e a auséncia de motivacdo econdmica justificada. As comunicacOes efetuadas de boa-fé e nos
estritos termos legais ndo ensejardo qualquer responsabilizacdo. As transferéncias

internacionais de valores e 0s saques em espécie deverdo ser previamente informados as
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instituicOes financeiras, conforme as condigdes e limites fixados pelo Banco Central do Brasil
(Brasil, 1998).

A legislacao brasileira de combate a lavagem de capitais impde, aos sujeitos vinculados
ao seu regime preventivo, inclusive aos comerciantes de joias, pedras e metais preciosos, 0
dever juridico de atendimento das requisi¢des formuladas pelo Coaf, dentro do prazo
estabelecido judicialmente, as quais deverdo tramitar sob sigilo judicial. Tal imposi¢édo
normativa decorre da interpretacdo sistematica dos arts. 11, 8 3°, 14, caput (parte final), e § 1°
da Lei n°® 9.613/1998, conforme apontado por Medauar e Amaral (2000), segundo os quais a
normatividade impde restri¢cdes hermenéuticas adicionais em razdo de lacuna redacional da
propria formulacéo legal.

A competéncia para requisicdo de informacbes patrimoniais e financeiras, nesse
contexto, ndao é de titularidade exclusiva do Coaf, podendo ser exercida por outros entes
administrativos detentores de atribuicéo fiscalizatoria ou regulatéria setorial. Segundo Medauar
e Amaral (2000), a funcéo requisitdria do Coaf é de natureza supletiva, sendo exercida apenas
na auséncia de autoridade especificamente competente no &mbito do setor respectivo.

A possibilidade de acesso judicialmente autorizado a dados patrimoniais de pessoas
fisicas ou juridicas, no curso de apuragdes fundadas na Lei de Lavagem de Capitais, da ensejo
a uma tensdo hermenéutica entre direitos fundamentais. De um lado, situam-se os direitos a
intimidade, a honra, a imagem e a autodeterminacédo informativa, consagrados nos incisos X e
XIl do art. 5° da Constituicdo da Republica. De outro lado, contrapde-se o interesse publico
qualificado na investigacdo e repressdo de condutas relacionadas a lavagem de ativos ilicitos,
bem como a protecdo da integridade do sistema econémico-financeiro nacional (Medauar e
Amaral, 2000).

A fim de compatibilizar esses valores constitucionais em coliséo, a legislacdo estabelece
que qualquer requisi¢do administrativa de dados financeiros ou patrimoniais deve ser precedida
de decisdao judicial fundamentada, tecnicamente detalhada e motivada com precisdo
argumentativa. Compete ao juizo competente analisar a admissibilidade da medida, deliberando
sobre seus limites e prazo de cumprimento, de acordo com as razdes constantemente
apresentadas nos autos do processo (Medauar e Amaral, 2000).

O sigilo judicial sobre tais requisi¢cGes opera como dupla garantia: de um lado, protege
a esfera privada dos titulares das informacdes; de outro, assegura a efetividade da persecucao
penal. A restricdo de acesso aos autos, tanto administrativos quanto judiciais, impede o

comprometimento das diligéncias investigativas em curso, resguardando a integridade
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probatdria ao evitar a divulgacgdo indevida de informacg6es sensiveis relativas a investigados ou
participes ainda ndo identificados (Medauar e Amaral, 2000).

No ambito do comércio de joias e pedras preciosas, 0 dever legal de comunicacédo
instituido pela Lei n® 9.613/1998, conforme alterada pela Lei n® 12.683/2012, visa a prevencao
e deteccdo de condutas ilicitas, em razdo da alta liquidez e valor desses bens, que favorecem
sua utilizacdo em esquemas de lavagem de dinheiro. Referido dever contempla a obrigacéo,
imposta a determinados setores econémicos, de notificar o Coaf sobre operacdes que possam
estar vinculadas a lavagem de capitais ou ao financiamento do terrorismo, independentemente
do montante envolvido (Brasil, 1998).

Nos termos do art. 11 da Lei de Lavagem de Dinheiro, a comunicagdo deve abranger
transacgdes suspeitas quando houver indicios de tentativa de oculta¢do ou dissimulacéo de bens,
direitos ou valores. Incluem-se operagdes incompativeis com o perfil econémico-financeiro do
cliente, aquelas que aparentem dissimular a origem ou titularidade de recursos, bem como as
transacOes fracionadas com o intuito de encobrir o montante efetivamente movimentado. Além
disso, exige-se a notificacdo de operacdes em espécie que superem os valores estabelecidos em
norma regulamentar do Coaf (Brasil, 1998). Particularmente no comércio de joias, 0 pagamento
em dinheiro vivo costuma despertar suspeitas dada a facilidade com que pode ser ocultada a
origem ilicita dos recursos utilizados.

A acentuada vulnerabilidade do setor de joias e pedras preciosas a praticas de lavagem
de capitais justifica a imposicéo legal de politicas internas de controle, mecanismos preventivos
e estrito cumprimento do dever de comunicacdo. A obrigacdo legal, que incide sobre pessoas
fisicas e juridicas desse segmento, busca assegurar a transparéncia nas operagfes econémicas e
potencializar a eficacia da atuacdo estatal repressiva, conforme as disposicdes da Lei de
Lavagem de Capitais (Brasil, 1998).

Tal obrigacdo normativa é corroborada por Castro (2017), para quem o dever de
comunicacdo € essencial a estrutura preventiva do sistema de lavagem de capitais, visando
viabilizar maior eficiéncia dos 6rgédos de controle e repressdo. Trata-se de medida voltada a
identificacdo de praticas ilicitas e a atuacdo proativa dos setores de elevada exposi¢do ao risco,
que devem operar como gatekeepers na contencdo da inser¢éo de recursos de origem criminosa
no sistema financeiro.

Sob esse prisma, Badaro (2019) dispde que a obrigacdo de comunicagdo impde ao setor
regulado a identificagdo e notificacdo tempestiva de operaces atipicas ou suspeitas,
funcionando como instrumento de cooperacdo institucional estratégica no enfrentamento da

criminalidade econémica organizada.
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4.4 Natureza e consequéncias juridicas da san¢do face o descumprimento do dever de

informar operagdes financeiras suspeitas

O dever juridico de informar, previsto na Lei n® 9.613/1998, configura obrigacdo de
natureza instrumental imposta a setores econémicos especificos, com o propdsito de prevenir a
utilizacdo de suas estruturas na préatica de lavagem de capitais. Cuida-se de instrumento voltado
a promocdo da transparéncia das operacfes financeiras, notadamente em segmentos como o
comércio de joias e pedras preciosas, setores reconhecidamente vulneraveis a converséo de
ativos ilicitos em bens de elevado valor econémico e mobilidade facilitada.

A inobservancia do dever juridico de informar enseja, nos termos do artigo 12 da
normativa supracitada, sancGes de natureza administrativa, fundamentadas no exercicio
legitimo do poder de policia estatal. Tais penalidades compreendem adverténcia, multa
pecuniéria, inabilitagdo temporaria e cassacdo da autorizacdo para o exercicio de atividade
econdmica, consoante dispde o inciso | do artigo 12 da Lei n® 9.613/1998 (Brasil, 1998).

No plano juridico, a sancdo decorrente do descumprimento do dever juridico de
informar ostenta estrutura normativa composta, porquanto apresenta dimensdes administrativas
e penais. Na esfera administrativa, o foco recai sobre a efetividade do sistema preventivo, cuja
finalidade € assegurar a comunicacgdo de operagdes suspeitas ao Coaf. A san¢do administrativa
assume funcdo coercitiva e dissuasoria, visando impedir a reiteracdo de condutas infracionais e
resguardar a integridade do sistema financeiro nacional.

Na compreensédo de Meirelles (2020), o poder de policia expressa a atuacdo normativa
do Estado que disciplina ou limita direitos individuais, conformando condutas ao interesse
publico. No comércio de joias, por exemplo, 0 comerciante que se abstenha de reportar
operacdes fracionadas ou transacdes em espécie de expressivo valor econdmico, desprovidas
de justificativa licita, podera ser advertido ou multado. Tais penalidades sdo aplicadas com
fundamento em critérios objetivos delineados no § 2° do art. 12 da Lei de Lavagem de Dinheiro,
tais como a gravidade da infracdo, a vantagem auferida e a capacidade econémica do infrator.

Contudo, a omissdo no dever juridico de informar, quando dolosa, ultrapassa a seara
administrativa e passa a configurar infracdo penal autbnoma. Conforme o § 2° do art. 1° da Lei
n°9.613/1998, incorre no crime de lavagem de capitais quem, de forma deliberada, emprega na
atividade econémica ou financeira bens, direitos ou valores cuja origem criminosa lhe seja
conhecida (Brasil, 1998).

Tal hipdtese verifica-se, in casu, no comportamento do joalheiro que, ciente da

utilizacdo de sua empresa para ocultacdo de recursos oriundos do trafico ilicito de
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entorpecentes, deixa de comunicar operagfes suspeitas realizadas em espécie. Nessa situagéo,
além da incidéncia de san¢fes administrativas, a conduta pode configurar crime de lavagem de
capitais, cuja pena cominada é de reclusdo de trés a dez anos, cumulada com multa (Brasil,
1998).

A interseccdo entre as esferas administrativa e penal evidencia-se na afericdo do
elemento subjetivo do agente infrator. Para Badard e Bottini (2019), o descumprimento do
dever juridico de informar reveste-se de tipicidade penal exclusivamente na presenca de dolo,
subsistindo, na hipotese de negligéncia, tdo somente a infracdo administrativa. Tal critério
hermenéutico revela-se necessario em setores como o de joias e pedras preciosas, cuja estrutura
operacional favorece a circulacéo encoberta de ativos ilicitos.

Nucci (2020) ratifica essa distin¢do ao sustentar que o dever juridico de informar possui
natureza acessoria em relacdo ao crime de lavagem de dinheiro, mas pode adquirir autonomia
delitiva quando a omissdo contribui para a dissimulacdo de bens de origem ilicita. Assim, a
resposta juridica ao descumprimento do dever juridico de informar estrutura-se conforme o grau
de consciéncia e a intencdo do agente, sendo a san¢ao administrativa orientada a prevencdo e a
penal dirigida a repressdo qualificada de condutas delitivas.

O dever normativo de comunicacdo ao Coaf, nos termos da legislagéo, abrange tanto
operacOes concretizadas quanto propostas de realizacdo, desde que contenham indicios de
lavagem de dinheiro. Tal obrigacdo deve ser cumprida no prazo legal de vinte e quatro horas
(Badaro, 2017), o que evidencia a urgéncia e a gravidade atribuidas ao seu inadimplemento.

A obrigacdo normativa de comunicar operacfes suspeitas, imposta aos sujeitos
obrigados pela Lei n®9.613/1998, possui natureza meramente informativa, ndo se confundindo
com qualquer dever de impedir a realizacdo da operacdo. A normativa exige exclusivamente a
comunicacdo, e ndo a abstencdo do ato, ainda que existam indicios de ilicitude na transacéo.
Conforme observa Badar6 (2021), a omissdo em relatar operacdo ja consumada ndo configura,
por si, o crime de lavagem de dinheiro, porquanto sua consumacao se perfaz com a préatica da
conduta tipica prevista no art. 1° da referida em voga. Nessas hipoteses, a omissdo nao
representa causa eficiente do delito nem se reveste de relevancia juridico-penal.

Légica equivalente aplica-se as propostas de operagdes suspeitas. O dever juridico recai
unicamente sobre a comunicacdo da intencdo manifestada pelo cliente em realizar transacéo
dissociada de seu perfil econdmico, inexistindo imposi¢cdo normativa de impedir a realizagédo
do ato. O escopo da comunicagdo prévia é viabilizar a atuacdo preventiva dos 6rgaos de
controle, sem implicar obrigagéo de impedir a consumacéo do fato suspeito. Dessarte, a omissao

nesse contexto tampouco consubstancia infracdo penal juridicamente relevante (Badaro, 2017).
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Nesse cenario, o descumprimento do dever previsto no inciso Il do art. 11 da Lei n°
9.613/1998, seja em relacdo a operacdo consumada, seja quanto a proposta de sua realizacao,
ndo autoriza a responsabilizacdo penal por omissdo impropria. Isso porque tal violagdo nédo
atinge diretamente o bem juridico tutelado pela norma penal, tampouco interfere na producao
do resultado tipico delineado no art. 1° da mesma lei. Com efeito, os deveres positivados nos
arts. 10 e 11 da supracitada normativa, quando inobservados, ndo constituem fundamento
juridico suficiente para imputacdo penal por omissdo impropria, por ndo preencherem 0s
requisitos estruturais exigidos, como o risco concreto ao bem juridico e a producéo do resultado
tipico por inagdo do agente (Badar6, 2017).

A verificacdo do dolo, nos crimes previstos na Lei de Lavagem de Dinheiro, exige
critérios objetivos de afericdo, com base no grau de conhecimento que se espera de profissionais
submetidos a obrigacdes legais especificas. N&o se trata de apurar o conhecimento subjetivo do
agente, mas de considerar o padrdo de diligéncia exigivel de sua categoria profissional,
notadamente em setores sujeitos a risco elevado de utilizacdo em praticas de lavagem de capitais
(Badaro, 2017).

E juridicamente inadmissivel presumir o conhecimento da ilicitude; se a operacéo for
compativel com o perfil econdmico do cliente e ndo apresentar indicios concretos de suspeita,
afasta-se a configuracao do dolo. Em contrapartida, se comprovado que o agente detinha ciéncia
dos elementos caracterizadores do crime, ainda que a transacdo ostente aparéncia de legalidade,
podera haver responsabilizacdo penal (Badaro, 2017).

A omissdo no cumprimento do dever juridico de informar ao Coaf pode gerar
consequéncias juridicas diversas. No ambito administrativo, o atraso ou a auséncia de
comunicacgdo configura infracdo sujeita as penalidades previstas no art. 12 da Lei n®9.613/1998,
tais como multa, suspensdo ou cassacao da autorizacdo para exercicio da atividade econdmica.
Determinadas situacOes, entretanto, extrapolam a esfera administrativa e adentram o campo
penal. A omissdo dolosa, quando associada a facilitagdo da lavagem de capitais, pode configurar
participacao no delito, nos termos do art. 1° da Lei n® 9.613/1998 (Brasil, 1998).

Além das repercussdes administrativas e penais, 0 descumprimento do dever juridico de
comunicacgdo pode ensejar responsabilidade civil. Verificando-se nexo causal entre a omissao
e 0 dano sofrido por terceiros ou pelo Estado, podera ser exigida reparacdo integral. Nesse
sentido, Capez (2019) afirma que a auséncia de comunicacao de operacgdes suspeitas, quando
concorre para a efetivacdo do delito de lavagem, pode fundamentar pretenséo indenizatdria.

A efetividade do combate a lavagem de dinheiro requer a colaboragéo ativa dos agentes

econémicos, sobretudo nos setores expostos a risco acentuado, como o de joias e pedras
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preciosas. A observancia do dever juridico de comunicacdo expressa compromisso com a
legalidade e com a integridade do sistema financeiro, conforme assinala Silva Filho (2022). Sua
inobservancia implica multiplas consequéncias juridicas, abrangendo sanc¢des administrativas,
penais e civis, cuja aplicacdo objetiva assegurar a eficicia das medidas de prevencdo e
repressao.

O cumprimento rigoroso das disposic¢des legais que regem a comunicacao de operagdes
suspeitas reveste-se de carater imprescindivel a contencéo da instrumentalizacao de atividades
econémicas para fins de dissimulacdo de ativos ilicitos. O dever juridico de informar, nesse
contexto, consiste em obriga¢do normativa indissocidvel do exercicio ético e transparente das

funcBes econdmicas e comerciais desempenhadas pelos sujeitos obrigados.

4.5 Movimentac0es atipicas como instrumento de deteccdo e prova da participacédo (ou

omisséo) do agente obrigado

A repressdo penal a lavagem de capitais demanda, como pressuposto inicial, a
identificacdo de operacBes financeiras que divirjam substancialmente do perfil econdmico
habitual dos sujeitos envolvidos, constituindo movimentacdes aparentemente licitas, mas
materialmente suspeitas. Nesse cenario, transacles classificadas como atipicas compreendem
aquisicdes, saques, transferéncias via Pix ou outras formas de movimentacdo de recursos que
destoem do padrdo reiterado de comportamento do titular da conta bancéria, verbi gratia,
compras de valor expressivo ou sucessivos saques em curto lapso temporal.

Tais operagdes, quando incompativeis com a renda declarada ou carentes de justificativa
econdmico-financeira iddnea, passam a ostentar potencial indiciario relevante a identificacdo
de préticas associadas a lavagem de capitais, sobretudo quando evidenciem dissonancia com o
historico de movimentacdo financeira do cliente ou da instituicdo participante. Ilustram esse
quadro as transferéncias de montantes elevados sem motivacdo identificavel, o acimulo de
transagOes em prazos exiguos ou a circulagédo de recursos entre contas de titularidades distintas
e néo correlatas.

Nesse interregno, a omissdo na comunicagdo ao Coaf por parte do agente obrigado,
diante de movimentagdes com elementos suspeitos ostensivos, poderd configurar conduta
omissiva dolosa ou culposa, reveladora de eventual participacdo ou conivéncia no esquema
ilicito. As orientagdes expedidas pelo Coaf conferem as comunicagfes o carater de instrumento
imprescindivel & estrutura de prevencao e repressdo a lavagem de ativos, impondo ao agente

obrigado a responsabilidade pela deteccdo e comunicacao tempestiva das operagdes atipicas.
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A responsabilizacdo do agente obrigado, como no caso dos comerciantes de joias,
assume gravidade acentuada diante da inércia frente a padrGes economicamente anémalos, tais
como a concentragcdo de compras sucessivas em um mesmo estabelecimento ou a realizacao de
diversas retiradas em curto periodo. A auséncia de diligéncia devida fragiliza os mecanismos
de controle e pode configurar elemento indiciario da participacdo consciente na dissimulacéo
ou ocultacdo de ativos ilicitos, integrando o processo de lavagem de capitais.

O exame das movimentacOes atipicas, quando articulado a outros elementos
probatorios, possibilita a delimitacdo precisa do objeto da investigacdo, a identificacdo dos
envolvidos, o direcionamento das diligéncias e a producdo de indicios de autoria e materialidade
delitiva (Costa, 2020). As comunicag¢des encaminhadas por érgdos como o Coaf assumem papel
estratégico nesse processo investigativo, contribuindo de forma determinante para a
reconstitui¢do do itinerario delitivo e para o avanco das apuragdes criminais.

A legislacéo brasileira, ao impor deveres especificos de monitoramento e comunicagdo
a instituicdes financeiras e demais agentes obrigados, consolida tais obrigacbes como
ferramentas juridicas indispensaveis a prevencdo e repressdo da lavagem de capitais. A
identificacdo célere, o exame criterioso e o controle sistematico das movimentacdes suspeitas,
aliados a responsabilizacdo do agente omisso, compdem 0 ndcleo normativo das estratégias

institucionais de enfrentamento a criminalidade econémica organizada.

4.6 Forca probatdria dos relatérios de inteligéncia financeira do Coaf na comprovacao

da lavagem de dinheiro

O Coaf, no exercicio de suas atribuicdes legais, exerce fun¢bes de monitoramento e
deteccdo de operacBes financeiras suspeitas mediante elaboracdo de RIFs. Tais relatorios
integram o ndcleo do sistema de inteligéncia financeira brasileiro, sendo elaborados com
fundamento em comunicagdes compulsorias encaminhadas por instituicdes financeiras e
demais entes obrigados nos termos da Lei n® 9.613/1998, com suas sucessivas alteragdes. Os
RIFs decorrem do exame técnico de informagdes transmitidas pelas entidades sujeitas ao dever
legal de reporte, sendo, por conseguinte, instrumentos que sistematizam dados indicativos de
movimentagdes atipicas potencialmente vinculadas a ilicitos penais.

A forca probatoria indiciaria atribuida aos RIFs tem ensejado controvérsias juridicas,
sobretudo quanto a sua admissibilidade como meio de prova autbnomo em juizo. Embora sejam
Uteis na fase de investigacdo preliminar, inclusive no esclarecimento de crimes de lavagem de

capitais e na identificacdo de redes de codelinquéncia, tais documentos ndo ostentam natureza
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de prova plena quanto a materialidade delitiva ou & autoria individual. Conforme a
normatividade aplicavel, os relatérios de inteligéncia financeira qualificam-se como elementos
informativos de carater indiciario, cuja utilizacdo no processo penal exige posterior validacéo
mediante provas obtidas de forma juridicamente id6nea.

A finalidade dos RIFs consiste, primordialmente, na identificagéo de fluxos financeiros
andmalos e interagdes suspeitas entre agentes econdmicos, orientando o aprofundamento das
diligéncias investigativas. Em razdo dessa natureza, sua incorporacdo aos autos exige
observancia estrita aos principios constitucionais do contraditorio, da ampla defesa e do devido
processo legal, sobretudo quando se tratar de dados acobertados por sigilo. Nesse diapasao, a
doutrina reconhece a natureza hibrida dos referidos documentos: embora concebidos para fins
preventivos, os RIFs vém sendo utilizados ao longo de todas as fases da persecucéo penal, do
inquérito a instrucdo processual, quando revelam ac¢Bes coordenadas entre multiplos agentes
(Bechara, 2016).

N&o obstante sua incorporagdo frequente ao processo penal, os relatorios oriundos do
Coaf, enquanto atos de inteligéncia administrativa, ndo se prestam isoladamente a
fundamentacdo de condenagdes criminais, tampouco a demonstracdo autbnoma da
codelinquéncia. Conforme assevera Bechara (2016), tal limitacdo decorre de trés fatores
principais, (i) a natureza institucional do Coaf, que atua como 6rgéo auxiliar no sistema de
prevencdo a lavagem de dinheiro; (ii) a finalidade precipua dos relatérios, voltada a
identificacdo de operacdes suspeitas; e (iii) 0 acesso a dados sigilosos em sede extrajudicial,
cuja utilizacdo no processo penal depende de autorizacdo judicial ulterior.

Admite-se, todavia, a integracdo dos RIFs ao acervo probatorio, desde que vinculados a
fatos determinados e acompanhados de elementos corroborativos. Nessas hipéteses, a origem
probatodria ndo reside no relatorio em si, mas nas informacdes nele contidas, extraidas de bases
publicas ou protegidas. Quando estas forem objeto de exame, impde-se a necessaria autorizacdo
judicial posterior, com vistas a conformidade com os parametros constitucionais (Bechara,
2016).

Ressalte-se que os RIFs ndo se qualificam como documentos técnico-probatdrios em
sentido estrito, mas como atos administrativos que formalizam indicios de inconsisténcia ou
atipicidade nas movimentages financeiras, podendo evidenciar conexdes entre individuos que
apontem para codelinquéncia. O valor juridico, nesses casos, repousa nas informacoes
inseridas, desde que respeitados os requisitos legais que autorizem sua integracao a persecucdo
penal (Bechara, 2016).
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Nos termos da diretriz doutrinéria, a exigéncia de autorizacdo judicial ndo se aplica
quando os dados constantes dos RIFs forem de natureza publica, hipotese na qual ndo se exige
controle jurisdicional prévio (Bechara, 2016). Corroborando essa orientacdo, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal consolidou-se quanto a admissibilidade dos relatorios de
inteligéncia como instrumentos auxiliares a persecucdo penal. No julgamento do Recurso
Extraordinario n® 1.055.941/SP, sob relatoria do Ministro Dias Toffoli, e sob a sistematica da
Repercussdo Geral (Tema 990), o STF reconheceu a constitucionalidade do compartilhamento,
sem autorizacao judicial prévia, de dados produzidos pela Unidade de Inteligéncia Financeira
e pela Receita Federal do Brasil com 6rgdos de persecucdo penal, desde que observados 0s
critérios legais e resguardado o sigilo das informac6es (Brasil, 2019b).

Segundo o entendimento entdo firmado, o compartilhamento de dados bancarios e
fiscais obtidos em procedimentos administrativos regulares ndo caracteriza violacdo ao sigilo
constitucional, desde que realizado por canais oficiais, com certificacdo da autoridade
destinatéria e existéncia de controle institucional apto a assegurar a confidencialidade e apurar
eventuais desvios. A decisdo assentou, ademais, que o controle jurisdicional pode ser exercido
a posteriori, conforme a legalidade do ato e a pertinéncia da informacdo compartilhada. Nessa
ocasido, o STF fixou a seguinte tese de observancia obrigatdria: (i) é constitucional o envio dos
relatorios da UIF e dos dados fiscais constantes de procedimento administrativo de langamento
tributério sem autorizacdo judicial prévia, desde que garantidas a formalidade procedimental e
a confidencialidade informacional; (ii) o compartilhamento deve ocorrer exclusivamente por
canais oficiais, com certificacho do Orgdo destinatario e mecanismos de controle e
responsabilizacdo por eventuais desvios (Brasil, 2019b).

Em 2024, o STF reafirmou a natureza vinculante do referido precedente. Ao apreciar a
Reclamacdo n° 61.944/PA, sob relatoria do Ministro Cristiano Zanin, reiterou-se que 0
compartilhamento de dados pela Unidade de Inteligéncia Financeira com érgéos de persecucao
penal dispensa autorizacdo judicial prévia, desde que observados os requisitos de legalidade,
finalidade e sigilo institucional. A decisdo igualmente assinalou que o reconhecimento de
violacdo a precedente vinculante independe do esgotamento das instancias ordinarias, quando
a matéria juridica ja se encontrar pacificada pelo STF (Brasil, 2024b).

No mesmo ano, a Primeira Turma do STF, ao julgar o Habeas Corpus n° 248.082/CE,
relatado pelo Ministro Alexandre de Moraes, reafirmou a legitimidade do envio de relatérios
financeiros ao Ministério Publico e a policia judiciaria, sem necessidade de prévia autorizacdo
judicial, desde que respeitados os critérios estabelecidos no Tema 990. A Corte, nessa ocasido,

afastou a existéncia de qualquer ilicitude probatdria, ao reconhecer a inexisténcia de desvio de
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finalidade ou abuso de poder por parte das autoridades responsaveis pelo encaminhamento das
informacdes (Brasil, 2024c). Da conjugacdo desses julgados, extrai-se a estabilizagcdo da
jurisprudéncia patria quanto a regularidade do intercambio institucional de dados entre 6rgéos
de controle administrativo e entidades encarregadas da persecucdo penal, desde que pautado
pelos critérios definidos no precedente vinculante.

O posicionamento supra foi reiterado pela Sexta Turma do STJ, no Recurso em Habeas
Corpus n°® 147.707/PA, inicialmente julgado em 2023, sob relatoria do Ministro Antonio
Saldanha Palheiro. A época, a Corte entendeu que a requisicio direta de RIFs por autoridade
policial, desacompanhada de chancela judicial, contrariava os parametros fixados pelo STF no
Tema 990, implicando nulidade das provas obtidas (Brasil, 2023b).

Contudo, em nova apreciacdo do mesmo feito, realizada em 2024, o colegiado reviu seu
entendimento a luz da Reclamacdo n° 61.944/PA. Com base na orientacdo atualizada do
Supremo Tribunal, reconheceu-se a regularidade do compartilhamento de dados pela UIF com
autoridades persecutdrias, desde que vinculados a inquérito ou procedimento formalmente
instaurado, e resguardados o sigilo e a certificacdo institucional da comunicacdo informacional
(Brasil, 2023b).

Em igual sentido, a Quinta Turma do STJ, ao julgar o Agravo Regimental no Recurso
em Habeas Corpus n°® 185.644/SC, relatado pelo Ministro Messod Azulay Neto, firmou o
entendimento de que o encaminhamento de RIFs ao Ministério Publico ou a policia judiciaria
prescinde de autorizagdo judicial, quando observadas as diretrizes fixadas pelo STF no Tema
990. Reiterou-se que a existéncia de investigacdo formal e devidamente delimitada afasta a
caracterizagdo da denominada “pescaria probatéria” (fishing expedition), entendimento também
ratificado no julgamento do Agravo Regimental no Recurso em Habeas Corpus n° 193.492/DF,
igualmente realizado em 2024 (Brasil, 2024d).

Por outro lado, o mesmo Tribunal reconhece a ilicitude da prova obtida a partir de RIFs
quando o compartilhamento de dados nédo se vincula a investigacdo formalmente instaurada.
Nessas hipoteses, configura-se diligéncia genérica e arbitraria, incompativel com os postulados
constitucionais. Tal entendimento foi reiterado no Agravo Regimental no Habeas Corpus n°
876.250/SP, relatado pelo Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 2024, no qual se
concluiu que a requisicdo de relatério desacompanhada de qualquer procedimento formal
implica violagdo ao sigilo e ao devido processo legal, gerando a nulidade das provas colhidas.
A Corte ressaltou que a auséncia de delimitagdo e de finalidade investigativa transmuta o
intercambio de dados em diligéncia exploratoria indevida, sem prejuizo da reabertura da

investigacdo sob os marcos formais do ordenamento juridico (Brasil, 2024e).
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Dessarte, para que o conteudo de um RIF possa subsidiar a demonstracdo da
codelinquéncia, impde-se sua obtencdo e utilizacdo em conformidade com o0s parametros
normativos e jurisprudenciais vigentes, além de sua corroboracdo mediante provas adicionais

obtidas por meios legitimos e processualmente validos.
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5 IMPUTABILIDADE DO AGENTE OBRIGADO POR CODELINQUENCIA NO
CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO DE DINHEIRO DE JOIAS, PEDRAS E
METAIS PRECIOSOS

Superada a exposi¢do das bases dogmaticas do crime de lavagem de capitais, do regime
preventivo-normativo instituido no ordenamento juridico brasileiro e da vulnerabilidade
estrutural do setor de joias, pedras e metais preciosos, passa-se, no presente capitulo, a analise
nuclear da presente pesquisa, qual seja a responsabilizacdo penal dos comerciantes inseridos
nesse segmento econdmico. Busca-se delimitar, com rigor técnico-juridico, as circunstancias
em que condutas comerciais ordinarias ultrapassam o plano da infracdo administrativa,
projetando-se na esfera penal como formas de participacdo punivel no crime de lavagem de
ativos, nos moldes tipificados pela Lei n® 9.613/1998.

O exame concentrar-se-a na correlacdo entre a pratica mercantil, a omissdo dos deveres
comunicacionais legalmente instituidos e a configuracdo do dolo, elemento subjetivo
indispensavel a imputacdo penal conforme a estrutura tipica do delito em questdo. A analise
tera como eixo estruturante a teoria das acdes neutras, instrumento dogmatico que permite aferir
em que medida atos tipicamente licitos, como a venda de joias, por exemplo, podem perder sua
neutralidade axiolGgica e converter-se em condutas penalmente relevantes quando inseridos em
contextos de fundada suspeicdo. Essa reconstrucdo conceitual objetiva compatibilizar a
liberdade de iniciativa com os limites do direito penal minimo.

Outrossim, serdo averiguadas as implicac6es juridicas da omissdo no cumprimento do
dever de comunicacdo ao Coaf, distinguindo-se o ilicito administrativo da eventual valoracao
penal dessa abstencdo como indicador da adesdo subjetiva ao resultado ilicito. Nesse escopo,
sera objeto de exame a doutrina da cegueira deliberada, com énfase em sua origem,
desenvolvimento dogmatico, recepcdo jurisprudencial no Brasil e funcdo hermenéutica na
demonstracdo do dolo eventual em contextos marcados por ignorancia deliberada frente a
indicios ostensivos de ilicitude.

A aplicacdo e os limites dessas construcGes teoricas serdo ilustrados mediante estudo
dirigido dos casos envolvendo as joalherias Antonio Bernardo e H.Stern, os quais servirdo como
paradigmas concretos para a analise dos desafios probatorios e dos critérios jurisprudenciais
pertinentes a responsabilizacdo penal por lavagem de capitais no setor joalheiro. Tais
precedentes serdo explorados com vistas & construcdo de pardmetros operacionais que
respeitem os principios da legalidade, da culpabilidade e da proporcionalidade na intervencdo

punitiva estatal.
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5.1 Omisséo improépria, concurso de agentes no crime e implicagdes para os sujeitos
obrigados a prevencao da lavagem de dinheiro

Este segmento do estudo destina-se ao exame técnico-juridico da teoria da omisséo
imprépria e do concurso de agentes, em correlagdo com o tipo penal de lavagem de capitais,
considerando suas repercussfes dogmaticas e operacionais para os sujeitos obrigados.

A exposicao inicial reapresenta os fundamentos normativos do instituto da omissao
improépria, previstos no art. 13, §2° do Cddigo Penal, com a devida sistematizagdo dos
pressupostos que caracterizam a posicdo de garantidor, notadamente nas hipoteses legais que
impdem o dever juridico de impedir o resultado tipico. A configuracdo dessa posi¢do seréd
examinada a luz de seus elementos constitutivos e das implicacdes dai decorrentes para a
imputacédo objetiva da conduta omissiva nos crimes de perigo abstrato com resultado.

Na sequéncia, proceder-se-a a problematizacdo da incidéncia dessa construcgdo tedrica
no ambito do delito de lavagem de dinheiro, cuja complexidade se acentua em face da
arquitetura organizacional das pessoas juridicas e da atuacdo de profissionais incumbidos de
funcBes de integridade institucional, verbi gratia, os compliance officers. Serdo analisadas as
dificuldades na delimitacdo do liame subjetivo exigido para a responsabilizacdo penal dos
garantidores em operacdes financeiras destinadas a dissimulacdo da origem ilicita de ativos.

O exame prosseguira com abordagem sistematica da teoria do concurso de pessoas,
compreendendo 0s conceitos de autoria direta, coautoria funcional e participacdo acessoria,
com especial atencdo a forma como tais categorias dogmaticas se manifestam no contexto da
criminalidade organizada, na qual a lavagem de capitais se insere como fase ulterior da cadeia
delitiva. Os critérios doutrinarios e jurisprudenciais destinados a diferenciagdo entre os distintos
niveis de colaboracdo criminosa serdo submetidos a analise critica, sobretudo quanto a
responsabilizagcdo penal de administradores, gestores e demais colaboradores inseridos nas
estruturas empresariais envolvidas.

Na parte conclusiva, buscar-se-a estabelecer distingdo teorico-pratica entre a
responsabilidade penal do sujeito obrigado, decorrente da inobservancia de deveres legais de
prevencdo, monitoramento e comunicacdo de operagdes suspeitas, e aquela imputavel ao
codelinquente, cuja atuagéo se vincula diretamente a execucdo material e consciente do delito

antecedente ou da propria ocultacdo de bens, direitos e valores.
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5.1.1 Fundamentos da omissdo impropria, o regime preventivo da Lei de Lavagem de
Dinheiro e a posicdo de garantidor dos sujeitos obrigados

A imputacdo penal por omissdo penalmente relevante, também denominada crime
comissivo por omissdo, encontra fundamento expresso no § 2° do art. 13 do Codigo Penal
brasileiro (Brasil, 1940). Consoante o dispositivo, a abstencdo voluntéaria do agente somente
adquire relevancia juridico-penal quando coexistem, de forma indissociavel, um dever juridico
especifico de impedir o resultado e a possibilidade concreta de atuacdo eficaz. A particula
aditiva “e”, utilizada pelo legislador, assinala a imprescindibilidade da presenca concomitante
dos dois requisitos, sob pena de afastamento da tipicidade da conduta omissiva (Capez e Puglisi,
2024).

As hipdteses normativas idoneas a configurar o agente como garantidor encontram-se
dispostas nas alineas do supracitado dispositivo. A alinea “a” cuida do dever juridico de agir
derivado de imposicdo legal, compreendendo obrigacOes especificas de cuidado, prote¢do ou
vigilancia, como ocorre no exercicio do poder familiar ou em func¢des profissionais com
responsabilidade direta sobre bens juridicamente tutelados. A alinea “b”, por sua vez, abrange
as situacOes nas quais o sujeito assume voluntariamente a incumbéncia de impedir o resultado
tipico, seja por estipulacéo contratual, como no caso de profissionais incumbidos de funcdes de
compliance, seja por aceitacdo tacita juridicamente qualificavel. Por fim, a alinea “c”
materializa a denominada teoria da ingeréncia, segundo a qual o dever de agir decorre de
conduta antecedente do proprio agente, licita ou ilicita, que acarreta risco concreto ao bem
juridico tutelado (Brasil, 1940).

A doutrina penal contemporénea tem reconhecido a validade sistematica da omissao
impropria, sobretudo no enfrentamento de macroestruturas delitivas como a criminalidade
organizada e os ilicitos econdmico-financeiros. Nesse cenario normativo, a lavagem de capitais,
previstano art. 1°da Lei n®9.613/1998, configura campo propicio a aplicacao da referida teoria,
em razdo da opacidade e da complexidade das estruturas empresariais e financeiras utilizadas
para dissimular a origem ilicita de ativos.

No entanto, a expansdo do ambito de incidéncia da omissdo impropria em delitos de
elevada complexidade enfrenta objecdes doutrinarias, sobretudo no que tange a delimitacao
precisa da posicdo de garantidor. Em estruturas corporativas caracterizadas por hierarquias
descentralizadas e protocolos de compliance complexos, torna-se &rdua a identificacdo do
agente detentor do dever juridico de agir e dos meios concretos para impedir o delito de lavagem

de capitais. A imputacdo penal inadequadamente formulada pode afrontar garantias



93

fundamentais do direito penal, notadamente os principios da legalidade e da culpabilidade
subjetiva (Capez e Puglisi, 2024).

Concomitantemente a repressdo penal stricto sensu, a Lei n® 9.613/1998 estabelece um
regime preventivo de observancia obrigatoria dirigido a pessoas fisicas e juridicas qualificadas
como sujeitos obrigados (art. 9°), atribuindo-lhes deveres especificos de controle e
comunicagdo. Tais obrigacdes compreendem a identificacdo de clientes e a manutencdo
atualizada dos respectivos cadastros (art. 10, 1), o registro de operacdes que ultrapassem 0s
limites fixados em regulamentacéo especifica (art. 10, 1) e a comunicacdo ao Coaf de operagdes
cuja suspeita de lavagem de dinheiro seja fundada (art. 11) (Brasil, 1998; Badard e Bottini,
2019).

Tais deveres ndo se limitam a seara administrativa, mas estruturam, no plano penal, a
posicdo juridica de garantidor atribuida a determinados agentes, viabilizando, quando
satisfeitos os requisitos do § 2° do art. 13 do Cddigo Penal, a imputacéo por omisséo penalmente
relevante. A Lei n°® 9.613/1998 configura, nesse contexto, um microssistema normativo de
compliance obrigatorio destinado a setores expostos a riscos agravados de lavagem de ativos.
Profissionais incumbidos da implementacdo desses mecanismos, tais como administradores e
compliance officers, podem enquadrar-se nas alineas “a” ou “b” do dispositivo penal, conforme
a natureza de sua vinculacdo juridica (Capez e Puglisi, 2024; Peixoto, 2020).

A imputacdo penal omissiva demanda, contudo, que o descumprimento doloso dos
referidos deveres esteja cumulativamente acompanhado dos demais requisitos dogmaticos,
notadamente a existéncia de nexo de causalidade entre a omisséo e o resultado tipico. A omissao
deve consistir na inobservancia de dever juridico especifico que contribua causalmente para a
producdo do resultado penalmente relevante. Sob o prisma da lavagem de capitais, a inacéo
pode configurar-se pela auséncia de implementacdo de programa eficaz de compliance, pela
omissdo na comunicacdo de operagOes suspeitas ja identificadas ou pela negligéncia na
supervisdo dos controles internos.

Ressalta-se que a inércia na comunicacdo de operacao suspeita ndo caracteriza, por si
sO, omissdo penalmente relevante, uma vez que usualmente ocorre ap0s a consumagédo da
conduta tipica, carecendo de eficicia causal para o delito de lavagem de capitais. Porém, ha na
doutrina quem reconheca a responsabilidade penal omissiva nos casos em que a negligéncia
funcional compromete o sistema preventivo e viabiliza a reiteragdo da lavagem de ativos.
Nessas hipoOteses, a omissdo dolosa no exercicio de funcGes de controle permite a
instrumentalizagdo da estrutura empresarial com finalidade ilicita (Badar6, 2021; Capez e
Puglisi, 2024).
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O elemento subjetivo da omissdo impropria reveste-se de natureza dolosa e demanda
que o garantidor possua conhecimento da situagdo concreta de perigo, como a existéncia ou
iminéncia de operacao de lavagem de capitais, ciéncia inequivoca de sua posicao juridica de
garantidor e da possibilidade fatica de impedir o resultado, optando, ainda assim, por se omitir
de modo consciente e voluntério (Barros, 2013; Badaré e Bottini, 2019; Badaro, 2017).

No entanto, a possibilidade de responsabilizagdo com base em dolo eventual constitui
ponto de dissenso doutrinario. Determinada corrente exige a presenca de dolo direto, sobretudo
guanto ao conhecimento da origem ilicita dos bens, ao passo que parcela da jurisprudéncia
admite o dolo eventual quando o agente, diante de indicios de irregularidade, opta por manter-
se em ignorancia ativa e assume o risco de contribuir para o crime. Nesse esteio interpretativo,
ateoria da cegueira deliberada tem sido utilizada como critério de aferi¢do do dolo em contextos
de lavagem de capitais. Ndo obstante, sofre criticas contundentes por sua semelhanca com a
culpa consciente e pelo risco de viola¢do ao principio da legalidade estrita, quando aplicada
sem a devida vinculacdo as balizas do dolo eventual (Barros, 2013; Badar6 e Bottini, 2019).

A posicdo ocupada pelo compliance officer revela-se nuclear na presente discussdo. A
doutrina majoritaria reconhece sua qualificacdo como garantidor, desde que detenha poderes
concretos e meios eficazes para impedir a consumacao do resultado tipico. Todavia, critica-se
a responsabilizacdo de profissionais que, embora formalmente designados, carecem de
autonomia operacional efetiva, configurando a denominada pratica de compliance-washing
(Capez e Puglisi, 2024; Cardoso, 2018).

Além disso, administradores e integrantes de conselhos de administracao, titulares de
deveres legais de supervisao e diligéncia podem ser responsabilizados penalmente quando se
mantém inertes diante de indicios de lavagem de capitais. Assim sendo, advogados, contadores
e demais sujeitos obrigados, nos termos do art. 9° da Lei n® 9.613/1998, podem, em hipd4teses
determinadas, ser algcados & condigdo de garantidores, desde que a omissdo dolosa contribua
causalmente para a pratica ou continuidade da lavagem de capitais (Ferrari, 2021).

No tocante a atuagéo especifica do compliance officer, impde-se averiguagdo minuciosa
acerca da autonomia funcional e da efetiva capacidade de intervencdo do agente. O art. 13, §
2°, do Cadigo Penal condiciona a imputacdo a possibilidade de agir concretamente verificada
no caso concreto. Quando o compliance officer atua de forma proativa, mas a decisdo final é
atribuida a alta administracdo, a responsabilidade penal podera ser transferida aos decisores
hierarquicamente superiores (Peixoto, 2020). A designagdo formal, desacompanhada de
poderes concretos de atuagdo, ndo legitima a responsabilizacdo penal por omissao imprépria
(Capez e Puglisi, 2024).
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5.1.2 Autoria e participacdo no direito penal brasileiro

O art. 29 do Cddigo Penal preconiza que todo aquele que, de qualquer modo, concorra
para a pratica de infracdo penal submete-se as san¢des cominadas ao delito, devendo a fixacéo
da pena considerar o grau individual de culpabilidade (Brasil, 1940). Tal preceito incide,
prioritariamente, sobre crimes unissubjetivos ou de concurso eventual, nos quais se admite a
pratica isolada ou coletiva, desde que haja associacdo entre 0s agentes voltada a consumacéo
do ilicito penal (Greco, 2022).

Nos delitos plurissubjetivos, também denominados crimes de concurso necessario, cuja
tipicidade requer a atuacdo conjunta de dois ou mais agentes, a norma contida no art. 29 néo
regula a distincdo entre autoria e coautoria, limitando-se a disciplina da participacdo. Nessas
hipdteses, o concurso de pessoas configura-se sempre que houver cooperacdo entre 0S
envolvidos na pratica de uma Unica infracdo penal, independentemente da posicdo ocupada
como autores, coautores ou participes (Greco, 2022).

A configuracdo do concurso de pessoas demanda, como pressuposto, a existéncia de
pluralidade de agentes e de condutas, exigindo-se a atuacao de, no minimo, dois individuos que,
mediante esforcos convergentes, visem a pratica de determinada infracdo penal. O segundo
requisito reside na relevancia causal das condutas realizadas, afastando-se a configuragéo do
concurso quando determinada acdo nédo influencia de modo significativo o resultado delituoso.
O terceiro requisito consiste na presenca de liame subjetivo entre os agentes, representado pelo
vinculo psicoldgico que os une com o propdésito de execucdo da mesma infracdo penal. Na
auséncia de elemento volitivo comum, cada agente responde individualmente, de acordo com
sua conduta propria. O quarto requisito refere-se a identidade da infragdo penal objetivada,
impondo que, vinculados pelo liame subjetivo, os agentes dirijam suas condutas a préatica de
uma mesma infragdo penal previamente determinada (Greco, 2022).

O caput do art. 29 do Codigo Penal dispde que 0 agente que concorre para 0 crime
sujeita-se as penas do tipo penal, conforme o grau de culpabilidade, ndo se deduzindo dessa
previsdo que todos os participes sejam autores. A norma estabelece, em principio, sujei¢do
comum & sancdo, ressalvadas as diferenciacbes decorrentes da andlise individual de cada
conduta. O dispositivo ndo delimita as categorias de autor, instigador ou camplice, restringindo-
se a regulacdo da cominacéo penal aplicavel (Zaffaroni e Pierangeli, 2021).

Sob a dtica da dogmatica penal contemporénea, revela-se mais adequada a concepgao
de autor como aquele que detém o dominio funcional do fato, sendo autor ndo apenas quem

executa a conduta tipica, mas também quem exerce controle final sobre a realizacdo do
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resultado punivel. O dominio do fato pode manifestar-se pela atuacdo individual (autoria
direta), conjunta (coautoria) ou pela realizacdo do delito por intermédio de terceiro (autoria
mediata) (Prado, 2021b).

Nesse epectro normativo, considera-se autor direto do crime de lavagem de capitais,
conforme a Lei n® 9.613/1998, o agente que oculta ou dissimula caracteristicas essenciais de
bens ilicitos, converte-os em ativos de aparéncia legal ou executa opera¢fes como aquisicao,
movimentacao, transferéncia, importacdo ou exportacdo com valores dissociados da realidade
(8 1°). Integra, igualmente, a autoria direta a utilizagdo dos referidos recursos em atividades
econémicas ou financeiras (8 2° 1), conforme a tipicidade estabelecida pela legislagéo de
regéncia (Brasil, 1998).

Por sua vez, entende-se como coautor 0 agente que, mesmo sem executar pessoalmente
a conduta tipica, integra a empreitada criminosa mediante o exercicio de dominio do fato,
expressado por atuagdo coordenada com o0s executores e fundada em divisdo funcional
previamente pactuada. Nesse cenario, o sujeito cujo auxilio revela-se autbnomo e indispensavel
a execucdo do plano delitivo deve ser qualificado como coautor, ndo podendo ser reduzido a
condicdo de cumplice. A coautoria prescinde da préatica de atos executorios, exigindo, todavia,
contribuicéo efetiva ao iter criminis, cuja auséncia obsta a imputagéo penal pela via da coautoria
(Prado, 2021b).

5.1.3 O concurso de agentes e a diferenciacdo entre agente obrigado e codelinquente na

lavagem de dinheiro

A aplicacdo do critério do dominio do fato a imputacdo de coautoria ao dirigente de
organizacdo criminosa no delito de lavagem de capitais mostra-se necessaria haja vista a
arquitetura organizacional e a dimensdo transnacional que distinguem tais condutas. No
ordenamento juridico brasileiro, tal enquadramento encontra amparo na doutrina, ao se
constatar que o agente, ainda que ndo perpetre diretamente os atos tipicos, exerce controle
estratégico sobre a préatica delitiva, integrando sua dindmica e orientando-lhe a realizacdo
segundo plano previamente estabelecido (Callegari e Weber, 2017).

Nessa conformacdo dogmatica, a coautoria assenta-se na existéncia de codominio
funcional do fato, admitindo-se que a auséncia do agente na execucdo nao elide sua
responsabilidade penal, desde que permaneca sob seu controle a realizagdo da conduta tipica.
Parte da doutrina, todavia, adota entendimento restritivo, reconhecendo ao dirigente apenas a

condicdo de participe, com incidéncia da causa de aumento prevista no inciso Il do art. 62 do
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Cddigo Penal. A corrente ora considerada reconhece a coautoria sempre que demonstrado o
dominio do fato, em virtude do papel exercido pelo dirigente na condugéo e no funcionamento
da atividade criminosa (Callegari e Weber, 2017).

Acerca da participacdo stricto sensu, cuida-se de atuacao subordinada e instrumental,
que corrobora a conduta tipica do autor, mediante acdo que, isoladamente, ndo ostenta
relevancia penal autbnoma. A imputacao dessa atuacdo secundaria exige o inicio da execu¢do
do delito pelo autor ou por coautores, pois o0 participe ndo realiza o nucleo do tipo penal, mas
concorre para sua consumacao. Trata-se de hipdtese de imputagéo por subordinacdo ampliada,
conferindo tipicidade a uma conduta que, considerada isoladamente, seria atipica, desde que
haja nexo causal e vontade de cooperacdo (Mirabete e Fabbrini, 2024).

A doutrina reconhece duas modalidades de participacdo, quais sejam a instigacédo e a
cumplicidade. O instigador € aquele gque interfere sobre o animo do autor, determinando ou
reforcando a decisdo criminosa. Tal intervencdo pode se materializar por ordem,
aconselhamento, persuasdo, comando ou equivalente. Reconhece-se como participe tanto o
agente que incita diretamente quanto o que, na condi¢do de mandante, determina a pratica do
crime, exigindo-se instigacdo dirigida a delito especifico (Mirabete e Fabbrini, 2024).

A instigacgdo adquire relevancia juridica no contexto dos delitos de lavagem de capitais,
mormente quando vinculados a estruturas organizadas voltadas a dissimulacdo da origem ilicita
de ativos oriundos de infracGes penais. Em tais hipéteses, impOe-se a distincdo entre 0s
dirigentes que exercem dominio do fato, cuja conduta se submete a coautoria, e 0s que se
circunscrevem a emissao de ordens sem controle sobre a execucdo tipica. Em relacéo a estes, a
conduta qualifica-se como instigagéo, desde que o executor detenha conhecimento da ilicitude
do comportamento praticado em beneficio do grupo (Callegari e Weber, 2017).

No ordenamento penal brasileiro, o instigador ndo se equipara ao autor. Assim, quando
o dirigente, alheio ao dominio da execug&o, induz subordinado & préatica de atos de ocultacéo
de ativos ilicitos, utilizando-se de sua estrutura empresarial, configura-se a participacdo e ndo
a coautoria. O inciso 111 do art. 62 do diploma penal prevé o aumento de pena para a hipdtese
em que a instigagdo decorre de relacdo hierarquica, sendo aplicavel tal dispositivo as
organizacOes ou escritdrios voltados a lavagem de capitais, cujos integrantes executam ordens
provenientes da instancia superior (Callegari e Weber, 2017).

Cumplice é o0 agente que, mediante conduta positiva, oferece auxilio ao autor ou a outro
participe, cooperando para a execucdo do delito por intermédio do fornecimento de

instrumentos ou informacgdes. A cumplicidade por omissdo também é admitida quando o
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agente, tendo o dever juridico de evitar o resultado, permanece inerte (Mirabete e Fabbrini,
2024).

Predita forma de participacao pressupde colaboracdo material anterior ou concomitante
a execucao, sem que o participe exerca dominio do fato. No panorama da lavagem de capitais,
a cumplicidade pode ser caracterizada em situacGes nas quais 0 agente participa do
planejamento e fornece elementos essenciais, como senhas para conversao de ativos ilicitos em
bens formalmente licitos. A colaboracao posterior a consumacao, por sua vez, pode configurar
tipo penal autbnomo. Quando a participacdo se restringe ao estimulo psiquico, sem entrega de
meio material, ter-se-a instigagdo, ndo auxilio material (Callegari e Weber, 2017).

A participagdo stricto sensu corresponde a colaboracdo dolosa em fato tipico praticado
por outrem, sem exercicio de dominio do fato, representando atuacdo acesséria em relacdo a
uma conduta principal dolosa. Cuida-se de conceito referencial, cuja existéncia depende de um
fato principal punivel, conforme a teoria da acessoriedade minima, que exige, a0 menos, a
tipicidade da conduta do autor para que haja imputacao ao participe (Prado, 2021b).

Sob a perspectiva da teoria pessoal do injusto, adota-se o critério da acessoriedade
minima, viabilizando a responsabilizacdo do participe quando a conduta do autor for tipica,
independentemente de sua natureza comissiva ou omissiva. A sancao ao participe requer acdo
tipica do autor, mas eventual causa de exclusdo de ilicitude aplicavel ao autor ndo se projeta
automaticamente ao participe. A justificante deve ser apreciada de forma individualizada,
segundo os fundamentos valorativos de cada conduta (Prado, 2021b).

O nexo subjetivo, consistente no concurso de vontades, configura requisito essencial ao
concurso de pessoas, demandando a existéncia de liame psiquico entre os agentes. A auséncia
desse vinculo afasta a coautoria ou participacdo, caracterizando-se autoria colateral, com delitos
simultaneos, porém independentes. Impde-se, portanto, manifestacdo de vontade convergente
entre os envolvidos, dirigida a obtengdo de um mesmo resultado, em conformidade com o
principio da convergéncia. Logo, mostra-se inadmissivel a coopera¢do dolosa em crime
culposo, bem como o concurso culposo em delito doloso (Masson, 2024).

Cumpre salientar, todavia, que o nexo volitivo ndo pressupde ajuste prévio entre os
envolvidos, ndo se exigindo o pactum sceleris. Suficiente se mostra que um dos agentes detenha
ciéncia de que sua conduta contribuira para 0 comportamento tipico de outrem, mediante
cooperacdo consciente e voluntaria, também denominada vontade de participar, vontade de
coparticipar, adesdo a vontade alheia ou concorréncia de vontades (Masson, 2024).

A figura da cumplicidade consubstancia-se na prestacéo de auxilio, moral ou material,

para a pratica de infracdo penal ou para facilitar-lhe a execucdo. Diferentemente da instigacao,
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pode decorrer de conduta comissiva ou omissiva, sendo esta admitida unicamente quando o
agente omisso ndo ostenta a posicdo de garantidor. Havendo dever legal de agir, sua inércia
excede 0s contornos da participagdo, revestindo-se de autoria (Wunderlich et al., 2023).

No que se refere a exigéncia de vinculo causal, a doutrina diverge. Fragoso sustenta que
aatuacdo do cumplice deve manter relacdo de causalidade com o resultado, sob pena de inexistir
participacdo juridicamente relevante. Zaffaroni e Pierangeli, ao revés, consideram
desnecessario 0 nexo causal estrito, bastando que a conduta do participe tenha facilitado ou
acelerado o ilicito, desde que revestida de significancia material e ndo se confunda com agoes
neutras. Atos usuais e autorizados no exercicio regular de funcbes profissionais, ainda que
aproveitados no ilicito, ndo configuram cumplicidade, por carecerem de relevancia
contributiva. Exige-se, pois, efetividade concreta, afastando a imputacdo com base em condutas
banais e socialmente permitidas (Wunderlich et al., 2023).

A imputacdo de responsabilidade penal fundada em agdes neutras conduziria,
inevitavelmente, a um regressus ad infinitum na cadeia causal, comprometendo os limites da
imputacdo objetiva. Tal problematica emerge nos delitos empresariais, em que lesdes a bens
juridicos decorrem de encadeamentos complexos de atos regulares, anteriores ou simultaneos,
que viabilizam a prética ilicita (Reale Janior apud Wunderlich et al., 2023).

No plano da averiguacdo dogmaético-criminoldgica do concurso de agentes no
ordenamento brasileiro, salientam-se duas variaveis que evidenciam a instrumentalizacdo
indevida da regra de extensdo da responsabilidade penal. A primeira diz respeito a subversdo
de categorias normativas e critérios doutrindrios, com o fim de legitimar condenacdes
fundamentadas apenas na posi¢do funcional ou cargo do agente. A segunda refere-se a distor¢édo
dos critérios que distinguem os delitos de concurso eventual, unissubjetivos, praticaveis por um
sO agente, dos crimes de concurso necessario, plurissubjetivos, que exigem atuacdo conjunta de
ao menos dois sujeitos (Wunderlich et al., 2023).

A primeira hipdtese de instrumentalizagdo indevida teve repercussao no julgamento da
Acéo Penal n° 470 pelo Supremo Tribunal Federal, ocasido em que se aplicou indevidamente o
conceito de dominio do fato para responsabilizar penalmente individuos cuja Unica vinculagdo
era a ocupagdo de posicdes de comando, sem demonstracdo concreta de conduta
individualmente imputével. Ao qualificar tal pratica como método de inversdo, evidenciou-se
0 Uso estratégico das categorias tedricas para ampliar o alcance da imputacao penal em relagéo
a sujeitos em altos postos hierarquicos (Wunderlich et al., 2023).

A conduta verificada na Acdo Penal n® 470 revelou uma manipulagéo estratégica da

doutrina pela Suprema Corte brasileira, com o intuito de flexibilizar os limites da legalidade
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penal para fins repressivos, desviando-se do modelo tedrico. Na decisdo em voga, a teoria do
dominio do fato, criada com critérios restritivos para diferenciar autor de participe, foi
indevidamente transmutada em fundamento abrangente de responsabilizacdo (Greco e Leite,
2014 apud Wunderlich et al., 2023).

Essa deformacdo dogmaética revela-se problematica, pois a mera ocupacdo de funcéo
hier&rquica superior ndo autoriza, por si, 0 enquadramento do agente como autor. A inexisténcia
de prova de que quem ocupa tal posi¢cdo determinou o fato tipico impede o reconhecimento da
autoria, sob pena de instituir responsabilidade objetiva, vedada em direito penal sancionador
(Bitencourt, 2020 apud Wunderlich et al., 2023).

A segunda problematica diz respeito a duplicidade de incriminacédo, relacionada a
expansdo indevida da imputacdo penal a acGes neutras ou a supervalorizacdo de condutas
secundarias de cumplicidade, mediante atribuicdo cumulativa do delito principal em concurso
material com infracfes de natureza plurissubjetiva, como a associa¢do criminosa. Mencione-
se, exempli gratia, o caso do secretario que, no exercicio regular de suas funcdes, realiza
movimentacGes financeiras por ordem de superior e acaba denunciado, junto a este, pela pratica
de crime societario em concurso material (art. 69 do Cadigo Penal) com o delito de associacdo
criminosa (art. 288 do Cddigo Penal) (Wunderlich et al., 2023).

A controvérsia insere-se, em termos amplos, na discussdo sobre a admissibilidade do
concurso de agentes em delitos plurissubjetivos. Embora tal hipltese possa aparentar
alargamento indevido da responsabilidade penal, a jurisprudéncia frequentemente adota
posicdo oposta, imputando cumulativamente o tipo penal associativo e o delito unissubjetivo
praticado pelo grupo. N&o se mostra incomum a acusacdo baseada em concurso material,
mesmo quando a conduta do participe se limita a funcdo instrumental ou secundaria
(Wunderlich et al., 2023).

No exemplo do secretério, a correta tipificacdo reclama a consideracdo de variaveis
distintas. Caso a ordem de movimentacdo financeira apresente aparéncia de regularidade e se
concretize no exercicio funcional, sem ciéncia do carater ilicito da operacdo ou adeséo ao crime
societario, a conduta revela-se atipica. Lado outro, verifica-se concurso no crime societario, de
natureza unissubjetiva, quando o funcionario, consciente da ilicitude, colabora voluntariamente
para sua execucao, caracterizando-se como participe ou coautor (Wunderlich et al., 2023).

No ambito dos crimes empresariais, impde-se distinguir a criminalidade de empresa,
atinente a préatica de atos ilicitos no curso da atividade empresaria regularmente constituida, em

beneficio da pessoa juridica, da empresa ilicita, identificada como estrutura constituida com
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aparéncia formal de legalidade, porém destinada a pratica de atividades criminosas. Nessa
hipGtese, equipara-se a organizagao criminosa sob forma empresarial (Wunderlich et al., 2023).

No que se refere a definicdo de participacdo na Lei de Lavagem de Dinheiro, o legislador
estabeleceu, no inciso Il do § 2° do art. 1° da Lei n® 9.613/98, a punigdo de quem participa de
grupo, associagao ou escritério, com conhecimento de que sua atividade principal ou secundéria
se destina a pratica dos crimes ali descritos, sem exigir requisito adicional para a
responsabilizacdo penal. Tal previsdo normativa amplia excessivamente a tipicidade das
condutas, afastando-se dos pressupostos tradicionais do concurso de pessoas, 0S quais
pressupdem contribuicdo causal e vinculo subjetivo com os demais agentes (Callegari e Weber,
2017).

Adverte-se, pois, que o exame do referido dispositivo deve observar os parametros
tradicionais da imputacdo penal, impondo-se leitura restritiva. A mera ciéncia sobre a ilicitude
da atividade, sem adeséo subjetiva e contribuicdo causal para o resultado, ndo consubstancia
participagdo penalmente relevante. Em caso contrario, qualquer agente que, ndo detendo
posicdo de garantidor, se mantenha inerte diante da préatica delituosa no ambiente funcional
poderia ser responsabilizado como participe. Tal alargamento interpretativo contraria 0s
fundamentos do direito penal, ensejando incriminacdo indevida de individuos alheios a
estrutura subjetiva da conduta delituosa (Callegari e Weber, 2017).

Conforme demonstrado, o agente obrigado corresponde a pessoa fisica ou juridica que,
em decorréncia de sua atividade econémica, detém o dever juridico de implementar
mecanismos eficazes de prevencdo e repressdo a lavagem de capitais. A Lei de Lavagem de
Dinheiro, em seu art. 9°, estabelece um elenco abrangente de setores econdmicos sujeitos a essa
obrigacdo, incluindo os que operam no comércio de joias, pedras e metais preciosos. Tais
agentes devem, portanto, instituir sistemas de controle interno, manter registros detalhados das
operacdes realizadas, comunicar tempestivamente operagdes suspeitas ao Coaf e cooperar de
forma continua com as autoridades competentes (Brasil, 1998).

Coelho (2019) leciona que o agente obrigado, ao cumprir rigorosamente as atribuicoes
legais relativas ao monitoramento e a comunicagdo, exerce papel estratégico na contencéo da
utilizacdo abusiva do sistema financeiro nacional para fins ilicitos. A inobservancia dessas
obrigacdes pode configurar infracdo de natureza administrativa, sujeitando o infrator as sanc¢oes
previstas no art. 12 da Lei de Lavagem de Dinheiro, entre as quais se incluem adverténcia,
multa pecuniéria e inabilitacdo temporéaria para o exercicio de cargo ou fungéo.

Cumpre assinalar, contudo, que a condicdo de agente obrigado, enquanto destinatario

de normas administrativas, ndo implica automaticamente envolvimento direto na execucdo do
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delito de lavagem de capitais. A responsabilizacdo penal exige demonstracdo inequivoca de
que, além do descumprimento das obrigacbes normativas, tenha ocorrido contribuicéo
deliberada ou adesdo consciente ao fato criminoso. Por sua vez, a codelinquéncia caracteriza-
se pela atuacdo coordenada de dois ou mais sujeitos na pratica da lavagem de dinheiro, hipétese
em que todos os envolvidos respondem penalmente pelos atos praticados em colaboracao
(Bitencourt, 2020).

Dessarte, a codelinquéncia na lavagem de capitais pode envolver inclusive sujeitos ndo
enquadrados como agentes obrigados, desde que participem, direta ou indiretamente, da
ocultacdo ou dissimulacdo da origem ilicita dos recursos. Os codelinquentes qualificam-se
como cooperadores do autor principal, auxiliando na movimentagéo, ocultacao ou dissimulagéo
de bens, direitos ou valores oriundos de infracdes penais antecedentes. Ressalte-se que a
codelinquéncia abrange tanto participes conscientes da ilicitude de sua conduta quanto aqueles
que, mesmo com imprudéncia, concorram para o éxito do esquema criminoso.

A distin¢do essencial entre o agente obrigado e o codelinquente reside na natureza da
imputacdo atribuida a cada um. Ao agente obrigado impde-se responsabilidade
predominantemente administrativa, vinculada a observancia das normas destinadas a prevencéao
e repressdo da lavagem de capitais. Ao codelinquente, atribui-se responsabilizacdo penal
imediata, decorrente de sua atuagcdo no inter criminis.

Como regra, 0 agente obrigado atua como terceiro alheio a concretizagéo do fato tipico,
sendo sua atividade econémica condicionada a ado¢do de medidas destinadas a impedir a
utilizacdo indevida de seus servicos para fins criminosos. O codelinguente, por outro lado,
distingue-se por seu envolvimento doloso na consumacao do ilicito penal, sendo-lhe atribuida
responsabilizacdo de indole penal.

Ressalte-se, todavia, que o agente obrigado, ao omitir-se ou agir com negligéncia no
cumprimento dos deveres de monitoramento e comunicacao de operacdes suspeitas, poderd, em
hipdteses determinadas, ser penalmente responsabilizado, desde que fique demonstrada atuacao
dolosa e adesdo consciente ao proposito criminoso. Para que se configure codelinquéncia,

impde-se prova inequivoca de colaboracdo voluntaria com o designio delitivo.

5.2 Imputagéo da codelinquéncia no crime de lavagem de dinheiro em face de condutas

neutras ou cotidianas

A criminalidade contemporanea, sobretudo no contexto dos delitos econdmicos e, em

especial, no crime de lavagem de dinheiro, impde desafios especificos a estrutura dogmatica do
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direito penal. Dos desafios existentes, sobressai a problematica da responsabilizacdo penal por
condutas aparentemente banais ou funcionalmente neutras. Tais atos, inseridos no exercicio
regular de atividades profissionais ou em interacbes sociais usuais, podem ser
instrumentalizados por terceiros para fins ilicitos, suscitando complexos debates sobre os
limites da participagéo criminosa e a configuracéo da codelinquéncia.

Nesse esteio, esta secdo tem objeto examinar a possibilidade de imputagdo penal por
codelinquéncia, no @mbito dos crimes de lavagem de dinheiro, com fundamento em condutas
neutras. Busca-se explorar a linha divisoria entre comportamentos formalmente adequados e
colaboragBes penalmente relevantes, examinando os critérios dogmaticos e as orientacOes
doutrinarias que delimitam o momento em que um ato cotidiano transcende sua neutralidade
aparente e converte-se em elo de concretizacdo delitiva no ciclo da lavagem de capitais. Tal
discussdo mostra-se fundamental, na medida em que procura compatibilizar a represséo as
dindmicas sofisticadas da criminalidade econémica com a preservacdo das garantias penais,
evitando-se a imputacgdo excessiva de condutas destituidas de adesdo subjetiva ao fato tipico.

Nesse panorama, o0 estudo abrangerd a conceituacao juridico-dogmatica das condutas
neutras, os fundamentos tedricos que norteiam sua analise a luz das categorias da imputacéao
objetiva e subjetiva, os distintos posicionamentos doutrinarios acerca de sua punibilidade, bem
como a aplicagdo do principio da proporcionalidade como instrumento limitador da atuacgéo
punitiva estatal. Ao final, proceder-se-a ao exame das especificidades que envolvem a
imputacdo penal dessas condutas no delito de lavagem de capitais, com base no ordenamento
juridico brasileiro e nos impasses hermenéuticos que dificultam a configuracdo da

codelinquéncia diante de atos que, prima facie, ndo evidenciam ilicitude manifesta.

5.2.1 Conceito e problematica das condutas neutras no contexto da lavagem de dinheiro

As condutas neutras configuram atos triviais, inseridos no exercicio regular de atividade
profissional licita, passiveis de serem instrumentalizados por terceiros para a consumacao de
delitos. O nucleo da controvérsia juridica reside na identificacdo, sob o prisma da teoria do
delito, do grau de imputabilidade penal atribuivel ao agente, a partir dos critérios objetivos de
tipicidade e dos contornos da culpabilidade. Tais acdes sdo compreendidas como
comportamentos que, em sua origem, revelam-se juridicamente inocuos, cotidianos e
desprovidos de significancia tipica imediata, mas que integram o inter criminis de terceiros,

sem que, a primeira vista, sejam puniveis (Lemos, 2018).
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As referidas condutas de feicdo neutra consubstanciam acbes cuja conexdo com
infracdes penais ndo se revela de modo imediato, exigindo juizo valorativo mais profundo. A
neutralidade penal, nessa seara, reporta-se a comportamentos que, sob perspectiva externa, nao
demonstram aderéncia subjetiva ao resultado tipico, nem engajamento volitivo com o crime, 0
que os aproxima do elemento neutro nas ciéncias exatas, por ndo influenciarem, de forma
ostensiva, o desfecho delitivo (Burihan, 2023).

Cuidam-se de comportamentos formalmente legitimos e funcionalmente
intercambidveis, perpetrados por individuos cientes de sua posterior utilizacdo para fins
delituosos por parte de terceiro. Essas condutas ostentam, simultaneamente, uma duplicidade
estrutural: externamente, conformam-se a legalidade por sua trivialidade ou fungibilidade
funcional; internamente, pela consciéncia da destinacdo criminosa, assumem tracos de
antijuridicidade, instaurando uma zona de ambiguidade entre a neutralidade formal e a
relevancia penal efetiva (Planas, 2006).

O exame das condutas neutras representa ponto nodal da divergéncia doutrinria, no que
atine a identificacdo das circunstancias em que comportamentos corriqueiros e regulares podem
ensejar responsabilizacdo criminal pela colaboracdo com delitos cometidos por terceiros. A
primeira dimensdo do exame compreende a delimitacdo dos comportamentos dotados de
aparéncia de irrelevancia tipica, sendo estes aqueles que ostentam, num primeiro momento,
conformidade com os padrdes de legalidade e ndo evidenciam, de forma automatica, qualquer
traco de ilicitude. Diante da incerteza quanto a qualificacdo juridica desses atos, defende-se a
aplicacdo do principio da neutralidade presumida, salvo se existirem fundamentos substanciais
para Ihes atribuir relevéancia penal (Greco, 2004).

Préaticas ordinarias, vinculadas ao exercicio habitual de funcfes profissionais, podem,
em determinadas hipoteses, constituir formas de colaboracdo delitiva. A avaliacdo de tais
condutas revela-se determinante para a fixacdo do conceito de contribuicdo penalmente
relevante, sobretudo em razdo da auséncia de jurisprudéncia consolidada sobre o tema. A
conduta de aparéncia neutra, por conseguinte, configura ato funcional inserido no desempenho
habitual da atividade profissional, praticado dentro dos limites do risco juridicamente
permitido, mas que acaba por constituir elemento facilitador de préatica delitiva por terceiro. A
nota distintiva desse comportamento reside em sua operatividade generalizada e objetividade
funcional, além da possibilidade de ser reproduzido por qualquer pessoa, independentemente

de local, tempo ou condicéo especifica (Rassi, 2012).
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5.2.2 Fundamentos tedricos e critérios dogmaticos para a imputacdo penal de condutas neutras

Diante da mencionada matriz analitica, parcela da doutrina propde a exclusdo da
tipicidade penal de condutas funcionalmente neutras, haja vista que tais comportamentos ndo
configuram participacdo penalmente punivel. A teoria da imputacdo objetiva, ao reorientar
questdes tradicionalmente afetas ao dolo para a estrutura do tipo objetivo, viabilizou avango
dogmatico de notavel repercussao, permitindo abordagem mais precisa de fenbmenos como o
desvio causal, o qual nem sempre se vincula a voli¢do do agente, mas a conformacao externa
da conduta tipica. Por conseguinte, o tipo objetivo delimita os contornos externos da proibicao
penal, ao passo que o tipo subjetivo contempla os elementos volitivos e cognitivos do autor
(Greco, 2004).

Nesse diapasdo, toda vez que o exame do tipo objetivo revelar que a conduta originou
risco juridicamente inadmissivel, a responsabilizacdo penal podera ser estabelecida, desde que
também presente o elemento subjetivo correspondente. Havendo consciéncia do risco,
configura-se o dolo; sendo ausente, podera haver culpa, desde que demonstrada a criacdo de
perigo ndo tolerado pelo ordenamento. Nao é juridicamente admissivel, portanto, fundar a
definicdo de ilicitude exclusivamente na disposi¢cdo volitiva interna do agente, sendo
imprescindivel a consideragdo de parametros objetivos de valoracdo da conduta, com o fito de
apurar se a conduta extrapolou os limites do risco permitido (Greco, 2004).

A solucdo hermenéutica das controvérsias atinentes as chamadas condutas neutras situa-
se no plano dogmatico do tipo objetivo, o qual ndo se configura como estrutura monolitica, mas
compreende elementos autbnomos, tais como acdo, nexo de causalidade, resultado naturalistico
e imputacio objetiva. E precisamente nesta Gltima dimensdo que se situa o juizo de subsuncéo
quanto a punibilidade de comportamentos formalmente irrelevantes, os quais podem contribuir
indiretamente para a pratica delitiva de terceiro. A teoria da imputacdo objetiva, para que uma
conduta seja considerada tipica, exige a configuracdo concomitante de trés requisitos, a saber,
(1) a criacdo de risco derivado da acéo; (2) a reprovabilidade juridica do risco criado; e (3) a
efetiva realizacédo do resultado danoso a partir do risco (Greco, 2004).

Os dois primeiros pressupostos integram o desvalor da conduta, enquanto o terceiro se
vincula ao desvalor do resultado juridico. Uma acédo serd tida como arriscada quando, sob o
ponto de vista de um individuo prudente colocado na situacdo concreta da conduta e com o
mesmo grau de conhecimento técnico do agente, houver possibilidade real de lesdo a bem
juridico tutelado (Greco, 2004).
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Assim, para a verificacdo da existéncia do risco penalmente relevante, o intérprete deve
considerar as circunstancias objetivas e subjetivas efetivamente conhecidas pelo agente no
momento da acdo, porquanto o direito penal, enquanto instrumento de tutela de bens juridicos
fundamentais, veda a pratica de atos cuja periculosidade seja cognoscivel pelo préprio autor.
Constatada a criacdo de risco, passa-se ao exame de sua admissibilidade & luz das normas
juridicas. Caso admitido pelo ordenamento, ndo havera proibicdo; caso rejeitado, 0 risco
adquire qualificacdo de reprovabilidade, inserindo-se na esfera da antijuridicidade (Greco,
2004).

No exame técnico das condutas funcionalmente neutras, ndo basta aferir abstratamente
a criagédo do risco. Impde-se apurar se 0 perigo gerado encontra respaldo normativo ou se, ao
revés, deve ser excluido do campo de licitude, em nome da protecdo de bens juridicos
fundamentais. Tal afericdo demanda ponderacdo normativa entre a liberdade individual de agir
e o interesse coletivo na salvaguarda de bens juridicos de elevada magnitude. Com efeito, esse
julgamento ndo decorre do juizo subjetivo do aplicador do direito, mas observa os critérios
estruturados pela teoria da imputacdo objetiva, a qual fornece parametros racionais para o
exame da proibicdo normativa de determinados riscos. Indispensavel aferir se a acdo, embora
geradora de risco, encontra legitimidade no exercicio da autonomia privada ou se deve ser
rechacada em virtude da gravidade do perigo criado (Greco, 2004).

Sendo considerado inadmissivel, o risco transmuda-se em fator de tipicidade penal da
conduta. Tais formulacGes inserem-se no plano da avaliacdo negativa da conduta, e ndo do
resultado, sendo imperativo o juizo sobre o comportamento do agente no contexto concreto de
risco. A preocupagdo nuclear consiste em verificar se a postura observada ultrapassou os
contornos do risco permitido, pois, caracterizado o risco reprovavel, estabelece-se a convicgéo
juridica de que a acdo excedeu os limites da licitude penal (Greco, 2004).

Nessa esteira, a teoria da adequacgéo social, que outrora buscava excluir da tipicidade
penal condutas socialmente aceitas, sofreu reviséo doutrinaria, passando a ser considerada mero
principio geral de interpretacdo normativa. Essa transformacdo fragilizou sua aplicabilidade no
contexto de condutas neutras, dado que o conceito de comportamento socialmente toleravel é
fluido e de dificil parametrizacdo objetiva, 0 que inviabiliza a formulacdo de critérios
valorativos seguros para afastar a tipicidade de contribui¢es causalmente relevantes (Burihan,
2023).

No mesmo plano principioldgico, aplica-se o postulado da insignificancia penal,
desenvolvido por Claus Roxin, que propde a atipicidade de condutas que causem lesdo minima

a bens juridicos tutelados. Tal critério, incorporado a teoria da imputacdo objetiva, visa
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delimitar o injusto penal com base na intensidade da lesdo provocada. Todavia, a aplicacdo
concreta da doutrina encontra obices relevantes, como a indefinicéo do que seria insignificante
e a incompatibilidade do postulado com bens juridicos dotados de alta densidade normativa,
como a vida humana, cujo grau de protecdo ndo admite qualquer relativizacdo arbitraria
(Burihan, 2023).

Burihan (2023) contribui para o exame ao expor que a teoria da proibicdo de regresso,
concebida por Jakobs, é evocada como alternativa dogmatica para elucidar a problematica das
condutas neutras. Em sua formulagéo originaria, a teoria considerava que uma agéo anterior e
culposa perderia sua relevancia causal diante de uma conduta dolosa e autbnoma subsequente,
rompendo o nexo de imputagdo. Posteriormente, Jakobs promoveu revisdo estrutural do
entendimento inicial, deslocando o enfoque para o plano da imputacdo objetiva e abandonando
a ideia de ruptura causal, passando a conceber a conduta antecedente como socialmente tolerada
e isenta de relevancia normativa.

Nesse paradigma, as acfes neutras sao compreendidas como comportamentos usuais do
cotidiano, cuja aparéncia de normalidade decorre do fato de serem socialmente admitidas. O
agente, ao desempenha-Ilas, atua no exercicio funcional ordinario de suas atribuicGes, ainda que
tenha ciéncia da intencdo criminosa de outrem, o que n&o lhe imputaria responsabilidade, tendo
em vista que o resultado ilicito se consumaria independentemente de sua conduta. Ressalte-se,
ainda, o principio da confianga, o qual figura como critério de exclusdo da responsabilidade
penal, fundado na presuncdo de que os demais agirdo conforme os padr6es normativos
esperados. Tal postulado atua como parametro estabilizador das interacfes sociais e como
limite objetivo da imputacdo penal, delimitando o risco juridicamente relevante (Burihan,
2023).

5.2.3 Responsabilizacdo por condutas neutras e o elemento subjetivo na codelinquéncia

Para Ambos (2003), as condutas neutras sdo praticas empreendidas com finalidades
préprias, desvinculadas do designio criminoso do autor principal, podendo ser desempenhadas
por qualquer outro agente na mesma situagcdo, sem que isso importe em modificacdo da
motivacao juridica da acdo. Dessarte, referidas praticas nao se inserem no tipo objetivo da
participacdo, o0 que obsta a incidéncia de sancdo penal, ainda que venham a ser
instrumentalizadas por terceiros na execucao delitiva.

Roxin (2008) contribui para o aprimoramento da imputacdo penal, ao reconhecer que,

conquanto a tipicidade objetiva dependa do exame do resultado a luz de critérios externos, é



108

juridicamente admissivel a incorporacdo de elementos subjetivos, tais como a consciéncia do
risco ao bem juridico, capazes de requalificar a conduta e integra-la ao tipo penal, mesmo
quando, sob o prisma objetivo, revele compatibilidade com condutas formalmente licitas.

Dentre as formulagdes doutrinarias de maior densidade, evidencia-se o entendimento de
Niedermair, segundo o qual, se a atuacdo do colaborador acresce risco a efetivacdo do ilicito e
0 agente detém plena consciéncia desse aumento de periculosidade, ndo remanesce base
dogmaticamente idénea para afastar sua responsabilizacdo penal como participe. Nessa linha,
a intervencdo estatal ndo se configura desproporcional, haja vista que o ordenamento nao
assegura a qualquer individuo um suposto “direito de colaborar com crimes”.
Consequentemente, justifica-se a puni¢do da contribuicdo dolosa a ofensa a bem juridico
tutelado, salvo quando os critérios gerais da imputacdo objetiva excluirem a relevancia penal
da conduta, em virtude da inexisténcia de incremento de risco juridicamente relevante (Greco,
2004).

Do conjunto argumentativo delineado, infere-se que Niedermair defende a
responsabilizacdo penal ampla nas hipdteses em que se constate aumento concreto do risco de
consumacao delitiva, excluindo-se unicamente os casos residuais em que tal incremento se
demonstre inexistente ou juridicamente irrelevante. O ordenamento impfe ao individuo,
enquanto membro da coletividade, a expectativa de repulsa a cooperacdo delitiva, devendo
adotar postura de “nao cooperac¢do” desde o momento em que tenha ciéncia de que sua conduta
favorecera a pratica criminosa. Tal imposicdo, segundo sua perspectiva, ndo configura
sobrecarga sancionatoria indevida, sendo inclusive recomendavel sob a 6tica politico-criminal,
notadamente para desincentivar praticas que, quando associadas a atividades profissionais
habituais, adquiram atratividade econdmica (Greco, 2004).

Em harmonia com tal posicionamento, Beckemper sustenta que nao se revela irrazoavel
exigir de qualquer cidaddo a abstencdo de condutas que intencionalmente colaborem com a
execucdo de delitos. A implicacdo pratica seria a inadmissibilidade de um regime penal
atenuado a fornecedores profissionais de instrumentos para o cometimento de crimes, em
contraposicdo a eventual punicdo de terceiros ndo profissionais, como um vizinho que preste
colaboracédo pontual. A distin¢do entre participe profissional e participe eventual ndo pode ser
operada de maneira abstrata ou a priori, devendo-se aferir, no caso concreto, a existéncia de
incremento do risco de lesdo ao bem juridico tutelado (Greco, 2004).

A complexidade do tema reside, pois, na averiguacao dos fundamentos normativos que
justificariam a ndo punicao de colaboracgdes que objetivamente concorram para a realizagéo do

resultado tipico. Segundo a corrente de orientacdo mais estrita, verificando-se aumento
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relevante da probabilidade de consumacéo do delito, com ciéncia inequivoca do participe
quanto a esse acréscimo, o sistema ndo deve tolerar qualquer margem para uma alegada
“liberdade de colaborar com infragcdes penais”. Trata-se, nesse contexto, da preservacdo da
coeréncia repressiva do direito penal, impedindo a permanéncia de lacunas punitivas diante de
comportamentos que demandam respostas proporcionais a sua gravidade criminosa (Greco,
2004).

O exame € aprofundado pela construcéo tedrica de Jakobs, particularmente a partir da
denominada “teoria dos papéis”, segundo a qual a repressao penal apenas se legitima quando
houver quebra objetiva das expectativas normativas inerentes a funcdo social assumida pelo
agente. Noutras palavras, a inexisténcia de violagdo a essa identidade funcional
descaracterizaria o fundamento da sancdo penal. Ocorre que essa formulacdo é objeto de
criticas, porquanto a simples auséncia de afronta ao papel social ndo basta para afastar a
responsabilidade penal quando o sujeito tem plena consciéncia da contribuicdo causal a
consumacao do crime (Greco, 2004).

Outrossim, Jakobs invoca o principio cogitationis poenam nemo patitur, segundo o qual
ninguém pode ser punido por seus pensamentos, com o intuito de rejeitar a penalizacdo de
condutas neutras cujos elementos tipicos dependeriam exclusivamente de fatores subjetivos ndo
exteriorizados. Em apertada sintese, a sancao de praticas formalmente indcuas, cujo carater
delitivo s6 se manifesta por meio de estados internos do agente, equivaleria a punicdo da
cogitacdo, vedada pela ordem juridica (Greco, 2004).

Ndo obstante, essa linha de argumentacdo mostra-se insustentavel quando o
conhecimento do participe acerca do resultado ilicito decorre de elementos objetivos, tais como
adverténcias recebidas, comportamentos perceptiveis ou provas documentais. Nessas hipoteses,
a cognicdo do agente ultrapassa o campo da interioridade subjetiva, alcancando grau de
objetividade suficiente para qualificar a conduta como contributiva ao delito. A san¢do néo
incide sobre mera ideacgéo isolada, mas sobre conduta objetivamente verificavel e inserida no
nexo causal da infragéo penal (Greco, 2004).

Outro ponto sustentado por Jakobs para afastar a imputacdo penal nas hipoteses de
condutas neutras refere-se a problematica da denominada “ignorancia deliberada”. Jakobs aduz
que, se existisse dever juridico de utilizar determinadas informacdes para impedir o resultado,
sem concomitante obrigacdo de busca-las, configurar-se-ia incongruéncia normativa interna.
Em contrapartida, impor ao agente o dever de investigacdo ativa poderia, segundo Jakobs, gerar

efeitos antijuridicos indesejaveis, estimulando praticas evasivas e estratégias conscientes de
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afastamento informacional, com o propdsito de evitar a responsabilizagdo penal decorrente do
conhecimento adquirido (Greco, 2004).

A essa construcdo tedrica opde-se Greco (2004), ao defender que a inexisténcia de dever
legal de busca informacional ndo impede o surgimento de obrigacdo de agir com base no
conhecimento ja disponivel ao agente. Ademais, o receio de responsabilizacdo penal apenas se
justificaria em contextos de incerteza substancial, os quais poderiam configurar, ad
argumentandum tantum, hipéteses de dolo eventual. Em situacdes de duvida futil ou meramente
especulativa, inexiste responsabilidade penal passivel de configuragdo. Assim, a mera
possibilidade de esquiva cognitiva ndo constitui fundamento juridicamente legitimo para afastar
a tipicidade de condutas dolosas.

No mesmo espectro tedrico, insere-se a proposicao formulada por Schumann, segundo
a qual a punibilidade da participacdo penal exigiria adesao subjetiva do agente ao designio do
autor principal. Em sua perspectiva, atos triviais ndo poderiam ensejar incriminacdo, sob o
argumento de que ndo seria juridicamente aceitavel exigir de qualquer pessoa a modificacdo de
sua rotina legitima unicamente pela pratica criminosa de outrem (Greco, 2004).

Entretanto, tal entendimento sofre objecdes severas, por auséncia de fundamentacédo
dogmatica consistente, por incompatibilidade com os objetivos do Estado Democréatico de
Direito e pela utilizagdao de categorias vagas, como a ideia de “solidarizacdo com o ilicito”,
desprovidas de critérios objetivos de afericdo. lgualmente, a nogdo de adesdo simbdlica ao
crime carece de rigor metodoldgico, podendo ensejar interpretacdes arbitrarias e inseguranca
juridica (Greco, 2004).

Ainda nesse cenario, Frisch introduz uma leitura instrumental, ao sustentar que a
repressdo penal a condutas neutras careceria de utilidade normativa, caso o autor principal
pudesse obter colaboracdo de outro sujeito ndo informado acerca do proposito delitivo. Nessa
senda, a possibilidade de substituicdo funcional do colaborador comprometeria a eficacia da
incriminacdo, tornando-a desnecessaria para protecdo do bem juridico violado (Greco, 2004).

Porém, o proprio Frisch admite excecgdes a tal raciocinio, a exemplo da violagdo de um
dever geral de solidariedade. Porém, tais ressalvas introduzem categorias de dificil
sistematiza¢do, como “sentido delitivo da colaboracdo” e “dever universal de solidariedade”,
desprovidas de articulacdo dogmatica precisa no ambito penal (Greco, 2004).

Para Rassi (2012), o que confere eventual conteudo de antijuridicidade penal a tais
condutas € a consciéncia do agente quanto a possibilidade de sua agdo ser instrumentalizada
para fins ilicitos. A doutrina, por conseguinte, situa a controvérsia na esfera da causagdo

indireta, com destaque para a colaboracédo prestada por sujeitos que, embora externos ao nacleo
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do crime, viabilizam sua execucdo mediante atos formalmente licitos. Tal contribui¢do apenas
assumira relevancia penal se e quando o autor principal consumar o delito com base concreta
na colaboracdo recebida.

Logo, a decisdo acerca da punibilidade das acGes neutras depende da justificacdo
politico-criminal subjacente a intervencdo penal. Ex positis, a estrutura dogmatica do tipo de
participacdo delitiva deve ser interpretada de forma restritiva, com o objetivo de excluir da
tipicidade as colaboracdes que ndo gerem risco penalmente reprovavel. Em outros termos, a
definicdo da conduta punivel repousa na funcdo legitimadora do direito penal, cujo escopo é
aferir a conveniéncia normativa de proscrever ou ndo determinadas préaticas (Greco, 2004).

Nesse horizonte de ponderacdes dogmaticas, exsurge o debate quanto a existéncia de
um suposto direito fundamental ao exercicio profissional, invocado como fundamento para a
exclusdo da tipicidade em condutas neutras praticadas no ambito laboral. Segundo Ambos,
aquele que atua no desempenho de atividade licita disporia de protecdo adicional derivada da
liberdade profissional, além da liberdade geral de agir, ampliando-se, com isso, a margem de
risco juridicamente tolerado (Greco, 2004).

Né&o obstante, essa fundamentacdo enfrenta objecGes metodoldgicas, dentre as quais se
destaca a critica de que tal raciocinio incorreria em peticao de principio, porquanto ndo se pode
invocar o exercicio de direito fundamental para justificar conduta penalmente tipica. O
procedimento correto seria, preliminarmente, verificar se a atuacdo se compatibiliza com os
limites da legislacdo penal vigente; somente apds essa averiguacao seria legitimo cogitar
eventual protecdo constitucional da atividade exercida. Inexiste, portanto, liberdade de

delinquir sob 0 manto do exercicio profissional licito (Greco, 2004).

5.2.4 O principio da proporcionalidade como limite a imputacao por condutas neutras na

lavagem de dinheiro

A divergéncias doutrinarias apresentadas culminam na invocacdo do principio da
proporcionalidade, conformado pelos subprincipios da idoneidade, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. Toda restricdo a direitos fundamentais, inclusive a
decorrente da imputacdo penal fundada em condutas neutras, demanda exame trifasico,
notadamente o meio empregado deve ser idéneo para atingir o fim almejado; ndo pode haver
meio menos gravoso para alcangar o mesmo resultado; e o sacrificio imposto ao direito ndo
pode exceder os beneficios ofertados a ordem juridica. Sob essa perspectiva hermenéutica, ao

se averiguar a tipicidade penal de condutas funcionalmente neutras, impde-se verificar a
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compatibilidade repressiva com o juizo de proporcionalidade em todas as suas dimensdes, sob
pena de inconstitucionalidade da incriminacdo desproporcional (Greco, 2004).

Revela-se entdo necessario averiguar a aplicacdo do principio da proporcionalidade as
condutas neutras, com énfase no subprincipio da idoneidade. A indagacéao central consiste em
saber se a vedacdo da conduta promove efetivo incremento na tutela do bem juridico. Na
hipotese de inexisténcia de ganho concreto e mensuravel, a restrigdo a liberdade pessoal mostra-
se duvidosa sob o enfoque da legitimidade constitucional da intervencédo penal (Greco, 2004).

A idoneidade da medida restritiva assume centralidade, sobretudo ao se considerar que
o0 art. 29 do Cddigo Penal estabelece presuncdo ampla de contribuicdo tipica. No entanto,
quando a colabora¢do ocorre mediante condutas de substituicdo facilitada, a eficacia punitiva
resta mitigada, pois o autor principal poderia receber auxilio de terceiros sem dificuldade
pratica. Nesses contextos, a sancdo penal ndo resulta em incremento tangivel da protecdo a
vitima nem elide o resultado delitivo, evidenciando a insuficiéncia da repressdo como
instrumento juridico de tutela do bem juridico (Greco, 2004).

No tocante ao subprincipio da necessidade, sustenta-se que esse critério nao adquire
contornos especificos no ambito das condutas neutras. Considerando que o legislador
reconheceu a legitimidade da punicdo da participacdo delitiva, ndo se identifica, em tese,
dissenso quanto a imprescindibilidade normativa da repressdo as colaboracfes tipicas. A
controvérsia concentra-se, exclusivamente, na verificagdo casuistica da contribui¢do quanto a
geracdo de risco juridicamente intoleravel, ndo abrangendo o juizo politico-criminal de
incriminacdo da participacdo como categoria geral do injusto penal (Greco, 2004).

Relativamente a proporcionalidade em sentido estrito, a questdo fundamental reside em
aferir se a restricdo imposta a liberdade individual do colaborador possui justificacdo suficiente
na utilidade penal da vedacdo. Nessa Otica, a idoneidade da sancdo punitiva torna-se nuclear,
pois, ausente o ganho tangivel na prote¢do do bem juridico, o sacrificio de liberdade revela-se
desproporcional a luz dos canones do Estado Democratico de Direito. A colaboracdo neutra
podera ou ndo intensificar o risco de lesdo, influenciando diretamente a afericdo de sua
tipicidade penal. Quando o resultado delitivo prescinde do auxilio oferecido, ou quando sua
contribuicdo é meramente periférica, a repressdo penal ndo alcanca a funcdo preventiva e
simbolica que a legitima (Greco, 2004).

Na dimenséo concreta, o subprincipio da idoneidade impde ao intérprete a indagagéo
sobre a eficcia protetiva da abstencdo do ato colaborativo. Ndo se exige, como critério
absoluto, que o participe constitua condicdo sine qua non para o cometimento do delito,

hipdtese correspondente a cumplicidade necessaria em sentido estrito. Basta que se demonstre
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que, ausente a colaboracdo, a execugcdo criminosa enfrentaria embarago relevante, fosse
postergada ou concretamente dificultada, suprimindo-se do autor principal a imediatidade de
progressdo no iter criminis. Se a auséncia do auxilio apenas retarda o delito por instantes
minimos, ou se mostra indcua diante da pluralidade de alternativas disponiveis ao autor, a
eficacia preventiva da sancdo penal resta comprometida (Greco, 2004).

Assinala-se que, quanto mais trivial e substituivel for o comportamento colaborativo,
menor sera sua densidade contributiva no plano da causalidade normativa, reduzindo-se, por
conseguinte, a legitimidade de sua criminalizacdo. Em contrapartida, quanto mais
especializada, técnica ou insubstituivel for a colaboracdo, maior sera o seu potencial de obstar
ou dificultar a concretizacdo do injusto penal, legitimando a sancdo. O critério de incremento
relevante da protecdo ao bem juridico ndo exige célculo exato, mas sim ponderacdo orientada
pela razoabilidade, fundamentada na concretude do risco acrescido e na funcionalidade da
contribuicéo (Greco, 2004).

Ao se confrontar a posi¢do funcional do autor com a do participe, verifica-se que,
ordinariamente, a vedacdo da conduta do autor é inerentemente idénea a protecdo do bem
juridico, porquanto este detém o dominio do fato tipico. Na compreensdo de Roxin (apud Saad-
Diniz, Polaino-Orts e Macri Jr., 2020), o autor € quem exerce controle sobre a realizagdo do
injusto, decidindo sobre sua deflagracdo, conducdo e eventual cessacdo. O participe, por sua
vez, atua de forma acessoria, sem ingeréncia autbnoma sobre a dindmica executoria da infracdo
penal, limitando-se a induzir ou facilitar a conduta principal.

Sob tal perspectiva, Greco (2004) assevera que a proibicdo imposta ao autor recai
diretamente sobre a génese do risco, ja que sua atuacao concretiza a lesdo ao bem juridico. A
efetividade sancionatéria, portanto, decorre da aptiddo da norma penal em induzir condutas
conformes ao direito. Quando, mesmo diante da abstencdo licita do colaborador, o resultado
ilicito permaneceria inalterado, inexiste o nexo de imputacdo penal, frustrando-se a justificacdo
da sancéo.

A instigacdo configura modalidade de participacdo dotada de maior potencial lesivo,
porquanto o instigador pode ser responsavel por despertar ou intensificar a resolucao criminosa
do autor. Nesse contexto, a intervencéo estatal encontra-se justificada pela finalidade de obstar
a consolidagédo da decisdo delitiva. Entretanto, ndo se configura instigagéo penalmente relevante
quando o autor ja se encontra absolutamente decidido a delinquir, caracterizando o denominado
omnimodo facturus (Greco, 2004).

Na hipdtese de cumplicidade, o participe oferece auxilio a um sujeito previamente

decidido a delinquir, sem influenciar seu juizo deliberativo. Nessa moldura, a eficacia da san¢éo
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penal assume carater difuso, pois a eliminagdo do auxilio pode ndo impedir a consumacéo do
delito nem modificd-la substancialmente. Por esse motivo, o exame da idoneidade da
colaboracéo revela-se nuclear nos casos de cumplicidade, impondo-se a afericdo concreta da
existéncia de impacto relevante na consecucdo do resultado delitivo (Greco, 2004).

Nessa toada argumentativa, a aplicacdo do critério da idoneidade as condutas neutras
reforca o entendimento de que apenas colaboragdes que provoquem incremento concreto do
risco ao bem juridico devem ensejar responsabilizacdo penal. A definicdo da punibilidade, em
sede normativo-penal, ndo se limita a elementos subjetivos do colaborador, mas requer
verificacdo do grau de eficacia causal da assisténcia prestada na execucao do plano criminoso.
Na hipétese de a omissao da conduta ndo modificar o cenério de perigo ja existente, a imposi¢cdo
de sancdes penais carece de fundamento juridico-material, por ndo contribuir para a protecédo
da ordem juridico-penal (Greco, 2004).

Consoante a normativa supracitada, ndo se trata de formula dogmaética rigida, mas de
instrumento de contencdo do jus puniendi, em harmonia com o postulado da intervengédo
minima e com a fun¢do garantista do direito penal contemporaneo. O denominado “principio
da assun¢do” costuma ser invocado para indicar que, ao criminalizar certa conduta, o legislador
pressupde que todos a evitardo. Entretanto, diante de colabora¢Ges neutras amplamente
acessiveis e de facil substituicdo, a sancdo penal perde efetividade, alcancando apenas aquele
que detém ciéncia do plano criminoso, sem incidir sobre os agentes que, ignorando a ilicitude,
poderiam prestar igual auxilio impunemente (Greco, 2004).

N&o se pode, contudo, invocar de forma genérica o argumento da fungibilidade da
colaboragdo, como se “se ndo fosse esta pessoa, seria outra” configurasse excludente universal
de punibilidade. O ordenamento juridico estende a incidéncia da norma penal a todos os que,
ao menos potencialmente, possam contribuir com o injusto. Mas, nas hipdteses em que a
colaboracéo revela-se ordinaria, facilmente replicavel e de substituicdo imediata, a san¢do néo
promove acréscimo a protecdo do bem juridico, instaurando vacuo de efetividade normativa.
Nessa situacao, punir determinado agente néo altera o status de risco do sistema, pois o delito
persistira por vias paralelas com idéntica facilidade (Greco, 2004).

A andlise do denominado “comportamento alternativo conforme ao direito” pode
conduzir a concluséo de que a integridade do bem juridico seria preservada mesmo na auséncia
da colaboracdo ora examinada. Tal constatacdo elide o nexo normativo de imputacéo,
convertendo a resposta penal em reacdo meramente simbolica, carente de legitimidade utilitaria
ou censura juridico-material. Com efeito, a repressdo penal desprovida de impacto real sobre o

risco viola a racionalidade do sistema punitivo e o principio da ofensividade (Greco, 2004).
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A luz do exposto, infere-se que a criminalizacdo de condutas colaborativas deve limitar-
se aos casos em que haja aptidao concreta para agravar o risco ou contribuir de forma relevante
para o resultado tipico. O critério da idoneidade, conjugado ao principio da proporcionalidade,
consolida-se como parametro estruturante para aferi¢éo da legitimidade da imputacgéo penal por
cumplicidade. Na auséncia de impacto concreto sobre a lesividade ou o perigo tipico, a san¢ao
extrapola os limites da repressdo necesséria, contrariando a teleologia do direito penal enquanto
ultima ratio (Greco, 2004).

5.2.5 Aplicacdo pratica na lavagem de dinheiro

De partida, a problematica concernente a intervencao por condutas funcionalmente
neutras se manifesta com maior intensidade nas relacGes organizacionais de natureza vertical,
notadamente quando o agente atua dentro dos limites formais de suas atribui¢fes funcionais,
no contexto de uma estrutura institucional hierarquizada. Em tais circunstancias, € comum que
o individuo, ao exercer atividades profissionalmente licitas, tome ciéncia, ainda que de modo
colateral e desconectado de sua esfera de competéncia imediata, das intencdes delitivas de
outros integrantes da estrutura, instaurando incerteza quanto a eventual relevancia penal de sua
conduta, decorrente da dissociacdo entre sua atuacdo técnica e o resultado tipico visado por
terceiros (Planas, 2006).

A concreta aplicabilidade da discussdo € acentuada nos crimes econdmicos,
considerando-se a atuacao de profissionais vinculados a padrdes elevados de cautela. Nessas
circunstancias, a omissdo quanto ao cumprimento de deveres funcionais de controle ou
vigilancia pode ensejar imputacao penal, ainda quando a conduta esteja inserida no desempenho
habitual de suas fun¢des. No campo das infracdes de ordem econdmica, a imputacéo penal por
atos usuais decorre de dois modelos relacionais distintos, 0 modelo vertical, presente em
estruturas organizadas por hierarquias rigidas, como empresas, entes publicos ou associa¢des
criminosas; e 0 modelo horizontal, em que a colaboracao resulta da equivaléncia funcional entre
0s agentes envolvidos (Rassi, 2012).

Dessarte, a responsabilidade penal podera derivar da delegacéo inadequada de funcdes,
da prética de decisfes administrativas que favorecam atos ilicitos, ou da omissao deliberada no
que tange a prevencdo de resultados tipicos perpetrados por subordinados. Tais arranjos
configuram hipoteses classicas de omissdo penalmente relevante ou de autoria mediata. Ao
revés, a interagdo horizontal caracteriza-se por vinculos entre colaboradores situados no mesmo

nivel hierarquico, nos quais a responsabilizacdo, nesses arranjos funcionais, decorre
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frequentemente da violacdo do dever objetivo de cuidado, quando a atividade ordinaria do
agente contribui de forma ndo intencional para a consumacéo do delito (Rassi, 2012).

No sistema juridico brasileiro, Lemos (2018) sinaliza que as agdes neutras sdo
recorrentes no campo da lavagem de dinheiro, considerando-se a estrutura normativa das
obrigagdes previstas na Lei n°® 9.613/1998. A expressao agdes neutras visa distinguir condutas
estandardizadas, habituais e, em principio, juridicamente irrelevantes, das formas tipicas de
participacdo criminosa. A ubiquidade de praticas sociais ordinarias e sua ocorréncia indistinta
no tempo, lugar e autoria reforcam seu carater normativo recorrente. Exempli gratia, a venda
de pdo por um comerciante a um cliente que o utilizara para fins delituosos ndo gera, para o
vendedor, qualquer responsabilidade penal, porquanto sua conduta carece de relevancia
antijuridica e de intencdo de contribuir com o fato criminoso.

Com fundamento na doutrina de Otto, sob o prisma de Lobato (2014), reconhece-se que
atividades financeiras regulares, ainda que sujeitas ao risco de utilizacdo ilicita por terceiros,
ndo ensejam responsabilidade penal do agente, exceto quando o operador econdémico tem
ciéncia de que sua conduta serd empregada com finalidade criminosa. O simples
reconhecimento de risco abstrato, ausente a presenca de indicios concretos, ndo afasta a
protecdo constitucional ao exercicio profissional. Porém, diante do conhecimento positivo da
destinacdo ilicita da acdo, o agente ndo pode eximir-se de sua responsabilidade penal, mesmo
que a conduta se insira no exercicio de uma atividade profissional autorizada.

A controvérsia agrava-se nos casos em que se verifica, por parte do colaborador neutro,
conhecimento da propensdo do autor principal a pratica criminosa. Diante dessa constatacao
empirica, segundo Lobato (2014), configura-se um grau de solidariedade delitiva que rompe
com a neutralidade da conduta e legitima sua valorag&o juridica como participacdo penalmente
relevante. Cumpre salientar que, no ordenamento juridico patrio, a Lei de Lavagem de Dinheiro
ndo integra o Cddigo Penal e apresenta redacdo sucinta quanto aos deveres dos sujeitos
obrigados. As obrigacdes legais atribuidas aos operadores regulados restringem-se a
identificacdo de clientes, manutencéo de registros e comunicacao de operacdes suspeitas, sem
contemplar deveres positivos de abstencdo ou recusa. Tais obrigag¢Oes, por sua natureza, ndo
constituem deveres de garantia, e sua violagdo ndo gera, isoladamente, responsabilidade penal.

A responsabilizacao criminal dos envolvidos em operagdes que resultem na lavagem de
ativos dependera da demonstracdo do elemento subjetivo, notadamente o dolo, compreendido
como consciéncia e vontade de prestar auxilio ao autor do delito. Condutas meramente

negligentes, na auséncia de previsdo tipica expressa, ndo detém relevancia penal, uma vez que
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o0 ordenamento juridico ndo admite participacdo culposa em crimes dolosos, tampouco prevé
figuras culposas especificas para o crime de lavagem de dinheiro (Lobato, 2014).

Essa construcdo metodologica viabiliza a definicdo de critérios materiais orientadores
do processo de subsuncdo de atos aparentemente desvinculados do tipo penal. Em primeiro
plano, exige-se que a conduta provoque acréscimo substancial ao risco de lesdo ao bem juridico,
incrementando o dano ou facilitando a préatica delitiva. Tal acréscimo pode decorrer da
inobservancia de deveres funcionais, do desvio de finalidades normativas ou da adequacéo
voluntaria da conduta ao propdsito ilicito, caracterizando ruptura com o modelo esperado de
atuacdo. Quanto menor a distancia cronoldgica e espacial entre a conduta e o resultado tipico,
maior sera a probabilidade de imputacdo penal, sobretudo diante do fortalecimento do nexo
causal e da intensidade do risco introduzido (Macedo, 2020).

Em setores regulados por normatividade rigida, como o sistema financeiro ou 0 mercado
de valores mobiliarios, 0 cumprimento estrito dos deveres legais pode configurar um escudo
funcional de neutralidade, inviabilizando a imputacdo. Assim, a imputacdo penal de condutas
neutras exige a presenca de um elemento subjetivo qualificado. O agente deve possuir
consciéncia da possibilidade de instrumentalizacdo de sua acdo para fins criminosos e, no
minimo, admitir como provavel tal consequéncia, aderindo voluntariamente ao curso causal do
injusto penal (Macedo, 2020).

Lemos (2018) aponta trés correntes interpretativas principais sobre a tematica das acoes
neutras no contexto da participacdo criminal. A primeira defende interpretacdo literal do art. 29
do Cddigo Penal, afastando a possibilidade de excecdo tipificante. A segunda sustenta que
agentes neutros estariam invariavelmente protegidos por causas excludentes de ilicitude. A
terceira propGe enfrentamento da controvérsia com base no conceito de tipicidade penal.

A primeira corrente, por sua ambiguidade e viés repressivo desproporcional, revela-se
inadequada para oferecer resposta dogmatica compativel com a complexidade da matéria. A
segunda, por seu turno, incorre em generalizacdo indevida, gerando inseguranca juridica, haja
vista a impossibilidade de predeterminar condutas estereotipadas invariavelmente acobertadas
por excludentes penais. Nota-se que as solu¢Ges dogmaéticas formuladas para o enfrentamento
da punibilidade dos intervenientes neutros concentram-se, de maneira preponderante, na
delimitacdo estrita da tipicidade penal. No entanto, ha dissenso doutrinério quanto ao ponto de
partida da andlise, havendo quem defenda a exclusividade da tipicidade objetiva, outros que
priorizem a subjetiva, e ainda quem proponha abordagem conjunta dos dois elementos

estruturantes do tipo penal (Lemos, 2018).
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Nesse panorama de dissidéncia, Greco (2004) ressalta que o caput do art. 29 do Cddigo
Penal atribui responsabilidade penal a quem “concorrer, de qualquer modo, para o crime”, sem
que sua constitucionalidade seja objeto de controvérsia doutrinaria ou jurisprudencial. Todavia,
a aplicacao do principio da proporcionalidade atua como filtro normativo, impedindo sancdes
desprovidas de razoabilidade, preservando a finalidade tutelar do direito penal. Para o autor, o
sistema apenas legitima a punicdo quando houver dever juridico de impedir o ilicito e o agente,
ciente disso, opte por contribuir para sua concretizacdo, posto que ndo se pune intencéo abstrata,
mas condutas que favorecam a consumacédo do delito, ainda que por omissdo ou de forma
acessoria.

Na esteira dessa diretriz, Rassi (2012) leciona que a amplitude normativa do conceito
de participacdo exige a adocdo de critérios materiais e normativos precisos, a fim de evitar
interpretacdes excessivamente elasticas que comprometam o principio da legalidade penal.
Segundo o autor, a responsabilidade criminal pressupde, no plano objetivo, que a conduta tenha
sido instrumentalizada por terceiro como meio para a execugédo do crime, €, no plano subjetivo,
que o colaborador tenha plena consciéncia de sua contribuicdo para o resultado ilicito.

Assim sendo, a afericdo da relevancia penal das chamadas agdes neutras deve ser
orientada por juizo contextualizado da conduta, levando em consideragdo seu significado social
e sua insercdo no espago coletivo de expectativas normativas, e ndo apenas por elementos
subjetivos de imputacdo. Nenhuma conduta € neutra em si, sendo o contexto social o critério
determinante para verificar se 0o comportamento observado se coaduna com os padrbes
legitimos de convivéncia ou ultrapassa os limites do risco permitido (Burihan, 2023).

Sob a perspectiva da hermenéutica penal contemporanea, o exame da intervencédo do
cumplice mediante agdes neutras, notadamente em crimes de lavagem de dinheiro, demanda
conjugacao de critérios objetivos e subjetivos. A adocao exclusiva de perspectiva objetiva pode
conduzir a respostas penais uniformes para condutas substancialmente distintas,
comprometendo a individualizag&o da responsabilidade penal (Lemos, 2018).

Essa complexidade normativa decorre do fato de que o ordenamento juridico brasileiro
exige a presencga do dolo, conforme o art. 18, inciso I, do Cddigo Penal, estabelecendo que a
analise dos elementos objetivos deve preceder a dos subjetivos. Respeitar essa ordem de
valoracdo dogmatica é essencial para distinguir comportamentos que, embora semelhantes em
sua forma externa, assumem significados distintos a depender do contexto em que se inserem
(Lemos, 2018).

A luz da estrutura tipica delineada, a conduta inicialmente percebida como neutra

ingressara no campo da punibilidade quando o agente ultrapassa um risco juridicamente
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proibido que se concretiza no resultado, quando a proibicdo da conduta se revela idonea a
protecdo do bem juridico tutelado e, por fim, quando houver vinculo direto e inequivoco entre
a conduta e a finalidade delitiva visada (Lemos, 2018).

Tal panorama evidencia a complexidade da distingdo entre condutas funcionais
ordinarias e comportamentos penalmente relevantes, particularmente quando vinculados ao
exercicio profissional ou a préticas reiteradas no espaco social. Nao se pode presumir que toda
atividade laboral ou interacdo recorrente exclua, de per se, a incidéncia da norma penal. Por
conseguinte, impde-se a formulacdo de modelos interpretativos que integrem, de maneira
coerente, elementos objetivos e subjetivos, aptos a fundamentar a valoragdo tipica da conduta
(Macedo, 2020).

5.3 Imputacdo da codelinquéncia no crime de lavagem de dinheiro em face da cegueira

deliberada

A complexidade crescente da criminalidade econdmica, no que se refere a lavagem de
capitais, impde ao sistema penal o desafio de adequar seus institutos dogmaticos as
transformacdes contemporaneas da criminalidade organizada e transnacional. Nesse contexto,
a doutrina da cegueira deliberada, importada da tradi¢do juridica anglo-saxa, apresenta-se como
instrumento interpretativo controvertido para enfrentar hipoteses em que agentes alegam
desconhecimento sobre a origem ilicita de bens ou valores, a despeito da existéncia de indicios
em sentido contrario. A discussdo relativa a aplicabilidade, aos limites e a compatibilidade
dessa construcdo com o ordenamento penal brasileiro, notadamente quanto a distingdo com o
dolo eventual, mostra-se essencial para a compreensdo dos critérios de imputacdo subjetiva nos
delitos de lavagem de dinheiro, em razdo da fluidez entre os elementos cognitivos e volitivos
da conduta tipica, particularmente quando envolvem contextos de elevada opacidade negocial
ou omisséo deliberada.

A presente secdo do estudo tem por escopo examinar a doutrina da cegueira deliberada,
tomando como ponto de partida sua origem conceitual e a aplicagéo inaugural no ordenamento
patrio, ocorrida no episédio do furto a sede do Banco Central, em Fortaleza. Na sequéncia, sera
analisada a posi¢do da jurisprudéncia nacional, abrangendo tanto decisdes de primeiro e
segundo grau proferidas no caso paradigma quanto a perspectiva adotada pelo Supremo
Tribunal Federal, alem de julgados mais recentes oriundos dos Tribunais de Justica estaduais e
do Superior Tribunal de Justica, que ilustram a evolucdo argumentativa e 0s parametros

normativos utilizados para a aplicacdo da aludida doutrina. Ao final, serdo explorados os
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debates doutrinarios pertinentes, com especial atencéo as criticas dirigidas a incorporacéo dessa
teoria na tradicdo penal brasileira, destacando suas incompatibilidades dogmaticas e limitacGes
estruturais frente ao modelo garantista vigente, com o objetivo de fornecer um panorama

tecnicamente fundamentado sobre a matéria.

5.3.1 Origem, conceito e aplicagéo inaugural no Brasil: 0 caso do Banco Central de Fortaleza

A doutrina da cegueira deliberada, também denominada Doutrina das Instru¢bes do
Avestruz, teve sua primeira aplicacdo notoria no direito penal brasileiro quando foi invocada
na sentenca relativa ao furto ao Banco Central do Brasil, em Fortaleza-CE, ocorrido na
madrugada de 5 para 6 de agosto de 2005. Na hipdtese, uma organizacdo criminosa estruturada
escavou um tunel de 89 metros até o cofre da instituicdo, subtraindo a quantia de R$
164.755.150,00, composta exclusivamente por cédulas usadas de cinquenta reais, evitando
intencionalmente notas novas e seriadas. Referido episodio inscreveu-se na historia criminal
como o maior furto a banco no Brasil e 0 segundo maior do mundo a época (Klein, 2012;
Callegari e Beck, 2012).

A investigacdo subsequente apurou que parcela substancial do numerario subtraido foi
utilizada na aquisicdo de onze veiculos na revendedora Brilhe Car Automoéveis. A transacgao,
intermediada por José Charles, envolveu o pagamento de R$ 980.000,00, sendo R$ 730.000,00
pela compra imediata e R$ 230.000,00 como adiantamento para aquisicdes futuras. A
integralidade do valor foi entregue em espécie, em cédulas de cinguenta reais acondicionadas
em sacos de nailon (Klein, 2012; Callegari e Beck, 2012). A denuncia do Ministério Publico
compreendeu os delitos de furto qualificado, associacdo criminosa e lavagem de capitais.
Embora tenha sido reconhecida a participacdo consciente de José Charles na lavagem, a conduta
dos socios da Brilhe Car, José Vieira e Francisco Vieira, tornou-se o foco da aplicacéo da teoria
ora analisada (Klein, 2012).

A sentenca de primeiro grau, proferida pela 112 Vara Federal de Fortaleza (Acao Penal
n.° 2005.81.00.014586-0), reconheceu a materialidade da lavagem na compra dos veiculos.
Embora inexistisse prova direta de que os socios da Brilhe Car tivessem ciéncia da origem
ilicita dos valores, 0 juizo considerou que as circunstancias anémalas da negociacéo (quantia
elevada em espécie, forma de acondicionamento, adiantamento incomum) geravam presunc¢ao
fundada que ndo poderia ser ignorada. Em razdo da omissdo dos empresarios em averiguar
minimamente a licitude dos recursos, o magistrado aplicou a doutrina em exame, equiparando

tal ignorancia voluntaria a assuncao do risco (dolo eventual) de integrar o esquema de lavagem,
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resultando na condenacéo dos socios (Klein, 2012; Callegari e Beck, 2012). Consolidou-se,
assim, o leading case nacional sobre o tema.

Conceitualmente, a cegueira deliberada, desenvolvida na tradicéo juridica anglo-saxa,
busca enfrentar hipoteses nas quais 0 agente, diante da elevada probabilidade de que bens
possuam origem criminosa, opta deliberadamente por ndo confirmar suas suspeitas, erigindo
barreiras cognitivas ao conhecimento direto. Os requisitos estruturais, delineados pela
jurisprudéncia norte-americana e mencionados em decisdes brasileiras como a AP 470/MG do
STF, sdo: (i) suspeita ou percepcdo da alta probabilidade de ilicitude (origem criminosa dos
ativos); (ii) indiferenca em relacdo a confirmacdo da suspeita; e (iii) adogdo de condutas
propositais para evitar o conhecimento efetivo (Brasil, 2014).

No ordenamento juridico brasileiro, que ndo contempla expressamente a cegueira
deliberada, sua recepcdo tem ocorrido por meio da equiparacdo ao dolo eventual, modalidade
genérica prevista no art. 18, I, do Codigo Penal. O dolo eventual, segundo a concepgdo de
Zaffaroni e Pierangeli (2021), manifesta-se quando o agente prevé o resultado como possivel
ou provavel e, ainda assim, age assumindo o risco de sua concretizacdo. Aplicada a lavagem de
capitais, a hipotese configura-se, consoante Moro (2007), quando o agente, ciente da elevada
probabilidade da origem ilicita dos bens, atua com indiferenca, praticando atos de ocultacéo ou
dissimulacéo.

Tal aproximacao tedrica revela-se pertinente no &mbito da lavagem de capitais, em que
frequentemente ha dissociagdo entre o autor do crime antecedente e 0 agente encarregado da
ocultacéo (o lavador). Este ultimo, em diversas ocasides, adota postura calculada de indiferenca
quanto a origem dos recursos, buscando estruturar defesa baseada na auséncia de conhecimento
direto (Brasil, 2014; Hernandes, 2020). Todavia, a doutrina adverte que a aplicacdo da cegueira
deliberada ndo pode decorrer de mera negligéncia ou do simples dever de saber. Requer-se
comprovacao da intengdo consciente de ignorar fatos evidentes, mediante opgéo deliberada pela
ignorancia (Moro, 2007). O Model Penal Code norte-americano (8 2.02(7)) busca disciplinar a
matéria ao prever que o knowledge pode ser presumido se 0 agente tem ciéncia da alta
probabilidade de um fato, salvo se genuinamente acredita em sua inexisténcia, estabelecendo

balizas para a aplicacdo do conceito (Lucchesi, 2017).

5.3.2 Posicdo da jurisprudéncia brasileira

A imputacéo penal pelo delito de lavagem de capitais, tipificado no art. 1° da Lei n°

9.613/1998, demanda a demonstracdo inequivoca do elemento subjetivo, consistente na ciéncia
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do agente acerca da origem ilicita dos bens, direitos ou valores submetidos a conduta de
ocultacdo ou dissimulacdo. Nesse diapasdo, a teoria da willful blindness, ou cegueira deliberada,
tem sido adotada na jurisprudéncia como instrumento interpretativo destinado a suprir a
insuficiéncia probatdria quanto ao dolo direto, mediante a verificacdo de comportamentos
omissivos conscientes voltados a obliteracdo deliberada da ilicitude subjacente. Contudo, a
aplicacdo legitima da construcdo dogmatica supra reclama criteriosa afericdo do conjunto
probatorio, de modo a distinguir situaces de ignorancia juridicamente justificavel daquelas
caracterizadas por estratégia cognitiva ativa de nao saber.

A aplicagéo da doutrina da cegueira deliberada pelos tribunais brasileiros tem revelado
hesitagOes e divergéncias, evidenciando a complexidade de sua conformagéo ao sistema
juridico nacional. O caso do Banco Central de Fortaleza constitui paradigma dessa oscilacao
interpretativa. A sentenca de primeira instancia, proferida pelo juiz federal Danilo Fontenele e
fundamentada em entendimentos como os de Sergio Moro, acolheu a doutrina, equiparando-a
ao dolo eventual, para condenar os sécios da revendedora Brilhe Car. Considerou-se que as
circunstancias andmalas da transacdo impunham suspeita deliberadamente ignorada pelos réus
(Callegari e Beck, 2012).

Né&o obstante, em sede de apelacdo (AC n° 5520-CE), o Tribunal Regional Federal da 52
Regido adotou postura restritiva e reformou a sentenca para absolver os empresarios. O
colegiado repeliu a condenacdo baseada em presuncdes ou responsabilidade objetiva,
afirmando que a mera estranheza ou atipicidade da operacdo comercial (pagamento vultoso em
espécie, adiantamento), apesar de intrigante, ndo constituia prova suficiente para inferir o
conhecimento ou a assuncao do risco da origem ilicita dos valores (Klein, 2012; Callegari e
Beck, 2012). O TRF-5 contestou a invocagédo das instrucdes do avestruz e fundamentou sua
decisdo na legalidade estrita, sustentando que o tipo penal da Lei n® 9.613/1998 (art. 1°, § 2°, I,
na redacdo vigente a época) exigia que o agente “saiba” da origem ilicita, circunstancia que
impde prova do dolo direto. Segundo o Tribunal, a norma ndo continha expressdes como
“deveria saber”, proprias do dolo eventual, inviabilizando a interpretacdo extensiva que
permitisse a aplicagdo da cegueira deliberada para suprir a caréncia de comprovacdo do
conhecimento efetivo (Klein, 2012; Callegari e Beck, 2012). A ddvida razoavel, nessa hipotese,
impunha a absolvicéo.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acdo Penal 470 (Mensaldo), também
tangenciou a matéria. Reconheceu a possibilidade tedrica da imputacéo por dolo eventual na
lavagem de capitais e fez referéncia a willful blindness doctrine como instituto do direito

comparado, expondo seus requisitos. Contudo, o proprio acorddo manifestou prudéncia,
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ressaltando que os verbos nucleares do tipo, como “ocultar” e “dissimular”, aparentam exigir
dolo direto (intencdo). Além disso, assinalou que a aplicacdo da cegueira deliberada dependeria
da comprovacéo de barreiras cognitivas criadas deliberadamente para evitar o conhecimento,
inviabilizando sua presuncdo (Brasil, 2014). Apesar das ressalvas e da auséncia de previsdo
legal expressa, constata-se, na préatica jurisprudencial, inclusive em decisGes posteriores e
oscilantes do préprio STF, certa tendéncia a assimilagdo funcional da cegueira deliberada ao
dolo eventual, como forma de viabilizar a persecucdo penal em casos complexos de lavagem
de dinheiro nos quais se revela dificultosa a demonstracdo do dolo direto (Luchtemberg, 2023;
Souza, 2023).

A jurisprudéncia nacional mais recente, notadamente no &mbito dos Tribunais Estaduais
e do Superior Tribunal de Justica, tem reiterado que a configuracdo do dolo eventual,
pressuposto para a incidéncia da teoria, ndo se satisfaz com presuncgdes ou ilacdes abstratas,
revelando-se imprescindivel a demonstragdo de condutas que evidenciem voluntariedade
inequivoca na omissdo cognitiva. Nesse sentido, a Segunda Camara Criminal do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, ao julgar a Apelacdo Criminal n® 34.834/2017, em 24 de
maio de 2017, sob relatoria do Desembargador Rondon Bassil Dower Filho, absolveu a ré por
inexisténcia de prova do dolo, afastando expressamente a aplicacdo da teoria da cegueira
deliberada, por ndo se constatar conduta omissiva consciente que revelasse intencdo de se
manter alheia & ilicitude (Brasil, 2017a).

De forma anéloga, a 2% Turma Criminal do Tribunal de Justica do Distrito Federal, na
Apelacdo Criminal n°® 0006908-40.2019.8.07.0001, julgada em 7 de dezembro de 2022 sob
relatoria do Desembargador Jair Soares, manteve a absolvi¢do por auséncia de elementos que
indicassem que o réu, apesar de indicios, tenha deliberadamente ignorado a origem criminosa
dos bens, assinalando como imprescindivel a prova da intencdo de evitar a percepcdo da
ilicitude (Brasil, 2022c).

Noutro vertice, a Segunda Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, na Apelagdo Criminal n° 0254673-58.2017.8.19.0001, julgada em 14 de dezembro de
2021 sob relatoria do Desembargador José Acir Lessa Giordani, acolheu a tese da cegueira
deliberada e confirmou a condenagdo da ré. A decisdo fundou-se em acervo probatério
abrangente (pagamentos vultosos em espécie, transferéncias sucessivas de veiculos de luxo,
auséncia de renda compativel, condenacdo anterior por crimes antecedentes), que, segundo a
Corte, demonstrou estratégia consciente de dissimulacdo e evitacdo do reconhecimento da

origem ilicita, legitimando a imputacéo do dolo eventual (Brasil, 2021b).
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A posicdo do Superior Tribunal de Justica igualmente reforca a exigéncia de critérios
estritos. No AgRg no REsp n° 1.793.377/PR, julgado em 15 de margo de 2022 sob a relatoria
do Ministro Jesuino Rissato, a Quinta Turma afastou a aplicacdo da cegueira deliberada por
auséncia de comprovacao de conduta ativa de blogueio cognitivo, reiterando que o dolo
eventual ndo pode ser presumido da simples omissdo. Referido entendimento converge com
precedente anterior (AgRg no REsp n° 1.565.832/RJ, julgado em 2018, relator Ministro Joel
Ilan Paciornik), que firmou a diretriz segundo a qual o dolo reclama prova de adeséo volitiva
ao risco da ilicitude, inviabilizando sua deducdo a partir de indicios frageis (Brasil, 2022d;
Brasil, 2018). Dessarte, consolida-se na jurisprudéncia patria a compreensdo de que a
responsabilizacdo penal fundada na teoria da cegueira deliberada somente se legitima mediante
demonstracdo inconteste de conduta omissiva voluntaria dirigida a ndo percepcao da origem

ilicita dos bens.

5.3.3 Posicéo doutrinéria, criticas e incompatibilidades com o sistema brasileiro

A doutrina penal brasileira debate com intensidade a legitimidade e os contornos
juridicos da aplicacdo da teoria da cegueira deliberada. Callegari e Beck (2012) questionam os
fundamentos de sua incidéncia (quando, como e por qué), sustentando que, caso aplicada, deve
sé-lo de forma subsidiaria e cautelosa, como instrumento auxiliar na demonstracéo do dolo,
direto ou eventual, jamais como substituto autbnomo dos elementos subjetivos tipicos,
tampouco como presuncado de culpabilidade. Defendem que as categorias tradicionais de dolo
seriam suficientes para responder aos casos concretos.

Lado outro, autores como Garcia (2021) identificam na doutrina uma ferramenta Util
para enfrentar estratégias defensivas baseadas na alegacdo de ignorancia voluntaria. Para o
autor, a teoria permite exame critico da conduta de determinados agentes, principalmente os
prestadores de servi¢os, como advogados, que invocam neutralidade técnica para, na pratica,
viabilizar ou legitimar a ocultacdo de bens de origem criminosa pertencentes a seus clientes,
desafiando a premissa de que a simples prestacdo de servico padronizado eximiria de
responsabilidade diante de indicios claros de ilicitude deliberadamente ignorados.

Souza (2023) admite a responsabilizagdo fundada na ignoréncia deliberada, desde que
demonstrados seus pressupostos estruturantes: ciéncia da elevada probabilidade da ilicitude e
opcéo voluntéaria pela ndo verificagdo dos fatos. Moro (2007) sustenta que a auséncia de mengéo
expressa ao dolo eventual na Lei de Lavagem ndo impede sua aplicacdo, tratando-se de

“siléncio eloquente” que autoriza interpretagdo integradora. Para ele, bastaria a ciéncia da alta



125

probabilidade da origem criminosa e a indiferenca na pratica dos atos de lavagem. De forma
complementar, Maia (1999) recorda que o crime de lavagem possui natureza formal e de perigo
concreto, consumando-se com os atos de ocultacdo ou dissimulagdo, independentemente da
ocorréncia de resultado naturalistico posterior.

A incorporagdo e aplicacdo da teoria da cegueira deliberada no ordenamento nacional
suscitam criticas dogmaticas substanciais. Uma das objecfes centrais refere-se a afronta ao
principio da proporcionalidade, na medida em que equipara, para fins sancionatorios, quem age
com ignorancia deliberada aquele que atua com dolo direto, ignorando-se gradacdes relevantes
na reprovabilidade da conduta. O sistema penal brasileiro, ainda que admita o dolo eventual,
revela dificuldades praticas para traduzir essa distincdo subjetiva em resposta punitiva
diferenciada, nivelando situacdes que, sob a otica da culpabilidade, mereceriam tratamento
desigual (Callegari e Beck, 2012).

Nesse sentido, Garcia (2021) também expressa preocupacao, alertando para o risco de
que a aplicacédo indiscriminada da teoria, mediante equiparagdo imprecisa com o dolo eventual,
imponha encargos desproporcionais a determinados profissionais e setores econémicos. A
dificuldade em delimitar com objetividade os critérios de ““alta probabilidade” ou “indiferenca”
relevantes & configuragdo do dolo eventual, notadamente em transacBes comerciais ou
financeiras complexas, poderia ensejar quadro de acentuada inseguranca juridica, submetendo
agentes que observam deveres formais de compliance a constante ameaca de persecucao penal
calcada em interpretacdes subjetivas acerca de seu estado mental.

Outro aspecto critico de relevo reside na incompatibilidade estrutural entre os sistemas
juridicos em confronto. Luchtemberg (2023) assevera que a common law norte-americana, por
sua flexibilidade hermenéutica fundada em precedentes e na previsao expressa do knowledge
no Model Penal Code, permite a aplicacdo da willful blindness de forma orgéanica e coerente.
Em contraste, o sistema brasileiro, alicercado no principio da legalidade estrita, demandaria,
em tese, previsdo normativa explicita para incorporar integralmente a teoria, sendo sua atual
assimilacdo via dolo eventual uma construgéo jurisprudencial que contorna a inexisténcia de
base legal expressa.

A critica dogmatica mais profunda, sustentada por Luchtemberg (2023) e Souza (2023),
refere-se a incompatibilidade conceitual entre o knowledge, ndcleo da willful blindness,
fundado na probabilidade elevada e na evitagdo ativa do conhecimento, e o dolo eventual,
conforme concebido no Brasil. Tentar equipara-los seria equivoco teorico, pois o dolo, na
tradicdo juridico-penal brasileira, pressupde componente volitivo essencial, vontade ou

aceitacdo do risco do resultado previsto, ao passo que o knowledge enfatiza o elemento
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cognitivo (“deveria saber” ou “suspeita qualificada”) e a conduta de evitar a confirmagao.
Equiparar ignorancia provocada, ainda que deliberada, ao conhecimento efetivo ou a aceitagéo
consciente do risco inerente ao dolo eventual, implicaria suprimir ou relativizar a dimenséo
volitiva essencial ao conceito de dolo no direito penal brasileiro.

Diante das objec6es suscitadas, conclui-se que a transposicdo da doutrina da cegueira
deliberada ao ordenamento juridico-penal brasileiro ndo pode ocorrer de forma automatica ou
acritica. Sua aplicacdo requer rigorosa averiguacdo de compatibilidade com a dogmatica penal
nacional, com os principios constitucionais da legalidade e da proporcionalidade, bem como
com as particularidades sisteméaticas do direito patrio (Lucchesi, 2017). A controveérsia
permanece, refletindo a tenséo permanente entre a busca por instrumentos eficazes de combate
a criminalidade complexa e a preservacao das garantias fundamentais e da coeréncia dogmatica

da imputacdo subjetiva.

5.4 A lavagem de dinheiro no setor brasileiro de joias de luxo

A lavagem de dinheiro configura desafio complexo a estabilidade econémica e a
integridade dos sistemas financeiros em escala internacional. Dentre os diversos setores
vulneraveis a infiltracdo de capitais ilicitos, 0 mercado de bens de luxo, em particular o
segmento joalheiro, apresenta caracteristicas inerentes que o tornam atrativo a préatica de
lavagem. A elevada concentracdo de valor em pecas de pequenas dimensdes, a portabilidade, a
subjetividade na valoracdo de gemas e designs exclusivos, além do apelo transnacional,
facilitam a conversdo de recursos criminosos em ativos com aparéncia de legitimidade,
passiveis de transporte e revenda. A prdpria natureza de determinados bens de luxo, a exemplo
de joias de ouro e obras de arte, 0s torna instrumentos funcionais para a ocultacdo da origem de
rendimentos ilicitos, atuando como reserva de valor e podendo ser posteriormente alienados
para reintroducao de recursos no sistema formal. Aludida vulnerabilidade ndo resulta apenas de
falhas eventuais nos mecanismos de controle, mas das caracteristicas essenciais desses bens,
exploradas por individuos e organiza¢des criminosas com vistas a transformacéo de numeréario
ilicito em formas de riqueza menos suscetiveis & deteccdo e com preservacdo de valor
econdmico (Reuter e Truman, 2004; Savona e Riccardi, 2024; Savona e Riccardi, 2024)

No cenario brasileiro, a Operacdo Lava Jato, deflagrada em 2014, revelou redes
complexas de corrupcdo e lavagem de dinheiro que perpassavam estruturas estatais e
empresariais. Um dos esquemas de maior notoriedade envolveu o ex-governador do Estado do

Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, responsavel pelo desvio de valores estimados em R$ 224 milhdes
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dos cofres publicos. Investigacdes do Ministério Publico Federal indicaram que, desde o inicio
de sua gestdo em 2007, Cabral institucionalizou um sistema de cobranca de propinas,
usualmente fixadas em 5%, sobre a maioria dos contratos administrativos do estado, atingindo
setores como construcdo civil, satde, alimentacdo e transportes. A magnitude dos montantes
ilicitos exigia sua inser¢do na economia formal com aparéncia de licitude, o que gerou demanda
concreta por canais de lavagem, posicionando entidades diversas, inclusive joalherias de
prestigio, ndo como meras receptoras passivas, mas como potenciais coadjuvantes na
estruturacdo do esquema criminoso. Empresas que operam com bens de elevado valor e
transacgoes frequentes, principalmente aquelas com fiscalizacdo fragilizada, converteram-se em
alvos preferenciais ou em colaboradoras voluntarias no atendimento & mencionada demanda
ilicita (Pennafort, Tosta e Ciarelli, 2016; MPF, 2017a).

A presente secdo tem por escopo 0 exame minucioso da atuacdo de duas joalherias
brasileiras de renome — Antonio Bernardo (sob a razdo social Arany Adornos Ltda.) e H.Stern
— em esquemas de lavagem de capitais, com enfoque nas condutas vinculadas, ainda que
contextualmente, aos recursos indevidos gerados pela organizacdo de Sérgio Cabral. A
averiguacao incidira sobre o modus operandi adotado por tais empresas, as respostas dos 6rgaos
reguladores e judiciais e, notadamente, sobre a viabilidade e repercussdo juridico-penal da
aplicacdo da doutrina da cegueira deliberada a responsabilizacdo de seus administradores e das
préprias pessoas juridicas.

Os casos envolvendo as joalherias Antonio Bernardo e H.Stern revestem-se de singular
relevancia, ao evidenciarem como o setor joalheiro de luxo pode ser instrumentalizado para
dissimulagcdo e ocultacdo de ativos de proveniéncia delitiva. Ademais, suscitam debate
dogmatico essencial sobre os limites e desafios na aplicacdo de construgdes tedricas como a da
cegueira deliberada, fundamentais a imputacdo de responsabilidade penal em cenarios de
criminalidade econémica sofisticada no direito brasileiro. O exame dessas situa¢fes permite
ndo apenas compreender as dindmicas especificas da lavagem de capitais, mas também avaliar
a eficacia e suficiéncia do aparato legal e regulatério nacional no enfrentamento dessa
modalidade delitiva.

O contraste entre o conjunto normativo aplicavel e a conduta concreta adotada pelas
joalherias Antonio Bernardo e H.Stern, conforme revelado nas san¢es administrativas do Coaf
e nas denuncias do MPF, evidencia significativa desconformidade pratica. As penalidades
impostas a Arany Adornos Ltda. por infragdo ao art. 10, inciso I, da Lei n® 9.613/1998, atinente
a identificacao de clientes (Brasil, 2020c), e a H.Stern por omissdes similares que culminaram

na “facilitacdo da pratica de lavagem de dinheiro” (Brasil, 2020d), demonstram que 0s preceitos
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legais foram negligenciados. Tal discrepancia ndo sugere ignorancia normativa, mas sim
faléncia sistémica dos mecanismos de controle interno, eventual cultura de impunidade ou
escolha consciente pela evasdo regulatoria visando a maximizagdo de lucros, fatores que

substanciam a pertinéncia da discussdo sobre a incidéncia da teoria da cegueira deliberada.

5.4.1 O caso da joalheria Antonio Bernardo

A joalheria Antonio Bernardo, empresa consolidada no setor joalheiro nacional, tornou-
se instrumento essencial para a efetivacdo de operacdes de lavagem de capitais oriundos do
complexo esquema de corrupgdo liderado pelo ex-governador Sérgio Cabral, j& caracterizado
como responsavel pela apropriacdo indevida de wvultosos recursos publicos e pela
institucionalizacdo de um sistema de propinas vinculado a contratos estaduais. Constatou-se,
com fundamento em investigacdes levadas a efeito por 6rgdos competentes, a utilizagdo
instrumental da joalheria na ocultacdo e dissimulacdo de ativos ilicitos, com pratica criminosa
concentrada no periodo compreendido entre 2007 e 2016. No referido interregno, Sérgio Cabral
e Adriana Ancelmo teriam adquirido cerca de R$ 4,2 milhdes em joias do supracitado
estabelecimento, mediante transagdes realizadas sem emissdo fiscal correspondente. O
montante total de ativos desviados por intermédio da aquisicdo de joias, inclusive mediante
operacbes com a joalheria H.Stern, ultrapassou R$ 6,5 milhdes (Castro, 2017a; Knapp e
Steffens, 2020; Conjur, 2018).

A sistematica adotada para a lavagem dos recursos ilicitos, nos termos apurados pelo
Ministério Publico Federal e demais instancias competentes, consistia na aquisi¢do de joias com
numerario em espécie, na supressao de documentacdo fiscal impeditiva do rastreamento e na
utilizacdo de sistema contabil paralelo. Neste sistema informal, operado pela Arany Adornos
Ltda., Sérgio Cabral e Adriana Ancelmo eram identificados pelos codinomes “Ramos Filho” e
“Lurdinha”, sem qualquer associagdo a documentos oficiais de identificagdo. Referida pratica
objetivava anular a rastreabilidade das transac6es envolvendo agentes politicamente expostos
(Castro, 2017a; Knapp e Steffens, 2020; Rio de Janeiro, 2017)

A denuncia ministerial destacou que Carlos Miranda, operador financeiro do ex-
governador, empregava o codinome “Joxo Cabra” para adquirir 81 joias por meio de um sistema
de “compensacdo paralela”. A expressao denota a existéncia de estrutura informal de liquidagao
financeira, dissociada de canais regulados do sistema bancéario nacional (MPF, 2017b, Rio de
Janeiro, 2017).
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Ademais, 0s pagamentos em espécie eram, em diversas ocasides, realizados por
intermediérios diretamente vinculados a estrutura pessoal de Sérgio Cabral. Depreende-se dos
autos investigativos que Antonio Bernardo, proprietario da joalheria, e sua irma concorreram
ativamente para a dissimulacdo da origem dos capitais envolvidos, sendo que a gerente do
estabelecimento, em depoimento ao MPF, corroborou a adogéo de cadastros com codinomes e
a concretizacao de aquisicGes em espécie pelo ex-governador (Castro, 2017a; Knapp e Steffens,
2020). As compras de valor elevado ocorriam preferencialmente em numerario, sem emissao
de nota fiscal ou com documentacdo incompleta, dificultando sobremaneira a fiscalizacao
tributaria e financeira pelos 6rgdos competentes (Conjur, 2018).

As condutas perpetradas ensejaram a instauracdo de persecucdo penal com base no
crime de lavagem de capitais, previsto no art. 1° da Lei n° 9.613/1998, pela ocultacdo e
dissimulacdo da origem, natureza, disposi¢cdo, movimentacdo e titularidade de ativos
provenientes de infragdo penal antecedente. A habitualidade e a estruturacdo da prética atrairam
a incidéncia da causa de aumento prevista no 8 4° do mesmo dispositivo, ante a atuagao por
intermédio de organizacao criminosa. Os socios e prepostos da joalheria foram denunciados
com supedaneo nas figuras tipicas descritas no § 1° e § 4° do art. 1° da Lei n°® 9.613/1998, em
concurso de agentes, consoante art. 29 do Cédigo Penal (Knapp e Steffens, 2020), sendo que a
auséncia de emissdo de documentos fiscais configurou, in casu, também infracdo penal
tributaria (Castro, 2017a).

O Ministério Publico Federal ofereceu dendncia em desfavor dos agentes implicados,
imputando-lhes a pratica do crime de lavagem de capitais, com detalhamento do esquema de
dissimulacdo patrimonial. Posteriormente, no julgamento da Apelacdo Criminal n® 0509565-
97.2016.4.02.5101, o Tribunal Regional Federal da 22 Regido reconheceu que a aquisi¢do de
joias em espécie e sem documentacdo fiscal preenche os elementos tipicos do crime de lavagem
de capitais, consignando o acordao que as transagdes com valores superiores a R$ 6,5 milhGes
visaram a dissimulacao da origem ilicita dos recursos manejados (Knapp e Steffens, 2020).

Em grau recursal, no julgamento do Habeas Corpus n° 392.806/RJ, o Superior Tribunal
de Justica, sob relatoria do Ministro Luis Felipe Salomé&o, concluiu que a adogdo de codinomes
e a auséncia de identificagdo formal dos compradores configuram evidéncia do dolo especifico
de frustracdo da fiscalizacdo estatal, caracterizando atos tipicos de lavagem de dinheiro,
conforme assentado na ementa que faz referéncia ao uso do codinome “Lurdinha” para Adriana
Ancelmo. Sérgio Cabral e seus principais auxiliares foram condenados em multiplas acdes
penais, ao passo que os envolvidos da joalheria Antonio Bernardo passaram a integrar acordos

de colaboracéo premiada (Brasil, 2017b; Knapp e Steffens, 2020).
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Concomitantemente, as condutas atribuidas a pessoa juridica Arany Adornos Ltda. e aos
seus gestores foram objeto de apuracdo administrativa pelo Coaf. A Lei n®9.613/1998, nos arts.
10 e 11, estabelece obrigacdes para pessoas fisicas e juridicas que atuam com joias, pedras e
metais preciosos, tais como a identificacdo dos clientes, o registro das operacdes realizadas, a
comunicacdo de atividades suspeitas e a implementacao de politicas internas de prevencdo. A
Arany Adornos Ltda. incorreu em violagOes reiteradas dessas obrigacdes, o que motivou a
instauracdo do Processo Administrativo Sancionador n® 11893.000086/2017-36 (Knapp e
Steffens, 2020; Brasil, 2020c).

Em deliberacao colegiada datada de 20 de agosto de 2020, o Plenério do Coaf, afastando
preliminar de prescri¢do, reconheceu a materialidade e autoria das infragdes aos arts. 10 e 11
da Lei n° 9.613/1998. Identificaram-se deficiéncias como a auséncia de mecanismos eficazes
de verificacdo e atualizacdo de dados cadastrais, omissdo no registro tempestivo de operacdes
relevantes, descumprimento do dever de reporte de movimentagdes suspeitas e inexisténcia de
estrutura de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo devidamente
implementada. A deliberacdo culminou na imposicdo de adverténcia com fundamento no art.
10, inciso I, da Lei n®9.613/1998, em conjunto com a Resolugdo Coaf n® 4/1999 (Brasil, 2020c).

Em decorréncia, foram impostas sangdes administrativas nos moldes do art. 12 da Lei
n° 9.613/1998. A pessoa juridica Arany Adornos Ltda. aplicaram-se duas sancdes de
adverténcia e sete multas pecuniérias, totalizando mais de R$ 3.000.000,00. Ao administrador
Antbénio Bernardo Herrmann impuseram-se adverténcia e multas cujo montante alcancou
aproximadamente R$ 1.500.000,00, em virtude da corresponsabilidade apurada. A dosimetria
considerou como agravantes as falhas estruturais de governanca e o descumprimento das
obrigacGes normativas, sendo atenuantes a primariedade dos sancionados e a existéncia de

indicios de revisdo de procedimentos apos o inicio do processo (Brasil, 2020c).

5.4.2 O caso da joalheria H.Stern

Reconhecida como uma das joalherias brasileiras de maior projecdo internacional, a
H.Stern assumiu protagonismo no contexto do estudo referente a lavagem de capitais,
porgquanto operou como instrumento voltado a dissimulacdo e a ocultacdo de ativos ilicitos
provenientes do esquema de corrupcdo liderado por Sérgio Cabral. As apuracdes conduzidas
pela forca-tarefa da Operacdo Lava Jato identificaram a realizagdo de mdaltiplas transacdes de
venda de joias ao grupo de Cabral, sem emissdo de nota fiscal e com pagamento em espécie
(Conjur, 2017).
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A joalheria celebrou acordo de colaboragdo com o Ministério Publico Federal,
reconhecendo ter comercializado aproximadamente R$ 6,3 milhGes em joias ao casal Cabral,
sem proceder a declaracao fiscal das respectivas operagdes. O juiz Marcelo Bretas, da 72 Vara
Federal Criminal do Rio de Janeiro, acolheu dendncia formulada contra Sérgio Cabral, Adriana
Ancelmo e seus assessores, imputando-lhes a pratica do delito de lavagem de capitais em razdo
da aquisicdo, mediante pagamento em espécie e sem documentacdo fiscal, de joias da
mencionada empresa, avaliadas em R$ 4,5 milhdes (Castro, 2017b; Conjur, 2017).

O modus operandi adotado pela H.Stern, descrito nos autos das pecas investigativas e
das denuncias ministeriais, reproduzia praticas anédlogas aquelas constatadas no caso da
joalheria Antonio Bernardo, especialmente no tocante a comercializa¢do de joias de elevado
valor mediante pagamento em espécie e auséncia de documentacdo fiscal (Conjur, 2017). A
dendncia apresentada pelo Ministério Publico Federal narra cinco episodios concretos de
aquisicdo de joias junto a referida empresa, cujo montante totalizou R$ 4.527.590,00, mediante
0s quais o grupo de Cabral promoveu a ocultacdo da origem ilicita dos valores empregados.
Com o propdsito de assegurar confidencialidade e inviabilizar o rastreamento das operacdes,
verificou-se que os registros internos da empresa, em determinadas circunstancias, foram
preenchidos com informaces falsas acerca dos compradores, utilizando-se expressfes como
Amish Amish ou alega¢des de que “o cliente ndo quis fornecer seus dados” (MPF, 2017b).

As diligéncias complementares revelaram a existéncia de esquema analogo, dotado de
funcionamento estruturado, no ambito da joalheria H.Stern. Consoante documento do
Ministério Publico Federal, as aquisi¢fes eram concretizadas mediante pagamentos em espécie,
sem emissdo de nota fiscal ou certificado nominal das joias. Foi igualmente constatada a pratica
de compensacdo extrabancaria. Carlos Miranda, operador de confianca de Sérgio Cabral,
assumia a incumbéncia de entregar cheques a joalheria ap6s a selecdo das pecas, organizando,
subsequentemente, a entrega dos valores em numerario para a quitacdo das compras (MPF,
2017D).

Os pagamentos eram realizados diretamente na tesouraria da empresa, localizada em
Ipanema, mediante autorizacdo especifica destinada a impedir que os demais empregados
identificassem o comprador. H& indicacBes de que a propria H.Stern tenha reconhecido a
adulteracdo de certificados de autenticidade das joias comercializadas ao grupo de Cabral. A
diretoria confirmou que as transacdes ocorriam mediante devolucdo de pecas antigas,
complementacdo em espécie e auséncia de documentagdo fiscal. Diretores da empresa, em
regime de colaboracdo premiada, apresentaram recibos de vendas efetuadas em dinheiro, sem

correspondente emissdo fiscal. A préatica delituosa envolveu diretamente a tesouraria da
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H.Stern, sendo Cabral atendido por funcionéria da propria empresa, responsavel por receber 0s
valores entregues por intermediarios, inclusive membros da organizacdo criminosa (MPF,
2017b).

O esquema de lavagem de capitais operado pela H.Stern foi detalhadamente descrito
pela Policia Federal no ambito da Operacdo Lava Jato, em 2018. Os diretores da joalheria
recebiam os pagamentos em espécie provenientes das vendas realizadas a Sérgio Cabral e,
posteriormente, transferiam os montantes a empresas offshore vinculadas ao doleiro Dario
Messer. Este, por sua vez, realizava operac6es financeiras internacionais, até que 0s recursos
fossem integrados a holding integral da estrutura empresarial da H.Stern. Segundo o Ministério
Publico Federal, as aquisicdes efetuadas por Cabral representaram um salto qualitativo na
lavagem de capitais, movimentando R$ 6 milhGes somente em transacGes com esse cliente. A
conduta foi caracterizada pelo subfaturamento de exportacdes de gemas e pela utilizacdo do
sistema de compensacgdo extrabancaria em espécie, conhecido como délar-cabo. Tal método
possibilita a transferéncia internacional de valores sem movimentacdo fisica de moeda,
mediante rede de doleiros e mecanismos de compensacdo (Rio de Janeiro, 2019; Andrade,
2018).

Na seara penal, socios e empregados da H.Stern foram denunciados com fundamento
no art. 1°, 8 4° da Lei n°® 9.613/1998, pela participacdo em organizacdo criminosa, € no art. 29
do Cadigo Penal, relativo ao concurso de pessoas. Decisfes do Tribunal Regional Federal da 22
Regido, a exemplo da Apelacdo Criminal n°® 0510038-83.2016.4.02.5101, reconheceram a
admissibilidade das dendncias e determinaram o prosseguimento das a¢6es penais. O Ministério
Publico Federal sustentou que a conversdo de propina em bens de elevado valor unitéario e facil
dissimulagdo, por intermédio de joalherias, configurou uma das formas mais sofisticadas de
lavagem de dinheiro ja identificadas no pais. A jurisprudéncia tem reconhecido que tais
condutas demonstram dolo direto ou, alternativamente, dolo eventual, aplicando-se, inclusive,
a teoria da cegueira deliberada para fins de responsabilizacdo penal dos envolvidos (MPF,
2017b; Conjur, 2018).

Diferencial notério no caso envolvendo a H.Stern consistiu na deliberacdo de seus
principais executivos — Roberto Stern, Ronaldo Stern, Oscar Luiz Goldenberg e Maria Luiza
Trotta — em firmar acordos de colaboracdo premiada com o Ministério Publico Federal. Nos
termos dos acordos firmados, os colaboradores comprometeram-se a pagar multas no montante
de R$ 18,9 milhdes e a prestar servicos comunitarios. A alta administracdo admitiu que Sérgio
Cabral e Adriana Ancelmo adquiriram cerca de 40 joias da empresa, cujo valor total atingiu

aproximadamente R$ 6,3 milhdes. A colaboradora Maria Luiza Trotta relatou que Cabral
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solicitava expressamente a ndo emissao de notas fiscais, efetuando os pagamentos em espécie
por joias de elevado valor. As colaboragfes revelaram os mecanismos internos utilizados na
estrutura empresarial para viabilizar a lavagem de dinheiro (Castro, 2017b; Knapp e Steffens,
2020).

N&o obstante a eficicia probatoria e patrimonial dos acordos de colaboragéo, o instituto
suscita controvérsias doutrinarias quanto a proporcionalidade das san¢@es impostas a agentes
com funcgéo de comando. Os sistemas internos da H.Stern evidenciaram a auséncia de registro
das operac@es junto ao Coaf e 0 ndo encaminhamento das transacdes aos 6rgaos competentes.
A conduta ensejou a instauragdo da Agdo Penal n° 2017.4.02.5101/RJ. Em sede de Habeas
Corpus dirigido ao Superior Tribunal de Justica, a defesa dos envolvidos sustentou a
inexisténcia de sentenca transitada em julgado; contudo, a Corte manteve a vedacdo a
progressdo de regime, em razdo da gravidade dos fatos narrados nos autos (Recursos n°
0509565-97.2016.4.02.5101 e n° 0510038-83.2016.4.02.5101). O Tribunal Regional Federal da
22 Regido reconheceu que a aquisicdo de bens em espécie, desacompanhada de documentacdo
fiscal, configura a pratica de lavagem de dinheiro, nos termos do art. 1° da Lei n°® 9.613/1998
Knapp e Steffens, 2020).

Em face de falhas estruturais nos mecanismos de controle interno, o Coaf, no bojo do
Processo Administrativo Sancionador n® 11893.000099/2017-13, aplicou san¢des a H.Stern e a
seu administrador por descumprimento das obrigacOes legais previstas no art. 12 da Lei n°
9.613/1998 (Brasil, 2020). Segundo Knapp e Steffens (2020), o exame técnico do sistema da
empresa evidenciou que as transac¢6es ndo foram comunicadas ao Coaf, configurando infracGes
aos arts. 10 e 11 da normativa supracitada.

Na sessédo deliberativa de 14 de setembro de 2020, relativa ao referido processo, o Coaf
reconheceu, de forma unanime, a responsabilidade administrativa da H.Stern Comércio e
Industria S.A. e de seu dirigente Roberto Stern, por violagdes a legislacdo de prevencdo a
lavagem de dinheiro. A decisdo colegiada rejeitou pedido da defesa para retirada de pauta e
afastou, também de forma unanime, as preliminares que pretendiam obstar o julgamento,
inclusive aquelas baseadas na pendéncia de recurso junto ao Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional. Superadas tais questfes, o Plenario do Coaf acolheu integralmente o voto
do relator Gustavo Henrique de Vasconcellos Cavalcanti, impondo sangdes a empresa e ao
administrador (Brasil, 2020d).

Foram constatadas maultiplas falhas no cumprimento dos deveres legais estabelecidos
nos arts. 10 e 11 da Lei n® 9.613/1998. Dentre as infragdes, destacaram-se: auséncia de

atualizacao cadastral de clientes, omisséo no registro de operacdes relevantes, ndo comunicagédo
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de transacOes suspeitas e inexisténcia de controles internos compativeis com a estrutura da
empresa. A deliberacdo ressaltou a gravidade da conduta pretérita dos interessados,
evidenciando a facilitacdo da pratica de lavagem de dinheiro, além de constatar o desrespeito
ao dever de lealdade dos diretores para com a sociedade e as demais partes interessadas (Brasil,
2020d).

Em consequéncia, foram impostas & H.Stern duas adverténcias, decorrentes do
descumprimento dos deveres de identificacdo e monitoramento de clientes e operacoes, e seis
multas pecuniarias. Os valores das penalidades foram definidos conforme critérios fixos e
proporcionais ao montante das transacGes ndo registradas, totalizando cerca de R$
3.195.817,20. Dentre essas, destacam-se a multa de R$ 1 milhdo pela omissdo na
implementacdo de controles internos e a penalidade de R$ 2.153.753,60, equivalente a 20% do
valor das operacGes em espécie ndo comunicadas (Brasil, 2020d).

No que concerne ao administrador Roberto Stern, foram-Ihe impostas adverténcia e sete
multas pecuniarias, cujos valores totalizaram aproximadamente R$ 3.100.000,00. Além disso,
determinou-se sua inabilitacdo temporaria por cinco anos para o exercicio de cargos de direcdo
em pessoas juridicas submetidas ao art. 9° da Lei n°® 9.613/1998 (Brasil, 2020d).

Ao definir a dosimetria das sangdes, o Coaf considerou a gravidade das condutas,
especialmente no que se refere a facilitacdo de praticas ilicitas e a violacdo dos deveres
fiduciarios do dirigente. Foram também levados em conta o porte econdmico da empresa e 0s
critérios usuais adotados pelo Coaf em casos analogos. Assim, além da responsabilizacdo penal
pelos crimes tipificados no art. 1° da Lei n°® 9.613/1998, os gestores da H.Stern foram
sancionados administrativamente pelo descumprimento do dever de comunicar operacoes
suspeitas ao 6rgdo de controle, em conformidade com os arts. 10 e 11 da citada normativa
(Brasil, 2020d).

5.4.3 A doutrina da cegueira deliberada nos casos das joalherias

A doutrina da cegueira deliberada, conforme exposto, consubstancia-se em construgéo
juridica oriunda do direito anglo-saxao, cuja projecdo normativa tem sido amplamente debatida
no direito penal brasileiro, sobretudo nos delitos de colarinho branco e na lavagem de dinheiro.
Tal formulagéo visa imputar o conhecimento de fato ilicito ao agente que, diante da elevada
probabilidade de sua existéncia, opta deliberadamente por abster-se de confirmar ou averiguar
tal fato, permanecendo em estado de ignorancia propositada. No ordenamento juridico

brasileiro, a cegueira deliberada é comumente debatida em articulacdo com o dolo eventual,
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espécie de dolo indireto em que o0 agente, embora ndo vise diretamente ao resultado, prevé sua
ocorréncia como possivel ou provavel, assumindo conscientemente o risco e perseverando na
conduta. Parte da doutrina, contudo, propugna interpretacdo autbnoma da cegueira deliberada,
compreendendo-a como mecanismo probatdrio especifico voltado a afericdo do elemento
cognitivo do dolo (Santos, 2023; Almeida e Souza, 2023; Knapp e Steffens, 2020).

O Tribunal Supremo Espanhol, exempli gratia, equiparou aludida doutrina ao dolo
eventual em precedentes relacionados a lavagem de capitais. A teoria tem sido incorporada em
sistemas de tradicdo civil law como mecanismo de superacdo da responsabilidade penal
objetiva, mediante a demonstracdo da indiferenca consciente do agente (Almeida e Souza,
2023). Verifica-se, portanto, a compatibilidade da cegueira deliberada com o dolo na dogmaética
brasileira, avaliando seu potencial como ferramenta inferencial do conhecimento subjetivo nos
casos envolvendo joalherias associadas a Sérgio Cabral (Santos, 2023; Knapp e Steffens, 2020).

A aplicacdo da doutrina da cegueira deliberada revela-se particularmente adequada nos
casos das joalherias Antonio Bernardo e H.Stern, ao se examinar as condutas dos respectivos
dirigentes e empregados. No caso da Antonio Bernardo, a utiliza¢do sistematica de codinomes,
como “Ramos Filho”, para identificar Sérgio Cabral (Rio de Janeiro, 2017), a aceitacdo de
pagamentos em espécie de elevado valor por joias, a suposta omissdo na emissdo de
documentos fiscais (Conjur, 2018) e a atuagdo em esquemas de “compensagao paralela” (MPF,
2017b), sobretudo em transacfes com individuos ligados a figura publica implicada em
corrupcdo, constituem fortes indicios de recusa deliberada ao conhecimento. E juridicamente
plausivel afirmar que a empresa e seu proprietario, diante de multiplos sinais de alerta,
deliberaram por ndo investigar a origem dos recursos, beneficiando-se economicamente da
continuidade das transacgdes ilicitas.

No tocante a H.Stern, as condutas empresariais reveladas em acordos de colaboragédo
premiada reforcam a configuracdo da cegueira deliberada. Foram autorizadas transacgoes
milionarias em espécie sem a documentacéo fiscal adequada; registraram-se dados ficticios de
clientes, como Amish Amish, visando preservar o anonimato; e posteriormente admitiu-se a
falsificagéo de certificados de autenticidade das joias. Tais elementos indicam, pelo menos, a
consciéncia da probabilidade de origem ilicita dos valores, acompanhada da decisdo consciente
de ignorar a ilicitude presumida. A prépria confissdo implicita nos acordos de colaboracédo, nos
quais se reconhece a facilitacdo de condutas tipicas de lavagem, corrobora essa inferéncia
normativa (MPF, 2017D).

A inobservancia, por ambas as joalherias, dos procedimentos mandatorios de KYC e

PLD, exigidos pelo Coaf e delineados no Guia IBGM (2013), gerou san¢des administrativas e
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reveste-se de centralidade juridica para a argumentacdo fundada na cegueira deliberada. A
omissdo sistematica diante de sinais de alerta evidentes, como vultosos pagamentos em espécie
ou a atuacdo de Pessoas Politicamente Expostas, transcende a negligéncia, consolidando uma
postura de indiferenca volitiva frente a ilicitude dos ativos (Brasil, 2020c; Brasil, 2020d).

Santos (2023), ao averiguar um caso hipotético inspirado na dindmica H.Stern/Cabral,
examina como elementos objetivos, aquisi¢Oes frequentes e onerosas, auséncia de notas fiscais,
omissdo de comunicacdo ao Coaf e supressao da identidade dos adquirentes, podem sustentar
a imputacdo do dolo via inferéncia racional. A defesa poderia, ad argumentandum tantum,
sustentar que os funcionarios apenas cumpriam ordens ou desconheciam os compradores. O
autor conclui que a cegueira deliberada, nesse espectro, ndo se constitui como prova autbnoma
do dolo, mas como conjunto indiciario revelador de ciéncia volitiva da ilicitude, mediante
raciocinio inferencial estruturado, quando o agente evita deliberadamente confirmar suspeitas
consistentes.

A discussdo doutrindria suscitada por Knapp e Steffens (2020), bem como as
manifestacdes do Ministério Publico Federal (2017) em defesa da teoria, demonstram sua
insercdo na estratégia processual penal brasileira. A cegueira deliberada consolida-se como
instrumento juridico apto a imputacdo de responsabilidade penal aos facilitadores profissionais
da lavagem de capitais. Tais agentes, joalheiros, banqueiros ou advogado, ndo possuem,
necessariamente, ciéncia do crime antecedente especifico, como a origem exata do suborno,
mas a sua culpabilidade decorre da percepcdo da probabilidade genérica da ilicitude,
acompanhada da escolha consciente de evitar sua confirmacdo, em beneficio proprio.
Distingue-se, portanto, da mera culpa stricto sensu, dado que se estrutura sobre elemento
volitivo. A teoria visa suprir déficits probatérios tipicos de estruturas complexas de lavagem,
responsabilizando aqueles que optam por ocultar-se em ignorancia autoprovocada (Almeida e
Souza, 2023). Como assinalado por Knapp e Steffens (2020), os denunciados vinculados as
joalherias foram formalmente acusados com suporte na teoria da cegueira deliberada para
comprovar a existéncia de dolo eventual, embora parte das a¢6es tenha sido suspensa por forga

de acordos, sem apreciagdo definitiva do mérito.
5.4.4 Analise comparativa e vulnerabilidades sistémicas dos casos das joalherias
A anélise comparativa dos esquemas de lavagem de capitais vinculados as joalherias

Antonio Bernardo e H.Stern revela confluéncias estruturais relevantes no modus operandi

empregado, sem prejuizo das especificidades decorrentes das respectivas estruturas
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empresariais e das reacdes institucionais as investigacdes instauradas. Ambas as empresas
foram implicadas em préticas reiteradas de ocultacéo de ativos ilicitos, consistentes na aceitacao
de numerario em espécie em volumes elevados, na omissdo ou incompletude documental fiscal,
notadamente notas fiscais e certificados nominais, no atendimento indevido a Pessoas
Politicamente Expostas ou seus representantes e na utilizagdo de mecanismos informais de
compensagdo financeira estranhos ao sistema oficial de pagamentos. Em decorréncia dessas
condutas, ambas foram submetidas a procedimentos administrativos sancionadores instaurados
pelo Coaf, com verificacdo de deficiéncias nos mecanismos internos de prevencédo a lavagem
de capitais (Brasil, 2020c; Brasil, 2020d).

A recorréncia de préaticas andlogas em duas instituicGes de porte nacional e ampla
presenca no mercado de joias de luxo autoriza a inferéncia de que tais comportamentos ndo se
originaram de atitudes isoladas, mas, ao revés, podem refletir fragilidades sistémicas nos
protocolos de integridade ou uma cultura organizacional tolerante & ilicitude, sobretudo quando
voltada ao atendimento de clientela associada a estruturas criminosas. A constatacéo isolada
dessas praticas em uma unica empresa poderia ensejar hipdtese de desvio pontual. Todavia, a
convergéncia metodologica entre Antonio Bernardo e H.Stern, compreendendo pagamentos em
espécie, auséncia de documentacdo formal, uso de codinomes e sistemas paralelos de
liquidacdo, todos direcionados a mesma organizacdo criminosa liderada por Sérgio Cabral
fortalece a hipdtese de vulnerabilidade estrutural do setor joalheiro nacional. A existéncia de
diretrizes especificas para o segmento, como o manual elaborado pelo IBGM em conjunto com
a FGV (2013), denota o reconhecimento institucional prévio da suscetibilidade da atividade a
lavagem de capitais (Conjur, 2018; Rio de Janeiro, 2017; MPF, 2017b).

N&o obstante as convergéncias verificadas, algumas distin¢des se revelam juridicamente
relevantes. A repercussdo do caso H.Stern foi ampliada pela celebracdo de acordos de
colaboracdo premiada por executivos de alta gestdo, cujos depoimentos revelaram detalhes
internos da estrutura dos esquemas e constituiram confissdes formais de ilicitude. A sangédo
administrativa imposta a H.Stern pelo Coaf foi expressa em termos mais rigorosos,
reconhecendo “evidente a facilitagdo da pratica de lavagem de dinheiro”, ao passo que a
Antonio Bernardo foi aplicada mera adverténcia por insuficiéncias na identificacdo da clientela.
A extensdo operacional das condutas e o teor dos relatos colaborativos podem ter influenciado
a gradacdo da gravidade imputada a cada caso (Brasil, 2020c; Brasil, 2020d).

A partir desses precedentes, pode-se identificar tipologias recorrentes de
vulnerabilidades exploradas no setor joalheiro de luxo, dentre as quais se destacam: a) alta

incidéncia de transacfes em espécie, dificultando a rastreabilidade e favorecendo a circulagédo
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de capitais ilicitos; b) deficiéncias nos procedimentos de know your customer e na verificacdo
da titularidade real das transagcOes; c) omissdo ou comunicagdo inadequada de operagoes
atipicas ao Coaf, mesmo quando presentes elementos de suspeicao; d) existéncia de indicios de
conluio entre funcionarios, administradores e clientes, viabilizando a superacéo deliberada dos
controles internos; €) subjetividade inerente & avaliacdo de pecas Unicas, passivel de
manipulagéo para fins de superfaturamento ou subfaturamento fraudulento, ensejando fluxos
financeiros simulados.

A efetividade dos mecanismos de compliance e da supervisdo preventiva no setor
permanece incerta. A atuacdo repressiva do Coaf demonstra a existéncia de instrumental
normativo e san¢Ges administrativas cabiveis. Ndo obstante, a magnitude e a persisténcia dos
esquemas indicam insuficiéncias na eficacia preventiva dos dispositivos normativos, sugerindo
a presenca de uma cultura organizacional de conformidade ainda embrionaria, sobretudo nas
empresas investigadas antes da intensificagdo do controle decorrente da Operagédo Lava Jato.
As medidas reativas, agdes penais, colaboragbes premiadas e sancOes administrativas,
evidenciam a capacidade sancionatdria do aparato repressivo estatal, sem, contudo, suprimir a
imprescindibilidade de mecanismos preventivos solidos. A despeito das normativas setoriais
existentes (IBGM, 2013), os casos revelam baixa percepcdo de risco e reduzido temor de
deteccdo, circunstancias que permitiram a perpetuacdo das condutas ilicitas até o advento da
fiscalizacéo repressiva de larga escala.
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5 CONCLUSAO

O estudo em tela centrou-se no exame técnico-juridico da interface entre o comércio de
joias, pedras e metais preciosos e o delito de lavagem de capitais, com o escopo de delimitar os
contornos da responsabilidade penal do comerciante atuante nesse setor especifico,
distinguindo-a das condutas meramente infracionais no ambito administrativo. A questdo
central que norteou o0 percurso tedrico consistiu em identificar em quais condicdes fatico-
normativas € juridicamente viavel imputar ao comerciante de bens preciosos a qualidade de
participe no crime de lavagem de dinheiro, ultrapassando os limites préprios das infracdes
administrativas tipicas do regime juridico de prevencéo.

A abordagem metodoldgica desenvolveu-se mediante etapas sucessivas de densidade
conceitual cumulativa. Em um primeiro momento, estabeleceu-se o alicerce dogmatico do
delito de lavagem de capitais, por meio da reconstrucdo da trajetdria legislativa brasileira,
iniciada com a internalizacdo das ConvencBes de Viena, Palermo e Mérida, que impds a
tipificacdo da ocultacdo de bens provenientes de praticas criminosas. Na etapa subsequente,
delinearam-se os marcos reformadores introduzidos pela Lei n® 12.683/2012, a qual revogou o
rol taxativo de crimes antecedentes até entdo previsto no modelo origindrio da Lei n°
9.613/1998, ampliando, por conseguinte, a abrangéncia tipica do delito em questao.

Em continuidade, procedeu-se a averiguacdo do bem juridico tutelado pela norma
incriminadora, ora compreendido como a administracdo da justica, notadamente em razéo da
frustracdo da rastreabilidade dos ativos ilicitos, ora como a ordem socioecondmica,
considerando-se as disfungbes sistémicas decorrentes da insergdo de capitais de origem
criminosa na economia formal. O objeto material do crime foi delimitado em conformidade
com a legislacdo vigente, abrangendo quaisquer bens, direitos ou valores oriundos, de forma
direta ou indireta, de infracdo penal, com destaque para numerario, joias, obras de arte, imdveis,
ativos financeiros e virtuais.

A tipologia funcional da lavagem de capitais foi examinada com base nas trés fases
classicas de execucdo do delito, colocacao, caracterizada pela introducao de recursos ilicitos no
sistema econdmico; ocultacdo, que corresponde a fragmentacdo e complexificagdo das
transagOes com o intuito de romper 0 nexo com a origem delitiva; e integragdo, estagio no qual
0s ativos sdo reinseridos na economia formal com aparéncia de licitude. Cumpre salientar,
todavia, que tal divisdo possui fungdo meramente didatica, sendo a consumacéo do tipo penal

admissivel em qualquer das fases descritas.
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Foram examinados os nucleos tipicos do delito — “ocultar” ou “dissimular” —, bem como
as condutas a eles legalmente equiparadas, a natureza juridica da infragdo penal (formal,
material ou permanente), e a centralidade do elemento subjetivo, identificado no dolo direto ou
eventual. Reservou-se atencdo, nesse momento, a aplicacdo da willful blindness doctrine,
concebida no sistema penal anglo-americano para fins de responsabilizagdo criminal em
contextos de ignorancia deliberada frente a indicios contundentes de ilicitude, cuja eventual
recepcdo pelo ordenamento juridico brasileiro tem suscitado intensos debates na doutrina
especializada.

Avancou-se, outrossim, sobre tematicas contemporaneas, como a autolavagem, cuja
punibilidade foi consolidada com o advento da Lei n®12.683/2012; a utilizag&o de criptomoedas
como instrumentos de dissimulacdo patrimonial, em razdo de atributos como anonimato e
transnacionalidade; e a relevancia da colaboracdo premiada e da cooperacdo juridica
internacional, consideradas instrumentos imprescindiveis a repressao eficaz de um crime
estruturalmente transfronteirico.

O Capitulo 3 concentrou-se na politica publica brasileira de prevencdo e repressao a
lavagem de capitais no segmento de joias, pedras e metais preciosos, reconhecido como setor
de acentuada vulnerabilidade juridica, em virtude de caracteristicas inerentes como alta
liquidez, portabilidade e extensa informalidade comercial. Nesse diapasdo, delineou-se o
regime normativo aplicavel aos sujeitos obrigados, nos termos do artigo 9° da Lei n°
9.613/1998, o qual inclui expressamente os comerciantes desses bens, impondo-lhes deveres
especificos de controle, registro e comunicacdo de operagdes suspeitas.

A andlise incorporou a dimensdo da integracdo normativa internacional, com destaque
para as Recomendacdes formuladas Gafi, as quais o Brasil aderiu formalmente no ano de 2000.
A internalizacdo de tais diretrizes materializou-se mediante atos infralegais expedidos pelo
Coaf, com especial relevo a Resolucdo n° 23/2012. Mencionada resolucdo impde aos agentes
econdmicos obrigacdes de verificacdo e identificacdo de clientes, manutencdo sistematica de
registros e implementacdo de politicas internas de prevencdo, além da obrigatoriedade de
comunicagdo de operacfes em espécie cujo valor ultrapasse 0 montante de R$ 30.000,00.

Abordou-se, ainda, normativas regulatorias setoriais correlatas, a exemplo da Resolugéo
ANM n° 129/2023, aplicavel a atividade mineradora. A Resolugéo instituiu obrigagdes
moduladas conforme o porte econémico do minerador, exigindo a identificacdo formal de
clientes, parceiros comerciais e beneficiarios finais, bem como a comunicacdo de transacfes
em espécie cujo valor exceda R$ 50.000,00. Em complemento, a Instru¢cdo Normativa BCB n°
461/2024 — que alterou a Carta Circular BCB n° 4.001/2020 — ampliou o elenco de hipdteses
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de comunicacdo obrigatoria de operagdes suspeitas, com foco especifico no comércio de ouro,
abrangendo, verbi gratia, aquisi¢ces sem titulo minerario valido ou oriundas de &reas sujeitas
a desmatamento ilegal.

No plano legislativo, destacou-se o Projeto de Lei n°®1939/2022, que propde a institui¢do
de registro publico obrigatdrio para joias e pedras preciosas, acompanhado da emissdo de
certificados de autenticidade, visando ao incremento da rastreabilidade dos ativos e a mitigacdo
da informalidade estrutural que favorece a insercdo de capitais ilicitos no mercado formal.
Concomitantemente, identificaram-se iniciativas governamentais, dentre as quais a Ac¢do n°
03/2021 da ENCCLA, focada na rastreabilidade do ouro, e a A¢do n° 03/2022, que originou a
minuta-base da Resolu¢cdo ANM n° 129/2023. Nesse diapasdo, a Avaliacdo Mutua do Gafi de
2023 evidenciou fragilidades na supervisdo estatal do setor no Brasil, assinalando riscos
elevados, notadamente vinculados a mineracao irregular de ouro e a auséncia de fiscalizacdo
eficaz da cadeia produtiva.

O Capitulo 4 debrugou-se sobre a cooperagdo compulsdria do setor privado na politica
de prevencdo a lavagem de capitais, com énfase na figura juridica do agente obrigado e na
imperatividade das medidas de compliance. Reafirmou-se que o comerciante de joias, pedras e
metais preciosos qualifica-se como sujeito vinculado as obrigagBes previstas na Lei n°
9.613/1998, sendo-lhe impostas condutas ativas de controle e reporte no exercicio da atividade
econdmica. Nesse cenario, a estruturacdo e implementacdo de programas internos de
compliance foram realcadas como instrumentos nédo apenas de conformidade normativa, mas
igualmente de autoprotecdo empresarial, voltados a preservacao da reputacdo institucional e a
mitigacdo do risco de captura por organizagdes criminosas.

O dever de comunicacdo de operacdes suspeitas ao Coaf foi examinado como obrigagao
eminentemente administrativa, cuja inobservancia acarreta san¢des previstas no artigo 12 da
Lei n®9.613/1998, tais como adverténcia, multa pecuniéria, inabilitacdo temporaria e cassagdo
da autorizacdo para o0 exercicio da atividade econdmica. Ressaltou-se, todavia, que a omisséo
em questdo, isoladamente considerada, ndo consubstancia o tipo penal de lavagem de capitais.

Foram analisadas, ainda, as chamadas movimentacdes atipicas, tais como aquisigdes de
elevado valor incompativeis com o perfil econdmico do cliente ou operacdes deliberadamente
fracionadas, enquanto vetores de risco e elementos indiciarios relevantes. Nesse espectro, 0s
RIFs emitidos pelo Coaf foram avaliados quanto a sua funcdo no processo investigativo.
Verificou-se que tais documentos, embora dotados de utilidade probatéria preliminar, ndo

constituem, isoladamente, suporte suficiente a comprovacdo da materialidade ou autoria
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delitiva, demandando confirmac&o por outros meios de prova, sob pena de violagédo ao devido
processo legal, ao contraditério e a ampla defesa.

Tal entendimento encontra respaldo no julgamento do Tema 990 (RE 1.055.941/SP)
pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a constitucionalidade do compartilhamento de
dados entre a Unidade de Inteligéncia Financeira, a Receita Federal e os 6rgdos de persecucao
penal, independentemente de autorizacao judicial prévia, desde que observados os requisitos
legais e garantido o sigilo das informacdes compartilhadas.

O Capitulo 5 dedicou-se a analise da imputabilidade penal do agente obrigado,
especificamente do comerciante de joias, no ambito da codelinquéncia no crime de lavagem de
capitais, mediante o exame de trés institutos centrais da dogmatica penal contemporanea, quais
sejam, a omissdo impraépria, as condutas neutras e a teoria da cegueira deliberada.

No tocante a omissao imprépria, delineada no artigo 13, § 2°, do Cddigo Penal, concluiu-
se que sua incidéncia no caso do comerciante de joias assume carater excepcional e encontra
respaldo dogmatico escasso. Ainda que os deveres de identificacdo, registro e comunicacdo
previstos na Lei n°® 9.613/1998 configurem obrigac6es legais inafastaveis, ndo se pode presumir,
a partir deles, a constituicdo automatica de uma posicao de garantidor em sentido penal estrito,
ou seja, a existéncia de dever juridico de impedir o resultado tipico do crime de lavagem de
capitais.

A inobservancia de tais deveres, em regra, caracteriza infracdo de indole administrativa,
ndo se mostrando suficiente, por si sO, para fundamentar imputacdo penal por omissdo
impropria. A responsabilizacdo criminal demandaria, nesse caso, a demonstracdo de
fundamento normativo especifico que sustente a posi¢do de garantidor, seja por meio de norma
expressa, assuncdo voluntaria de dever protetivo, ou pela criagdo de risco juridicamente
relevante decorrente de conduta anterior (ingeréncia). Tais hipoteses, contudo, sdo de rara
ocorréncia no exercicio ordinario da atividade comercial de venda de joias. Ademais, a omissao
no dever de comunicacdo ao Coaf, muitas vezes posterior a efetivacdo da transacao, carece de
nexo causal imediato com a consumacao do crime antecedente ou do delito de lavagem, néo
configurando, portanto, omissdo penalmente relevante nos moldes exigidos pelo tipo penal
incriminador.

Mostrou-se mais proficua, sob o prisma da responsabilizacdo penal, a analise das
denominadas condutas neutras, especialmente a luz da teoria da imputagéo objetiva. A venda
de joias configura, em sua esséncia, conduta comercial licita e socialmente tolerada. O problema

juridico reside na identificacdo do marco a partir do qual tal pratica, aparentemente inécua,
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ultrapassa os limites do risco permitido, passando a consubstanciar participagédo penalmente
punivel no delito de lavagem de capitais.

A doutrina penal contemporanea sustenta, com fundamento na teoria da imputacao
objetiva, que a mera realizacdo de ato profissional ordinario, ainda que objetivamente favoreca
a pratica de crime alheio, ndo enseja coautoria ou participacdo penal, desde que o0 agente atue
nos limites do risco permitido e desprovido de dolo especifico de colaboracdo. Tal neutralidade
juridica, entretanto, exclui-se quando o comerciante detém ciéncia inequivoca sobre o fim ilicito
da operacdo e, ainda assim, decide realiza-la, ou quando adapta deliberadamente sua conduta
profissional, desviando-se do padréo legitimo com o intuito de facilitar a agdo delitiva do autor
principal.

Nessa perspectiva, exige-se a presenca de um vinculo subjetivo qualificado ou de um
desvio objetivamente relevante do padrdo profissional, capaz de demonstrar contribuicdo
causadora e juridicamente reprovavel ao resultado tipico. A mera suspeita genérica ou 0
conhecimento abstrato de que os bens comercializados possam ser utilizados para fins ilicitos
ndo satisfazem, isoladamente, os requisitos dogmaticos do dolo de participacdo. Impde-se, pois,
a existéncia de conexdo mais robusta entre a conduta do agente e o evento delitivo consumado.

O principio da proporcionalidade, em suas trés dimensdes, idoneidade, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito, atua, nesse contexto, como baliza interpretativa de
contencdo a expansdo indevida do poder punitivo, vedando a criminalizacdo de atos que,
embora relacionados remotamente ao fato tipico, ndo acarretam incremento concreto, real e
juridicamente desaprovado do risco ao bem juridico tutelado pela norma incriminadora.

A analise aprofundada do elemento subjetivo no crime de lavagem de capitais, com
enfoque no dolo, atribui centralidade a teoria da cegueira deliberada, particularmente no tocante
a responsabilizacdo penal do comerciante de joias. Dada a notdria dificuldade probatéria de
comprovacao do dolo direto, caracterizado pela ciéncia inequivoca da origem ilicita dos ativos
e pela vontade dirigida a sua ocultacdo ou dissimulacdo, a jurisprudéncia patria, a despeito da
resisténcia doutrindria e de certa oscilacdo interpretativa, tem admitido, em situacGes
especificas, a aplicagdo da referida teoria, cujos efeitos se aproximam, na pratica, dos elementos
caracterizadores do dolo eventual.

Nos termos dessa construcdo, configura-se a cegueira deliberada quando o agente,
diante de circunstancias objetivamente andmalas e marcadamente suspeitas (red flags), opta,
de forma consciente e voluntaria, por ndo investigar a origem dos recursos utilizados na
transacdo. Dentre tais indicadores de risco, incluem-se: pagamentos vultosos em espécie

realizados por clientes com perfil socioecondmico incompativel; intermediagéo por terceiros de
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reputagdo comprometida; recusa em fornecer dados cadastrais fidedignos; exigéncia de néo
emissdo de documentacdo fiscal; registro da operacdo em nome de terceiros; e indiferencga
manifesta as caracteristicas da joia, com énfase exclusiva em seu valor de liquidez.

Caso, diante desse conjunto indiciario robusto, 0 comerciante opte por consumar a
operacdo com o objetivo de auferir lucro, sem realizar diligéncias minimas para verificar a
licitude da origem dos recursos, a conduta caracteriza estratégia consciente de autoexclusdo do
conhecimento, tipica da ignorancia autoprovocada. Tal postura, deliberada e funcional a
obtencdo de proveito, pode ser juridicamente qualificada como assuncao do risco de contribuir
para a ocultacdo de ativos ilicitos, preenchendo os elementos estruturantes do dolo eventual na
modalidade de participacéo delitiva.

Os casos das joalherias Antonio Bernardo e H.Stern, investigados no ambito da
Operacdo Lava Jato, materializam os contornos juridicos ora examinados. Em ambos os
contextos, apurou-se a préatica reiterada de recebimento de valores expressivos em espécie,
desacompanhados de documentacdo fiscal regular, bem como a utilizagcdo de codinomes para
identificacdo de clientes politicamente expostos. No caso da H.Stern, houve posterior admisséo
institucional de praticas comerciais que facilitaram a lavagem de capitais oriundos de esquemas
de corrupcéo, reforgando o nexo entre a conduta empresarial e o contexto delitivo subjacente.

N&o obstante sua utilidade probatéria e coeréncia com a funcdo preventiva do direito
penal, a aplicacdo da teoria da cegueira deliberada impde rigorosa cautela metodoldgica. E
indispensavel a demonstracdo inequivoca da existéncia de conduta intencional voltada a
evitacdo do conhecimento, sob pena de desfiguramento da fronteira entre a responsabilidade
penal dolosa e o inadimplemento de dever administrativo. O uso indevido desse instituto pode
ensejar modalidade inaceitavel de responsabilidade objetiva ou a punicdo de condutas
meramente negligentes, hipotese incompativel com os principios constitucionais da legalidade
e da culpabilidade penal.

Nesse esteio, a distin¢do entre infracdo administrativa, decorrente do descumprimento
de obrigac0es legais de identificacdo, registro e comunicacgéo, e a conduta penalmente tipica de
participacdo na lavagem de capitais repousa, em Ultima analise, na comprovacgao de um querer
doloso, ainda que manifestado sob a forma de indiferenga qualificada. A imputacdo penal, nesse
cenario, exige demonstracdo cabal do liame subjetivo entre o agente e a finalidade criminosa
da operacdo, rejeitando-se interpretacbes que fragilizem os critérios dogmaticos da
culpabilidade penal.

Em resposta detida e tecnicamente fundamentada as indagacGes formuladas na

introducao deste trabalho, imp&e-se, em primeiro plano, reconhecer que o ordenamento juridico
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brasileiro estabelece, pela Lei n® 9.613/1998, notadamente em seus artigos 9°, 10 e 11, bem
como por intermédio de regulamentacdes infralegais expedidas por 6rgdos técnicos como 0
Coaf, a ANM e o Bacen, um regime normativo de deveres informacionais direcionado a
operadores comerciais de bens de elevado valor agregado, tais como joias, pedras e metais
preciosos.

Nesse panorama, a Resolucdo Coaf n® 23/2012, a Resolugdo ANM n° 129/2023 e a
Instrucdo Normativa BCB n° 461/2024 consagram obrigacdes normativas que compreendem:
(i) identificacdo e verificacdo rigorosa da clientela, em consonancia com a politica de Know
Your Customer; (ii) manutencdo de registros completos e atualizados de todas as transagoes
comerciais realizadas; e (iii) comunicacdo tempestiva ao COAF de operagdes que ultrapassem
os limites monetéarios predefinidos, quando realizadas em espécie, ou que revelem tracos de
atipicidade, complexidade injustificada, auséncia de causa econdmica licita ou
incompatibilidade com o perfil do cliente.

Tal arcabougo normativo configura instrumento estratégico de controle e rastreamento
de fluxos patrimoniais potencialmente vinculados a infragfes penais, particularmente no setor
do comércio de luxo, funcionando como vetor de inteligéncia financeira e mecanismo de
prevencdo da lavagem de capitais e do financiamento ao terrorismo.

Em segundo plano, observa-se que a omissdo na comunicacdo de operacGes atipicas
pode, em determinadas hipéteses, transcender o dominio infracional administrativo e penetrar
na esfera penal, sobretudo quando integrada a um curso de acdo funcionalmente voltado a
ocultacdo dolosa de ativos ilicitos. Nesses casos, a inércia do comerciante, longe de configurar
mero descumprimento formal, passa a operar como elemento integrante da conduta tipica
prevista no artigo 1° da Lei n°® 9.613/1998, caracterizando participagdo consciente no iter
criminis do branqueamento de capitais.

Tal configuracdo ocorre tanto na hipotese de dolo direto, quando o agente possui ciéncia
da ilicitude e adere voluntariamente a finalidade delitiva, quanto na de dolo eventual, como nas
situacbes que ensejam a aplicacdo da teoria da cegueira deliberada. Nesse ultimo caso, 0
comerciante, diante de sinais inequivocos de irregularidade, opta por ignorar deliberadamente
os indicios de ilicitude para preservar os proveitos econdmicos da transagao, assumindo, com
IS0, 0 risco de contribuir para a pratica criminosa.

Ao revés, a auséncia do elemento volitivo qualificado, isto é, do animus doloso, afasta
a imputacédo penal, reconduzindo a conduta ao plano das infragcdes administrativas, cuja sangdo
encontra amparo no artigo 12 da Lei n°® 9.613/1998. As penalidades administrativas incluem

adverténcia, multa pecuniaria, que poderad atingir o montante de até o dobro do valor da
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operacdo ou o limite de R$ 20.000.000,00, inabilitacdo temporéria para o exercicio de cargos
de administracdo nas pessoas juridicas referidas no artigo 9° e cassagdo ou suspensdo de
autorizacdo para exercicio de atividade, operacdo ou funcionamento.

Em contrapartida, o comerciante que, de forma dolosa, seja por adesdo consciente, seja
por indiferenca qualificada, contribui materialmente para a ocultagdo ou dissimulagdo da
origem criminosa de bens e valores, submete-se as san¢des penais previstas no caput do artigo
1° da Lei n® 9.613/1998. Tais penalidades compreendem reclusédo de trés a dez anos e multa,
sem prejuizo de outras consequéncias juridicas decorrentes da condenacdo penal, como efeitos
patrimoniais, civis ou reputacionais de natureza secundaria.

Em sintese conclusiva, a responsabilizagdo penal do comerciante de joias, pedras e
metais preciosos, na condicdo de participe no delito de lavagem de capitais, ndo decorre de
forma automatica ou presuntiva da simples inobservancia dos deveres de compliance previstos
na Lei n°® 9.613/1998 e em sua regulamentacdo infralegal. A infracdo administrativa,
consubstanciada na omissdo do dever de comunicar operacgdes atipicas, atrai, nos termos legais,
sancOes administrativas especificas, dirigidas tanto ao agente quanto aos respectivos gestores.
Contudo, a transicdo dessa conduta para 0 dominio da imputacdo penal exige comprovacao
inequivoca do elemento subjetivo doloso, a ser aferido sob a égide do devido processo legal e
da jurisdicao penal competente.

Tal demonstracdo podera fundar-se na presenca de dolo direto, mediante comprovagédo
cabal da ciéncia sobre a origem criminosa dos ativos e da vontade livre de contribuir para sua
ocultacdo ou dissimulacdo. Alternativamente, podera alicercar-se na configuracdo do dolo
eventual, hip6tese em que se admite, com extrema cautela e rigor metodoldgico, a aplicacdo da
teoria da cegueira deliberada. Predita construgdo hermenéutica pressupde a comprovagéo de
gue o agente, diante de indicios robustos e circunstancias objetivamente anémalas, optou
deliberadamente por ignorar a provavel ilicitude, abstendo-se de averiguar a licitude da
operacdo para resguardar interesses patrimoniais, assumindo, por conseguinte, 0 risco de
participar do ilicito penal.

A aplicagdo da teoria da omissdo impropria ao comerciante de bens de luxo apresenta-
se como hipotese de incidéncia excepcional e de conformagdo dogmatica particularmente
exigente. Sua caracterizacdo reclama a presenca de posicéo juridica de garantidor, fundada em
norma especifica ou em circunstancias excepcionais de assun¢do de dever de protecdo ou
criacdo de risco prévio. Na auséncia de tais pressupostos, a omissdo no dever de comunicar
operagdes suspeitas subsiste no &mbito das infragdes administrativas, sem projecdo autdbnoma

na esfera penal.
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No que tange as condutas neutras, a atribuicdo de responsabilidade penal requer
demonstracdo inequivoca de que a acdo, embora formalmente licita, foi substancialmente
desviada de sua fungdo social ou economicamente admissivel, revelando adesdo finalistica a
pratica criminosa do autor principal. Noutros termos, somente o desvio funcional relevante,
aliado a vinculo subjetivo qualificado, legitima a superacdo da neutralidade juridica da conduta
comercial.

A guisa do exposto, a insuficiéncia dos mecanismos estatais de fiscalizacio e a
persistente fragilidade estrutural da cultura de integridade no setor de joias e metais preciosos,
como reiteradamente assinalado por organismos internacionais, em especial pelo Gafi,
configuram obstaculos estruturais a repressdo eficaz da lavagem de capitais nesse segmento
econémico. O enfrentamento dessas vulnerabilidades demanda o aperfeicoamento continuo das
politicas preventivas e repressivas, mediante articulacdo de a¢des regulatorias, institucionais e

educativas, sempre orientadas pelos postulados constitutivos do Estado Democratico de Direito.
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