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RESUMO

O delito de lavagem tem assumido papel cada vez mais central na politica criminal global.
No contexto brasileiro, essa centralidade se intensificou com a modificacdo promovida
pela Lei n® 12.683/2012, que suprimiu o rol taxativo de crimes antecedentes, passando a
admitir, qualquer infracdo penal como potencial base para a imputacdo do crime de
lavagem. Essa alteracdo legislativa, ndo esgotou as controvérsias dogmaéticas e
hermenéuticas, que se mantém vivas no ambito da aplicacdo concreta da norma penal,
sobretudo quando se cogita reconhecer os delitos tributarios como infragbes precedentes
legitimas a persecucao por lavagem de dinheiro. Nesse sentido, constata-se a existéncia
de duas interpretacdes razoaveis sobre a questdo. A primeira, partindo da literalidade do
tipo, assevera que qualquer infracao penal pode figurar como delito prévio da lavagem de
dinheiro; logo, ndo haveria impedimento para que o delito tributario também fosse
considerado crime antecedente. Por outro lado, uma segunda interpretacdo plausivel
baseia-se no item 34 da Exposi¢do de Motivos da Lei n® 9.613/98, o qual elucida que
apenas podem ser considerados crimes antecedentes da lavagem de dinheiro aqueles que
criem novos ativos ilicitos, capazes de aumentar o patriménio do agente ao final de sua
execucdo. Verificou-se que ambas as correntes apresentaram projetos exegéticos
plausiveis, razdo pela qual a questdo foi submetida a um aprofundamento dogmatico e
politico-criminal. Sob o ponto de vista dogmatico, verificou-se que o crime de lavagem
de dinheiro recai sobre ativos provenientes de atividade ilicita (objeto material). Ocorre
que, nos delitos tributarios em que se verificar que a hipotese da sua nao realizacao, ndo
resultar em um acréscimo ao patriménio do agente, restard provado a auséncia de nexo
(contaminacdo) entre delito tributario e o acréscimo patrimonial. Sendo assim, provado
que o ativo ndo é proveniente de atividade ilicita, logo, o fato ndo se enquadra no tipo
legal de lavagem de dinheiro. Ademais, ultrapassando a questdo da dogmatica penal,
ainda assim, permaneceria a controvérsia entre a literalidade do tipo (qualquer infracéo)
e ontologia do crime (infracdo que aumente o patrimdnio do agente quando do seu
resultado). Assim, a controvérsia foi submetida a lente politico-criminal do garantismo.
Segundo o garantismo penal, os direitos fundamentais devem ser interpretados como
regras dednticas sujeitas a aplicacdo e subsuncéo, e ndo a ponderacdo. Nessa esteira de
intelec¢do, a luz do principio constitucional do favor rei, as davidas e as incertezas devem
ser resolvidas em favor do réu. Destarte, diante do cenéario de davida e incerteza, gerado
pelo conflito entre a literalidade do tipo e a teleologia da exposicdo de motivos, entendeu-
se que o melhor caminho seria pela aplicagdo do entendimento mais favoravel ao réu
(favor rei), compreendendo que o crime tributario (que ndo crie novo ativo que aumente
0 patriménio do agente quando do seu resultado) ndo poderia ser classificado como delito
prévio da lavagem de dinheiro. Ndo se ignora a relevancia do combate a lavagem de
dinheiro, contudo, tal enfrentamento ndo pode ser realizado comprometendo a dogmatica
e as garantias fundamentais do individuo.

Palavras-chave: Lavagem de Dinheiro. Delito Tributario. Dogmatica.

Garantismo. Constitucionalismo.



ABSTRACT

The crime of money laundering has assumed an increasingly central role in global
criminal policy. In the Brazilian context, this centrality was intensified by the reform
introduced by Law No. 12,683/2012, which eliminated the exhaustive list of predicate
offenses, thus allowing any criminal offense to serve as a potential basis for a money
laundering charge. This legislative change, however, did not resolve the existing
dogmatic and hermeneutical controversies, which remain active in the concrete
application of criminal law, especially when it comes to recognizing tax offenses as
legitimate predicate crimes for money laundering prosecution. In this regard, two
reasonable interpretations of the matter can be identified. The first, grounded in the literal
wording of the provision, asserts that any criminal offense may constitute a predicate
offense for money laundering; thus, there would be no obstacle to tax crimes being
considered as such. Conversely, a second plausible interpretation relies on item 34 of the
Statement of Reasons of Law No. 9,613/1998, which clarifies that only crimes generating
new illicit assets capable of increasing the offender’s wealth upon completion may qualify
as predicate offenses. It was found that both interpretations presented coherent exegetical
approaches, which necessitated deeper dogmatic and criminal-political analysis. From a
dogmatic standpoint, it was verified that the crime of money laundering involves assets
derived from illicit activity (material object). In tax offenses where the act, if not
committed, would not result in any increase in the offender's assets, the causal link
(contamination) between the tax offense and wealth enhancement would be absent.
Consequently, if it is proven that the asset does not originate from illicit activity, the
conduct does not fall within the legal definition of money laundering. Furthermore,
beyond the scope of criminal dogmatics, the controversy persists between the literal
interpretation of the provision (“any offense") and the ontological understanding of the
crime (an offense that increases the offender’s assets upon its outcome). Thus, the issue
was examined through the lens of the criminal-political theory of guarantism. According
to penal guarantism, fundamental rights must be interpreted as deontic rules subject to
application and subsumption, not to balancing. In this interpretative framework, and in
light of the constitutional principle of favor rei, doubts and uncertainties must be resolved
in favor of the defendant. Therefore, in the face of ambiguity and uncertainty arising from
the conflict between the literal wording of the law and the teleology expressed in the
Statement of Reasons, it is concluded that the most appropriate path is to adopt the
interpretation most favorable to the defendant (favor rei), understanding that a tax offense
that does not generate a new asset increasing the offender’s wealth upon its result cannot
be classified as a predicate offense for money laundering. While the importance of
combating money laundering is not denied, such efforts must not be pursued at the
expense of legal dogmatics and the individual’s fundamental guarantees.

Keywords: Money Laundering. Tax Crime. Legal Dogmatics. Criminal

Guarantism. Geojurisprudence. Constitutionalism.
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INTRODUCAO

O delito de lavagem tem assumido papel cada vez mais central na politica criminal
global. No contexto brasileiro, essa centralidade se intensificou com a modificagéo
promovida pela Lei n® 12.683/2012, que suprimiu o rol taxativo de crimes antecedentes,
passando a admitir qualquer infracdo penal como potencial base para a imputacdo do
crime de lavagem. Essa alteracédo legislativa, ndo esgotou as controvérsias dogmaéticas e
hermenéuticas, que se mantém vivas no ambito da aplicacdo concreta da norma penal,
sobretudo quando se cogita reconhecer os delitos tributarios como infracbes precedentes
legitimas a persecucao por lavagem de dinheiro.

Ainda que a alteracéo normativa tenha ocorrido h4 mais de uma década, os efeitos
juridicos e dogmaticos dessa transformacdo seguem sendo objeto de disputa. A
possibilidade de considerar crimes contra a ordem tributaria — como a supressao ou
reducdo de tributos mediante conduta fraudulenta — como delitos antecedentes da
lavagem de capitais suscita tensdes entre uma abordagem expansiva, voltada a eficécia
repressiva e arrecadatoria, e uma leitura garantista do direito penal, que ressalta a
necessidade de contencdo dos poderes punitivos do Estado a luz do principio da
legalidade estrita, da fragmentariedade, intervencdo minima e favor rei.

Esta pesquisa examina a controvérsia juridico-penal em torno dos crimes
tributarios como delitos antecedentes a lavagem de dinheiro, especialmente a partir da
alteracdo legislativa promovida pela Lei n® 12.683/2012, que eliminou o rol taxativo de
crimes antecedentes. Com base em uma analise critica da doutrina, pretende-se avaliar 0s
limites e os fundamentos dessa amplia¢do, a luz do garantismo penal proposto por Luigi
Ferrajoli e dos principios constitucionais que informam a intervencdo penal no Estado
Democrético de Direito. A relevancia do tema se evidencia diante dos impactos praticos
que decorrem da criminalizacdo de condutas tributarias como suporte para a imputagdo
de lavagem, especialmente no tocante aos limites da expansdo punitiva e as garantias
fundamentais do acusado. Trata-se, portanto, de um debate que envolve a tensdo entre
politicas de eficiéncia penal e o0s marcos constitucionais de legalidade e
proporcionalidade.

Assim, tem-se por hipotese que o crime tributario ndo pode figurar como infragéo
penal antecedente da lavagem de dinheiro, uma vez que seus ativos sdo provenientes de

uma atividade licita. Destarte, se o crime de lavagem de dinheiro pressupde que 0s ativos
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objetos da lavagem sejam provenientes de infragdo penal, e, nos delitos tributarios, os
ativos sejam obtidos de forma licita, logo, o delito tributario ndo pode ser crime
antecedente da lavagem.

Todavia, na contemporaneidade, as decisdes juridicas de um pais podem acarretar
relevantes consequéncias para o Estado, razdo pela qual, quando da andlise das
controvérsias juridicas, o intérprete do direito contemporaneo deve considerar os padrdes
internacionais sobre a questéo.

Nesse sentido, a OCDE! estabeleceu, em 2022, os dez principios globais de
combate a criminalidade fiscal. Entre esses principios, consta, no item 7, a diretriz de que
os crimes fiscais devem ser considerados delitos antecedentes a lavagem de dinheiro?.
Malgrado o fato de o Brasil ainda ndo ser membro da referida Organizacdo, desde 2017
hd um pedido formal de adesdo em tramite. Segundo estudo realizado em 2022 pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), o ingresso do Brasil na OCDE ensejaria
beneficios expressivos capazes de alavancar o desenvolvimento econémico, tais como:
(a) elevacéo do ritmo de crescimento da renda per capita; (b) avango nos indicadores de
controle da corrupgdo e da qualidade regulatéria; (c) aumento do investimento estrangeiro
direto; (d) crescimento de 0,4% do PIB brasileiro; e (e) aproximacdo institucional das
economias avancadas.

Assim, a presente pesquisa examina os limites e os impactos da aplicacdo da Lei
n® 9.613/1998 aos crimes contra a ordem tributéria, especialmente apos as alteraces
promovidas pela Lei n°® 12.683/2012, que passou a admitir qualquer infracdo penal como
possivel antecedente da lavagem de dinheiro. Ainda que a legislacdo permita, em tese, 0
enquadramento de delitos tributarios como antecedentes, persistem controvérsias
relevantes do ponto de vista dogmatico, bem como, quanto a sua aplicacdo pratica, a
proporcionalidade da resposta penal e a conformidade com as garantias constitucionais.

A pesquisa justifica-se tanto pela atualidade do tema quanto pela necessidade de

se oferecer uma abordagem tedrica sistematizada, que contribua para o debate académico

! A Organizagdo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é uma organizagao internacional
que reline parte dos paises mais ricos do mundo, entre eles Estados Unidos, Canada, Reino Unido,
Alemanha, Franca, Japdo etc. A OCDE estabelece padrdes de referéncia, os quais os respectivos Estados-
parte devem observar, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento da economia mundial, o
crescimento econdmico e a expansao do comércio mundial.

2 Disponivel em: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0469. Acesso em: 1
ago. 2024.
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e institucional. A interpretacao do direito penal da lavagem em face dos crimes tributarios
tem repercussdes relevantes no campo da seguranga juridica, da arrecadacao fiscal e da
legitimidade da atuacéo estatal. Em termos praticos, a forma como o sistema juridico
define os contornos dessa relacdo afeta diretamente o exercicio da persecucdo penal, a
conducédo de investigacBes complexas, a cooperacdo internacional e a efetividade das
medidas de recuperacdo de ativos. A motivacdo que impulsiona esta investigacdo parte
da constatacdo de que, apesar da importancia do tema, ainda ha escassez de trabalhos que
o enfrentem com o necessario rigor tedrico e dogmatico, sem ceder a abordagens
exclusivamente pragmaticas ou, em sentido oposto, excessivamente abstratas.

Opta-se por desenvolver uma analise dogmatica a partir do ordenamento juridico
brasileiro. J& no plano normativo-estrutural, adota-se como marco teorico a teoria do
garantismo penal de Luigi Ferrajoli.

A originalidade da pesquisa reside em submeter a controvérsia da vinculagao entre
crime tributario e lavagem de dinheiro a uma analise critica centrada em fundamentos
constitucionais e dogmaticos contemporaneos, com base em uma leitura hermenéutica
que considera os multiplos vetores normativos e institucionais implicados na
configuracdo do tipo penal, com especial atencdo a coeréncia interna do sistema juridico-
penal. Propde-se uma abordagem hermenéutica que, sem renunciar a critica da expansao
penal, reconhece a necessidade de didlogo entre a protecdo de bens juridicos relevantes e
a preservacgdo das garantias constitucionais do acusado. A inovagdo da pesquisa reside,
portanto, na reconstrucdo argumentativa da imputacdo de lavagem de capitais em face de
crimes tributarios com base em critérios normativos rigorosos e compativeis com a
Constituicdo Federal de 1988. Destarte, a pesquisa realiza uma articulagao critica entre a
necessidade de compatibilizar a efetividade do combate a criminalidade econémica com
a observancia das garantias fundamentais, problematizando a legitimidade e os riscos da
aplicacdo da legislacdo de lavagem de capitais em contextos de infra¢fes tributarias.

O objetivo geral do trabalho € analisar os fundamentos juridicos, dogmaticos e
constitucionais que justificam ou limitam o enquadramento do crime tributario como
infracdo antecedente da lavagem de dinheiro. Para alcangar esse objetivo, 0 estudo
contempla os seguintes objetivos especificos: (i) identificar os marcos normativos e
dogmaticos que regem a lavagem de dinheiro, no Brasil; (ii) compreender a politica-
criminal garantista; (iii) examinar os padrdes internacionais relacionados a questéo; (iv)

aplicar a perspectiva garantista adaptada ao problema de pesquisa.
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No primeiro capitulo, com o objetivo de bem compreender o crime de lavagem de
dinheiro, analisar-se-d0 o0s aspectos dogmaticos do delito, tais como o seu historico,
conceito, ontologia, bem juridico protegido e autolavagem.

Por conseguinte, no segundo capitulo, utilizando o referencial tedrico do
garantismo penal, compreender-se-a4 essa escola politico-criminal. Por seu turno, no
terceiro capitulo, com o escopo de identificar quais seriam os impactos para o Brasil, a
depender do entendimento adotado, examinar-se-d0 0s padrdes internacionais
relacionados ao fendmeno (como a recomendacdo do GAFI, as Diretivas da Unido
Europeia e os principios da OCDE).

Por fim, ap6s o exame das contribuicdes da dogmatica e do garantismo penal sobre
a questdo, verificando-se, por consequéncia os impactos para o Brasil, tomar-se-4 uma
posicdo acerca do problema de pesquisa, bem como realizar-se-a uma articulagéo critica
entre a necessidade de compatibilizar a efetividade do combate a criminalidade
econémica com a observancia das garantias fundamentais.

Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de uma pesquisa tedrico-dogmatica, com
abordagem qualitativa, que se desenvolvera a partir da andlise bibliogréafica, com énfase
na doutrina penal e constitucional contemporanea, na legislacdo vigente. A base
epistemoldgica se ancora em uma concepcao hermenéutica do direito, compreendido
como um sistema normativo estruturado por principios, valores e garantias, exigindo do
intérprete um exercicio de ponderacdo argumentativa e coeréncia normativa. A pesquisa,
portanto, ndo se limita a descri¢do das normas aplicaveis, mas propde uma reflexao critica

guanto ao seu sentido, alcance e legitimidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa centrou-se no exame juridico-penal em torno da consideragdo
dos crimes tributarios como delitos antecedentes a lavagem de dinheiro, especialmente a
partir da alteracdo legislativa promovida pela Lei n° 12.683/2012, que eliminou o rol
taxativo de crimes antecedentes.

Tinha-se por hipotese que, segundo a Lei n® 9.613/98 e a Constituicdo Federal de
1988, o crime tributario ndo poderia figurar como infracdo penal antecedente da lavagem
de dinheiro, uma vez que os ativos sdo provenientes de uma atividade licita. A hipotese

se confirmou, em parte.
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A pesquisa iniciou o estudo da questdo pelo ponto de vista dogmatico-legal,
constatando a existéncia de duas interpretagcdes antagonicas e plausiveis sobre a questao.

A primeira, partindo da literalidade do artigo 1° da Lei n®9.613/98 e da dogmatica,
extrai que qualquer infracdo penal pode figurar como delito prévio da lavagem de
dinheiro, logo, ndo ha impedimento para que o delito tributario também figure como
crime antecedente. Outrossim, existe nexo causal entre o delito tributario e o ativo objeto
de lavagem, uma vez que, ao suprimir a existéncia do delito tributario, o ativo deixar de
existir. Destarte, o delito tributario pode figurar como crime antecedente da lavagem de
dinheiro.

Por outro lado, uma segunda interpretacdo razoavel fundamenta-se, nos
esclarecimentos prestados pelo proprio legislador, no item 34 da exposi¢do de motivos da
Lei n® 9.613/98 e também, na dogmaética penal. Segundo o proprio legislador, apenas
podem ser considerados crimes antecedentes da lavagem de dinheiro aqueles que criem
novos ativos ilicitos que aumentem o patriménio do agente quando do seu resultado.
Tendo em vista que o crime tributério (em regra) ndo aumenta o patriménio do agente
quando do seu resultado, logo, ndo poderia figurar como infracdo antecedente. Ademais,
para que reste configurado o crime de lavagem de dinheiro é imprescindivel que os
valores sejam provenientes de uma atividade ilicita (objeto material), ocorre que, nos
delitos tributérios, o ativo é proveniente de uma atividade licita.

Verificou-se que ambas as correntes apresentaram projetos exegéticos plausiveis,
razdo pela qual a questdo foi submetida a um aprofundamento dogmatico e politico-
criminal.

Sob o ponto de vista dogmatico, verificou-se que o crime de lavagem de dinheiro
recai sobre ativos provenientes de atividade ilicita (objeto material). Ocorre que, nos
delitos tributarios, em que se verificar que a hipotese da sua nao realizacdo, ndo resultar
em um acréscimo ao patrimdénio do agente, restara provada a auséncia de nexo
(contaminacao) entre delito tributario e o acréscimo patrimonial. Sendo assim, provado
que o ativo ndo e proveniente de atividade ilicita, logo, o fato ndo se enquadra no tipo do
artigo 1° da Lei n°® 9.613/98.

Por seu turno, ultrapassando a questdo da dogmatica penal referente ao objeto
material do tipo, permaneceria a controvérsia entre a literalidade do tipo (qualquer
infracdo penal) e a ontologia do crime (infracdo penal que crie novos ativos que aumente

0 patriménio do agente quando do seu resultado).



16

Assim, a controvérsia foi submetida a lente politico-criminal do garantismo.
Segundo o garantismo penal, os direitos fundamentais devem ser interpretados como
regras dednticas sujeitas a aplicacdo e subsuncéo, e ndo a ponderacdo. Nessa esteira de
intelecgdo, a luz do principio constitucional do favor rei, as ddvidas e as incertezas devem
ser resolvidas em favor do réu, ou seja, diante do conflito entre duas interpretacdes
possiveis, deve-se adotar aquela que melhor beneficie o réu. Destarte, diante do cenério
de davida e incerteza, gerado pelo conflito entre a literalidade do tipo e a teleologia da
exposicdo de motivos, entendeu-se que o melhor caminho seria pela aplicagcdo do
entendimento mais favoravel ao réu (favor rei), compreendendo que o crime tributario
ndo poderia ser classificado como delito prévio da lavagem de dinheiro.

Por fim, sublinhe-se que nas hipdteses em que o delito tributario ensejar obtencéao
indevida de devolugdes do Estado (novo ativo), e esse valor, por consequéncia, acrescer
0 patrimdnio do agente, ndo ha davidas de que é um ativo passivel de lavagem de dinheiro
(Cordero, 2011, p. 15). Em sintese: a depender do caso concreto, o delito tributario estara
apto a figurar como crime antecedente da lavagem de dinheiro.

N&o se ignora a relevancia do combate & lavagem de dinheiro, contudo, tal
enfrentamento ndo pode ser realizado comprometendo a dogmatica e as garantias

fundamentais do individuo.
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