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Meanwhile the wild geese, high in the clean blue air,
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RESUMO

A presente monografia tem por escopo investigar a viabilidade da adog¢do do sistema
proporcional de lista fechada com alternancia de género como mecanismo de promogao da
igualdade nas elei¢des proporcionais brasileiras. Para tanto, torna-se necessario, em primeiro
lugar, delimitar os contornos da democracia representativa e do principio da soberania popular,
ressaltando o papel dos partidos politicos na estrutura do sistema eleitoral. Em seguida, cumpre
examinar a fun¢ao dos partidos politicos no sistema eleitoral brasileiro e os limites do modelo
vigente de lista aberta, que, apesar da previsdo de cotas de candidaturas femininas e da
distribuicao proporcional de recursos eleitorais, revela-se insuficiente diante da persistente sub-
representacdo feminina no Parlamento. Na sequéncia, procede-se a analise critica da proposta
de reserva de cadeiras prevista no Projeto de Lei Complementar n° 112/2021, avaliando sua
compatibilidade com o principio do voto direto. Por fim, o trabalho dedica-se ao estudo do
sistema de lista fechada com alternancia de género, a luz de experiéncias internacionais, como
as da Argentina e do México, que demonstram resultados expressivos na promog¢ao da paridade
legislativa. Ao final, como resposta ao problema de pesquisa, busca-se demonstrar que tal
modelo se apresenta como alternativa constitucionalmente mais adequada e eficaz para
assegurar uma representacdo feminina efetiva no Poder Legislativo brasileiro.

Palavras-chave: Democracia representativa. Igualdade de género. Sistema eleitoral. Lista
fechada. Partidos politicos.



ABSTRACT

This monograph aims to investigate the possibility of adopting the proportional closed-list
system with gender alternation as a mechanism for promoting equality in Brazilian proportional
elections. To this end, it is first necessary to outline the contours of representative democracy
and the principle of popular sovereignty, highlighting the role of political parties within the
electoral system. Next, it examines the role of political parties in the Brazilian electoral system
and the limitations of the current open-list model which, despite the legal requirement of female
candidacy quotas and the proportional distribution of electoral resources, has proven
insufficient in addressing the persistent underrepresentation of women in Parliament.
Subsequently, the study conducts a critical analysis of the seat reservation proposal set forth in
Complementary Bill No. 112/2021, assessing its compatibility with the principle of direct
suffrage. Finally, it turns to the closed-list system with gender alternation, drawing on
international experiences such as those of Argentina and Mexico, which demonstrate significant
results in advancing legislative parity. In conclusion, as a response to the research problem, this
study seeks to demonstrate that such model presents itself as a more constitutionally sound and
effective alternative to ensuring women’s effective representation in the Brazilian Legislative
Power.

Keywords: Representative democracy. Gender equality. Electoral system. Closed list. Political
parties.
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INTRODUCAO

A inquietagdo que move esta pesquisa decorre da constatagdo do persistente déficit de
representacao feminina no Poder Legislativo brasileiro. Apesar de as mulheres comporem mais
da metade da populagao e do eleitorado, permanecem ocupando uma fracdo reduzida das
cadeiras nas Casas Legislativas, revelando um claro descompasso entre o ideal democratico de
representacdo plural e a realidade concreta da politica nacional. A vivéncia académica e pratica
do Direito Eleitoral evidencia que tal sub-representacdo ndo decorre apenas de barreiras
culturais, mas também de obstaculos institucionais, especialmente do modelo de sistema
proporcional de lista aberta vigente no Brasil, que privilegia candidaturas personalistas,
favorece a competicao interna nos partidos e, por consequéncia, dificulta a inclusdo de grupos

historicamente excluidos, como as mulheres.

A experiéncia normativa brasileira, nas ultimas décadas, buscou enfrentar essa
desigualdade por meio da implementagdo de mecanismos de acdo afirmativa, como a reserva
minima de 30% de candidaturas para mulheres (Lei n° 9.504/1997, art. 10, § 3°), a distribui¢ao
proporcional de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e o tempo de
propaganda gratuita no radio e na televisdo. Apesar de avancgos pontuais, a efetividade dessas
politicas ¢ reiteradamente mitigada dentro dos proprios partidos, seja pela destinagdao
insuficiente de recursos, seja pelo lancamento de candidaturas ficticias — as chamadas
“candidaturas laranjas” — que servem apenas para cumprimento formal das cotas, sem garantir

a competitividade real dessas mulheres no processo eleitoral.

Nesse cenario, o debate legislativo ganhou novo folego com a apresentagdo do Projeto
de Lei Complementar PLP n°® 112/2021, que propde, entre outras inovacdes, a reserva de
cadeiras parlamentares para mulheres. A proposta, embora relevante por enfrentar o problema
da sub-representacdo de forma direta, suscita controvérsias quanto a sua compatibilidade com
o principio do voto direto, consagrado no art. 60, § 4°, 11, da Constitui¢do Federal, por implicar
a destinagao prévia de assentos independentemente da vontade expressa do eleitorado. O tema
exige, portanto, reflexdo critica sobre a constitucionalidade e a legitimidade de medidas que,
embora busquem corrigir desigualdades histéricas, podem comprometer o nucleo essencial do

regime democratico.

E nesse contexto que se insere a presente monografia, que se propde a investigar a
viabilidade da ado¢ao de um sistema proporcional de lista fechada com alternancia de género

como alternativa mais efetiva para a implementacdo dos principios constitucionais que
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determinam a igualdade entre homens e mulheres. Tal modelo, adotado com éxito em paises
como Argentina' e México?, garante a intercalagdo obrigatoria de homens e mulheres nas listas
partidarias e tem produzido resultados expressivos no aumento da participagao feminina nos
parlamentos, sem necessidade de reservar previamente cadeiras. A experiéncia comparada
revela que a transformagdo do sistema eleitoral pode operar como mecanismo de inclusdo,
deslocando o foco da disputa individual para o fortalecimento programatico dos partidos e

assegurando maior equilibrio na representacao de género.

A investigagdo que ora se apresenta segue um itinerario que vai da teorizacao a realidade
pratica. No primeiro capitulo, serdo revisitados os fundamentos tedricos da democracia
representativa, examinando o conceito de soberania popular, a natureza da representagdo
politica e o papel dos partidos como instrumentos de mediacao entre sociedade e Estado, a luz
de autores como José Afonso da Silva, Robert Dahl, Hanna Pitkin ¢ Norberto Bobbio. No
segundo capitulo, a analise recaira sobre os partidos politicos e sua fungdo constitucional, além
do sistema proporcional de lista aberta brasileiro, identificando suas virtudes e limitagdes, bem

como os efeitos excludentes que produz para a participagao feminina.

Na sequéncia, o terceiro capitulo discutira a proposta de reserva de cadeiras prevista no
novo Cddigo Eleitoral, avaliando seus impactos constitucionais € democraticos. Por fim, no
quarto capitulo, sera apresentada a proposta de implementagdo de um sistema de lista fechada
com alternancia de género, explorando suas vantagens, desafios e potenciais contribui¢des para
uma democracia mais inclusiva. A literatura que servird como principal marco teorico versa,
portanto, sobre as dinamicas eleitorais e democraticas, sendo articulada com autoras e autores

que se debrugaram sobre estudos em género e antidiscriminacao.

A presente pesquisa, portanto, conjuga elementos descritivos e prescritivos: descreve o
estado atual do sistema eleitoral, mapeia os entraves institucionais a participacao feminina e
propde uma alternativa normativa que, respeitando o principio do voto direto e a autonomia dos

partidos, possa concretizar de forma mais efetiva o direito fundamental a igualdade politica.

! ARGENTINA. Ley n° 27.412: de paridad de género en ambitos de representacién politica. Buenos Aires,
22 noviembre de 2017. Disponivel em:
<https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=304794>. Acesso em: 28 maio 2025.

2 MEXICO. Decreto por el que se reforman los articulos los articulos 2°, 4°, 35, 41, 52, 53, 56,94 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros. 2019.
Publicado no Diario Oficial de la Federacion, Ciudad de México, 6 jun. 2019. Disponivel em:
<https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/Prog leg LXIV/042 DOF _06jun19.pdf>. Acesso em: 25
out. 2025.
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Trata-se de um esforco académico que busca contribuir para o debate contemporaneo sobre a
reforma politica no Brasil, oferecendo fundamentos juridicos e comparativos que reforcem a
necessidade de um Parlamento que espelhe, com maior fidelidade, a pluralidade da sociedade
brasileira, para a construcdo de um sistema eleitoral comprometido nao apenas com a
legalidade, mas com a justica substantiva e com a pluralidade da sociedade que se pretende

representar.

1. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E A SUB-REPRESENTACAO FEMININA

A compreensdo adequada da democracia em sua feicdo contemporanea demanda,
inicialmente, o resgate de seu itinerario historico, cujo desenvolvimento evidencia uma
constante tensdo entre inclusdo e exclusao de sujeitos politicos. Desde as primeiras experiéncias
participativas, observa-se que o conceito de democracia jamais se apresentou como categoria
estatica, mas antes como uma construgao historica em permanente metamorfose, que responde

as transformacgdes sociais, economicas e culturais de cada época.

O embrido democratico encontra-se na poélis grega, especialmente em Atenas, no século
V a.C., onde a participagdo politica se realizava diretamente, na ekklesia, pela deliberagdo
coletiva dos cidaddos. Como ensina Francesco Nitti, um povo sem Agora era considerado um
povo escravo, como hoje o é um povo sem liberdade de expressdo ou sem direito ao sufragio’.
Todavia, o conceito de cidadania era altamente restritivo, reservado apenas a homens livres e
filhos de atenienses, os quais, assim, possuiam o direito de administrar a justi¢a e exercer
funcdes publicas. Dessa categoria, eram excluidos mulheres, estrangeiros, escravos e criangas,
por ndo possuirem, de maneira completa, a plenitude do /ogos para participar da vida publica —

como era ensinado por Aristoteles?.

A democracia, em sua acepg¢do originaria, ndo se confundia, portanto, com o ideal de
igualdade universal: ao contrério, legitimava um regime de participacdo seletiva, no qual as
mulheres permaneciam alheias ao exercicio da cidadania ativa. Sobre o dilema da ideologia
democratica da Grécia Antiga e a exclusdo feminina, Tatiana Tsakiropoulou-Summers e

Katerina Kitsi-Mitakou explicam que, de certa forma, os atenienses estavam cientes da

3 NITTI, Francesco. L4 Démocratie. Paris: Alcan, 1933, p. 33 apud NEVES, Luiz Gabriel Batista. A evolugio do
processo penal. Revistas UNIFACS, 2014, p. 3. Disponivel em:
<https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/download/2922/2114>. Acesso em: 28 maio 2025.

4 ARISTOTELES. Politica. Trad. Mario da Gama Kury, Brasilia: UnB, 1989. Disponivel em: <
https://jadirantunes.wordpress.com/wp-content/uploads/2018/03/aristc3b3teles-polc3adtica_ unb.pdf>.  Acesso
em: 27 abril 2025.
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arbitrariedade dessa exclusao, tendo, inclusive, criado um mito que a justificasse:

Women's exclusion, however, created a conundrum between democratic ideology and
practice, since patriarchal culture (‘father-power’) by definition could not
accommodate female empowerment or perceive ‘mother-power’ (matriarchy) as
equal to itself. Because ancient Athenians were not ready to share political power with
the women, they struggled to explain the conundrum away and ultimately justify
women's exclusion. A story that originated in the fifth century bc (the time of the birth
of democracy) is suggestive of their struggle with this issue. The story is associated
with the mythical foundation of Athens and the occasion of the contest between
Athena and Poseidon for the city’s patronage. At that time, the story goes, the city’s
women possessed voting rights and participated in all political deliberations together
with the men. But when the matter of choosing the city’s patron god was put to the
vote and the victory was granted to Athena, Poseidon became enraged at the women
for voting as a bloc; his wrathful intervention was so great that Cecrops, the Athenian
king, was compelled to strip the women from all rights to pacify him (Augustine, City
of God 18.9). With this myth, Athenians attempted to explain why women, though
part of the Athenian people (demos), were excluded from the democratic system.
Beyond the fact that the story offers an awkward and illogical explanation, it reveals,
on the one hand, that men were aware of the arbitrariness of women’s exclusion and,
on the other, that women were asking questions and demanded explanation about the
reasons of their exclusion.’

Com o advento da Republica romana, instituiu-se um sistema misto, combinando certos
elementos participativos com o surgimento embriondrio de instituicdes representativas. Nesse
sentido, Maria Luiza Corassin aponta que eram nas assembleias que o cidadao se exprimia, por
meio do voto, acerca dos assuntos de interesse comum e, para conhecer essa vontade, o sistema
escolhido era perguntar diretamente aos interessados: convocar a assembleia do povo era

apenas reunir num espago restrito todos aqueles que tinham esse direito e consulta-los®.

O Senado e os comitia populares conferiam aos cidaddos a possibilidade de votar em
leis e magistrados, mas a estrutura permanecia fortemente hierarquizada, reservada as elites
patricias. As mulheres, de igual modo, ndo detinham direitos politicos, sendo juridicamente
tuteladas pelos pais ou maridos’, o que perpetuava a exclusdo de género como fundamento de
organizacao social e politica da época. Apesar das limitagdes impostas as mulheres romanas,
nao se pode afirmar que essas tenham se mantido inertes diante desse cenario de exclusdo, como

observa Jordan Kennedy:

Politics, too, presented Roman women with a paradox. While officially Roman

> TSAKIROPOULOU-SUMMERS, Tatiana; KITSI-MITAKOU, Katerina. Women and the ideology of political
exclusion: From classical antiquity to the modern era. Routledge, 2018, p.4. Disponivel em:
<https://api.taylorfrancis.com/content/books/mono/download?identifierName=doi&identifierValue=10.4324/978
1315177113 &type=googlepdf >. Acesso em: 13 set. 2025.

¢ CORASSIN, Maria Luiza. O Cidaddo Romano na Republica. Projeto Historia, Sdo Paulo, 2006, p. 271-287.
Disponivel em: < https://revistas.pucsp.br/revph/article/view/2295>. Acesso em: 10 set. 2025.

" TERRACCIANO, Anna. Il Matrimonio della Donna Nell’Antica Roma. Tesi di Laurea. Dipartimento di
Diritto Privato e Critica del Diritto. Universitd degli Studi di Padova. 2024. Disponivel em: <
https://thesis.unipd.it’/handle/20.500.12608/74755>. Acesso em: 10 set. 2025.
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women were not allowed to participate in politics, they could control, influence, and
operate behind the scenes or through their husbands. Augustus’ wife Livia is a prime
example of female influence on politics. She would advise him on matters of state,
and it was said that he even took notes on her opinions. Operating behind the scenes
through the men in their lives was common for women, especially in the transition
period between the Republic and Empire. Clodia, wife of Metellus, was often asked
to influence her husband on the matters of political affairs. Cicero himself once
confessed to Metellus that he had appealed to his wife, Clodia. By asking her to speak
to her husband, Cicero was acknowledging the power and equality that existed
between Clodia and Metellus. Even though she was not able to serve as a public
political figure, Clodia could, and did, wield her political influence in other ways.®

Durante a Idade Média, o ideal democratico ficou substancialmente adormecido, a
medida que o poder politico se centralizava nas maos de monarcas e das instituigdes
eclesiasticas, camuflando qualquer nogdo de participacdo popular sob um véu teocratico e
feudal. A Alta Idade Média foi marcada pela descentralizagdo feudal, em que o poder se
fragmentava em feudos autonomos, regidos por relagdes de suserania e vassalagem, nas quais
ndo havia espago para a participacao politica popular. Porém, como bem mencionam Mirtes
Emilia Pinheiro e Edla Eggert:

(...) quase tudo o que sabemos sobrq as mulheres na Idade Média foi, em boa medida,
um legado deixado pelos homens. E possivel suspeitar que a literatura desse periodo
possa até ter sido escrita por mulheres sob o pseudénimo masculino. No entanto, o

que nos chegou em grande medida foram vozes femininas por meio dos discursos
masculinos.’

Na Baixa Idade Média, ainda que tenham emergido formas embriondrias de deliberagao
nos burgos e nas corporagdes de oficio'?, a participagdo restringia-se a grupos economicamente
privilegiados, perpetuando exclusdes estruturais. As mulheres, em todo esse periodo,
permaneciam excluidas, privadas de direitos politicos e limitadas ao espago privado, sem voz
nem voto, enquanto a politica era concebida como prerrogativa masculina. Embora, no ambito
politico, as mulheres continuassem a serem excluidas, Evelyne Sullérot aponta que:

Na Idade Média, algumas universidades, e, muito particularmente, a universidade de
Bolonha, tinham admitido, do século XII ao século XVII, algumas mulheres, e
chegaram a oferecer catedras de direito a diplomadas femininas como, por exemplo,

Magdalena Buonsingnori, Betina Calderini e Bettesta Gozzadini. Este liberalismo,
contudo, fora esmagado pelo desenvolvimento da burguesia pré-capitalista do século

8 KENNEDY, Jordan. Women's Rights in Ancient Rome: From Republic to Empire. 2017. Disponivel em:
<https://history.hanover.edu/hhr/18/HHR2018-kennedy.pdf>. Acesso em: 10 set. 2025.

® PINHEIRO, Mirtes Emilia; EGGERT, Edla. Hildegarda de Bingen: As autorias que anunciam
possibilidades. In: PACHECO, Juliana. Filosofas: A presenca das mulheres na filosofia. Porto Alegre: Fi, 2016,
p. 84-101. Disponivel em: <https://www.academia.edu/download/66250015/050 Filosofas.pdf#page=84>.
Acesso em: 26 set. 2025.

10 MIATELLO, André. As muitas faces da cidade medieval e a participacio politica nas comunas. In:
VIANNA, Luciano José (org.). A Historia Medieval entre a formagédo de professores e o ensino na educagdo basica
no século XXI. Rio de Janeiro: Autografia, 2021. Disponivel em: <https://medievalistas.es/wp-
content/uploads/2021/08/ebook-ahistoriamedievalentreaformacao-180821.pdf#page=211>. Acesso em: 27 set.
2025.
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XVII, que [...] foi o século dos grandes triunfos masculinos. A partir de entdo, a
carreira de advogado foi vedada as mulheres, mesmo o ensino ou o estudo do direito. !!

A transicao para a modernidade, impulsionada pelo Renascimento, pelas reformas
religiosas'? e, sobretudo, pelo Iluminismo, representou uma ruptura gradual com a ordem
medieval e seus sistemas hierdrquicos. A centralizacdo do poder — caracteristica dos Estados
absolutistas — foi sucedida por reflexdes filosoficas que repensaram a origem e a legitimidade
da autoridade politica. Dessa forma, ndo se mostrava suficiente apenas insurgir-se contra as
arbitrariedades e o despotismo dos reis, bem como contra a exclusdo da participagdo politica
que alijava os individuos do direito de decidir os rumos de sua propria existéncia. Fazia-se
imperioso propor mecanismos capazes de superar tais quimeras — as “trevas” da ignorancia —
mediante a difusao da luz do conhecimento racional e critico, apto a fundamentar uma nova

ordem social e politica.

Apesar de ndo serem unissonos em seus projetos, a proposta inicial comum a quase
todos os teodricos da época era a secularizagcdo da ordem politico-juridica e a elevag¢do de nogdes
como a de “igualdade” ao estatuto de principio universal, concebidos como inerentes a natureza
humana. Os escritos dos filésofos iluministas, nesse contexto, revelam profunda preocupagao
com a afirmac¢ao desses valores como fundamentos de uma nova organizagao social e politica.
Porém, pode-se entender aqui que a formulacao revolucionaria do conceito de “igualdade” nao
contemplava, salvo rarissimas excec¢des, a no¢do compreendida como igualdade material.
Tratava-se, predominantemente, de uma concepcao restrita a igualdade formal, isto €, a
paridade dos individuos — sempre homens — perante a lei, sem maiores preocupagdes com a

compensag¢do das desigualdades faticas existentes no corpo social.

Ainda, a participagdo feminina continuava a ser relegada a fungdes indiretas: Rousseau,
apesar de reconhecer as virtudes das mulheres, as concebia apenas como educadoras dos futuros
cidadados, e ndo como agentes politicos plenos. Esse tragco evidencia que a exclusdao feminina
persistiu mesmo nos momentos fundantes do pensamento democratico moderno, desafiando o

ideal de igualdade que se pretendia instaurar. Como destaca Wilson Alves de Paiva:

Rousseau deixa claro que a politica real deve ser papel do homem, restando apenas o

" SULLEROT, Evelyne. Histéria e sociologia da mulher no trabalho. Rio de Janeiro: Expressdo e Cultura,
1970 apud DE SOUSA, Itamar. A Mulher na Idade Média: a metamorfose de um status. Revista da FARN, Natal,
v. 3, n. 1/2, p. 168, jul. 2003/jun. 2004. Disponivel em: < https://share.google/xEtmdpgF9J5tzuGsk>. Acesso em:
26 set. 2025.

12 DE ALMEIDA MEIRA, Vanessa Raquel. O impacto do cristianismo na primeira onda do feminismo. In: Anais
do Congresso Internacional da Faculdades EST, 2017, p. 419-428. Disponivel em:
<http://anais.est.edu.br/index.php/congresso/article/view/788/502>. Acesso em: 12 set. 2025.
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comportamento virtuoso para as mulheres. Por outro, fica subtendido nos seus escritos
que a mulher acaba revertendo a situagdo e protagonizando o cenario, se consideramos
que é Sofia quem governa o Emilio ou Julie a real governanta da Comunidade de
Clarens'?,

As Revolucdes Americana e Francesa consolidaram o paradigma democratico moderno,
com a afirmacado do sufragio como mecanismo de manifestacao da soberania popular. Contudo,
0 voto permaneceu censitario € masculino por longo periodo. A célebre Declaragao dos Direitos
da Mulher e da Cidada, formulada por Olympe de Gouges, buscou inserir as mulheres na esfera
politica'*, mas foi ignorada pelo regime revoluciondrio, e sua autora, guilhotinada. O episddio

tornou-se simbolo da resisténcia histérica a emancipagdo feminina na esfera publica.

A consolida¢do de avangos concretos no reconhecimento dos direitos politicos das
mulheres somente se operou com o fortalecimento das lutas sufragistas, sobretudo a partir do
século XIX'>. O movimento, marcado por intensa mobilizagio social e intelectual, logrou éxito
em provocar profundas transformacdes no cendrio juridico-politico internacional. A Nova
Zelandia destacou-se como pioneira ao instituir, em 1893, o sufrdgio feminino universal,
abrindo caminho para que outras nag¢des aderissem, paulatinamente, a extensao do direito de

voto as mulheres ao longo do século XX'°.

A segunda metade do século XX e o periodo subsequente ao término da Segunda Guerra
Mundial testemunharam o fortalecimento do constitucionalismo democratico, que passou a
incorporar aos direitos politicos uma dimensdo ndo apenas individual, mas também social e
coletiva. Esse processo resultou na consolidagcdo de instituicdes proprias das democracias
representativas, como parlamentos robustos, sistemas eleitorais inclusivos e a universalizagdo
do sufragio como elemento indispensavel de legitimidade. Dessa forma, a democracia
representativa contemporanea passou a se apoiar em instituigdes que ndo apenas viabilizam o

exercicio da cidadania politica, mas também buscam mitigar desigualdades historicas e

B PAIVA, Wilson de Alves. A questdo da mulher em Rousseau e as criticas de Mary Wollstonecraft. Ethic@.
Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil, v. 18, n. 3, p. 357 - 380. 2019. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/ethic/article/view/1677-2954.2019v18n3p357>. Acesso em: 12 set. 2025.

4 DE GOUGES, Olympe. Declara¢io dos direitos da mulher e da cidada, 1791. Disponivel em:
<https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/DeclaraDirMulherCidadal 791RecDidaPESSOALJNETO.
pdf>. Acesso em: 27 set. 2025.

15 FARIAS MONTEIRO, Kimberly; GRUBBA, Leilane Serratine. A luta das mulheres pelo espago publico na
primeira onda do feminismo: de suffragettes as sufragistas. Direito e Desenvolvimento, v. 8, n. 2, p. 261-278,
2017. Disponivel em: <https://periodicos.unipe.br/index.php/direitoedesenvolvimento/article/view/563>. Acesso
em: 27 set. 2025.

16 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Conquista do voto feminino no Brasil € no mundo.
Instituto de Estudos de Género. Florianopolis, nov. 2021. Disponivel em: <https://ieg.ufsc.br/noticias/427>.
Acesso em: 27 set. 2025.
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assegurar uma participagdo plural e efetiva na formacao da vontade estatal.

Nesse contexto, a democracia deixou de ser compreendida unicamente como o
procedimento periddico de realizagdo de elei¢des, para ser concebida como um sistema
complexo de garantias institucionais destinado a assegurar a participacao ampla e igualitaria
dos cidaddos na formacdo da vontade politica. Nesse sentido, como observa Bobbio, a
democracia contemporanea demanda ndo apenas o sufrdgio universal, mas igualmente a
existéncia de condi¢des materiais que possibilitem a efetiva participacao de todos os individuos

na vida publica'”.

No Brasil, a conquista do sufragio feminino remonta ao Codigo Eleitoral Provisorio de
1932, que pela primeira vez positivou a participagdo feminina no processo eleitoral'®. Tal
avango foi posteriormente consolidado na Constitui¢do de 1934, ainda que com restrigoes
iniciais, vinculando o exercicio do voto das mulheres ao desempenho de atividade
remunerada'®. A universalizagdo plena dos direitos politicos femininos somente foi efetivada
no pais com a promulgacdo da Constitui¢do de 1946, marco normativo que eliminou as
limitacdes remanescentes. Nao obstante tais conquistas juridicas, a inser¢cdo das mulheres em
cargos no Poder Legislativo permaneceu modesta durante décadas subsequentes, denotando
que a igualdade formal de direitos ndo se traduziu, de imediato, em igualdade material de

representacao.

Esse déficit de representacdo feminina persiste como um problema estrutural. No Brasil,
embora as mulheres constituam maioria do eleitorado — 53%2° —, ocupam apenas cerca de 18%
das cadeiras da Camara dos Deputados e 19% do Senado?!, permanecendo sub-representadas
nas instancias decisorias. Essa realidade revela que a democracia brasileira, apesar de

formalmente inclusiva, ainda carece de instrumentos aptos a assegurar uma representacao

17 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: Uma Defesa das Regras do Jogo. Trad. Marco Aurélio
Nogueira. 6.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997. Disponivel em: <
https://professor.pucgoias.edu.br/sitedocente/admin/arquivosUpload/4615/material/ BOBBIO%20-
%20FUTURO%20DA%20DEMOCRACIA.pdf>. Acesso em: 29 set. 2025.

18 BRASIL. Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. Decreta o Codigo Eleitoral. Diario Oficial da Unido
26 fev. 1932. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-
fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 25 out. 2025.

19 BRASIL. Constitui¢io da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Promulgada em 16 de julho de 1934.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 16 jul. 1934. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 26 set. 2025.

20 CUNHA, Marcella. Sub-representadas na politica, mulheres sdo 53% do eleitorado. Radio Senado, Brasilia:
16 ago. 2022. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2022/08/16/sub-representadas-na-
politica-mulheres-sao-53-do-eleitorado>. Acesso em: 29. set. 2025.

2L INTER-PARLIAMENTARY UNION. Women in National Parliaments. IPU Parline, 2025. Disponivel em:
<https://data.ipu.org/women-ranking/?date_year=2025&date_month=10>. Acesso em: 28 set. 2025.
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substantiva e plural.

Tabela 1 - Mulheres no Parlamento

Eleicao N°assentos N°mulheres % mulheres Eleicio  N°assentos N°mulheres % mulheres

Pais (Camara) (Camara) (Camara) (Camara) (Senado)  (Senado) (Senado) (Senado)

Brasil  10/2022 513 93 18,1 % 10/2022 81 16 19,8 %

Fonte: Inter-Parliamentary Union — IPU Parline (2025).

A analise historica aqui empreendida, embora sintética, revela a impressionante
trajetoria da democracia desde suas origens, demonstrando sua capacidade de adaptacdo as
transformagdes sociais e politicas. O conceito, outrora restrito a pequenas comunidades e
limitado a uma minoria de cidaddos, transmutou-se em forma de governo complexa, apta a
abarcar sociedades plurais e multifacetadas, convertendo-se na principal matriz de legitimidade
do poder no mundo contemporaneo. A democracia representativa, produto dessa longa
evolugdo, apresenta-se como o mecanismo mais eficaz para compatibilizar a soberania popular
com a governabilidade de Estados modernos. Todavia, a despeito de sua institucionaliza¢do no
texto constitucional e de sua aparente estabilidade, carrega em si contradi¢cdes e tensdes que se

manifestam na exclusdo de grupos sociais historicamente marginalizados.

A persistente sub-representacao feminina no Poder Legislativo brasileiro evidencia que,
mesmo apos séculos de reformas e evolugdes do pensamento politico, o ideal de igualdade
politica ainda ndo foi plenamente alcangado. Eis, portanto, o desafio do presente estudo:
repensar os instrumentos de participagdo politica e aperfeicoar o sistema representativo, de
modo que este seja capaz de refletir, de forma mais fiel, a pluralidade do corpo social. A
sensibilidade desse tema impde abordagem cautelosa e rigorosa, pois a efetiva inclusdo das
mulheres nas instancias de poder ndo constitui apenas um imperativo de justi¢a, mas requisito

indispensavel para a integridade do projeto democratico.

1.1. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E SOBERANIA POPULAR NO BRASIL

No Brasil, conforme consta no paragrafo tinico do art. 1° da CRFB/88, a participagao
do povo realiza-se na forma de uma democracia representativa. A opc¢do do constituinte

brasileiro pelo sistema representativo, no qual a soberania popular se concretiza por meio da
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eleicdo de representantes’’, demanda uma analise tedrica acerca dessa forma de democracia.

José Afonso da Silva teoriza a democracia representativa da seguinte maneira, ressaltando a

importancia das eleigdes como o modo pelo qual o povo participa no processo politico:
Na democracia representativa, a participagdo popular ¢ indireta, periddica e formal,
por via de institui¢Ges eleitorais que visam a disciplinar as técnicas de escolha dos
representantes do povo. [...]. Realmente, nas democracias de partido e sufragio
universal, as elei¢des tendem a ultrapassar a pura fungdo designatéria, para se
transformarem num instrumento, pelo qual o povo adere a uma politica governamental
e confere seu consentimento, e, por consequéncia, legitimidade, as autoridades

governamentais. Ela ¢, assim, o modo pelo qual o povo, nas democracias
representativas, participa na formagdo da vontade do governo e no processo politico.?

Norberto Bobbio?*, ao desenvolver as ideias John Stuart Mill, argumenta que a
democracia representativa seria a melhor forma de governo, constituindo uma evolugdo
coerente de um Estado que tem como objetivo assegurar aos individuos o pleno exercicio de
suas liberdades. Assim, temos que, nessa forma de exercicio do poder democratico do povo, os
representantes eleitos atuam em nome dos cidadaos, exercendo, de maneira indireta, o poder

deles em seu nome.

No entendimento de Robert Dahl, a democracia moderna ndo pode ser reduzida apenas
ao mecanismo eleitoral, mas deve atender a determinados critérios normativos que a qualificam
como efetiva®. Dessa forma, Dahl elenca cinco condigdes indispensaveis: (i) participagdo
efetiva, de modo que todos os cidaddos tenham iguais oportunidades de se manifestar antes que
uma decisdo seja tomada; (i1) igualdade de voto, garantindo que cada sufradgio possua o mesmo
peso; (ii1) entendimento esclarecido, que assegura o acesso as informagdes necessarias para que
os cidadaos possam deliberar com consciéncia; (iv) controle sobre a agenda, de modo que a
populagdo possa influenciar os rumos do planejamento politico; e (v) inclusdo de todos os

adultos, sem restri¢des arbitrarias de participagao.

A partir dessa formulagdo, percebe-se que as eleigdes adquirem um papel central,

2 TAKAYANAGI, Fabiano Yuji. A Democracia Representativa no Brasil. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, v. 102, p. 1095-1122, jan./dez. 2007. Disponivel em:
<https://revistas.usp.br/rfdusp/article/download/67787/70395>. Acesso em: 24 abr. 2025.

23 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2005.
Disponivel em: <https://estudeidireito.wordpress.com/wp-content/uploads/2016/03/josc3a9-afonso-da-silva-
curso-de-direito-constitucional-positivo-2005.pdf>. Acesso em: 27 set. 2025.

24 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Tradugio de Marco Aurélio Nogueira. 6. ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1986. p.68. Disponivel em:
<https://professor.pucgoias.edu.br/sitedocente/admin/arquivosUpload/4615/material/ BOBBI0%20-
%20FUTURO%20DA%20DEMOCRACIA.pdf>. Acesso em: 25 set. 2025.

25 DAHL, Robert. Sobre a democracia. Tradugio de Beatriz Sidou. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2001, 230
p. Disponivel em: <https://oidmercosul.wordpress.com/wp-content/uploads/2012/11/63830651-dahl-robert-
sobre-a-democracia.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2025.
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transcendendo sua fun¢do de mera escolha de nomes. Elas funcionam como o principal
instrumento pelo qual a populagdo renova ou retira o mandato de seus lideres em uma
democracia represenativa, conferindo-lhes a legitimidade necessaria para governar. O ato de
votar estabelece, assim, um vinculo crucial entre governantes e governados, permitindo que a
vontade coletiva se materialize no ambito estatal. No entanto, o mandato conferido ndo ¢ uma
delegacao ilimitada, sendo condicionado pela fiscalizacdo e pelo controle popular, exercido de

forma periddica nas urnas.

Essa delegacdo de poder trazer consigo uma tensao inerente: o grau de autonomia do
representante. Enquanto alguns defendem que o representante deve ser um "delegado" fiel as
instrugdes de seus eleitores, outros argumentam que ele deve agir como um "fiduciario", usando
sua propria consciéncia e julgamento para buscar o bem comum, mesmo que isso contrarie,
pontualmente, a vontade de seus constituintes. Essa dualidade ¢ o cerne do desafio do conceito
de representacdo e da democracia representativa, que busca equilibrar a vontade popular com a

capacidade de um governo de tomar decisdes complexas e de longo prazo.

O estudo do conceito de representagao politica e suas diversas facetas, a ser aprofundado
em capitulo posterior, ¢ de relevancia central para esta monografia. Esse referencial tedrico €
indispensavel para desvendar as barreiras estruturais a participagdo feminina e, mais

importante, mensurar os impactos da atuacao feminina no Poder Legislativo.

Como argumenta Iris Young, os modelos de "delegado" (que segue a vontade dos
eleitores) ou de "fiduciario" (que usa seu proprio julgamento) ndo conseguem lidar com a
complexa realidade das democracias atuais, onde grupos sdo sub-representados e suas vozes,
sistematicamente marginalizadas. Para a autora, o problema da sub-representacao de mulheres
e outras minorias ndo € um acidente do sistema, mas, sim, um resultado direto da sua

incapacidade de acomodar a pluralidade®.

Tal critica evidencia que a problemadtica da representacdo ndo pode ser dissociada de
seu fundamento primeiro: a soberania popular. Afinal, em uma ordem constitucional que
proclama que “todo poder emana do povo” (art. 1°, paragrafo tinico, CRFB/88), torna-se
imperioso indagar de que forma essa soberania se concretiza quando parcelas significativas da

populacdo permanecem invisibilizadas no processo decisorio. A analise dos limites e

26 YOUNG, Iris Marion. Representagdo politica, identidade e minorias. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica,
Sao Paulo, n. 67, p. 139-190, 2006. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/In/a/346 M4vFfVzg6JFk8VZnWVvC/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 25 set. 2025.
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fragilidades da representacdo conduz, portanto, a necessidade de uma breve incursdo acerca da

nog¢ao de soberania popular como principio estruturante do Estado Democratico de Direito.

Conforme leciona Paulo Bonavides, a soberania, em sua concep¢ao moderna, constitui-
se como o poder supremo e independente de um povo, sendo na democracia representativa
exercida por meio de seus mandatarios eleitos?’. Nessa perspectiva, a soberania popular deixou
de ser um mero postulado abstrato para assumir a condi¢@o de principio estruturante do Estado
Democratico de Direito: o povo deixa de exercer sua soberania de forma direta e constante,
delegando-o, de maneira periddica, a representantes incumbidos de formular as leis e fiscalizar

0s atos governamentais.

Porém, a opcdo pelo exercicio da soberania de forma predominantemente
representativa, como destaca Jos¢ Afonso da Silva, ndo elimina a centralidade do povo na
conformagdo da vontade estatal, mas apenas institui um mecanismo mediador — as elei¢des
periddicas — para tornar viavel a participagdo em sociedades complexas. O sufragio universal,
direto e secreto, com valor igual para todos (art. 14 da CRFB/88), constitui, assim, a principal
via de manifestacdo da soberania, erigindo-se em condicdo indispensavel para a legitimidade
democréatica. O processo eleitoral converte-se no momento de maior densidade democratica,
pois € nele que se estabelece o vinculo entre representantes e representados, garantindo a

autenticidade do principio democratico.

Todavia, a efetividade da soberania popular ndo pode ser compreendida de maneira
puramente formal, restrita ao ato periddico do voto. Como enfatiza Murilo Gaspardo e Caué
Ramos Andrade, a Constitui¢ao de 1988 estabeleceu um novo paradigma democratico, no qual
o pluralismo politico é reconhecido como fonte da legitimacdo politica, além de valorizada a
participacdo da sociedade civil na dire¢io do Estado?®. A exclusio ou a sub-representagio
sistemdtica de determinados grupos — como as mulheres no caso brasileiro — compromete a
integridade desse principio, na medida em que a vontade geral enunciada deixa de refletir, de

forma auténtica, a totalidade do corpo politico

Assim, constata-se que a soberania popular, a0 mesmo tempo em que constitui fonte de

legitimidade das institui¢des representativas, impoe-lhes a indeclinével obrigacao de assegurar

27 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Malheiros Editores, Sdo Paulo, 21 ed., 2014.

28 GASPARDO, Murilo; ANDRADE, Caué Ramos. Abertura Constitucional e Pluralismo Democratico: a tensdo
na Divisdo dos Poderes sob a otica das Instituigdes Participativas. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos,
Floriandpolis, n. 78, p. 149-174, abr. 2018. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/seq/a/6wvXMV{8vXSTJy56Phbsz7y/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 26 out. 2025.
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a inclusdo efetiva de todos os segmentos sociais na esfera decisoria. A persistente sub-
representacdo de determinados grupos, em especial das mulheres, compromete a plenitude da
democracia representativa, na medida em que restringe a diversidade de perspectivas e fragiliza
a correspondéncia entre o Parlamento e as demandas reais da coletividade. Tal déficit evidencia
um dos mais relevantes desafios da democracia brasileira contemporanea: a necessidade de
converter a igualdade meramente formal, proclamada pela Constitui¢ao, em igualdade material
de acesso ao poder politico, sob pena de reduzir a soberania popular a um enunciado normativo

destituido de eficacia substancial.

1.2. O CONCEITO DE REPRESENTACAO POLITICA

A representacdo politica, quando pensada no contexto de uma democracia
representativa, assume um papel estruturante. Ela ndo apenas viabiliza o funcionamento do
sistema democratico, mas também expressa a relacdo de confianga entre representantes e
representados, a qual deve ser permanentemente legitimada por mecanismos institucionais,
como as eleigdes periddicas e o pluralismo partidario. Nesse sentido, a representacio se torna
necessaria pois ndo ¢ simplesmente uma delegacdo de poder, mas um processo mais complexo,

essencial para a democracia em sociedades plurais.

Parte-se, aqui, do referencial tedrico cunhado por Hanna Pitkin em sua contribuicao
classica a ciéncia politica, na qual a autora sistematiza o itinerario conceitual da representacao,
investigando desde sua origem linguistica até suas formulagdes na teoria politica moderna,
sempre a luz das praticas histéricas de representagdo que lhe conferiram substincia e
legitimidade® Nesse percurso, Pitkin chama a atengiio para o carater cultural do fendmeno
representativo: ndo se trata de uma categoria uniforme, mas de um conceito plural, cujos

significados variam conforme a tradi¢do linguistica e politica de cada sociedade.

Ao comparar, por exemplo, os termos ingleses derivados de represent- com suas
aproximagdes no alemao — darstellen, vertreten e reprdsentieren — Pitkin demonstra que
diferentes idiomas expressam de forma distinta a ideia de “representar”, oscilando entre
sentidos ligados a mera substitui¢ao, a agéncia em nome de outrem ou a encarnagao de um bem
coletivo. Tal constatagdo reforca que a representacdo politica, antes de ser reduzida a uma

formula estatica, constitui-se como um fendmeno multifacetado, que articula dimensdes

2 PITKIN, Hanna Fenichel. Representagiio: palavras, institui¢cdes e ideias. Lua nova. Sdo Paulo, v. 67, 2006.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/In/a/pSDrmVSqRqggw7GXhxBjCgG/?format=pdf&lang=pt>. Acesso
em: 23 abr. 2025.
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simbdlicas, juridicas e socioldgicas. Assim, compreender a representacdo requer nao apenas
analisar sua pratica institucional, mas também apreender a complexidade de seus significados

e usos em diferentes contextos historicos e culturais.

Antes de propor sua tipologia formal, Pitkin examina as analogias e expressdes
adverbiais frequentemente utilizadas pelos tedricos para descrever a funcdo representativa
(como agente, guardido, advogado ou delegado). Desse "caos das muitas analogias", emergem
trés ideias principais que, contudo, sdo consideradas insatisfatorias isoladamente como
equivalentes plenos da representacao : (i) a ideia de substitui¢ao ou agir no lugar de alguém,
frequentemente associada ao conceito de “acting as” (ii) a ideia de tomar conta ou agir no
interesse de alguém, frequentemente associada ao conceito de “acting for”; e (iii) a ideia de agir
como subordinado, sob instru¢des especificas e de acordo com os desejos do representado,

frequentemente associada ao conceito de “acting under”.

A critica inaugural de Pitkin reside no fato de que essas vertentes parciais, embora
capturem aspectos validos da representacdo, tendem a generalizar de forma demasiadamente
ampla a partir de poucos exemplos, ignorando a complexidade do fendmeno politico. Essa
insuficiéncia leva a autora a buscar um conceito de representacao que va além dessas analogias,

focando na substancia da atividade do representante.

Nesse sentido, partindo de diversas interpretagdes acerca do conceito de representagao,
a autora desenvolve uma analise que desmembra o conceito em quatro vertentes principais, que
permitem apreender melhor a complexidade do fendmeno: (i) a representagdo formal; (ii) a
representacdo simbolica; (iii) a representagdo descritiva e (iv) a representagdo substantiva. Cada
uma dessas modalidades procura esclarecer diferentes aspectos do vinculo entre representantes
e representados, oferecendo parametros para avaliar a legitimidade e a efetividade das
instituigdes representativas. Para Pitkin, as trés primeiras sdo modelos parciais que falham em

oferecer um critério normativo de avaliacdo, enquanto a quarta ¢ a tentativa de sintese dessas.

A representacdo formal ¢ concebida a partir de duas dimensdes: a autorizacdo € a
accountability. Inspirada na leitura contratualista, a no¢ao de autorizagdo parte da ideia de que
o representante recebe dos representados o poder legitimo de decidir em seu nome, adquirindo,
assim, autoridade politica e agindo de maneira vinculada. Um exemplo historico proeminente
dessa vertente € a formulagcdo de Thomas Hobbes no Leviata: Hobbes argumenta que a unidade

de uma multidao ¢ estabelecida ndo pela unidade intrinseca do povo, mas sim pela unidade do
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representante (persona), cuja autoridade ¢ conferida pelo consentimento dos individuos. Neste

modelo, o ato de representar ¢ desvinculado da vontade do representado; o representante € o

portador da pessoa. Isso enfatiza a dimensao formal e institucional da representacgao:
Diz-se que um Estado foi instituido quando uma multiddo de homens concordam e
pactuam, cada um com cada um dos outros, que a qualquer homem ou assembléia de
homens a quem seja atribuido pela maioria o direito de representar a pessoa de todos
eles (ou seja, de ser seu representante), todos sem excecdo, tanto os que votaram a
favor dele como os que votaram contra ele, deverao autorizar todos os atos e decisdes
desse homem ou assembléia de homens, tal como se fossem seus proprios atos e
decisdes:

Contudo, a autora observa que a mera outorga de autoriza¢do nao ¢ suficiente para
assegurar a qualidade da representagdo, razdo pela qual introduz o conceito de accountability.
Este exige que o representante preste contas de seus atos, garantindo, em alguma medida, a
responsividade as demandas sociais. A critica de Pitkin a representacao formal é que ela ¢
necessaria, mas insuficiente. O foco exclusivo no plano legal e l6gico, ou seja, nos meios de
institucionalizacdo, ignora a substancia do que ¢ feito. Uma eleicdo pode ser formalmente
valida, conferindo o direito de agir, por exemplo, mas ndo diz nada sobre se o representante age

bem ou mal em nome dos seus representados. A critica se apoia na conclusao de que a

legitimidade procedimental ndo garante a efetividade politica.

Pitkin ressalta, ainda, que tanto a visdo de autorizagdo ilimitada quanto a de
accountability absoluta apresentam limitagdes, pois ou conferem excessiva liberdade ao
representante, transformando-o em fiduciario autdbnomo, ou o reduzem a mero delegado, sem
espaco para a deliberagao politica. Na linha de que o representante teria uma autorizagao
ilimitada para agir, sendo um “fiduciario autbnomo”, temos como exemplo o politico inglés
Edmund Burke, que, em seu famoso discurso aos seus eleitores em Bristol, defendeu que a
fun¢do primordial do parlamentar transcenderia a defesa de interesses locais, incumbindo-lhe
empregar seu proprio juizo e consciéncia na deliberacdo das questdes publicas, sempre
orientado pela busca do bem comum e pela promocdo do interesse nacional em sua
integralidade:

Parliament is not a congress of ambassadors from different and hostile interests; which
interests each must maintain, as an agent and advocate, against other agents and
advocates; but parliament is a deliberative assembly of one nation, with one interest,
that of the whole; where, not local purposes, not local prejudices, ought to guide, but

the general good, resulting from the general reason of the whole. You choose a
member indeed; but when you have chosen him, he is not member of Bristol, but he

39 HOBBES, Thomas. O Leviata. Trad. Jodo Paulo Monteiro ¢ Maria Beatriz Nizza da Silva. Disponivel em:
<https://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_thomas hobbes leviatan.pdf>. Acesso em: 27 set. 2025.
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is a member of parliament?!.

Ja a visdo de que o representante deveria agir como um mero “delegado”, sempre
votando e agindo da maneira que seus eleitores esperariam, encontra como exemplo o deputado
Jodo Agripino, que, em seu discurso na questdo acerca da instituicdo do divorcio no Brasil,
declarou estar votando contra suas convicgdes pessoais, mas a favor do seu eleitorado, como
bem trouxe Daniele Archanjo em seu estudo sobre representacao politica:

Divorcista por convic¢do, voto contra a emenda constitucional ntimero 4-A-51, que
manda suprimir do artigo 163 da Constituicdo Federal a expressdo 'de vinculo
indissoluvel', porque, representando, como represento, nesta Casa, um eleitorado
totalmente catolico e antidivorcista, ndo me sinto no direito de trair a sua confianga.

Contrariando a minha consciéncia, sinto-me ainda feliz por poder ndo contrariar as
dos que confiaram em minha conduta parlamentar>2

O segundo tipo de representacdo, a representacdo simbdlica, apoia-se no poder dos
simbolos como mecanismos de identificagdo e reconhecimento. Nessa concepgao, a
legitimidade do representante repousa na crenga dos representados de que ele encarna valores
ou ideais coletivos. Sua origem historica remonta ao sentido de persona como disfarce ou
aparéncia exterior e, na Idade Média, estende-se a encarnagdo mistica, como quando o papa ou
os cardeais "representam a pessoa de Cristo". No contexto moderno, essa vertente aborda a
capacidade do representante ou da instituicao de gerar legitimidade pela percepcao de ser um
simbolo da comunidade ou da nagdo. Nesse sentido, explica a autora:

A outra idéia que vem para enriquecer a tradicdo de pensamento sobre o Parlamento
¢ a idéia de que toda a nagdo estd, de alguma forma, encarnada em seu governante,
assim como a Igreja esta encarnada em Cristo ou no Papa, depois Dele. Esta ¢ uma
concepcao medieval e mistica: o Rei ndo ¢ apenas a cabega do corpo da nagao, nem
apenas o proprietario de todo o reino; ele é a coroa, o reino, a nagdo* A idéia vai além
da representagdo ou da simbolizagdo como nods agora as concebemos e envolve uma
unidade mistica que "a analise tedrica dificilmente pode separar”. A palavra latina
repraesentare passa gradualmente a ser utilizada em conex@o com esse conjunto de
idéias. Entdo, a medida que a autoridade do Parlamento cresce, e seu papel em declarar

a lei é reconhecido mais amplamente, essa posi¢do simbolica ¢ atribuida
conjuntamente ao Rei-no-Parlamento, como um corpo ou corporagdo tnicos’3:

Embora o simbolismo seja crucial para a coesdo institucional, Pitkin problematiza esse

modelo, afirmando que simbolos possuem carater arbitrario e subjetivo, carecendo de critérios

3 BURKE, Edmund. Speech to the Electors. In: The Founders' Constitution Volume 1, Chapter 13, Document 7.
1774. Disponivel em: < https://press-pubs.uchicago.edu/founders/documents/vlch13s7.html>. Acesso em: 26 set.
2025.

32 ARCHANJO, Daniele Resende. Representagdo politica: um dialogo entre a pratica e a teoria. Revista de
Sociologia e Politica 19 (39). Curitiba, Parana. 2011. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rsocp/a/STBrzTJt4W VNqsJ4NJmnztG/?1lang=pt>. Acesso em: 27 set. 2025.

33 PITKIN, Hanna Fenichel. Representagiio: palavras, institui¢cdes e ideias. Lua nova. Sdo Paulo, v. 67, 2006.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/In/a/pSDrmVSqRqggw7GXhxBjCgG/?format=pdf&lang=pt>. Acesso
em: 23 abr. 2025.
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racionais de avaliacdao. Nesse sentido, embora a dimensao simbodlica ndo possa ser descartada
— j& que a politica é permeada de simbolos e identidades —, ela ndo ¢ suficiente para assegurar
a substancia da representacao. Assim como o formalismo, a representacdo simbolica falha em
fornecer um critério para julgar a qualidade da representagdo. Se a representagdao € meramente
uma questdo de o representado sentir-se ligado ou representado, ndo ha base para a critica de

acdes politicas concretas

Ja o modelo da representagdo descritiva busca refletir a sociedade como em um
“espelho” ou “microcosmo”. Aqui, a legitimidade decorre da semelhanca entre representantes
e representados, de modo que um Parlamento diverso em termos de género, raca e classe seria
mais representativo. O foco esta no status ou no “quem” do representante, ¢ a ideia central ¢
que o representante nao atua pelos representados, mas os substitui em termos de composi¢ao

social.

O principal argumento favoravel a essa nocdo ¢ a capacidade de um representante de
um grupo promover informagdes e trazer a perspectiva desse grupo para o debate politico. No
entanto, Pitkin argumenta que a semelhanca ndo garantiria a responsividade, ou seja, um
representante que se assemelha aos representados em termos demograficos nao ¢
garantidamente uma "amostra" fiel e, mais importante, pode agir de maneira contraria aos

interesses do grupo.

Para Pitkin, focar no ser (caracteristicas) desvia a atencao da responsabilidade pelo fazer
(agdo politica) e subestima a diferenga fundamental de status entre o eleito e o eleitor. A autora
sustenta que a presenca fisica de membros de grupos sociais especificos ndo ¢ uma condicao
suficiente para garantir a representacdo substantiva. A representatividade descritiva, portanto,

nao eliminaria as tensdes entre identidade e acao politica.

Por fim, a representacdo substantiva, tida por Pitkin como a concep¢ao mais adequada,
desloca o foco da forma e da aparéncia para o contetido da acdo representativa, nos fins da
representacao. Representar significa, aqui, “agir por” alguém, de modo responsivo, buscando
atender aos interesses e as necessidades do corpo politico, ainda que com certa autonomia de
julgamento. Trata-se de uma sintese que conjuga liberdade de ag¢do e vinculacdo aos
representados, exigindo do representante a capacidade de deliberar em prol do bem publico,

mesmo em situacdes em que os eleitores care¢am de informagdes suficientes.

A vertente substantiva exige uma sintese: o conceito coerente de Pitkin propde a
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representacdo como uma atividade que combina o agir substantivo por outros (acting for) com
o ser (standing for), inserida em um arcabougo institucional publico. Contudo, a primazia
analitica e normativa ¢ dada ao acting for, pois ele fornece o critério ético-politico para julgar
a qualidade da atividade representativa, movendo o debate da descri¢do linguistica para a

prescricao moral.

A rejeigdo de Pitkin a vertente descritiva marcou o debate académico por seu rigor
logico, mas a teoria politica contemporanea enfrentou o desafio de como integrar o problema
da exclusdo estrutural na representagao, que a vertente substantiva, por si s6, ndo conseguia
resolver. O foco de Pitkin no acting for contribuiu para consolidar a visdo de que a
representacdo democratica deveria privilegiar a Politica de Ideias, onde o que importa ¢ o
programa politico e as convic¢des do representante (o “o qué” se representa), € ndo sua

identidade.

Tabela 2 - A Tipologia de Representagdo de Hanna Pitkin

Vertente (Strand) Foco Principal Acao Central / Ideia Critica Central de Pitkin

O representante tem o
direito de agir legalmente

Insuficiente: Foca apenas na
validade da nomeacao,

e IS GlsTioeeRses (iats) pelo representado ignorando o resultado
(Autorizagdo/Mandato) (substancia)
Insuficiente: Foca na
Sentimento, Unidade e O representante encarna ercepgdo, carecendo de
Simbolica i abstragdes ou cria unidade pereepedo,

Imagem

institucional/mistica

critério para avaliar a acdo
politica (bom vs. mau).

Descritiva (standing for)

Semelhanga de
Caracteristicas

O representante € um
microcosmo ou amostra fiel
do representado (o que ¢).

Insuficiente: Ser similar ndo
garante responsividade ou
accountability
(responsabilidade é pelo
fazer, ndo pelo ser).

Substantiva (acting for)

Conteudo da Agéo (Fins)

O representante deve agir
de forma responsiva no
melhor interesse do
representado (o que faz)

Fonte: Elaborado pela autora a partir das ideias de Hanna Pitkin.

Necessaria, mas exige um
critério normativo externo
de "melhor interesse" e
falha em garantir a presenca
de grupos excluidos.

Neste contexto, a tedrica Anne Phillips emerge com uma critica contundente a forma
como a democracia liberal opera. Phillips argumenta que esta abordagem percebe as diferencas
sociais como uma "mera questao de ideias" e assume que a melhor representacao ¢ aquela que
reflete com mais verdade as convicgdes dos eleitores. A exclusdo politica, nessa visdo liberal,
¢ explicada primariamente por falhas no sistema eleitoral ou na participagdo individual, onde o

candidato ¢ escolhido pelo que seu partido defende, e ndo por quem ele €.
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A andlise de Phillips demonstra que este foco exclusivo no "o qué" ignora uma falha
sistémica crucial: a exclusdo politica sofrida por grupos marginalizados, em especial em razao
do seu género. A primazia da Politica de Ideias ¢ vista, na pratica, como uma fachada que
permite que elites com acesso a recursos € midia mantenham seu poder, perpetuando a nao-
representacao de grupos minoritarios. Como menciona a autora:

Muitos dos argumentos correntes a respeito da democracia giram em torno do que
podemos chamar de demandas por presenca politica: demandas pela representagdo
igual de mulheres e homens; demandas por uma propor¢do mais parelha entre os
diferentes grupos étnicos que compdem cada sociedade; demandas pela inclusdo
politica de grupos que comegam a se reconhecer como marginalizados, silenciados ou
excluidos. Neste importante reenquadramento dos problemas da igualdade politica, a
separacdo entre quem e o qué ¢ para ser representado, bem como a subordinagio do

primeiro ao segundo, estd em plena discussdo. A politica de idéias estd sendo
desafiada por uma politica alternativa, de presenga.’*

Anne Phillips revaloriza o aspecto descritivo ao defender a Politica de Presenga. Embora
Pitkin tivesse desqualificado essa vertente, o standing for, por ndo garantir o acting for, Phillips
argumenta que para grupos estruturalmente excluidos, a presenca fisica de seus membros no

corpo legislativo ¢ uma condi¢ao necessaria para a representagao substantiva.

Esta demanda pela presenca politica obriga a repensar a hierarquia conceitual
estabelecida por Pitkin, que subordinava o “quem” ao “o qué” na representacdo. Para Phillips,
a questdo ndo ¢ apenas se o representante € responsavel pelo que faz, mas se ele € capaz de, e
se esta institucionalmente disposto a, reconhecer e agir sobre os interesses de um grupo que ¢
sistematicamente ignorado. A presencga se torna, assim, um instrumento de legitimagdo e
efetividade politica que garante que as perspectivas de grupos ausentes sejam, de fato,

colocadas na agenda politica.

No entanto, a validagdo da presenca descritiva levanta um dilema central, ecoado na
preocupacao do observador: se a politica se torna excessivamente focada na questao de "quem
pode falar por quem" (o imperativo da autenticidade), o sistema corre o risco de fragmentagao
e paralisia. O dilema reside em equilibrar a necessidade de reconhecer que as experiéncias de
exclusao sdo especificas com o perigo de que a rigidez identitaria inviabilize a formagao de

aliancas e o debate democratico construtivo. Como menciona Phillips:

(...) a questao de quem pode falar melhor por ou em nome de outro tornou-se uma

3% PHILLIPS, Anne. De uma politica de idéias a uma politica de presenca? Revista Estudos Feministas,
Floriandpolis, V. 9, n. 1, p- 268-290, 2001. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/ref/a/FdBzZvsFvDmZLZQQm5DKY 8M/?format=html&lang=pt>. Acesso em: 29 set.
2025.
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importante fonte de tensdo, pois, ja que os homens tinham sido desalojados de seu
papel de falar pelas mulheres, parecia bastante 6bvio que as mulheres brancas também
deviam ser desalojadas de seu papel de falar pelas mulheres negras, mulheres
heterossexuais pelas lésbicas e mulheres de classe média pelas da classe operaria. A
busca da autenticidade, ou o que Kathleen Jones vé como o beco-sem-saida da
persegui¢do interminavel da experiéncia que dara raizes a autoridade de alguém,
torna, entdo, dificil para qualquer um representar uma experiéncia que ndo seja
idéntica a sua propria e, levando ao extremo, torna o didlogo virtualmente
impossivel.*

A solugdo de Phillips reside, assim, na adocdo de uma perspectiva contingente e
interseccional da presenca. A representagdo descritiva €, antes de tudo, uma estratégia politica
para nomear e desafiar estruturas de poder, garantindo que as experiéncias de exclusdo sejam
pautadas (agenda-setting), e nao uma afirmacao ontoldgica de que o representante "encarna" a
totalidade do seu grupo. Deste modo, o foco se desloca da pureza da identidade para a
funcionalidade do sistema: a presenga ¢, sim, necessaria para incluir diferentes perspectivas
sociais, aumentar a accountability e permitir que os representantes atuem como advogados
vigorosos dos interesses de seu grupo, sem que isso anule a possibilidade de aliangas

transversais € o debate construtivo sobre ideias.

O problema da nao-representacao descritiva ¢ encarado, entdo, ndo como uma simples
falha na amostragem, mas como a causa da irresponsabilidade sistémica. Se o sistema de poder
¢ enviesado por quem "¢" — homem, branco, abastado — , a inclusdo do "ser" torna-se um pré-

requisito funcional para a correcao do problema substantivo da agenda politica.

A contribuicdo de Anne Phillips surge como contraponto decisivo a tipologia de Pitkin,
especialmente no que concerne a rejei¢do da dimensdo descritiva. Enquanto Pitkin
desqualificava o standing for como critério insuficiente para assegurar a responsividade
substantiva, Phillips defende que, em contextos de exclusdo estrutural, a mera presenca de
membros de grupos marginalizados nos espagos de poder se constitui como requisito
democrético inafastavel. Ao propor a chamada Politica de Presenga, a autora evidencia que a
representacdo politica ndo pode ser reduzida a uma mera questdo de ideias, programas ou
conteudos abstratos. Para grupos historicamente silenciados, como as mulheres, a auséncia
fisica nos espagos deliberativos equivale a negagdo sistematica de voz, o que compromete a

propria legitimidade do sistema representativo.

35 PHILLIPS, Anne. De uma politica de idéias a uma politica de presenca? Revista Estudos Feministas,
Floriandpolis, V. 9, n. 1, p- 268-290, 2001. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/ref/a/FdBzZvsFvDmZLZQQmS5DKY 8M/?format=html&lang=pt>. Acesso em: 29 set.
2025.
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Neste sentido, Phillips recoloca em primeiro plano a indissociabilidade entre o quem e
0 “0 qué” da representacdo. A politica liberal, ao privilegiar o contetido programatico em
detrimento da composicao dos corpos legislativos, perpetua a hegemonia de elites masculinas,
mascarando a desigualdade sob a aparéncia de neutralidade. A Politica de Presenga propde,
assim, um deslocamento epistemologico e normativo: reconhecer que a efetividade da
soberania popular demanda que diferentes grupos estejam materialmente incorporados no

processo politico, ndo apenas simbolicamente referidos.

A revalorizacdo do aspecto descritivo, portanto, ndo deve ser entendida como um
retrocesso tedrico, mas como um avango pragmatico e normativo diante das limitagdes
identificadas por Pitkin. Se a exclusdo de mulheres e minorias compromete tanto a dimensao
substantiva quanto a formal da representacao, a presenga passa a ser condi¢ao de possibilidade
para que a representacao se realize em sua plenitude. Ao deslocar o foco para as demandas por
igualdade de acesso aos espacos de decisao, Phillips ilumina a dimensao estrutural do problema
democratico: a sub-representacdo ndo ¢ um mero desvio estatistico, mas um déficit que mina a

legitimidade da democracia como regime popular.

Dessa maneira, a teoria da Politica de Presenca fornece o elo necessario entre a analise
conceitual da representacdo e o reconhecimento da desigualdade de género como um verdadeiro
déficit democratico. A insuficiéncia da democracia representativa em incorporar de modo
paritario as mulheres revela a distancia entre o principio constitucional da soberania popular e
sua realizagdo efetiva. E nesse ponto que se torna indispensavel avangar a investigacio,
examinando em que medida a desigualdade de género nas instituicdes politicas brasileiras
constitui ndo apenas uma questao social ou cultural, mas um desafio estrutural a integridade do

regime democratico contemporaneo.

1.3. A DESIGUALDADE DE GENERO COMO DEFICIT DEMOCRATICO

A analise da representacao politica feminina revela uma constatagdo empirica inegavel:
a sub-representacdo das mulheres nas estruturas de poder ¢ um fendmeno persistente e
universal. Independentemente das diferencas de cultura, religido, regime politico ou nivel de
desenvolvimento socioecondomico, as mulheres historicamente ocupam posicdes inferiores na

hierarquia de poder®. Partindo da premissa de que a presencga feminina nos parlamentos e nos

36 SANTOS, Gabrielly Martins dos; SILVA, Caroline Maria da; AZEVEDO, Denise Barros de; ZANETONI, Jodo
Pedro Ferraz. Movimento feminista e estruturas organizacionais. Encontro Internacional de Gestio,
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partidos politicos € cronicamente insuficiente, o argumento central deste capitulo ¢ que tal
desequilibrio quantitativo constitui muito mais do que uma falha na justica social ou na
equidade de direitos: ele se configura como um déficit intrinseco a qualidade e a legitimidade

do préprio regime democratico.

Como explica Carole Pateman, as democracias liberais se constituiram sobre um pacto
originalmente excludente, no qual a cidadania politica foi reservada aos homens®’. O contrato
social, fundamento do Estado moderno, foi acompanhado de um “contrato sexual” que
institucionalizou a subordinacao feminina, relegando as mulheres ao espago privado e negando-
lhes o direito a participacdo publica. Assim, a desigualdade de género € uma heranga estrutural
de uma ordem politica construida sobre essa exclusdo. Percebe-se que o modelo social vigente
ainda impede as mulheres de ocuparem os espagos de poder, como menciona Caroline Lacerda:

Atribui-se a escassa presenca feminina nas ctpulas a existéncia de impedimento de
hierarquia organizacional, determinado, exatamente, pelos costumes sociais que ndo

se modificaram, mesmo com a ascensdo profissional feminina. As regras do jogo, que
ja estavam postas, nio deixam mulher participar em condi¢do de igualdade.’®

O déficit democratico de género, assim, pode ser definido como a lacuna estrutural entre
os ideais normativos da democracia — que pressupdem inclusdo universal, igualdade formal e
responsividade institucional — e a realidade empirica marcada pela exclusdo sistematica das
mulheres das esferas de tomada de decisdo®. Isso porque a teoria democratica contemporanea
estabelece que o grau de inclusividade do sistema politico, ou seja, a extensdao com que 0s
direitos civis e politicos sdo garantidos a todos os cidaddos sem excegdo, ¢ uma condi¢do

fundamental para a sua consolidagio*’.

A persistente sub-representagdo feminina €, portanto, vista como a expressao direta

Desenvolvimento e Inovacdo (EIGEDIN), Campo Grande, v. 5, n. 1, 2021. Disponivel em:
<https://periodicos.ufms.br/index.php/EIGEDIN/article/view/14171>. Acesso em: 27 out. 2025.

37 PATEMAN, Carole. O contrato sexual. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993. apud MIGUEL, Luis Felipe. Carole
Pateman e a critica feminista do contrato. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 32, n. 93, p. 3, 2017.
Disponivel em:<https://www.scielo.br/j/tbcsoc/a/Z8RkRc X TyxwPPMzwQCBKmrx/?format=pdf&lang=pt>.
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desse déficit democratico, que questiona a qualidade das democracias existentes. Quando a
metade da populacdo estd consistentemente em posi¢des inferiores e excluida da hierarquia de
poder, o regime falha em cumprir sua promessa basica de soberania popular universal. A analise
se move, assim, da avaliagdo minimalista, baseada apenas em eleigdes regulares, para o
questionamento da qualidade substantiva do regime*'. A falha em incluir as mulheres e suas
perspectivas nos processos decisorios enfraquece a legitimidade das instituicdes
democraticamente eleitas e, crucialmente, priva as mulheres de seu direito a participacao efetiva

na governagao de suas sociedades.

Dessa forma, para fornecer uma compreensao completa de como a desigualdade de
género corrdi a democracia, a analise do déficit foi estruturada neste trabalho em trés dimensoes
interconectadas: a falha (i) de legitimidade e qualidade estrutural; (ii) epistémica e deliberativa;

e (ii1) substantiva e de resultados nas politicas publicas.

O primeiro nivel do déficit democratico reside na incapacidade do sistema politico de
sustentar sua propria justificagdo normativa perante o corpo social. A inclusividade ¢ um valor
de conteudo essencial que complementa as dimensdes procedimentais da democracia, como a
competicao e a accountability. A sub-representacdo feminina, evidente na predominancia de
homens em cargos de parlamentares — mas também de ministros, membros do judicidrio e
chefes de governo — atesta que as democracias existentes nao atingiram este padrao normativo.
Assim, a falha ndo se limita ao legislativo, mas se estende a todas as esferas de poder,

reforgando a natureza estrutural da exclusao.

O socidlogo Mino Vianello desenvolveu uma teoria que liga diretamente a qualidade da
democracia as relagdes de gé€nero. Sua premissa € a existéncia de uma cultura masculina
dominante, que explica a baixa presenga das mulheres nas esferas de poder. Desta forma, a
exclusdo ndo é aleatoria, mas um resultado sistémico**. Nancy Fraser contribui para esse

diagnostico ao argumentar que a exclusdo das mulheres da esfera puiblica representa ndo apenas
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uma desigualdade de redistribuicdo, mas também uma injusti¢a de reconhecimento*’. Para a
autora, o déficit democratico de género ¢ uma forma de “injustica bidimensional”, que combina
a marginalizacdo econdmica com a negacao simbolica do status politico das mulheres. Tal
combinagdo refor¢a o dominio masculino sobre os espagos de poder, reproduzindo um padrao

de exclusao institucionalizado.

Reforcando essa ideia, a literatura sobre a qualidade da democracia, exemplificada por
autores como Leonardo Morlino, argumenta que o regime democratico ¢ comprometido quando
mantém desigualdades fundamentais que afetam os direitos dos cidaddos**. A qualidade
democratica, portanto, deve ser avaliada nao apenas por critérios procedimentais, mas também
pela garantia de "liberdades efetivas" e resultados que espelhem as preferéncias dos
governados. A desigualdade de género, ao violar essas liberdades efetivas, deteriora a qualidade

democratica em sua esséncia.

Nesse mesmo sentido, Juliana Placido e Fabiana Severi ressaltam que, para Anne
Phillips, a inclusdo de vozes marginalizadas ¢ crucial, visto que n3o haveria justica na
representacdo quando o grande nimero de ideias existentes ¢ representado por homens*®. A
efetiva presenca de grupos excluidos nas esferas de poder ajuda a quebrar a ligacdo histdrica
entre desigualdade socioecondmica e participagdo politica, assegurando processos mais justos.
A auséncia feminina estende o déficit da representagdo para a esfera da legitimidade: a sub-
representacdo feminina, enquanto expressao visivel de um déficit democratico, implica que o
corpo representativo ndo ¢ um reflexo fiel da populagdo e isso, por sua vez, pode reduzir a

aceitacdo e o respeito pelo processo decisorio.

Quando um grupo ¢ cronicamente subordinado, a representagdo descritiva ajuda a criar
um significado social de "capacidade de governar" (social meaning of "ability to rule") para os

membros de tal grupo®. A auséncia de diversidade envia a mensagem oposta, diminuindo o

43 FRASER, Nancy. Justica Interrompida: Reflexdes Criticas sobre a Condicio “Pds-Socialista”. Sio Paulo:
Boitempo, 2022. Disponivel em: < https://dokumen.pub/justia-interrompida-reflexoes-criticas-sobre-a-condiao-
pos-socialista-Inbsped-6557171267-9786557171264.html>. Acesso em: 01 out. 2025.

4 MORLINO, Leonardo. Qualidades da democracia: como analisi-las. Sociedade e Cultura: Revista de
Pesquisas e Debates em Ciéncias Sociais / Universidade Federal de Goias, Faculdade de Ciéncias Sociais.,
Goiania, v. 18, n. 2, p. 177-194, jul./dez. 2015. Disponivel em:
<https://revistas.ufg.br/fcs/article/download/42383/21342/>. Acesso em: 01 out. 2025.

4 PLACIDO, Juliana Amoedo Amoedo; SEVERI, Fabiana Cristina. A representatividade de mulheres nas
instancias legislativas e o conceito de politica de presenca de Anne Phillips. Anais, Ribeirdo Preto: FDRP-USP,
2020. Disponivel em: <http://www.direitorp.usp.br/wp-content/uploads/2021/04/FDRP-CVI-
EP_Anais PagUnica RO1.pdf>. Acesso em: 29 out. 2025.

46 MANSBRIDGE, Jane. Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women? A Contingent "Yes".
Harvard Univeristy, THE JOURNAL OF POLITICS, Vol. 61, No. 3, August 1999. Disponivel em:

35



apego do grupo excluido a estrutura politica e, consequentemente, afetando a legitimidade de
fato do regime. Esse mecanismo reforga ativamente a cultura masculina dominante observada
por Vianello, transformando a falta de diversidade em um fator ativo de deslegitimagdo e

manuteng¢ao do status quo hierarquico.

A desigualdade de género ndo apenas mina a legitimidade estrutural, mas também
compromete a capacidade operacional da democracia de alcangar decisdes Otimas e bem-
informadas, introduzindo um viés profundo no processo deliberativo — que ¢ a segunda
dimensao do déficit democratico aqui trazida. Jane Mansbridge oferece a principal justificagao
epistémica para a representagdo descritiva, argumentando que a presenga de mulheres aprimora

a qualidade da deliberagio®’.

A presenca € vital para o processo de deliberagdo em pelo menos dois cenarios criticos
para a funcdo legislativa: o primeiro deles ¢ quando falamos em contextos de desconfianca.
Quando ha um histérico de subordinacao politica e baixa legitimidade, o grupo dominante pode
ndo ter incentivo ou capacidade para agir no interesse do grupo subordinado. A presenca
descritiva, nesse caso, atuaria como uma forma de vigilancia. Em segundo lugar, a presenca ¢
necessaria no cendrio onde existem interesses nao cristalizados (“uncrystallized interests™), ou
seja, quando os interesses de um grupo estao sendo formulados ou ainda ndo foram plenamente
articulados na esfera publica, visto que a experiéncia vivida e as perspectivas informadas por
experiéncias compartilhadas pelos membros do grupo sdo indispensaveis. Nesses dominios, a
presenca descritiva feminina € vista como um requisito para garantir a "comunicag¢ao adequada”

e estimular o "pensamento inovador" dentro dos 6rgaos decisorios.

Iris Marion Young aprofunda a critica ao déficit deliberativo ao questionar modelos de
democracia que apelam a um ideal republicano de "bem comum" que exige que os cidaddos
. . ~ ~ . 48 .
ignorem suas afiliagdes e preocupagdes particulares™. Young argumenta que as diferengas

sociais, incluindo o género, devem ser reconhecidas e valorizadas como um recurso politico.
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Nesse sentido, a exclusdo da perspectiva de género ndo ¢ apenas uma lacuna na
informacdo; ela cria uma desigualdade deliberativa estruturada comunicativamente. Isso
significa que a participacdo de mulheres, especialmente aquelas que pertencem a grupos
historicamente estigmatizados, ocorre em desvantagem. Essa desvantagem ndo deriva de uma
suposta "capacidade empobrecida" de participagdo, mas sim dos esteredtipos preconceituosos
de seus interlocutores. A homogeneidade no corpo decisorio, portanto, nao € neutra: ela impde

um custo comunicativo e epistémico as vozes minoritarias.

Essa exigéncia de presenca, contudo, ndo esta isenta de desafios conceituais, sendo o
principal deles o risco de essencialismo. A busca pela representacdo descritiva, ao invocar a
categoria "mulher" como um sujeito politico especifico, frequentemente ¢ criticada por impor
uma identidade e interesses fixos e universais como condi¢do para afiliacdo ao grupo. A critica
aponta que tal simplificagdo leva a descontextualiza¢do de identidades e tende a priorizar as
experiéncias de mulheres brancas e de classe média/alta, ignorando a heterogeneidade e a
complexidade das opressdes. Para mitigar o risco de que a politica de presenga beneficie apenas
uma parcela de mulheres, a interseccionalidade emerge como a ferramenta analitica
indispensavel. O conceito, cunhado por Kimberlé Crenshaw, busca capturar as consequéncias

estruturais e dindmicas da interacdo entre eixos de subordinagdo, como raga e classe®.

Nesse sentido, a presenca de mulheres, especialmente de grupos historicamente mais
estigmatizados — como mulheres negras ou indigenas —, deve ser vista como um imperativo
para quebrar a ligag@o histdrica entre desigualdade socioecondmica e participagdo politica.
Embora a identidade ndo deva ser uma meta em si, a afirmacdo estratégica da unidade €&, por
vezes, necessaria para o desenvolvimento de qualquer movimento politico e para ganhar espago
e atingir objetivos na arena publica. O receio do essencialismo ndo pode, portanto, frear a luta
por medidas que contribuam para a melhoria da vida de mulheres e outros grupos

desprivilegiados™.

Flavia Biroli observa que as desigualdades de género também afetam diretamente as
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condi¢des de autonomia e de expressio politica das mulheres®!. Ao analisar o conceito de
“autonomia relacional”, a autora demonstra que as assimetrias de poder e os esteredtipos de
género reduzem as possibilidades de fala e de escuta das mulheres na esfera publica,

restringindo sua influéncia nas deliberagdes coletivas.

Quando a deliberagdao ¢ dominada por um grupo social e experiencial homogéneo, a
base de conhecimento utilizada para a formulacao de politicas publicas ¢ severamente limitada.
O déficit epistémico leva a decisdes sub-6timas e a incapacidade de antecipar as consequéncias
de politicas publicas para diversos grupos sociais. Essa falha se manifesta concretamente na
segregacao de pautas dentro do Poder Legislativo. No Brasil, por exemplo, observou-se que as
deputadas tendem a ser direcionadas a comissdes e temas tradicionalmente associados ao
género feminino, como saude, educacdo e familia. Por outro lado, elas sdo menos incentivadas
a atuar em comissoes que detém poder estrutural e decisério, como as ligadas a finangas,

orgamento e justi¢a’>.

Esse direcionamento restrito refor¢ca um circulo vicioso da desigualdade epistémica: ao
canalizar as mulheres para pautas sociais, a estrutura legislativa refor¢a o esteredtipo de que
suas perspectivas sao relevantes apenas para uma fragdo da politica, e ndo para as decisoes
macroecondmicas ou de alocacdo de recursos que moldam a sociedade, por exemplo®®. O
resultado € que as politicas de género e os problemas que afetam as mulheres ficam
cronicamente desfinanciados ou sdo formulados de maneira incompleta, ja que as decisoes
estruturais mais importantes sdo tomadas sem a perspectiva informada pela experiéncia de

mulheres.

Por fim, e em uma terceira dimensao, a manifestagao mais direta e tangivel do déficit
democratico de género ¢ a falha do regime em produzir resultados — diga-se, politicas publicas
— que sejam responsivas e equitativas para as necessidades de mulheres. A expectativa
normativa da inclusdo € a de que ela se traduza em resultados positivos as mulheres, entendendo

que quanto mais mulheres estiverem presentes no espago de decisdo (representacao descritiva),
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maior sera a probabilidade de politicas especificas para mulheres serem implementadas®*. O
direito de participagdo, como explica o International IDEA >, ¢ traduzido no direito de
influenciar, e a falha em incluir mulheres nesse processo decisorio resulta na negacao deste

direito e na reducao da legitimidade das politicas publicas formuladas.

Apesar da sub-representacdo, a presenca de mulheres no parlamento demonstra ser um
fator decisivo na alteragdo da agenda publica. No Brasil, a bancada feminina conseguiu aprovar
43 leis desde o inicio da legislatura em 2023, demonstrando a capacidade de focar e impulsionar
pautas de interesse feminino>®. Historicamente, a atua¢io do movimento feminista junto ao
legislativo federal foi fundamental para a aprovagdo de leis cruciais, como a Lei Maria da

Penha’’.

Essas evidéncias demonstram que, sem representantes que tragam as experiéncias de
opressao e desigualdade, pautas como o enfrentamento a violéncia politica de género ou a busca
pela igualdade salarial teriam grande dificuldade em ascender na hierarquia de prioridades

legislativas.

O déficit substantivo, no entanto, persiste devido a incapacidade de transversalizar a
perspectiva de género. Conforme discutido na dimensdo epistémica, o direcionamento de
deputadas para comissdes sociais e sua exclusdao de comissdes de financas, orgamento e justica
tem consequéncias substantivas diretas. Se a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel
requer que a igualdade de género seja central para alcancar o desenvolvimento econdmico’®,

social e ambiental, a exclusdo feminina dos nucleos de decisdo or¢amentdria garante que as
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politicas de igualdade permanegam marginalizadas e sem financiamento adequado. O custo
oculto da ndo-representacdo €, portanto, a garantia de que as politicas destinadas a mulheres
serdo vistas como despesas secundarias em vez de investimentos estruturais necessarios para o
desenvolvimento sustentavel. O déficit substantivo resulta, assim, na falha em traduzir os

valores democraticos de igualdade em resultados reais e eficazes para a metade da populagao.

Ainda na perspectiva do conceito de representacdo, Pitkin temia que a representacao
descritiva fosse insuficiente porque nao garantia o acting for. Contudo, a perspectiva da
representacao de grupos, defendida por Teresa Sacchet, sustenta que, em contextos de profunda
desigualdade estrutural, a auséncia do standing for (a presenca, garantida via cotas) torna o
acting for para esses grupos estruturalmente invidvel. Sem a presencga, o conflito de interesses
inerente entre homens e mulheres no espago politico nunca ¢ mediado de forma equitativa, € os

interesses femininos permanecem invisiveis ou subordinados>”.

O que Pitkin via como uma limitagdo — o ser ndo garante o fazer —, a teoria
contemporanea transforma em um pré-requisito: a formaliza¢ao da vertente descritiva por meio
das cotas ¢ a estratégia necessaria para que o ideal substantivo de Pitkin (agir no melhor
interesse) possa ser efetivamente buscado. A descri¢ao ndo € mais um fim em si, mas uma tatica

essencial para quebrar o monopolio de poder exercido pelo grupo dominante.

Nesse cendrio, emerge a necessidade de analisar de que forma o sistema eleitoral e, em
especial, os partidos politicos — principais intermedidrios entre sociedade e Estado nas
democracias representativas — contribuem para perpetuar ou para superar esse déficit. A
desigualdade de género na representagdo politica ndo se explica apenas pela inércia cultural ou
pelas barreiras sociais, mas encontra raizes profundas nas praticas partidarias, marcadas por
assimetrias de poder, alocacdo desigual de recursos e resisténcia a candidaturas femininas
competitivas. Como bem destaca Nancy Fraser, o sucesso relativo do movimento feminista em
transformar a cultura permanece em contraste com seu relativo fracasso para transformar,
efetivamente, institui¢des:

(...) por um lado, os ideais feministas de igualdade de género, tdo controversos nas
décadas anteriores, agora se acomodam diretamente no mainstream social; por outro

lado, eles ainda tém que ser compreendidos na pratica. Assim, as criticas feministas
de, por exemplo, assédio sexual, trafico sexual e desigualdade salarial, que pareciam
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revolucionarias ndo faz muito tempo, sdo principios amplamente apoiados hoje;
contudo esta mudanca drastica de comportamento no nivel das atitudes ndo tem de
forma alguma eliminado essas praticas. E, assim, frequentemente se argumenta: a
segunda onda do feminismo tem provocado uma notavel revolugdo cultural, mas a
vasta mudanca nas mentalités (contudo) ndo tem se transformado em mudanca
estrutural, institucional.®

Assim, a analise da sub-representagao feminina revela que o déficit democratico
brasileiro ndo decorre apenas da falta de presenca numérica de mulheres nas instancias
decisoérias, mas também da auséncia de condi¢des institucionais que garantam sua participagao
efetiva e substantiva. A superacdo desse quadro exige, portanto, o exame das estruturas que
moldam a competi¢do politica e a formagao da vontade popular, notadamente o papel exercido

pelos partidos politicos no interior do sistema eleitoral.

2. PARTIDOS POLITICOS E O SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO

O presente capitulo tem como objetivo examinar o papel dos partidos politicos como
elementos estruturantes da democracia representativa brasileira. Busca-se, assim, compreender
de que forma essas instituicdes — concebidas para articular interesses sociais, organizar
candidaturas e viabilizar a participagdo politica — tém contribuido, na pratica, para a reprodugao
das desigualdades de género e para a manuteng¢do de um padrao excludente de representagio.
Para tanto, serdo abordadas as origens e fungdes dos partidos politicos, suas bases
constitucionais e legais, bem como os principais tragos do sistema eleitoral brasileiro, de modo
a evidenciar os mecanismos institucionais que dificultam a igualdade entre homens e mulheres

na arena politica.

Temos como principais operadores politicos em regimes democraticos e,
principalmente, na democracia representativa no Brasil, os partidos politicos, os quais foram
dotados de grande autonomia pela CRFB/88°'. Sdo as agremiagdes partidarias que organizam

e apresentam candidaturas, orientam a atuagdo parlamentar e estruturam a disputa politica
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institucionalizada. A Lei dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096/1995%%) e a Lei das Elei¢des (Lei
n°® 9.504/1997%%) reforcam esse protagonismo, ao disciplinar o funcionamento interno das

legendas, as regras de filiagao, financiamento, propaganda e candidaturas.

Essencial, dessa maneira, entender a concepgao de partidos politicos, os quais t€ém seu
surgimento estreitamente atrelado aos paises que adotaram formas de governo representativo.
Nao se trata, aqui, de um fendmeno acidental ou meramente organizacional, mas de instituigdes
que se consolidaram historicamente como elementos estruturantes das democracias modernas.
Como observa Maurice Duverger, os partidos politicos nasceram da necessidade de articulacao
de interesses em sociedades cada vez mais complexas, constituindo o elo indispensavel entre a
sociedade civil e as instituicdes estatais®. Dessa forma, o desenvolvimento dos partidos
acompanha a propria evolugdo da democracia representativa, pois sao eles que estruturam as
disputas eleitorais e asseguram a estabilidade da vida politica. José Jairo Gomes compreende
partido politico como:

[...] entidade formada pela livre associacao de pessoas, com organizagio estavel, cujas
finalidades sdo alcancar e/ou manter de maneira legitima o poder politico-estatal e
assegurar, no interesse do regime democratico de direito, a autenticidade do sistema
representativo, a alternancia no exercicio do poder politico, o regular funcionamento

do governo e das instituigdes politicas, bem como a implementa¢do dos direitos
humanos fundamentais.®

Também se destacam as consideracdes elencadas por Gilmar Mendes e Paulo Gustavo
Gonet Branco, ao salientarem que os partidos politicos organizam a vontade politica, tendo uma
funcdo de mediacdo entre o povo e o Estado®. Nesse sentido, essas institui¢des funcionam
como instrumentos das sociedades democraticas para ordenar a alteracdo do exercicio estatal e,

desta forma, a renovagdo dos cargos eletivos®’.

A partir de uma perspectiva historica, temos que os partidos politicos nasceram da
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evolucdo das facg¢des, dos clubes politicos nos parlamentos europeus e a partir de organizagdes
sindicais, ganhando organizagdo e disciplina a partir do século XIX, com a ampliagdo do

sufragio universal®®

. Como bem aponta José Baracho, a existéncia dos partidos desenvolveu-se
como produto dos costumes e da tradi¢do, fruto da experiéncia da nac¢ao e nao resultado de uma
acdo formal de qualquer autoridade legalmente constituida®. O processo de criagio dos partidos
politicos refletiu, assim, ndo apenas a necessidade de coordenar candidaturas e votos em
sociedades cada vez mais numerosas € complexas, mas, também, de dar coesdao as bancadas
parlamentares e estabilidade as instituigdes representativas. Como bem pontuou James Bryce,
partidos politicos sdo inevitdveis — e necessarios — nos governos representativos:

To begin with, parties are inevitable. No free large country has been without them.
No one has shown how representative government could be worked without them.
They bring order out of the chaos of a multitude of -voters. If in such vast populations
as those of the United States, France, or England, there were no party organizations,

by whom would public opinion be roused and educated and directed to certain specific
purposes?’’

A experiéncia comparada demonstra que os partidos politicos sdo, ao mesmo tempo,
expressdo do pluralismo social e instrumento de integra¢do nacional. Para Dahl, eles sdo
indispensaveis a poliarquia, porque garantem a competi¢ao organizada entre elites e asseguram
ao eleitor alternativas reais de governo’!. A existéncia de diferentes legendas, ainda que com
distintas forcas e graus de institucionaliza¢do, impede a monopoliza¢dao do poder e promove a
rotatividade no exercicio das fun¢des governamentais. Bobbio, por sua vez, destaca que os
partidos politicos cumprem uma fungao dupla: de um lado, representam os interesses sociais €
econOmicos dos grupos que lhes dao sustentacdo; de outro, atuam como veiculos de formacao

da opinido publica, convertendo demandas dispersas em propostas politicas articuladas’®. Essa
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mediagdo entre sociedade e Estado ¢ a razdo pela qual se afirma que os partidos sdo o “eixo”

das democracias representativas modernas.

Nesse contexto, o sistema eleitoral brasileiro confere aos partidos politicos um
protagonismo singular: a CRFB/88 conferiu-lhes grande autonomia e status constitucionais,
reconhecendo sua centralidade na articulagdo da soberania popular e no processo eleitoral”>. A
filiagdo partidaria obrigatdria para a disputa de cargos eletivos, constante no art. 14, §3°, inciso
V7, traduz, justamente, essa op¢do pelo modelo em que os partidos constituem o canal
institucional indispensavel para o acesso ao poder politico. Isso € refor¢cado pelo nosso sistema
de voto proporcional nas elei¢cdes para o Poder Legislativo, em que os votos sdo contados para
o partido (ou coligagdo), definindo a distribuicdo de cadeiras. Assim, no Brasil, o acesso ao

poder ¢ mediado, fundamentalmente, pela via partidaria’.

Portanto, longe de serem entidades meramente auxiliares do processo politico brasileiro,
os partidos constituem elemento estruturante da propria democracia representativa. A sua crise
ou fragilidade implica, necessariamente, uma crise do sistema representativo, pois a qualidade
da representacdo politica depende, em larga medida, da solidez, da abertura e da capacidade de

mediacio exercida por essas organizacdes’®.

Nesse sentido, compreender a natureza, o papel e as fungdes dos partidos politicos €
condicdo indispensavel para analisar o sistema eleitoral brasileiro e, em particular, os desafios

e as barreiras institucionais — muitas vezes percebidas dentro dessas instituigdes — que
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contribuem para a persistente auséncia de representacdo feminina no Poder Legislativo no pais.

2.1. FUNCAO CONSTITUCIONAL E O PAPEL DOS PARTIDOS POLITICOS

Do ponto de vista juridico-constitucional, os partidos politicos sdo considerados 6rgaos
constitucionais necessarios, visto que possuem um papel imprescindivel para o funcionamento
dos sistemas democraticos contemporaneos. Como menciona Dalton ef al., um dos aspectos
mais importantes da natureza de uma democracia ¢ a ligacdo dos eleitores aos partidos
politicos 7, de modo que falamos, atualmente, nio apenas em “democracia”, mas em

“democracia partidaria”.

Nesse sentido, a CRFB/88, resultado de uma longa transicdo democratica, elevou os
partidos politicos ao status de instituicdes basilares da ordem juridica, inserindo-os no Titulo
dos Direitos e Garantias Fundamentais. O art. 17 da CRFB/88, ao disciplinar os partidos,
estabelece a clausula democratica: a criagdo, fusao e extingdo de partidos politicos sao livres,
mas seus programas devem respeitar a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana’®. Os partidos sdo, assim,

constitucionalmente incumbidos de assegurar a autenticidade do sistema representativo.

A natureza juridica dos partidos politicos ¢ um tema de profunda discussao no Direito
Constitucional, oscilando entre a liberdade de associagdo (natureza privada) e a imposicao de
responsabilidades publicas (natureza de 6rgao estatal). No ordenamento brasileiro, o partido €
explicitamente definido como uma pessoa juridica de direito privado. Esta caracterizacao
enfatiza a liberdade associativa, listada no rol de direitos fundamentais, ¢ a sua autonomia

organizacional (art. 17, § 1°, da CRFB/88)".

Contrariamente, a teoria do 6rgdo estatal, embora ndo explicitamente adotada pelo texto

constitucional brasileiro, ¢ fundamental para o entendimento da funcdo dos partidos. Esta
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doutrina, influente no direito alemao e em analises comparadas, sustenta que, em virtude de sua
missdo de influir decisivamente na formag¢do da vontade do Estado, o partido opera

180 A divergéncia entre o

funcionalmente como um o0rgdo de relevancia constituciona
reconhecimento legal (privado) e a funcao pratica (publica) gera uma contradi¢ao institucional.
Essa tensdo ¢ manifestada no regime de intervencao estatal minima e nas obrigagdes impostas
pela CRFB/88: (i) o financiamento publico por meio do Fundo Partidario, junto com a
obrigatoriedade de prestacao de contas a Justica Eleitoral; (i) o controle de conteudo, visto que

o art. 17 da Constituigdo exige que os programas partidarios respeitem o regime democratico.

Apesar de ter autonomia para definir sua estrutura interna, organizagao e funcionamento
assegurada pela Constituicdo, essa ndo ¢ absoluta. A jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e do Supremo Tribunal Federal (STF) tem estabelecido que a autonomia
partiddria deve sempre resguardar o regime democratico previsto no caput do art. 17, como
mencionado anteriormente. Contudo, ¢ justamente na demarcagdo desses limites que reside
uma das maiores fragilidades institucionais: a falha dos partidos em exercerem sua autonomia

de forma responsavel e transparente.

A crescente judicializacdo da politica, com a Justi¢a Eleitoral atuando na fiscalizacao
de temas interna corporis, como a aplicacdo do Fundo Partidario e a distribuig¢do de recursos,
¢ sintomatica. Essa intervencao jurisdicional, embora necessaria para resguardar a legalidade e
a fun¢do publica do partido, expde a atual incapacidade de autorregulacdo das agremiagoes e
se torna um reflexo da crise de legitimidade e de confianga que atinge a classe politica e o

sistema representativo como um todo.

2.2. A CRISE DE LEGITIMIDADE E TRANSPARENCIA PARTIDARIA

Observa-se que, apesar de constituirem pilares estruturantes da democracia
representativa, os partidos politicos vém atravessando, nas tltimas décadas, uma profunda crise
de legitimidade social e politica. No contexto brasileiro, essa crise manifesta-se pela dificuldade
em manter lagos organicos e efetivos entre as agremiacdes e a base cidada®!. O resultado dessa

r

desconexdo ¢ a percepc¢ao de que o Poder Legislativo, e por extensdo os partidos que o
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compdem, ¢ uma instituicao "engessada", incapaz de deliberar livre e produtivamente sobre as

demandas sociais complexas da hipermodernidade®?.

Essa fraqueza percebida do Poder Legislativo ¢ alimentada, também, por uma apatia
civica mensuravel. Embora a CRFB/88 garanta inimeras possibilidades de participagdo cidada,
0 que se observa ¢ o baixo interesse dos eleitores em exercerem o controle das atividades
estatais, o que, por sua vez, enfraquece a base democratica do sistema partidrio®. Isso se
manifesta nao apenas no baixo indice de filiagcao partidaria, que registra uma queda continua
nos ultimos anos — principalmente quando se fala de jovens e mulheres® — mas, também, na
reduzida participagdo da sociedade civil e dos proprios partidos em importantes momentos de
fiscalizacdo do sistema eleitoral, como nos procedimentos de preparagdo das urnas eletronicas
e cerimOnias de lacragdo, onde o comparecimento de cidaddos e representantes de legendas ¢

notadamente baixo.

Criados para organizar interesses, articular demandas e assegurar o elo entre sociedade

civil e Estado, os partidos perderam, em grande medida, a confianca da populagdo, passando a

ser vistos ndo mais como canais auténticos de representacdo, mas como institui¢des capturadas

por interesses particulares e afastadas das necessidades coletivas. Como bem destacou Bernard
Manin:

No passado, os partidos propunham aos eleitores um programa politico que se

comprometiam a cumprir, caso chegassem ao poder. Hoje, a estratégia eleitoral dos

candidatos e dos partidos repousa, em vez disso, na constru¢do de imagens vagas que

projetam a personalidade dos lideres. (...). Os politicos chegam ao poder por causa de

suas aptiddes e de sua experiéncia no uso dos meios de comunicagdo de massa, ndo

porque estejam proximos ou se assemelhem aos seus eleitores. O abismo entre o

governo e a sociedade, entre representantes e representados, parece estar
aumentando.®’

Essa erosdo da confianca ¢ multifacetada: envolve desde denuncias de corrupgdo e

praticas clientelistas até a opacidade nos processos internos de deliberagao, que frequentemente
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reforcam estruturas hierarquicas e pouco democraticas. Soma-se a isso a crescente percepgao
de que os partidos falham em desempenhar sua fun¢do pedagogica de formagdo politica e de
integragdo cidada, reduzindo-se a meros instrumentos de disputa eleitoral. Assim, em vez de
fortalecerem a legitimidade do sistema representativo, muitas vezes acabam por fragiliza-lo,

ampliando a distancia entre representantes e representados.

Tais falhas sdo constantemente evidenciadas por meio de escdndalos que ganharam
notoriedade na historia politica recente do pais, abrangendo praticas como o desvio de recursos
publicos, a fraude e o suborno, muitas vezes materializadas por meio de contribuigdes ilicitas
de campanha. O clientelismo, por sua vez, manifesta-se no uso da maquina publica ou na
alocagdo de recursos estatais em troca de apoio politico-partidario, refor¢ando a imagem de que
os partidos operam em beneficio proprio ou de grupos restritos, € ndo do interesse coletivo.
Esses exemplos concretos de desvio ético e legal catalisam a desconfianga popular,

transformando a crise de legitimidade em um problema estrutural do sistema representativo.

Pierre Bourdieu aponta que os partidos politicos tendem a funcionar como campos de
poder relativamente fechados, nos quais elites internas reproduzem estruturas de dominagao,
limitando o acesso de grupos sociais marginalizados as instancias decisorias®. A 16gica interna
das legendas, marcada muitas vezes por essa opacidade, pela centralizacdo de decisdes e pela
baixa institucionaliza¢do, compromete sua funcdo democratica de canaliza¢do das diversas

vozes sociais, gerando desconfianca dos eleitores.

Ao se fecharem em suas estruturas internas e privilegiarem a reprodugdo de elites, os
partidos se distanciam de sua fun¢do primordial de traduzir a pluralidade de interesses da
sociedade civil em acdo politica. Isso resulta em uma atuagdo institucional que, aos olhos da
populagdo, ndo reflete as urgéncias sociais nem apresenta solucdes inovadoras para problemas

estruturais, como a desigualdade socioeconémica ou a violéncia.

Em vez de se configurarem como instrumentos de mudanga e renovagao, as agremiacoes
partidarias sao percebidas como mantenedoras de um status quo que beneficia a classe politica.
A opacidade em seus processos internos de deliberacao, por sua vez, ¢ um mecanismo crucial
para a manuten¢do dessa dindmica. Decisdes estratégicas, como a definicdo de prioridades

programaticas e o direcionamento de recursos, sao tomadas por cupulas dirigentes, refor¢ando

8 BOURDIEU, Pierre. O Campo Politico. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia — DF, n. 5, 2011.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/s0103-33522011000100008>. Acesso em: 28 abr. 2025.
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a hierarquia e o controle sobre a agenda partidaria. Essa centraliza¢do decisoria impede a
oxigenagdo interna, inibe o debate franco e democratico com a base e, consequentemente,
frustra a expectativa de representagdo auténtica, confirmando a critica de Bourdieu sobre a

limitagao do acesso de grupos marginalizados as instancias de poder.

Nesse sentido, de acordo com o Indice de Confianca Social (ICS) de 2025, elaborado
pelo Ipsos-Ipec, os partidos politicos figuram atualmente como a instituicdo em que os
brasileiros menos confiam®’. Em uma escala de 0 a 100, na qual 100 corresponde a confianca
absoluta e 0 a completa auséncia de confianga, os partidos obtiveram apenas 32 pontos,
situando-se no patamar de “quase nenhuma confianga”. Esse dado revela uma crise persistente
de credibilidade, que fragiliza a legitimidade das instituicdes representativas e¢ agrava a

distancia entre sociedade e sistema politico.

Tal resultado ganha relevo quando comparado ao desempenho de outras institui¢des: o
Corpo de Bombeiros, por exemplo, alcancou 85 pontos, seguido por Igrejas (67) e Escolas
Publicas (66). O contraste evidencia a profunda desconfianga voltada especificamente as
instancias de representacdo politica, refletindo nao apenas a percep¢ao de ineficiéncia ou
corrupcao, mas também a incapacidade dos partidos de se apresentarem como canais legitimos
de mediagdo entre o povo e o Estado. Esse cenario coloca em questdo a propria efetividade da
democracia representativa, cuja vitalidade depende, em grande medida, da confianca social

depositada em seus atores institucionais.

A falta de transparéncia dos processos decisorios internos dos partidos também ¢ um
dos elementos que mais fragiliza a credibilidade partidaria. Questdes como a distribui¢do dos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)®% e a selecdo das
candidaturas sdo frequentemente definidas de forma pouco democratica e sem critérios
objetivos, o que permite a perpetuagdo de praticas excludentes. Isso € especialmente perceptivel

no que diz respeito a participagdo feminina na politica.

A distribuicdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),

popularmente conhecido como Fundo Eleitoral, segue critérios definidos pela legislagao

8  IPSOS-IPEC. indice de Confianca Social - ICS  2025. Disponivel  em:
<https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2025-

07/250160 ICS INDICE CONFIANCA SOCIAL 2025.pdf>. Acesso em: 30 set. 2025.

8 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). Brasilia,
DF, 2024. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2024-content/prestacao-de-contas/fundo-
especial-de-financiamento-de-campanha-fefc>. Acesso em: 25 abr. 2025.
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eleitoral, sendo os recursos repassados pelo Tesouro Nacional no ano de elei¢des. A divisdo
ndo ¢ uniforme, seguindo a logica da representacdo no Congresso Nacional: 2% do montante
sao distribuidos igualmente entre todas as agremiagdes com estatutos registrados no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE); 35% sdo divididos entre os partidos que tém pelo menos um
representante na Camara dos Deputados; 48% sdo distribuidos na propor¢do do nimero de
representantes na Camara dos Deputados; e 15% sdo distribuidos na propor¢ao do nimero de

representantes no Senado Federal.

Embora a lei estabele¢a uma destinacdo minima de 30% dos recursos do FEFC para
candidaturas femininas e de pessoas negras, a autonomia partidaria na defini¢ao dos critérios
internos de repasse para as candidaturas individuais e a frequente falta de transparéncia e
publicidade sobre esses critérios finais por parte dos diretérios nacionais e estaduais sao pontos
de critica. Essa opacidade permite que as ctpulas partidérias privilegiem certas candidaturas
em detrimento de outras, perpetuando o poder interno e minando a igualdade de oportunidades,

notadamente para os grupos sub-representados.

Por sua vez, o processo decisorio para a escolha dos candidatos durante a convengao
partiddria também permanece um procedimento opaco. Convengdes partidarias sdo entendidas
como as reunides de filiados a um partido politico para julgamento de assuntos de interesse do
grupo ou para definicdo de candidaturas, além de decidirem acerca da realizagdo ou ndo de
coligacdes.®. A importancia de tal rito é inegavel: é nele que a vontade da agremiacgio se
manifesta formalmente sobre quem a representara nas urnas. Contudo, na pratica, a decisao das
candidaturas ¢, em grande parte, controlada pelas dire¢des partidarias, esvaziando a
participagdo da base. A rigidez e a centraliza¢do desses procedimentos internos, mesmo sob o
manto da autonomia, frequentemente servem para chancelar decisdes prévias das ciipulas, em
vez de promover um debate democratico real sobre o perfil dos candidatos e o programa

eleitoral.

Porém, como destaca Motta, os partidos politicos, apesar de serem canais das vontades
da sociedade, nao sdo representantes perfeitos dos interesses sociais: eles sao produto tanto de

motivagdo ideologica quanto de ambicao pelo poder, duas coisas que ndo sdo contraditdrias,

8 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Convengdes Partidarias. Brasilia, DF, 2024. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/eleicoes/historia/processo-eleitoral-brasileiro/candidaturas/convencoes-partidarias>.
Acesso em: 28. set. 2025.
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mas, por vezes, um dos elementos acabam prevalecendo sobre o outro”’:

Outro aspecto importante a considerar ¢ o papel desempenhado pelos partidos como
canal de expressdao dos anseios da sociedade. Eles representam, ou ao menos tentam
representar, as opinides e os desejos dos cidaddos no nivel do Estado, trabalhando
para que as acdes do governo atendam a necessidade da populagdo. (...) Nao se deve
encarar os partidos como se fossem representantes perfeitos dos interesses sociais,
como se eles passivamente refletissem — tal como um espelho — as demandas
populares. Na realidade, as relagdes entre as organizagdes partidarias e a sociedade
sdo mais complexas. Nem sempre o povo tem clareza de seus interesses e
necessidades e, as vezes, ndo sabe expressa-los. Os partidos atuam mostrando as
questdes, apontando problemas e sugerindo formas de resolvé-los.

A busca por poder e pela perpetuacao das estruturas de comando dentro das agremiagdes
se manifesta claramente na resisténcia em assegurar a real inclusdo feminina. A falha reside
ndo apenas no cumprimento formal das cotas de género para o langamento de candidaturas
(minimo de 30%), mas na auséncia de investimento substantivo, como o repasse equitativo de
recursos do Fundo Eleitoral, tempo de propaganda e apoio logistico efetivo. Assim, muitos
partidos se limitam a lancar "candidaturas laranjas" apenas para cumprir a lei, sem interesse
genuino na eleicao dessas mulheres, revelando que a "ambic¢ao pelo poder" masculino e a logica
de reproducio das elites internas prevalecem sobre o principio democratico da representagdo e
a fun¢do pedagogica do partido, reforcando um ambiente que ndo encoraja a participagdo

feminina e mantém o Poder Legislativo dominado por uma perspectiva de género singular.

Inegével, assim, que a busca pela paridade e pela representagdo efetiva também exige
uma profunda transformagdo na arquitetura interna das agremiagdes partidarias. E
inquestionavel a necessidade de uma estrutura partidaria mais democratica e transparente, onde
as decisoes, 0 acesso aos recursos € a indica¢do de candidatos sejam submetidos a mecanismos
internos justos e equanimes, o que a doutrina convencionou chamar de democracia

intrapartidaria.

Assim, entende-se como extremamente necessario a observancia da paridade obrigatoria
de género nos proprios 6rgaos de dire¢do partidaria, como medida estrutural para descentralizar
o poder e garantir que mulheres participem da tomada de decisdes estratégicas sobre

candidaturas, recursos e propaganda.

% MOTTA, Rodrigo Patto S&. Introdu¢io 2 historia dos partidos politicos brasileiros. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2* ed. revista, 2008, p.11. Disponivel em: <https://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&Ir=&i1d=pF9RxGHW-

W8C&oi=fnd&pg=PA7&ots=eQwG3F otV&sig=m4SRUi4dODtdLb9BiDFCx5Ugkpc&redir esc=y#v=onepag
e&q=outro%20aspecto&f=false>. Acesso em: 27 set. 2025.
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A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) entende que a cota de 30% deve
ser estendida aos oOrgdos partidarios, norteando a constituicdo de diretdrios e comissodes
executivas das agremiacdes em todas as esferas federativas®'. Ainda que, nos termos da
pesquisa realizada por Liliane Gobetti Fagundes, pareca ndo haver uma relagao direta entre um
maior indice de democracia intrapartidaria ¢ um maior indice de inclusdo de género em cargos
nos partidos®?, a decisdo do TSE, ainda assim, é um importante passo para que mais mulheres

estejam presentes nas esferas decisorias das agremiacgdes partidarias.

A falha na representacdo e a consequente crise de legitimidade dos partidos nao sao
dissociaveis do desenho institucional brasileiro. A inefic4cia atual das agremiagdes em traduzir
as demandas sociais ¢ garantir uma representacdo plural leva a questionamentos sobre a
funcionalidade do préprio sistema que deveria ser o garantidor dessa diversidade. A crise
partidaria, portanto, converge para uma analise critica do mecanismo eleitoral de lista aberta,
que, apesar de sua promessa teorica de refletir a heterogeneidade social e proteger as minorias,

na pratica, ¢ permeado pelas distor¢des e opacidades da vida interna das agremiacdes.

2.3. O SISTEMA PROPORCIONAL DE LISTA ABERTA NO BRASIL

No Brasil, o sistema eleitoral adota o voto proporcional para a escolha de Deputados
Federais, Estaduais, Distritais e Vereadores, sendo o sistema majoritario reservado apenas para
cargos executivos € Senadores. O modelo proporcional tem como fundamento tedrico assegurar
que a diversidade de opinides da sociedade esteja refletida no Legislativo, garantindo uma
correspondéncia entre os votos recebidos pelos partidos e a sua representagdo nas casas

legislativas®.

A caracteristica distintiva do modelo brasileiro ¢ a adogao da lista aberta. Neste sistema,
o eleitor pode optar por votar no candidato individualmente ou diretamente na legenda

partidaria. A distribuicdo das cadeiras ndo depende do desempenho individual do candidato,

1 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n. 0603816-39.2017.6.00.0000. Relatora: Min. Rosa Weber.
Decisdo: 19 de maio de 2020. Consulta. Cota de género. Diretorios e comissdes executivas partidarias. Extensao
do percentual minimo de 30% (trinta por cento) previsto no art. 10, § 2°, da Lei n® 9.504/1997. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2020/Maio/tse-entende-ser-aplicavel-reserva-de-genero-para-
mulheres-nas-eleicoes-para-orgaos-partidarios>. Acesso em: 29 out. 2025.

92 FAGUNDES, Liliane Gobbetti. Mulheres na Dire¢do dos Orgdos Partidarios Brasileiros: Uma Analise
Exploratoria. SciELO Preprints, 2025. Disponivel em:
<https://preprints.scielo.org/index.php/scielo/preprint/view/12417>. Acesso em: 10 out. 2025.

% NICOLAU, Jairo. Sistemas eleitorais. 5. ed. rev. e atual. Sio Paulo: Saraiva, 2004. Disponivel em:
<https://static.poder360.com.br/2022/05/NicolauJairo-SistemasEleitorais.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2025.
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mas sim da forca coletiva do partido na circunscrigao.

O processo de alocacdo de vagas baseia-se no calculo de dois quocientes: o Quociente
Eleitoral (QE) e o Quociente Partidario (QP). O QE ¢ determinado pela divisao do total de votos
validos pelo nimero de cadeiras em disputa. J& o QP define quantas cadeiras um partido
conquista, resultando da divisdo do total de votos validos da legenda pelo QE. Apds a defini¢do
do QP, que garante as vagas do partido, as cadeiras sdo distribuidas internamente entre os
candidatos mais votados dentro da respectiva legenda®®. A conversdo de votos em mandatos é
organizada por meio do quociente eleitoral, mas a distribuicdo final das vagas ¢ altamente

influenciada pela votagdo individual.

Porém, embora o sistema proporcional esteja em vigor no Brasil ha quase um século e
seja teoricamente capaz de traduzir a diversidade de pensamentos e tendéncias, a lista aberta
. ~ . ~ . . . . , . . . 95 . .
impoe distor¢des que minam o objetivo primario da proporcionalidade * ao introduzir
patologias que contribuem para a crise de representatividade no pais. O modelo incentiva o
personalismo e a fragmentacdo partidaria, ja que os candidatos precisam competir ndo apenas
com adversarios de outras legendas para se elegerem, mas, também, com seus proprios colegas

de partido®®.

O foco no desempenho individual leva a ascensdo dos chamados “puxadores de voto”
— candidatos com votagdes expressivas que, em virtude do sistema proporcional, acabam por
eleger correligionarios com desempenho eleitoral inexpressivo®’. Essa logica personalista
distorce a rela¢do de representatividade, pois a elei¢do de determinados parlamentares passa a

depender menos da adesdo programatica e mais da popularidade individual. O resultado ¢ um

%4 ROSA, Pedro Luiz Barros Palma da. Como funciona o sistema proporcional? Revista Eletronica do Tribunal
Superior Eleitoral (EJE), Brasilia, DF, ano 3, n. 5, 2018. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/institucional/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-
eletronica-eje-n.-5-ano-3/como-funciona-o-sistema-proporcional>. Acesso em: 25 out. 2025.

9% NICOLAU, Jairo. O Sistema Eleitoral de Lista Aberta no Brasil. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro,
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<https://www.scielo.br/j/dados/a/Mm8QL3xjPYBMN4bhGQWypLS/>. Acesso em: 20 abr. 2025.
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2025.
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distanciamento crescente entre o eleitor e o sistema politico, que fragiliza os vinculos de

confianga e compromete a legitimidade da representagdo parlamentar. Como mencionam Cervi,

Pereira e Penteado:
Desta forma, a personalizag@o da politica, em suas diferentes dimensdes, influencia
no comportamento dos eleitores, que se orientam cada vez mais pela pessoa do ator
politico na decis@o do seu voto e avaliacdo dos governos, dos agentes politicos que
estabelecem relagdes com a populagio sem a mediagdo das instituigdes,
enfraquecendo os partidos e mecanismos de representagdo, construindo campanhas
cada vez mais centradas na figura pessoal do candidato e na cobertura da midia que
ao personalizar a politica constrdi um enquadramento do cenario politico como um
confronto de individuos do que de projetos politicos (VANAELST et al., 2016), que

favorecem a entrada de politicos autoritarios e enfraquecimento das institui¢des de
representagdo que podem levar a ruptura da democracia.’®

Ademais, o modelo de lista aberta impde aos candidatos o desafio de construir uma
identidade politica propria em amplos colégios eleitorais, o que eleva consideravelmente os
custos de campanha e favorece aqueles com maior acesso a recursos financeiros, redes

partidarias consolidadas e visibilidade midiatica®’ .

Essa dinamica, além de reforcar a
desigualdade estrutural de oportunidades, contribui para a reproducdo de elites politicas e para

a perpetuacao de um perfil homogéneo de representantes no Legislativo.

Entre as consequéncias mais severas dessa estrutura esta a marginalizagdo de grupos
historicamente excluidos da esfera politica formal — como mulheres, pessoas negras, indigenas
e representantes de classes populares. O sistema, ao valorizar o capital politico, econdmico e
simbolico, penaliza candidaturas que partem de posi¢des sociais desvantajosas, criando um
circulo vicioso de sub-representacao. Assim, ainda que o sistema proporcional, em tese, se
proponha a refletir a pluralidade social, sua operacionaliza¢do concreta no Brasil tem produzido

o efeito inverso: uma representacao restrita, fragmentada e desequilibrada.

Em sintese, o modelo brasileiro de lista aberta, ao exacerbar a competic¢ao intrapartidaria
e valorizar excessivamente o individualismo politico, gera efeitos que corroem a propria
esséncia do principio representativo. A busca por votos dentro da mesma legenda enfraquece a

coesdo programatica dos partidos, compromete a governabilidade e perpetua uma logica de

% CERVI, Emerson Urizzi; PEREIRA, Marcus Abilio; PENTEADO, Claudio Luis de Camargo. Digitaliza¢do da
informagao politica e personalismo eleitoral no Brasil: Analise da relagdo entre meios de informacédo e forma de
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2025.
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exclusdo estrutural. Tais distor¢cdes evidenciam a necessidade de mecanismos corretivos que

assegurem uma representacao mais equitativa e plural.

E nesse cenario que emergem as a¢des afirmativas, concebidas como instrumentos
normativos voltados a reparacao das assimetrias historicas e a promogao da inclusdo de grupos
sub-representados. Essas politicas, ao introduzirem critérios formais de participacdo, buscam
restabelecer a integridade democratica e reaproximar o ideal de soberania popular da realidade

institucional do pais.

2.4. ACOES AFIRMATIVAS NO SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO

As acdes afirmativas surgem no contexto eleitoral brasileiro como instrumentos de
correcdo estrutural, visando mitigar as ineficiéncias e as exclusdes geradas pelo sistema de lista
aberta no pais. Estas medidas sdo justificadas pela sub-representacdo cronica de grupos
majoritarios na populacdo, mas minoritarios nos cargos eletivos — como ocorre no caso das

mulheres no Poder Legislativo.

Entende-se aqui que a necessidade de correcao ¢ evidente nos dados demograficos e de
representacdo: em 2022, por exemplo, mulheres representavam 51,5% da populacdo

brasileira'®

. Contudo, historicamente, a inclusdo feminina como eleita nunca acompanhou sua
participacdo como eleitora desde a conquista do voto em 1932 — que ainda era facultativo'!.
Diante da omissdo ou lentidao do Poder Legislativo em implementar mecanismos eficazes, o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) assumiu um papel proativo, utilizando resoluc¢des e consultas
para criar um robusto arcabougo legal complementar para a inclusdo. A Justiga Eleitoral, dessa

forma, tem atuado como um agente de engenharia da representagdo, ndo apenas focando na

integridade da votacdo, mas também na corre¢do da desigualdade institucional.

O escopo das agdes afirmativas ampliadas pelo TSE demonstra este compromisso com
a diversidade, abrangendo ndo apenas género, mas também raca, etnia e acessibilidade.
Exemplos de medidas incluem a promog¢do de politicas de acessibilidade e a eliminagdo de

barreiras nas se¢des eleitorais'®?. O TSE também tem promovido o incentivo a candidaturas

10 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Panorama Censo 2022. Rio de
Janeiro, 2023. Disponivel em: < https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/>. Acesso em: 01 out. 2025.
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<https://www.tse.jus.br/eleicoes/historia/processo-eleitoral-brasileiro/votacao/acessibilidade-nas-eleicoes>.
Acesso em: 25 out. 2025.

55



indigenas, garantindo a distribuicdo proporcional de recursos do Fundo Partidario e do Fundo

Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para esses candidatos'®.

A atuacao da Justica Eleitoral estende-se, inclusive, as suas proprias estruturas, como
demonstra a Resolugio n°® 23.724/2023 %4 que prevé cotas em concursos publicos para
provimento de cargos: 20% das vagas para pessoas negras, 10% para pessoas com deficiéncia
e 3% para indigenas. Esta postura indica que a integridade democratica exige, também, a

corre¢ao da desigualdade dentro da propria estrutura institucional.

Nesse conjunto de medidas afirmativas, o debate sobre género ocupa lugar central. Entre
os diversos mecanismos de inclusdo institucionalizados pela Justica Eleitoral, as cotas de
género configuram o modelo mais emblematico e duradouro de tentativa de correcdo das
assimetrias representativas. Diferentemente de outras a¢des pontuais, as cotas incorporam de
maneira permanente a ideia de que a igualdade democratica requer a intervengdo direta do

Estado na estrutura dos meios de representagao.

Assim, a politica de cotas ndo apenas reflete uma estratégia de inclusdo numérica, mas
também traduz um compromisso normativo com a democratizagdo do espago politico. Trata-
se, portanto, de um mecanismo formal que busca reparar a exclusdo sistémica das mulheres do
processo decisorio, interferindo nas bases institucionais da competicdo eleitoral e abrindo

caminho para uma representagdo mais substantiva.

2.4.1. COTAS DE GENERO PARA CANDIDATURAS

As cotas de género sdo, em sua esséncia, um mecanismo formal que interfere na
estrutura dos meios de representacdo para corrigir uma falha descritiva persistente. Essa
intervengao formal visa, em ultima instncia, cumprir um objetivo substantivo: garantir que os

interesses e as perspectivas das mulheres sejam, de fato, considerados e priorizados no corpo
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concurso publico para provimento de cargos efetivos dos Quadros de Pessoal da Justica Eleitoral. Brasilia, DF:
Tribunal  Superior Eleitoral, Didrio da Justica Eletrénico, 17 out. 2023.Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2023/resolucao-no-23-724-de-10-de-outubro-de-2023>. Acesso
em: 25 out. 2025.
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legislativo!%,

Trazendo a perspectiva do conceito de representacdo, como ja discutido anteriormente,
Pitkin temia que a representagao descritiva fosse insuficiente porque nao garantia o acting for.
Contudo, a perspectiva da representacao de grupos, defendida por Teresa Sacchet, demonstra
que, em contextos de profunda desigualdade estrutural, a auséncia do standing for (presenca,
garantida via cotas de género) torna o acting for para esses grupos estruturalmente inviavel.
Sem a presenca, o conflito de interesses inerente entre homens e mulheres no espago politico
nunca ¢ mediado de forma equitativa, e os interesses femininos permanecem invisiveis ou

subordinados.

O que Pitkin via como uma limitagdo — o ser ndo garante o fazer —, a teoria
contemporanea transforma em um pré-requisito: a formalizag¢ao da vertente descritiva por meio
das cotas ¢ a estratégia necessaria para que o ideal substantivo de Pitkin de “agir no melhor
interesse” possa ser efetivamente buscado. A descri¢do ndo ¢ mais um fim em si, mas uma tatica

essencial para quebrar o monopélio de poder exercido pelo grupo dominante.

No Brasil, a acdo afirmativa de género ¢ a mais antiga e legalmente consolidada no
sistema eleitoral brasileiro, introduzida pela Lei n° 9.504, de 1997 (Lei das Elei¢des). A lei
estabeleceu que cada partido ou coligagdo deve preencher o minimo de 30% e o maximo de
70% para candidaturas de cada sexo. Contudo, a redag¢do original, que previa que o partido
"deveria reservar" a cota, permitiu que os partidos, em caso de dificuldade de preenchimento,

utilizassem homens nas vagas restantes, tornando a regra ineficaz'%.

Em 2009, a Lei n° 12.034 alterou a redagdo para a forma imperativa "preenchera"'’,

105 TRAVINCAS, Amanda Costa Thomé; LULA, Carlos Eduardo de Oliveira. Cotas de género, fraudes e
representagdo feminina: os desafios do modelo brasileiro e os caminhos para seu aperfeicoamento. Suffragium -
Revista Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, Fortaleza, v. 14, n. 25, p. 26-41, jul./dez. 2023. Disponivel em:
<https://suffragium.tre-ce.jus.br/suffragium/article/view/196/99>. Acesso em: 26 out. 2025.

196 BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 01 out. 1997. Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados,
Camara Legislativa, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, até cento e cinqgiienta por cento do nimero
de lugares a preencher.(...) § 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligagdo devera reservar o minimo de trinta por cento € 0 maximo de setenta por cento para candidaturas de cada
sexo. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9504.htm>. Acesso em: 27 maio 2025.

107 BRASIL. Lei n. 12.034, de 29 de setembro de 2009. Altera dispositivos das Leis n. 9.096, de 19 de setembro
de 1995, n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, e n. 4.737, de 15 de julho de 1965 — Codigo Eleitoral. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 30 set. 2009. Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos
Deputados, Camara Legislativa, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, até cento e cinqiienta por cento
do ntimero de lugares a preencher.(...) § 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 méaximo de 70% (setenta por cento) para
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Esta mudanga visou eliminar qualquer duvida sobre a obrigatoriedade de destinar os 30% das
vagas as candidaturas femininas. Além disso, a propria Constituicao exige que um minimo de
5% do total do Fundo Partidério seja aplicado em programas de promocdo e difusdo da
participacdo politica das mulheres!®®. Posteriormente, a jurisprudéncia do TSE estendeu a
proporcionalidade de candidaturas femininas também ao Fundo Especial de Financiamento de

Campanha (FEFC) e ao tempo de propaganda eleitoral gratuita.

Apesar da exigéncia legal de 30% e do reforgo jurisprudencial, o Brasil ainda apresenta
um patamar de representagdo feminina notavelmente baixo, configurando uma sub-
representacdo cronica. Em 2019, o percentual de mulheres no Parlamento era de apenas
14,90%'% . Este indice fica aquém da média mundial (24,30%) e, de forma ainda mais

acentuada, da média das Américas (30,70%), sugerindo uma ineficacia empirica da cota'!°.

A literatura especializada atribui esta falha a uma combinagdo de fatores: o proprio
desenho da cota, pouco eficaz no sistema de lista aberta; a baixa alocagdo historica de recursos
nas campanhas das mulheres; ¢ a burla da legislagdo por meio de candidaturas ficticias, as
chamadas candidaturas laranjas. O vicio inerente ao sistema de lista aberta, que exige campanha
individualizada e de alto custo, impede que a mera obrigacdo de registro se traduza em
competicao politica real e em sucesso eleitoral. Este cendrio demonstrou ao Judiciario que era
insuficiente apenas forcar o registro de candidatas, sendo necessario deslocar o foco para a

promogao ativa e o investimento financeiro efetivo nas campanhas.

2.4.2. DESTINACAO PROPORCIONAL DE RECURSOS DE CAMPANHA

O financiamento publico de campanha, originalmente concebido como um mecanismo

candidaturas de cada sexo. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/1e1/112034.htm>. Acesso em: 27 maio 2025.

108 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica [2025]. Art. 17. E livre a criagfo, fusdo, incorporagio e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos: (...) § 7° Os partidos politicos devem aplicar no minimo 5% (cinco
por cento) dos recursos do fundo partidario na criagdo e na manutencao de programas de promogao e difusdo da
participagdo politica das mulheres, de acordo com os interesses intrapartidarios. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 24 maio 2025

109 ZAJDENWEBER, André; DIAS, Pamela. Representatividade de mulheres no parlamento brasileiro é a
segunda menor do G20, indica IBGE. O Globo, Rio de Janeiro, 9 abr. 2024. [Sec¢do: G20 no Brasil]. Disponivel
em: https://oglobo.globo.com/mundo/g20-no-brasil/noticia/2024/04/09/representatividade-de-mulheres-no-
parlamento-brasileiro-e-a-segunda-menor-do-g20-indica-ibge.ghtml. Acesso em: 10 nov. 2025. Acesso em: 26
out. 2025.

119 ONU MULHERES BRASIL. Brasil ocupa a 133* posi¢do no ranking global de representacio parlamentar
de mulheres. [S. L]: ONU Mulheres, 15 abr. 2025. Disponivel em:
<https://www.onumulheres.org.br/noticias/brasil-ocupa-a-133a-posicao-no-ranking-global-de-representacao-
parlamentar-de-mulheres/>. Acesso em: 26 out. 2025.
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de equalizagdo da disputa eleitoral, demonstrou-se insuficiente para superar as barreiras
historicas que impedem a plena participagdo de grupos sub-representados, especialmente

mulheres e pessoas negras'!!

. A Justica Eleitoral brasileira, em resposta direta a ineficacia das
cotas de género meramente formais e a persistente sub-representagdo, adotou uma postura
ativista, intervindo na esfera do financiamento para garantir a igualdade material no acesso ao

capital de campanha.

Esta intervencao judicial e regulatoria transformou o modelo de distribui¢ao de recursos
publicos (Fundo Partidario — FP e Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC) e
do tempo de propaganda eleitoral gratuita, impondo a proporcionalidade como instrumento
essencial de acdo afirmativa. A evolugdo desse tema, marcada por decisdes do Supremo
Tribunal Federal (STF) e regulamentag¢des detalhadas do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),

estabeleceu um novo panorama para o custeio das elei¢des no Brasil.

A base para a destinagdo proporcional de recursos em favor das mulheres foi
estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal em 2018, no julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 5617!'2. Embora a Minirreforma Eleitoral de 2015 (Lei n°
13.165/2015) ja previsse o percentual minimo de 30% de candidaturas femininas, o dispositivo
legal original era falho ao impor um limite temporal a obrigatoriedade de destinagdo de recursos
do Fundo Partidario (FP) a essas candidatas, restringindo-a a apenas trés eleicoes

subsequentes' '3,

O STF, ao analisar a matéria, seguiu o voto do relator, Ministro Edson Fachin, que
considerou a limitagdo temporal inconstitucional. A fundamentagao central da decisdo residiu

no principio da igualdade material, argumentando que a medida legislativa feria a isonomia ao

N LUCCIOLA, Natalia. Impactos de mudangas no financiamento eleitoral na sub-representagdo politica de
mulheres e  pessoas negras. SciELO  Preprints, 23 set. ~ 2023.  Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.6917>. Acesso em: 25 out. 2025.

112 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 5617. Relator: Min. Edson
Fachin, julgado em 15 mar. 2018, Dle 3 out. 2018. Disponivel em:
<https://www .jusbrasil.com.br/noticias/validade-de-lei-depende-de-publicacao-em-diario-oficial-afirma-
tst/2207881>. Acesso em: 25 out. 2025.

13 BRASIL. Lei n. 13.165, de 29 de setembro de 2015. Altera as Leis n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, 9.096,
de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 — Codigo Eleitoral, para reduzir os custos das
campanhas eleitorais, simplificar a administragdo dos Partidos Politicos e incentivar a participagdo feminina.
Diério Oficial da Unifo, Brasilia, DF, 30 set. 2015. Art. 9° Nas trés elei¢cdes que se seguirem a publicagdo desta
Lei, os partidos reservardo, em contas bancarias especificas para este fim, no minimo 5% (cinco por cento) e no
maximo 15% (quinze por cento) do montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas
eleitorais para aplicagdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se refere o
inciso V do art. 44 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113165.htm>. Acesso em: 25 out. 2025.
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gerar uma "desequiparacao de género" ao retirar, apds um curto periodo, o suporte financeiro
essencial. A Suprema Corte reconheceu que a desigualdade no acesso ao capital de campanha
era o maior impedimento a representacao efetiva e que a destinagdo permanente de recursos
configurava uma acao afirmativa indispensavel para a "transformacao da realidade" politica

brasileira.

A importancia da ADI n° 5617 reside no seu papel de intervencdo direta na politica
publica, transformando a cota de género de uma mera obrigagao formal — o "dever de preencher
a lista" — em uma obrigagdo financeira substancial e perpétua. O Judicidrio atuou como um
indutor de politicas publicas, garantindo que o financiamento, um recurso finito e de alto valor
politico, fosse usado como ferramenta de superacdo da sub-representacdo histérica. A logica
estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal foi rapidamente absorvida e expandida pelo
Tribunal Superior Eleitoral: em resposta a Consulta n° 0600252-18, o TSE firmou o
entendimento de que o percentual minimo de 30% de recursos devia ser aplicado ndo apenas
ao Fundo Partidario (FP), mas também ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) e, crucialmente, ao tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo!!*.

Essa extensao reflete o entendimento de que o financiamento e a visibilidade sao inseparaveis

para a viabilizag@o de candidaturas.

Posteriormente, o entendimento jurisprudencial que garantia a destinagdo proporcional
foi consolidado na esfera legislativa. Em abril de 2022, a Emenda Constitucional (EC) n°
117/2022 constitucionalizou a regra que assegura a distribui¢do de recursos dos fundos publicos
e da propaganda gratuita as candidaturas femininas na propor¢do do niimero de candidatas,

115

observando o minimo de 30%' >, sendo essa constitucionaliza¢cdo considerada como um marco

fundamental na trajetoria de consolidag¢do da participagdo feminina na politica pelo TSE.

Porém, para coibir a ma-fé e a discricionariedade na distribui¢do, a Justica Eleitoral
impos deveres estritos de transparéncia. A Resolugdo n° 23.730/2024, por exemplo, obriga as
legendas a divulgar em sua pagina na internet o total de recursos recebidos do FEFC e, de forma

essencial, os critérios exatos utilizados para a distribuicdo entre os candidatos. Esta exigéncia

114 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n® 0600252-18.2018.6.00.0000. Relatora: Min. Rosa Weber.
Voto. Publicado no Consultor Juridico (ConJur). Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/vo/voto-rosa-
weber-consulta-publica.pdf>. Acesso em: 26 out. 2025.

115 BRASIL. Emenda Constitucional n. 117, de 5 de abril de 2022. Altera o art. 17 da Constitui¢do Federal para
dispor sobre a distribuigdo de recursos dos fundos partidario e eleitoral. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
Diério Oficial da Unido, 6 abr.2022. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc117.htm>. Acesso em: 25 out. 2025.
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garante que a Justica Eleitoral e a sociedade possam monitorar ativamente a aplicagdo dos
recursos!!'®. Complementarmente, a Portaria n® 678, de 19 de agosto de 2024, exemplifica o
esforco de padronizagdo do TSE. Essa portaria divulga oficialmente os percentuais de
candidaturas de mulheres e de pessoas negras, calculados com base nos pedidos coletivos e
individuais de registro no territorio nacional, para a destinacdo dos recursos publicos (FEFC e

FP) nas eleigdes correntes'!’.

Ao centralizar e oficializar o calculo dos percentuais minimos exigidos, o TSE mitiga o
risco de descumprimento por erro de interpretacdo e centraliza a responsabilidade da
fiscalizagdo, assegurando a observancia das cotas. Embora a distribui¢do interna dos recursos
seja definida pelos orgdos de dire¢do partidaria, como mencionado anteriormente neste
trabalho, esta definicdo estd condicionada a observancia dos percentuais minimos

estabelecidos, sujeitando-se ao controle da Justiga Eleitoral.

Nao obstante os avancos normativos ¢ institucionais, a efetividade das politicas de
promogdo da participacdo feminina ainda enfrenta obstaculos significativos na pratica. A
implementagdao formal das cotas e a fiscalizagdo eleitoral, embora necessarias, mostram-se
insuficientes para impedir praticas que deturpam o espirito dessas medidas. A criacao de
candidaturas ficticias — popularmente conhecidas como ‘“candidaturas laranjas” — constitui uma
das mais graves distor¢des desse sistema, uma vez que simula o cumprimento da legislagdo

enquanto perpetua a exclusdo real das mulheres do processo politico.

2.4.3. O FENOMENO DAS CANDIDATURAS LARANJAS

Na tentativa de atender formalmente a exigéncia legal de destinar no minimo 30% das
candidaturas proporcionais a mulheres — conforme previsto no art. 10, §3°, da Lei n® 9.504/1997
—, alguns partidos registram candidaturas femininas ficticias, sem qualquer estrutura de
campanha, apoio financeiro ou inten¢do real de disputa eleitoral, as chamadas “candidaturas

95118

laranjas . Trata-se de um expediente fraudulento que subverte o proposito das cotas,

116 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resoluc¢io n. 23.730, de 27 de fevereiro de 2024. Aprova o Calendario
Eleitoral para as Eleicdes de 2024. Brasilia, DF, 2024. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-730-de-27-de-fevereiro-de-2024>.
Acesso em: 25 out. 2025.

17 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Portaria n. 678, de 19 de agosto de 2024. Divulga os percentuais de
candidaturas de mulheres e de pessoas negras, para a destinagdo dos recursos publicos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha - FEFC e do Fundo Partidario, nas elei¢oes de 2024. Brasilia, DF, 2024. Disponivel
em: <https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2024/portaria-no-678-de-19-de-agosto-de-2024>. Acesso
em: 25 out. 2025.

118 OLIVEIRA, Maria Luisa Percira. Candidaturas Laranjas: O que sio e como funcionam. Politize, 2022.
Disponivel em: <https://www.politize.com.br/candidaturas-laranjas/>. Acesso em 25 abr. 2025.
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convertendo um instrumento de democratizacdo em mera formalidade burocratica, sendo esse

um dos maiores obstaculo a eficacia do financiamento afirmativo.

Essas candidaturas inexistentes, muitas vezes utilizadas para viabilizar a inscrigdao de
chapas masculinas completas, apenas evidenciam a resisténcia estrutural dos partidos politicos
em abrir espago efetivo para a participagdo feminina. Ao manter as mulheres apenas como
“nimeros” necessarios para o cumprimento da cota, os partidos perpetuam a logica de exclusao
e refor¢am o carater simbolico da presenca feminina na politica, esvaziando seu potencial de

transformagao substantiva das instituigdes representativas.

Em resposta a esta ameaca, a Justica Eleitoral intensificou o cerco de fiscalizagdo,
culminando na aprova¢ao de uma inédita resolucao sobre ilicitos eleitorais em 2024, que inseriu
critérios objetivos para caracterizar fraudes na cota de género. Essa positivacdo move o foco da
andlise da intenc¢do subjetiva de fraudar para a inefetividade objetiva da candidatura. Os
critérios definidos pelo TSE, resultado de anos de consolidagdo jurisprudencial, visam
simplificar a prova da fraude, mesmo na auséncia de dolo explicito, incluindo: (i) votagdo pifia
ou zerada, (i1) prestacdo de contas idéntica a outras candidatas e (iii) auséncia de atos de

campanha em beneficio proprio'!’.

A sangdo consolidada ¢ severa: a anulagdo dos votos recebidos pela legenda ou
coligacdo envolvida na fraude resulta, na pratica, na cassacdo de toda a bancada eleita,
aplicando o principio da responsabilidade partidaria. Essa medida repressiva impde um custo
politico e eleitoral maximo aos partidos, tendo o Judiciario sinalizado, dessa forma, que a fraude
a cota de género nao ¢ um ilicito individual da candidata laranja, mas sim uma falha sistémica
do partido que compromete a lisura de todo o processo. Ao anular os votos da bancada — que

geralmente inclui, em sua maioria, candidatos homens eleitos —, o TSE for¢a os partidos a

119 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Simula n. 73. A fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao
percentual minimo de 30% (trinta por cento) de candidaturas femininas, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n.
9.504/97, configura-se com a presenca de um ou alguns dos seguintes elementos, quando os fatos e as
circunstancias do caso concreto assim permitirem concluir: (1) votagdo zerada ou inexpressiva; (2) prestagdo de
contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentacdo financeira relevante; e (3) auséncia de atos efetivos de
campanhas, divulgag¢do ou promogdo da candidatura de terceiros. O reconhecimento do ilicito acarretara: (a) a
cassacdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (Drap) da legenda e dos diplomas dos candidatos
a ele vinculados, independentemente de prova de participagdo, ciéncia ou anuéncia deles; (b) a inelegibilidade
daqueles que praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipoteses de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral
(AIJE); (c) a nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario (art.
222 do Cédigo Eleitoral), inclusive para fins de aplicagdo do art. 224 do Codigo Eleitoral. Brasilia, DF, 2024.
Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-tse-n-73>.
Acesso em: 25 out. 2025.
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investirem de maneira genuina nas candidaturas femininas, sob pena de perderem as cadeiras

obtidas.

Contudo, a aplicacdo rigida dessa sanc¢dao tem suscitado criticas relevantes na
jurisprudéncia eleitoral. Em alguns casos, mulheres legitimamente eleitas e que conduziram
campanhas regulares acabam sendo penalizadas pela cassacdo da chapa como um todo. Essa
consequéncia revela a tensao entre a necessidade de coibir a fraude e o dever de proteger o voto
popular e os direitos politicos das mulheres que, de fato, participaram da disputa de forma
legitima. Assim, a jurisprudéncia ainda enfrenta o grande desafio de conciliar a repressao ao
ilicito com a preservagdo da seguranga juridica e da individualizacdo das responsabilidades,
evitando que o combate a fraude se converta em novo instrumento de exclusao de mulheres

que, efetivamente e legalmente, concorreram para ocuparem espacos de poder.

Deve-se entender, como menciona Marilda Silveira, que a puni¢do estabelecida pela
Justiga Eleitoral, ao optar pela cassagao de toda a chapa, cria um contrassenso democratico que
ameaca a propria acio afirmativa'?’. A identificacio e repressdo da fraude — cujo tnico objetivo
¢ manter ou aumentar o nimero de homens na chapa — ndo pode resultar na cassacao de
mulheres eleitas de boa-fé, sob pena de a sancdo se tornar uma “autofagia da agdo afirmativa”,
punindo justamente as destinatarias da protecao legal e subvertendo o objetivo de reduzir a

disparidade de género.

Essa consequéncia gera um desincentivo absoluto a participagdo feminina, pois coloca
as candidatas legitimas em um cendrio perverso de risco incontrolavel, onde podem perder o
mandato por atos fraudulentos de terceiros, praticados no ambito da autonomia partidaria. A
tese da cassacdo global, ao suprimir mandatos de mulheres que superaram as barreiras e
concretizaram a representacao, fragiliza a politica de cotas e corre o risco de afastar ainda mais
as mulheres da politica, tornando o combate ao ilicito um novo fator de exclusdo, em vez de

um instrumento de fortalecimento da igualdade de género.

O fendmeno das candidaturas laranjas revela, dessa forma, o descompasso entre o plano
normativo e a realidade partidaria, evidenciando que a simples previsao legal ndo ¢ suficiente

para garantir a efetividade das politicas de género. O problema, assim, ultrapassa a dimensao

120 SILVEIRA, Marilda de Paula. As consequéncias da identificagdo de candidaturas ficticias: cassagdo das eleitas
e desincentivos a representatividade feminina na politica. Resenha Eleitoral, Florianopolis, v. 23, n. 2, p. 161-
186, 2019. Disponivel em:<https://resenhaeleitoral.tre-sc.jus.br/revista/article/view/38/34>. Acesso em: 26 out.
2025.
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juridica e alcanga a propria cultura politica brasileira, marcada por praticas de exclusdo e por

estruturas de poder que ainda resistem a plena incorporagdo das mulheres na esfera decisoria.

De certo modo, essas limitagdes evidenciam o esgotamento do atual modelo de cotas de
género, cujo foco recai sobre o processo de candidatura, mas nao sobre os resultados efetivos
da representagdo. A partir dessa percep¢do, o debate politico e legislativo passou a buscar
mecanismos capazes de garantir ndo apenas a presenca formal de mulheres nas chapas, mas a

sua efetiva ocupagao de assentos no Legislativo.

Diante disso, torna-se necessario repensar os instrumentos de inclusao politica sob uma
perspectiva estrutural, capaz de garantir ndo apenas a presenca formal, mas a efetiva ocupagao
de espacos de poder pelas mulheres. Essa reavaliagdo do modelo vigente abre caminho para um
debate mais profundo sobre agdes afirmativas de resultado, voltadas a promog¢do de uma

representacdo verdadeiramente paritdria e substantiva no Poder Legislativo.

3. RESERVA DE CADEIRAS E O DEBATE SOBRE O NOVO CODIGO ELEITORAL

Diante de todos os desafios apontados para que a paridade de género seja realmente
alcangada na politica brasileira, surgem propostas que buscam garantir a representagdo
feminina de forma mais efetiva. Nesse contexto, ganha destaque a discussao sobre a reserva de
cadeiras no Poder Legislativo, medida que foi inserida no Projeto do Novo Codigo Eleitoral
(PLP n° 112/2021)'?! e propde a destinagio de um percentual de assentos efetivos — e nfio

apenas de candidaturas — as mulheres.

O debate sobre a reserva de cadeiras no Brasil, contudo, ndo ¢ apenas uma questdao de
engenharia eleitoral. Ele representa o reconhecimento de que, sozinhos, os mecanismos de acdo
afirmativa de input implementados nas ultimas décadas falharam em produzir resultados
substanciais de representacdo. A proposta inserida no Projeto de Lei Complementar n°
112/2021 surge como uma resposta legislativa a crise sistémica da sub-representagdo feminina,
buscando uma interven¢do mais direta no oufput do sistema democratico para garantir a

legitimidade da representagao descritiva.

A necessidade de uma reforma radical nas acdes afirmativas € evidenciada pela gritante

12 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP n. 112, de 2021. Institui o Codigo
Eleitoral. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2021. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2292163&fichaAmigavel=nao>.
Acesso em: 26 maio 2025.
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disparidade entre a participag@o feminina na sociedade e sua presenga nos espagos de poder.
Como ja mencionado ao longo do presente estudo, estatisticamente, as mulheres continuam a
serem subrepresentadas mesmo apds anos de vigéncia da politica de cotas de 30% das

candidaturas. Assim, a ineficacia das cotas de input € o principal motor desta crise.

3.1. O PROJETO DE LETI COMPLEMENTAR N° 112/2021

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 112/2021 propde a consolidagdo da legislacao
eleitoral e partidaria brasileira, instituindo o Novo Cdédigo Eleitoral. A proposta, de iniciativa
da Camara dos Deputados, foi apresentada pela Deputada Soraya Santos (PL-RJ) e outros
parlamentares, com a finalidade de unificar cerca de sete leis e diversas jurisprudéncias em um
unico texto normativo, inicialmente composto por quase 900 artigos. O projeto tramitou na
Camara com celeridade, tendo seu regime de urgéncia aprovado em agosto de 2021. Em
setembro de 2021, a matéria foi aprovada pela Camara dos Deputados e remetida ao Senado

Federal.

No Senado, o PLP n° 112/2021 passou a ser analisado pela Comissao de Constituicao e
Justica (CCJ), tendo o Senador Marcelo Castro (MDB-PI) como relator. Diante de sua
complexidade e da amplitude das alteragdes propostas, a matéria gerou intenso debate. O relator

apresentou um substitutivo abrangente!??

, que foi objeto de amplas discussdes e audiéncias
publicas. Entre os temas debatidos, a participagdo feminina nas elei¢cdes e a distribuicao das

vagas no sistema proporcional destacaram-se como os pontos de maior controvérsia

Nesse contexto, considerando a ineficacia das atuais cotas de candidatura (cotas de
input) e a persistente sub-representacdo feminina nos espacos legislativos, o debate parlamentar
passou a incorporar propostas voltadas a intervengdo direta nos resultados eleitorais. O
substitutivo do relator no PLP n°® 112/2021, como mencionado, introduziu a reserva de 20% das
cadeiras nas Casas Legislativas para mulheres, com a transi¢do da cota de input para a cota de
output. Assim, ao garantir o resultado — isto €, o assento no Poder Legislativo —, 0 novo modelo
buscaria superar fraudes e distor¢des no recrutamento partidario feminino, frequentemente

observadas na pratica politica brasileira.

122 BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ). Emenda
n. 374 (ao Projeto de Lei Complementar PLP n. 112, de 2021). Brasilia, DF, 2021. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=10026387&ts=1758758782932&disposition=inline&ts=1758758782932#Emenda374>.
Acesso em: 31 out. 2025.
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O Legislativo, dessa maneira, parece mais disposto a adotar uma intervencao simbdlica
sobre os resultados eleitorais — uma vez que, mesmo sem a reserva proposta, as mulheres ja se
aproximam de 20% das cadeiras parlamentares'?® — do que a promover mudangas estruturais,
tal qual a mudanca do atual sistema de lista aberta e nas regras de financiamento de candidaturas
femininas, que afetariam diretamente a distribuicdo de poder e recursos dentro das agremiacdes
partidarias. Essa aparente preferéncia por uma medida de resultado, de efeito potencialmente
limitado, levanta o questionamento central da proxima analise: em que medida a reserva de
20% de cadeiras, com o objetivo de corrigir a sub-representacdo, seria realmente uma agado

afirmativa valida?

3.2. A RESERVA DE 20% DE CADEIRAS COMO POLITICA DE INCLUSAOQO?

A reserva de cadeiras pretendida no PLP se alinha ao conceito de acdo afirmativa, um
conjunto de politicas de carater reparatorio e inclusivo destinadas a corrigir distorgdes historicas
e promover a igualdade material'**. Como mencionado, no contexto politico, o objetivo central
dessas agdes ¢ garantir que o corpo de representantes espelhe, em alguma medida, a composi¢ao

demografica da sociedade, um principio basico da democracia representativa.

A baixa presenc¢a feminina no Legislativo leva a uma grave distor¢do na percepgdo da
vontade soberana popular, tendo a doutrina sustentado que o acesso aos cargos institucionais €
vital para garantir a representacdo, a voz de pessoas e grupos, assim como a escuta as demandas
coletivas. Portanto, a reserva de cadeiras € proposta como um instrumento de justiga eleitoral
que visa aumentar a participa¢ao feminina, corrigindo a sub-representacdo historica persistente

no pais — que conta com o Congresso Nacional mais desigual da América do Sul'®.

Ocorre que, embora a proposta tenha o mérito de garantir um aumento imediato da
presenca feminina nos parlamentos, ela suscita criticas relevantes quanto a sua efetiva
funcionalidade e ao risco de representar um “falso ganho” — expressao utilizada pela Bancada

Feminina no Congresso Nacional durante as audiéncias da CCJ. O patamar de 20% de cadeiras

122 MARCOLINO, Mylla. Maior da histéria, bancada feminina ainda ¢é s6 18% do Congresso. Poder360,
Brasilia, 2025. Disponivel em: <https://www.poder360.com.br/poder-congresso/maior-da-historia-bancada-
feminina-ainda-e-so-18-do-congresso/>. Acesso em: 29 out. 2025.

124 FERES JUNIOR, Jodo, CAMPOS, Luiz Augusto; DAFLON, Verénica Toste; VENTURINI, Anna Carolina
Acio afirmativa: conceito, histdria e debates [online]. Rio de Janeiro: EDUERJ, 2018, p. 190. Sociedade e politica
collection. Disponivel em: <https://books.scielo.org/id/2mvbb/pdf/feres-9786599036477.pdf>. Acesso em: 30
out. 2025.

125 SANTOS, Nathalia; PRETTO, Nicholas. Brasil tem a CAmara dos Deputados mais desigual em género da
América do Sul. Folha de S.Paulo, S&do Paulo, 2 fev. 2024. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2024/02/brasil-tem-a-camara-dos-deputados-mais-desigual-em-genero-
da-america-do-sul.shtml>. Acesso em: 7 nov. 2025.
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proposto no PLP n°® 112/2021 ¢ substancialmente inferior ao percentual internacionalmente
reconhecido como “massa critica”, situado entre 30% e 35%, que constitui o limiar minimo
necessario para que as mulheres exer¢am influéncia significativa sobre a agenda politica e as

deliberacdes parlamentares.'26.

Como observou a professora Teresa Sacchet durante a audiéncia publica ocorrida na
CCJ do Senado'?’, o Congresso Nacional brasileiro ja se aproxima dos 20% de cadeiras
femininas sem qualquer reserva formal de assentos, o que demonstra que o patamar proposto

ndo configura avango estrutural, mas apenas formalizacao de uma realidade ja alcangada.

De fato, a medida pode ter impacto positivo em municipios e estados de baixissima
representatividade feminina, garantindo a presenca de ao menos uma mulher nas casas
legislativas locais. Todavia, ao se propor um percentual fixo e inferior a paridade, a medida
consolida a desigualdade sob aparéncia de inclusdo, sinalizando que a presenca de mulheres
sera permanentemente minoritaria. Na pratica, corre-se o risco de transformar um minimo legal
em teto politico, legitimando a exclusao historica sob o pretexto de cumprimento formal da

cota.

Sob essa oOtica, a reserva de 20% de cadeiras, ainda que bem-intencionada, pode
perpetuar uma forma de violéncia politica de género institucionalizada, ao cristalizar a ideia de
que a ocupac¢do feminina do poder deve permanecer limitada. Assim, ao invés de projetar a
paridade como horizonte, o dispositivo legal terminaria por naturalizar a desigualdade,

enfraquecendo o sentido emancipatorio das politicas afirmativas.

A proximidade do Congresso brasileiro com o indice de 20% de mulheres eleitas,
alcancado sem a imposicao de reserva, evidencia que o problema da sub-representagcdo nao se
encontra na auséncia de assentos disponiveis, mas nas barreiras internas de competitividade e
na estrutura desigual de recrutamento partidario. Por isso, a verdadeira reforma necessaria deve
ir além da mera fixagdo de percentuais e buscar a transformagao estrutural do sistema eleitoral,

de modo a garantir que as mulheres nao apenas ocupem espacos, mas o fagam em condigdes de

126 RODRIGUES, Paloma Paes. A representa¢io politica das mulheres nos 6rgios de poder: uma evolugio
para a democracia paritaria? Dissertacdo (Mestrado em Direito — Direito Constitucional) — Faculdade de
Direito, Universidade de Lisboa, Lisboa, 2017, 245 p- Disponivel em:
<https://repositorio.ulisboa.pt/bitstream/10451/37381/1/ulfd136543 tese.pdf>. Acesso em: 31 out. 2025.

127 SACCHET, Teresa. Pronunciamento de Teresa Sacchet. In: BRASIL. Senado Federal. Notas Taquigraficas
de Sessao Deliberativa realizada em 10 de maio de 2025. Brasilia, DF: Senado Federal, 2025. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/13424>. Acesso em: 25 out. 2025.
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igualdade efetiva de disputa e de poder — tema que serd desenvolvido no capitulo seguinte,

dedicado a proposta da lista fechada com alternancia de género.

3.3. A TENSAO DA RESERVA DE CADEIRAS COM O VOTO DIREITO E PROPORCIONALIDADE

Além do problema apontado anteriormente, a proposta de reserva de cadeiras também
gerou uma divisdo de opinides na Comissdao de Constituicao e Justica (CCJ) do Senado por
outros motivos: apesar da motivagdo nobre de corrigir a desigualdade historica, a reserva de
cadeiras efetivas, como mecanismo de acao afirmativa, suscitou questionamentos acerca da sua
constitucionalidade no arcabougo juridico brasileiro: Senadores apontaram que a reserva de

cadeiras feriria o artigo 14 da Constitui¢io Federal, que consagra o principio do voto direto'?®.

A esséncia do principio democratico representativo ¢ que o resultado da conversdo de
votos em mandatos seja um reflexo matematico e direto da vontade popular manifestada nas
urnas. Como observa Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, o voto direto nao se
resume ao ato de sufragio, mas compreende a sua integral eficacia imediata na determinagao
do resultado'?’, de modo que qualquer interveng¢io posterior que distor¢a a conversio de votos
em mandatos vulneraria o principio da soberania popular. Assim, a reserva de cadeiras, ao
impor um resultado percentual previamente determinado (os 20%), realizaria uma intervengao
direta no resultado da elei¢do, desconsiderando o computo dos votos individuais e de legenda.
José Afonso da Silva, ao explicar o que € o voto direto, deixa claro que uma prévia determinagao
de quem seriam os representantes eleitos desconsidera tal principio constitucional:

A Constituigdo consagra o voto direto, como principio (art. 14), (...). O sufragio (ou
voto) ¢ direto quando os eleitores escolhem, por si, sem intermediarios, os seus
representantes e governantes. (...). A elei¢do direta deve assegurar o carater imediato

da representacgdo, enquanto, na indireta, a designag@o dos verdadeiros representantes
se realiza através de uma especial entidade intermediaria'*°.

Além disso, a proposta desvirtuaria a légica do sistema proporcional. A
legitimidade dos representantes do Poder Legislativo proporcional ¢ derivada primariamente
da determinag¢do do numero de vagas por meio do Quociente Eleitoral. Uma reserva de cadeiras

pré-determinada, que garante vagas a candidatos que, pela ordem de votagdo ou calculo

128 LEON, Lucas Pordeus. Reserva de 20% das vagas no parlamento para mulheres nio é consenso. Agéncia
Brasil, Brasilia, 28 maio 2025. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2025-05/reserva-
de-20-das-vagas-no-parlamento-para-mulheres-nao-e-consenso>. Acesso em: 31 out. 2025.

122 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 17. ed. Sdo
Paulo: Saraiva Jur, 2022, p. 842.

130 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
360-361. Disponivel em: <https://estudeidireito.wordpress.com/wp-content/uploads/2016/03/josc3a9-afonso-da-
silva-curso-de-direito-constitucional-positivo-2005.pdf>. Acesso em: 27 set. 2025.
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partidario, ndo seriam eleitos, violaria o critério matematico-proporcional do voto popular

como unica fonte de legitimidade do mandato.

A reserva de cadeiras ¢, portanto, uma "solugdo de remendo" que, embora combata a
atual ineficacia das cotas de input, pode gerar um vicio constitucional mais grave ao intervir no
cerne do mandato popular. Sua natureza intervencionista ¢ o cerne do problema, pois a reserva
exige uma manipulagdo ou corre¢do post-voto, reordenando ou realocando mandatos apos a
apuragdo, o que levanta sérias duvidas quanto a observancia dos principios do voto direto e da

proporcionalidade'®!.

Uma outra preocupagdo acerca da implementacao da reserva de 20% das cadeiras para
mulheres nas casas legislativas é a questdo do “efeito teto”, trazido pela professora Marilda
Silveira na CCJ do Senado. A fixa¢do de percentuais de reserva inferiores a paridade — no caso,
0s 20% — tende a cristalizar a desigualdade, transformando o que deveria ser um piso minimo

em teto maximo de representacdo feminina!?.

Segundo Silveira, a reserva de 20% pode gerar um desincentivo estrutural aos partidos
politicos, uma vez que, ao atingir o patamar minimo exigido por lei, deixariam de investir em
mais candidaturas femininas competitivas, limitando-se a cumprir o requisito formal para
manter a regularidade de suas chapas. Assim, a politica afirmativa deixaria de ser instrumento
de inducdo progressiva da igualdade e se tornaria um mecanismo de conten¢do do avango

feminino, estagnando a representacao parlamentar das mulheres muito aquém da paridade.

Assim, a reserva de assentos, ao focar exclusivamente no resultado, ndo enfrenta as
causas estruturais da desigualdade, que se encontram dentro das dindmicas partidarias — nos
critérios de selecdo, nos padrdes de distribuicdo de recursos e na logica hierarquizada de poder
masculino que define quem ocupa posicdes elegiveis. Ao deslocar o foco do processo para o
resultado, a reserva de cadeiras corre o risco de se tornar um paliativo constitucionalmente
questionavel, porque intervém no produto final das urnas sem corrigir a base que produz a

desigualdade.

B CAPUTO BASTOS, Carlos Enrique Arrais. Igualdade de género e representa¢io politica. Jota, 2025.
Disponivel em: <https://www .jota.info/opiniao-e-analise/artigos/igualdade-de-genero-e-representacao-
politica#_ftnref2>. Acesso em: 28 maio 2025.

132 SILVEIRA, Marilda de Paula. Pronunciamento de Marilda de Paula Silveira. In: BRASIL. Senado Federal.
Notas Taquigraficas de Sessdo Deliberativa realizada em 10 de maio de 2025. Brasilia, DF: Senado Federal, 2025.
Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/13424>. Acesso em: 25
out. 2025.
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Em sintese, a proposta de reserva de cadeiras, embora bem-intencionada, revela-se
incompativel com os principios estruturantes do regime democratico brasileiro, notadamente o
voto direto, a proporcionalidade e a soberania popular. As ac¢des afirmativas de output, ao
intervir diretamente na conversao dos votos em mandatos, criam uma tensao constitucional que
ameaga a legitimidade do proprio processo representativo. Por outro lado, a experiéncia
historica demonstra que as medidas de input — como a exigéncia minima de candidaturas
femininas —, embora juridicamente validas, fracassaram em produzir os resultados esperados.
Diante desse impasse, impde-se a busca por um mecanismo que, a0 mesmo tempo, preserve a

integridade do voto popular e promova a paridade de género de forma estrutural e sustentavel.

E nesse contexto que se insere a proposta de adogdo do sistema proporcional de lista
fechada com alternancia de género, modelo que combina a legitimidade democratica do voto
partidario com a efetividade das agdes afirmativas. Diferentemente da reserva de cadeiras, a
lista fechada paritaria ndo impde resultados artificiais, mas redefine as regras do jogo eleitoral
para garantir que mulheres ocupem posi¢des competitivas desde a origem da disputa. Assim,
ela se apresenta como a alternativa mais viavel — constitucionalmente solida, institucionalmente
coerente e politicamente transformadora — para a promocao de uma democracia

verdadeiramente representativa no Brasil.

4. A LISTA FECHADA COM ALTERNANCIA DE GENERO COMO ALTERNATIVA
VIAVEL

A superagdo do impasse entre a ineficacia das atuais cotas de input e da inviabilidade
das cotas de output a luz dos principios do voto direito e da proporcionalidade exige uma
resposta institucional que atue sobre a estrutura do processo eleitoral. O sistema proporcional
de lista fechada com alternancia de género surge, portanto, ndo como ruptura, mas como
evolugdo natural do debate sobre paridade, ao propor uma reforma que concilia igualdade,

representatividade e soberania popular.

Embora o presente trabalho reconheca as criticas dirigidas aos partidos politicos e as
suas praticas excludentes, a proposta da lista fechada paritaria nao implica entregar-lhes poder
discricionario sobre as candidaturas, mas sim reformular institucionalmente seu papel,

vinculando-os a uma légica de igualdade e transparéncia.

Ao exigir a alternancia de género dentro das listas, o Estado transforma a igualdade em

parametro obrigatdrio de organizacdo politica — e ndo em mera op¢ao interna de cada legenda.
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A escolha de quem ir4d compor a lista e em qual ordem, respeitada a alternancia, continua sendo
uma prerrogativa partidaria, porém, com o filtro inegociavel da paridade de género. Além disso,
a lista fechada fortalece o partido como institui¢do, encorajando o eleitor a avaliar o programa,
a ideologia e a representatividade da legenda como um todo, e ndo apenas a popularidade
isolada de um candidato, sendo um avan¢o na racionaliza¢do do voto e no fortalecimento da

democracia interna.

4.1. CONCEITO E FUNCIONAMENTO DA LISTA FECHADA

O sistema de lista fechada, também conhecido como voto em lista ou lista de partido, ¢
um sistema de votagao de representacdo proporcional onde o eleitor vota no partido politico, e

133 Este sistema contrasta com a lista aberta — sistema

nao em candidatos individuais especificos
adotado atualmente no sistema eleitoral brasileiro —, onde o eleitor pode votar no candidato, ou
no partido (voto de legenda), sem uma relacdo preordenada definida pelas agremiagdes

134 A lista fechada, quando pré-ordenada por género, o chamado "zipper system”, e

partidarias
com posi¢do competitiva da mulher, ¢ considerada como um mecanismo de promocdo da

representatividade feminina no Poder Legislativo.

No sistema fechado, cada partido apresenta previamente uma lista de candidatos para o
circulo eleitoral, dispostos em ordem crescente de prioridade. O niimero de candidatos eleitos
serd estritamente proporcional ao numero de votos obtidos pelo partido. Dessa forma, o
mecanismo de atribuicdo de mandato segue a ldgica do sistema proporcional, onde os votos sdao
computados para o partido ou coligagdo: primeiramente, calcula-se o Quociente Eleitoral (QE),
dividindo-se o total de votos validos pelo numero de cadeiras em disputa, e, em seguida, o
Quociente Partidario (QP) determina quantas cadeiras cada partido tem direito, dividindo-se os

votos validos do partido pelo QE!®.

A caracteristica definidora do sistema de lista fechada ¢ que os candidatos sdo eleitos
estritamente na ordem em que aparecem na lista. Aqueles no topo da lista (os "cabeca-de-lista"

e os subsequentes) tém prioridade de elei¢do. A criagdo e ordenacdo da lista sdo feitas

133 BLUME, Bruno André. Voto em lista fechada. Politize!, Joinville, SC, 2015. Disponivel em:
https://www.politize.com.br/voto-em-lista-fechada/. Acesso em: 25 out. 2025.

134 NICOLAU, Jairo. O Sistema Eleitoral de Lista Aberta no Brasil. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro,
vol. 49, n. 4, 2006, pp- 689-720. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/dados/a/Mm8QL3xjPY BMN4bhGQWypLS/>. Acesso em: 20 abr. 2025.

135 ROSA, Pedro Luiz Barros Palma da. Como funciona o sistema proporcional? Revista Eletrénica do Tribunal
Superior  Eleitoral (EJE), Brasilia, DF, ano 3, n 5, 2018. Disponivel  em:
<https://www.tse.jus.br/institucional/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-
eletronica-eje-n.-5-ano-3/como-funciona-o-sistema-proporcional>. Acesso em: 25 out. 2025.
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internamente pelo partido, geralmente pelo lider ou por elei¢cdes internas. Dessa forma, a lista
fechada estatica ¢ crucial neste contexto, pois a ordem pré-estabelecida pelo partido ndo pode
ser alterada pelo eleitor. Como bem aponta Canotilho, para que o principio do voto direto nao
seja distorcido, o partido deve manter a lista que foi efetivamente eleita:
(...) se a votacdo por lista escolhida pelos partidos tem sido considerada como
compativel com o principio da imediagdo, ja o abandono do partido na lista do qual

foi eleito pode levantar problemas se o principio da imediaticidade for analisado com
o devido rigor.'3¢

Ao contrario do que se poderia supor, esse formato ndo enfraquece a soberania do
eleitor, mas redefine o modo como ela se manifesta. O voto deixa de expressar uma preferéncia
personalista e passa a traduzir uma adesdo coletiva, fortalecendo o papel dos partidos como
mediadores da vontade popular!®’. A lista paritaria, assim, nio é uma imposicao artificial sobre
o eleitor, mas a forma mais coerente de concretizar a igualdade de género dentro do proprio

voto partidario.

A doutrina eleitoral faz uma distingdo importante entre acdes afirmativas meramente
reparatorias — as que corrigem um sintoma, como a cota de 30% de input, que, sozinha, se
mostra ineficaz para garantir a paridade de género — e aquelas que promovem uma estrutura de
direito, reestruturando a sociedade. O sistema de lista fechada enquadra-se como uma agdo
afirmativa estrutural porque atua na origem do problema, eliminando a baixa competitividade
das mulheres na ordenacdo da chapa — que ¢ a maior falha do sistema aberto — e exige a
alternancia sequencial de género ao longo de toda a lista, garantindo que as mulheres ocupem
posicdes elegiveis, assegurando sua "posicdo competitiva”, algo que o sistema de lista aberta

jamais pode garantir.

A paridade substantiva exige garantir assentos, nao apenas candidaturas. Em sistemas
onde a lista ¢ aberta ou onde ndo hd uma ordem vinculante, os partidos podem cumprir a cota
de 30% de candidaturas legalmente, mas posicionar as mulheres em locais de baixa

elegibilidade. O sistema fechado, ao centralizar o poder de ordenacao, permite que o Legislativo

136 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 5 ed, Coimbra:
Almedina, 2002, p. 300 apud MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2022, p. 842-843.

BB7NICOLAU, Jairo. Como aperfeigoar a representagdo proporcional no Brasil. Revista Caderno de Estudos
Sociais e Politicos, v. 4, n. 7, jan./-jun. 2015. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/11288627/ Como_aperficoar a representacdo_ proporcional no Brasil Revista C
adernos_de Estudos Sociais e Poli_ticos v.4 n.7 jan-junho 2015>. Acesso em: 18 out. 2025.
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intervenha diretamente nessa ordem, transformando a alternancia de género em uma garantia

de elegibilidade e superando o personalismo ¢ o clientelismo politico'*®.

Assim, o sistema de lista fechada com alternancia de género consegue conciliar o voto
direto e o imperativo de igualdade. Enquanto a cota de output — garantir 20% de assentos no
Poder Legislativo para as mulheres — ignoraria o voto popular para garantir o resultado, o
sistema de lista fechada garante que a paridade seja exercida dentro da estrutura de candidatura.
O eleitor, ao votar no partido, endossa a lista paritaria como parte do programa, € o voto popular
na legenda determina, de forma direta, quantos homens e quantas mulheres (na ordem pré-
definida) serdo eleitos. Assim, a lista fechada paritaria ¢ uma opgao plenamente compativel
com a determinacdo constitucional do voto direto, corrigindo a distor¢do de representacdo sem

desvirtuar a conversao do voto em mandato.

4.2. A ALTERNANCIA DE GENERO NA LISTA FECHADA COMO ACAO AFIRMATIVA

Do ponto de vista da teoria democratica, o modelo de lista fechada paritaria se
enquadra na categoria das acdes afirmativas estruturais por atuar sobre a arquitetura
institucional da representacdo, e ndo sobre os seus efeitos. Como bem explica Luis Roberto
Barroso, a a¢do afirmativa ¢ o conjunto de medidas destinadas a corrigir os efeitos de um
passado de discriminacdo, de um presente de desigualdade ou de um futuro de desequilibrio,

promovendo a igualdade material.'*.

O modelo de lista fechada com alternancia de género corrige a desigualdade de acesso
as posicdes elegiveis ao invés de meramente compensar a exclusdo posterior ao processo
eleitoral. Sua forga reside em incidir diretamente sobre o mecanismo de selecdo e sobre as
posigdes estratégicas dentro da lista, garantindo que a mulher ndo seja relegada aos Ultimos
lugares. Este mecanismo € crucial ao garantir a competitividade pois, diferentemente das cotas
de candidatura de 30% que podem — e sdo — amplamente fraudadas, a lista fechada vincula o

eleitor ao partido e seu programa. A alternancia forca as liderancas partidarias a investirem

138 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. I CNPM aprova 28 recomendages para

garantir a paridade de género nos espacos de poder. Brasilia, DF, 27 ago. 2007. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/area-
imprensa/ultimas_noticias/2007/08/not 2conferencia_aprova recomendacoes. Acesso em: 25 out. 2025.
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constru¢gdo do novo modelo. S3o Paulo: Saraiva  Educagdo, 2009. Disponivel em:
<https://mpassosbr.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/03/luis-roberto-barroso-curso-de-direito-
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igualmente nas candidaturas posicionadas em locais elegiveis, eliminando a pratica das

"candidatas laranjas".

Além disso, esse sistema incentiva a profissionalizacao e a valorizagdo das liderancas
femininas dentro dos partidos. Para a constru¢ao de uma lista fechada competitiva, os partidos
passam a depender de quadros femininos preparados, capazes de contribuir para o desempenho

eleitoral coletivo'*?

. Desse modo, a paridade ndo ¢ apenas uma obrigagdo formal, mas um ativo
politico: o sucesso eleitoral do partido passa a depender da qualidade e do protagonismo de

suas candidatas.

Ainda, as agremiagoes terao que desenvolver processos internos mais transparentes ¢
democraticos, buscando e valorizando quadros femininos com real potencial eleitoral e de
representacao substantiva. Isso promove o fortalecimento dos partidos politicos como espagos
de deliberagao e formacao civica, em consonancia com o art. 17 da Constitui¢do Federal, que
os reconhece como "instrumentos essenciais do regime democratico". O partido, assim, sera
obrigado a cumprir sua fun¢do pedagogica e integradora, ultrapassando a légica de mera

maquina eleitoral.

Por fim, ao garantir a paridade na elei¢do, e ndo apenas na candidatura, o modelo de
lista fechada com alternancia de género transfere a responsabilidade da elei¢do individual —
tipica da lista aberta — para a estrutura partidaria. A mulher passa a ter seu sucesso eleitoral
atrelado ao desempenho geral do partido, € ndo apenas a sua capacidade individual de arrecadar

votos e recursos em um ambiente hostil e masculinizado.

Necessario pontuar que a alternancia de género na lista fechada ndo ¢ um fim em si, mas
um meio institucional eficaz para forgar a democratizag¢do interna dos partidos e assegurar, de
fato, a igualdade material no acesso aos espagos de poder decisorio. Ela corrige a desigualdade
de acesso as posicoes elegiveis ao invés de compensar a exclusdo posterior ao processo eleitoral
e, além disso, promove o fortalecimento dos partidos politicos como espacos de deliberacao e

formacao civica.

A consolidacao do modelo de lista fechada com alternancia de género, contudo, nao

deve ser compreendida apenas em termos tedricos ou normativos, mas, também, a partir da

140 SILVA, Matheus Passos. Por mais representatividade politica no Brasil: uma defesa da lista fechada. Revista
Eletronica do  Tribunal Superior Eleitoral (EJE), Brasilia, 2017. Disponivel em:
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observagao de experiéncias concretas que demonstram a sua viabilidade na pratica. A adocao
desse sistema em diversos paises, em especial na América Latina, demonstra que a paridade de
género sO se torna efetiva quando incorporada a estrutura eleitoral e acompanhada de

mecanismos rigorosos de cumprimento.

Assim, a analise de sistemas estrangeiros permite compreender como a lista fechada
paritaria pode transformar a cultura politica e promover mudancgas estruturais duradouras.
Nesse sentido, as trajetorias da Argentina e do México oferecem exemplos paradigmaticos de
como a alternancia de género nas listas eleitorais foi capaz de converter a igualdade formal em

paridade substantiva, servindo como referéncia valiosa para eventual reforma brasileira.

4.3. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

A promocao da igualdade de género nos espacos de representacdo politica na América
Latina tem evoluido de um modelo de quotas minimas, focado na inclusdo formal, para um
regime de paridade estrita, centrado na garantia de igualdade substantiva de resultados. Nesse
contexto, a Argentina e 0 México emergiram como jurisdi¢des de referéncia, demonstrando que
a transformacdo da composicdo do Poder Legislativo exige muito mais do que a mera
determinagdo legal de percentuais, exigindo mecanismos eleitorais de blindagem contra a

resisténcia cultural e as manobras partidarias.

A tese central desta analise técnica € que o sucesso na transi¢do para a paridade plena
nesses paises reside na convergéncia de trés fatores essenciais, atuando sobre a plataforma
eleitoral da lista fechada: (i) a obrigatoriedade da alternancia estrita de género na lista fechada
(ziper system); (i1) a inclusdo da paridade horizontal, com a garantia de distribuicdo equitativa
de candidaturas viaveis e do encabecamento das listas por mulheres; e (iii) a fiscalizagdo

rigorosa e intervencdo ativa dos tribunais eleitorais para garantir a esséncia da lei'*!.

4.3.1. ARGENTINA

A Argentina foi uma nagdo pioneira na América Latina ao adotar uma politica de agdo

afirmativa de género no campo eleitoral. Sua trajetéria de luta, impulsionada por ativistas e

14 ARCHENTI, Nélida; ALBAINE, Laura. O Feminismo na politica. Paridade € violéncia politica de género na
América Latina. Cadernos Adenauer, Rio de Janeiro, ano XIX, n. 1, p. 9-24, 2018. Disponivel em: <
https://ri.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/177163/CONICET _Digital Nro.03¢c6e610-e240-4395-9115-
ccclOeeSelb3 B.pdf?sequence=2&isAllowed=y>. Acesso em: 26 out. 2025.
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militancias partidarias nas décadas de 1980, reflete a conscientizagdo sobre a sub-representacao

feminina no Poder Legislativo'42.

O esforgo culminou na aprovagio da Lei n® 24.012 (Lei Malharro) em 1991!43. Esta lei
inseriu um novo requisito ao Codigo FEleitoral, estabelecendo que, no minimo, 30% dos
candidatos nas listas partidarias deveriam ser mulheres e que elas deveriam ocupar posi¢des
com "possibilidade de resultar eleitas". A eficacia inicial da medida estava intrinsecamente
ligada ao sistema eleitoral argentino de lista fechada, que delega aos partidos a ordem de
preenchimento dos cargos. Diferentemente do sistema de lista aberta, onde a concorréncia
individual mitiga o efeito da cota, a lista fechada — se bem regulamentada — exige que o partido

garanta o posicionamento competitivo da candidata.

A despeito da intengdo da lei, o texto original ndo especificava claramente a ordem exata
de preenchimento das vagas, criando uma lacuna explorada pelos partidos. Em resposta a essa
falha, e sob pressao politica, o entdo presidente Carlos Menem promulgou o Decreto n® 379/93

em 08 de margo de 199344

, que regulamentou a Lei de Cotas. Este decreto foi fundamental ao
determinar que a exigéncia de 30% era a quantidade minima de candidatas e, sobretudo, ao
impor uma regra de posicionamento: a cada dois homens posicionados na lista, uma mulher
deveria ser incluida. Essa regra, ainda que rudimentar, foi essencial para garantir que as

mulheres estivessem em posigoes elegiveis, € ndo apenas nas ultimas vagas.

Apesar da regulamenta¢do, o cumprimento do decreto foi frequentemente negligenciado
pelos partidos, forcando as candidatas a judicializarem as disputas. A atuacdo dos tribunais
eleitorais, somada a posterior peticdo de Maria Merciadri de Morini 8 Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, levou a assinatura do Decreto n. 1.246/2000'4°. Esse novo decreto

reforgou a aplicagdo da cota ao numero de cargos efetivamente renovados pelo partido e definiu

142 CAMINOTTI, Mariana Etel. Ideas, legados y estrategias politicas en la reforma de las reglas de seleccion de
candidatos: La ley de cuotas pionera de Argentina. Revista Uruguaya de Ciencia Politica, Montevideo, v. 23,
dez. 2014. Disponivel em: <http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1688-
499X2014000200004>. Acesso em: 29 out. 2025.

143 ARGENTINA. Ley n° 24.012, de 6 de noviembre de 1991. Sustitayese el articulo 60 del Decreto N° 2135/83.
Publicado no Boletin Oficial de 3 dez. 1991. Disponivel em:
<https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24012-411/texto>. Acesso em: 25 out. 2025.
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de forma mais rigorosa que ndo se poderia incluir trés pessoas do mesmo sexo em posi¢des

contiguas até que o minimo de 30% fosse atingido.

Essas agdes, combinadas com a reforma constitucional de 1994 — que estabeleceu a
igualdade real de oportunidades entre géneros para cargos eletivos e outorgou hierarquia
constitucional a Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW) — trouxeram resultados notaveis: o percentual de mulheres na Camara de
Deputados subiu de 4,3% para 13,6% ap0s as eleicdes legislativas de 1993 e, no Senado, passou

de 5,8% para 37,1% em 200146,

Ainda, em 2017, foi aprovada a Lei de Paridade de Género (Lei n°® 27.412)!%7 . a qual
representou uma mudanga estrutural ao impor a exigéncia de paridade — 50% de homens e 50%
de mulheres — nas listas de candidaturas para cargos legislativos. O aspecto crucial da Lei de
Paridade ¢ a adogdo do "sistema-ziper" (zipper system): a obrigatoriedade de que os candidatos
e candidatas aparecam de forma intercalada e sequencial nas listas partidarias (homem/mulher
ou mulher/homem). Confira-se a altera¢do que tal lei ocasionou no artigo 60-bis do Cddigo
Eleitoral Argentino:

Articulo 60 bis. - Requisitos para la oficializacion de las listas. Las listas de
candidatos/as que se presenten para la eleccion de senadores/as nacionales,
diputados/as nacionales y parlamentarios/as del Mercosur deben integrarse ubicando

de manera intercalada a mujeres y varones desde el/la primer/a candidato/a titular
hasta el/la ultimo/a candidato/a suplente'*®,

O sistema eleitoral argentino de lista fechada ndo nominal harmoniza-se perfeitamente
com o zipper system. No sistema fechado, a ordem da lista ¢ definitiva, e o sistema-ziper atua
diretamente nessa estrutura, garantindo que a composi¢ao paritaria se manifeste nas posigoes
de maior elegibilidade. Este mecanismo ¢ essencial para forcar os partidos a nao apenas
incluirem mulheres nas listas, mas a posiciona-las em locais que efetivamente as conduzam a

elei¢do, gerando mudancas estruturais de longo prazo no interior das legendas.

146 MARX, Jutta; BORNER, Jutta. Parlamentos sensibles al género: el estado de la cuestion en América Latina.
Lima, Peru: IDEA Internacional; Union Interparlamentaria, 2011. 110 p. Disponivel em:
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O caso argentino, no entanto, revela uma nuance critica que merece consideragdo: o
persistente desafio da lideranga feminina nas "cabecas de lista". No sistema de lista fechada ndo
nominal, a primeira posi¢ao detém uma visibilidade e competitividade significativamente
maiores. Dados das elei¢cdes de 2025 apontem que a maior parte das listas oficiais para a Camara

dos Deputados continuou a ser liderada por homens'#’.

Esse fenomeno demonstra que a lista fechada com paridade € uma condi¢ao necessaria,
mas nao suficiente, para a igualdade total de poder e protagonismo. O viés cultural e politico
se manifesta no topo da estrutura partidaria, limitando o acesso feminino a posi¢ao de lideranga
mais estratégica. O desafio argentino, dessa forma, demonstra a importancia de incluir, em
propostas de reforma eleitoral, mecanismos regulatorios especificos para mitigar o viés de
género na designagdo das proprias liderancas partidarias e na ocupagdo da primeira posi¢ao

elegivel.

4.3.2. MEXICO

O Mgéxico, também, ¢ frequentemente citado como um exemplo de sucesso no cenario
politico internacional em termos de representagdo feminina'*°. Sua trajetoria legislativa
demonstra um ciclo evolutivo rigoroso de aprimoramento das acdes afirmativas e de
neutralizacao das resisténcias partidarias, o que culminou na constitucionalizagdo da paridade
de género em todos os ambitos da vida ptiblica em 2019'!. Em 20 anos, o pais saiu de menos

de 20% para alcangar a paridade de género em seu Congresso Nacional'>.

A jornada mexicana rumo a paridade foi marcada pela superagdo da ineficécia inicial
de medidas mais brandas, o que reforca o argumento da necessidade de mecanismos estruturais
fortes. O pais implementou a cota de género de 30% em 1996, porém, devido a auséncia de

sancodes ao seu ndo cumprimento, a porcentagem de mulheres eleitas ainda era baixissima. Em
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152 BIANCONI, Giulliana. Lei de paridade de género no México mostra caminho para nova politica. Género
e Numero. Sao Paulo, 2022. Disponivel em: <https://www.generonumero.media/reportagens/paridade-no-mexico-
convergencias-democraticas/>. Acesso em: 25 out. 2025.

78



2002, houve uma alteracdo crucial: a cota passou a ser aplicada obrigatoriamente para
candidaturas titulares, impedindo o uso fraudulento de suplentes. Ainda, estabeleceu-se a

alternancia de género para os trés primeiros candidatos da lista.

Em 2008, houve um aumento da cota de 30% para 40% (minimo). A regra foi alterada
para exigir ao menos duas mulheres para cada trés homens nas listas de candidaturas. Além
disso, foi determinado que os partidos destinassem 2% do Fundo de Financiamento Publico
para a promog¢ao de liderangas femininas. Esse financiamento obrigatorio representou um
reconhecimento de que a sub-representagao, efetivamente, ¢ um problema estrutural e que exige

investimento em formagdo politica e campanhas'>?

Porém, nesse contexto, a auséncia de mecanismos rigorosos de sang¢ao e de regras claras
de posicionamento nas listas permitiu que os partidos contornassem essa lei, inclusive através
do fendomeno conhecido como "Juanitas", em que mulheres eleitas eram forgadas a renunciar

154 Nesse caso, em 2009, oito

logo apos a posse para serem substituidas por suplentes homens
mulheres eleitas para a Camara dos Deputados por partidos diferentes (entre eles o PRI e o

PRD) pediram licenca de seus cargos para que seus suplentes homens assumissem.

Isso fez com que um grupo de mulheres recorressem ao Tribunal Eleitoral (7ribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion — TEPJF) para que fosse determinado que os
partidos efetivamente cumprissem com a lei de cotas e indicassem outras mulheres como

suplentes de candidatas mulheres, o que acabou com a prética das Juanitas'>

A verdadeira inflexdo ocorreu com a Reforma Constitucional de 2014, que elevou a
exigéncia para a paridade obrigatoria (50-50%) nas candidaturas para o Legislativo federal e

local'*®. Mais importante do que o percentual em si, essa reforma foi complementada por regras

153 FARIA, Gabriela Maria Barbosa; LUZ, Cicero Krupp da. A trajetdria ao direito de paridade politica de género
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que garantiram a elegibilidade feminina, como a exigéncia de que os candidatos titulares e
suplentes fossem do mesmo género!®’. Além disso, as autoridades eleitorais mexicanas
passaram a rejeitar listas partidarias que nao cumprissem rigorosamente a paridade, inclusive

nas candidaturas por maioria simples'>®.

Dessa forma, a combinagdo da paridade com a forte fiscalizacdo pelas autoridades
eleitorais e a implementagdo do sistema eleitoral de lista fechada foi o catalisador para a
explosdo da representagio feminina no pais'>, tendo tal resultado sido imediato: nas elei¢des

de 2015, as mulheres passaram a ocupar a maior parte da Camara dos Deputados'°.

Grafico 1 — Conformagdo da Camara de Deputados e Deputadas no México
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Fonte: Claudia Yazmin Garcia Hernandez'®!

O sucesso do modelo de paridade nas listas pavimentou o caminho para a Reforma
Constitucional de 2019, conhecida como "Paridade em Tudo" (Paridad en Todo). Aprovada
por unanimidade, esta reforma elevou o principio da paridade de género a categoria de principio

democratico fundamental, garantindo-o para todos os cargos de eleicdo popular e nas

157 MENDOZA, Cristhian Uribe. Participagdo politica das mulheres no México. Transparéncia Eleitoral
(CAOESTE), 2022. Disponivel em: <https://transparenciaelectoral.org/caoeste/participacao-politica-das-
mulheres-no-mexico/>. Acesso em: 30 out. 2025.

33 INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL (INE). Paridad en las candidaturas. México, 2025. Disponivel em:
<https://igualdad.ine.mx/paridad/paridad-en-las-
candidaturas/#:~:text=Los%20partidos%20pol%C3%ADticos%2C%20el%20Instituto,n0%20se%20aceptar®C3
%A 1n%20dichos%20registros%C2%BB>. Acesso em: 30 out. 2025.

159 BIANCONI, Giulliana. Lei de paridade de género no México mostra caminho para nova politica. Género
e Numero. Sao Paulo, 2022. Disponivel em: <https://www.generonumero.media/reportagens/paridade-no-mexico-
convergencias-democraticas/>. Acesso em: 25 out. 2025.

160 FARIA, Gabriela Maria Barbosa; LUZ, Cicero Krupp da. A trajetoria ao direito de paridade politica de género
no Meéxico. Revista de Graduacdo da FDSM, Pouso Alegre, 2023. Disponivel em:
<https://www.fdsm.edu.br/revistagraduacao/index.php/revistagraduacao/article/download/233/283/1129>.
Acesso em: 25 out. 2025.

16l MENDOZA, Cristhian Uribe. Participagdo politica das mulheres no México. Transparéncia Eleitoral
(CAOESTE), 2022. Disponivel em: <https://transparenciaelectoral.org/caoeste/participacao-politica-das-
mulheres-no-mexico/>. Acesso em: 30 out. 2025.
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nomeacdes dos o6rgdos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Como explicou o

Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género:
Las modificaciones y adiciones versan en la observancia del principio de paridad en
la eleccion de representantes de los municipios con poblacion indigena, ademas, los
municipios deben de conformar sus cabildos bajo el principio de paridad de género,
la ciudadania tiene el derecho de poder ser votada en condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccion popular; se debe observar el principio de paridad de
género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho

del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. Los
partidos politicos tienen como fin fomentar el principio de paridad de género'®2,

A reforma baseou-se em dois pilares: a consolidagdo do mecanismo de alternancia
rigorosa, a paridade vertical, e a introdu¢do da paridade horizontal, crucial para a igualdade
substantiva. A paridade vertical, mediante o ziper system, garante que as mulheres sejam
intercaladas em posi¢des elegiveis na lista. No entanto, o sistema precisava de uma protecao
adicional contra uma manobra partidaria mais sofisticada: a concentracdo de mulheres em
distritos onde o partido tem baixa ou nula probabilidade de vencer (os distritos "perdedores")!%3.
A paridade horizontal, nesse sentido, surgiu para combater tal fraude. Ela deve incidir de forma
territorial e abrangente, assegurando a distribuicao equitativa entre homens e mulheres em todos
os niveis da administra¢do publica. Isso implica garantir a paridade tanto nas candidaturas aos
cargos do Executivo local — prefeitos e vice-prefeitos — quanto nas Camaras Municipais,
abrangendo vereadores e conselheiros. O objetivo ¢ promover a igualdade efetiva na ocupacao
de cargos eletivos, alcangando um percentual de 50% de mulheres nesses espagos. Além disso,
a composi¢do paritdria deve se estender aos gabinetes governamentais, de modo que a
representacdo feminina seja uma realidade também nas instancias de decisdo e formulacao de

politicas publicas.'®*

122 CENTRO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PARA LA IGUALDAD DE GENERO. #Paridad de género en
todo: proceso de aprobacion de la minuta del proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 2°,
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ParidadenTodo-06062019-1.pdf>. Acesso em: 29 out. 2025.
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Pert, 2016, 183-203. Disponivel em:
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O sucesso mexicano refor¢a o argumento de que a transi¢do de cotas ineficazes — apenas
de input —, para mecanismos estruturais integrados ao sistema de elei¢do — listas — é o caminho
mais robusto para a igualdade. Essa experiéncia internacional ilustra o ciclo evolutivo ideal: o
reconhecimento do fracasso das cotas de input sozinhas leva a adogdo da paridade em lista
como acao estrutural, que, por sua vez, pavimenta a constitucionalizagdo da paridade total como
um principio democratico fundamental. Este modelo de evolug@o ¢ o que o Brasil deve almejar

para superar a atual crise representativa.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise empreendida ao longo deste trabalho demonstrou que o déficit de
representacdo feminina no Poder Legislativo brasileiro ndo ¢ fruto de mera coincidéncia
estatistica, mas sim de uma estrutura institucional e cultural que perpetua a exclusao das
mulheres dos espacos de poder. Ao abordar a democracia representativa sob a otica de género,
verificou-se que a desigualdade politica das mulheres constitui um déficit democratico em sua
dimensdo mais profunda — afetando a legitimidade, a qualidade deliberativa e a efetividade

substantiva das decisdes politicas.

O estudo evidenciou que os partidos politicos, embora essenciais a engrenagem
democratica, ttm desempenhado um papel ambiguo: sdo, a0 mesmo tempo, instrumentos de
mediacao entre sociedade e Estado e reprodutores de praticas excludentes. O modelo de lista
aberta, vigente no sistema proporcional brasileiro, refor¢a tais distor¢des ao privilegiar o
personalismo, a competicdo interna e o capital econdmico como critérios centrais de sucesso

eleitoral — fatores que, estruturalmente, desfavorecem as mulheres e minorias.

A tentativa de corrigir esse desequilibrio por meio das cotas de género de candidatura
(cotas de input), ainda que relevante em seu momento historico, mostrou-se limitada e ineficaz.
As fraudes, o uso de candidaturas ficticias € o desvio de recursos destinados as campanhas
femininas revelaram que a simples previsdo normativa ndo basta quando o sistema politico
permanece alicercado em praticas patriarcais. O fendmeno das candidaturas laranjas ¢

expressao dessa resisténcia estrutural: a igualdade formal ndo se converteu em igualdade real.

Nesse contexto, o debate sobre a reserva de cadeiras (cotas de output), introduzido no
Projeto de Lei Complementar n° 112/2021, representa uma tentativa de avango, mas nio a
solucdo ideal. Embora tal proposta tenha o mérito de enfrentar a desigualdade no resultado final

da representacdo, ela incorre em riscos constitucionais e politicos significativos. O perigo do
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chamado “efeito teto”, pelo qual os 20% de cadeiras reservadas tenderiam a se tornar o novo
limite de representacdo feminina, cristalizariam a desigualdade em vez de supera-la. Além
disso, a reserva de cadeiras tensiona o principio do voto direto, ntiicleo essencial da democracia

representativa, ao intervir de maneira direta na conversao do voto em mandato.

Diante desse impasse, a lista fechada com alternancia de género surge como alternativa
institucionalmente equilibrada e constitucionalmente segura. Longe de entregar aos partidos
um poder absoluto, esse modelo redefine seu papel dentro do sistema democratico, vinculando-
os ao dever juridico de promover a igualdade e assegurando a paridade como condi¢ao de
validade da participacao eleitoral. Trata-se de uma agdo afirmativa estrutural, que atua nao
apenas sobre os efeitos da exclusdo, mas sobre as suas causas institucionais — a baixa
competitividade das mulheres nas chapas, a desvalorizacao interna de suas candidaturas e a

concentragdo do poder decisorio nas elites masculinas partidarias.

O modelo de lista fechada paritaria — quando combinada com o sistema de alternancia
de género (zipper system) — representa, assim, uma forma de conciliar a soberania popular com
o imperativo de igualdade, corrigindo as distor¢des do sistema atual sem violar o voto direto.
Ao votar no partido, o eleitor endossa uma lista construida de forma paritaria, e o resultado do
pleito reflete, simultaneamente, a vontade popular e o compromisso institucional com a

paridade.

A experiéncia internacional de paises como Argentina e México confirma que reformas
estruturais que vinculam a paridade a propria mecanica eleitoral sdo as Unicas capazes de gerar
resultados duradouros. Nesses paises, a combinagdo entre lista fechada, alternincia e
fiscalizacdo rigorosa produziu saltos significativos na representacdo feminina e consolidou a

paridade como principio democratico fundamental.

Portanto, o caminho para uma democracia verdadeiramente inclusiva ndo estd na
imposi¢do de resultados artificiais, mas na reconstru¢cdo dos mecanismos de acesso ao poder.
O desafio brasileiro nao ¢ apenas aumentar o numero de mulheres eleitas, mas transformar a
propria logica de representacdo politica, assegurando que a diversidade social e de género se

reflita nas instancias decisorias.

Em sintese, a lista fechada com alternancia de género ndo deve ser vista como uma
ruptura com o modelo democratico brasileiro, mas como sua evolucao natural, destinada a

aproximar a representacdo politica da realidade plural do pais. Somente mediante reformas
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estruturais que integrem igualdade e representatividade sera possivel superar o déficit

democratico de género e consolidar, de fato, uma democracia substantiva, plural e paritaria.
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