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RESUMO

O presente artigo visa examinar, a luz da Emenda Constitucional n°® 132/2023, os desafios
envolvidos na adog¢do do Split Payment como mecanismo inovador de arrecadagdo tributaria,
bem como seus impactos no ordenamento juridico brasileiro. A andlise parte da
contextualizacdo do sistema tributdrio nacional, historicamente complexo e marcado por
elevada inseguranca juridica. Em seguida, sdo discutidos os principais obstaculos a implantagao
do modelo, como o efeito sobre o capital de giro de caixa das pequenas e médias empresas € o
risco de judicializagdo decorrente da tensao entre o novo modelo e principios constitucionais.
Avalia-se, ainda, o potencial do Split Payment para combater a evasdo fiscal, com base em
experiéncias internacionais — como as da Italia, Polonia, Roménia e Bulgaria —, além da
legislacdo e doutrina nacionais. Conclui-se que, se bem estruturado e regulamentado, o Split
Payment possui potencial para reduzir significativamente a sonegagdo fiscal, ampliar a
arrecadagdo tributaria e modernizar a administracao fiscal brasileira.

Palavras-Chave: Split Payment; Reforma Tributdria; Sistema Tributario Nacional; Evasdo

Fiscal; Direito Comparado; Desafios.



ABSTRACT

This article aims to examine, in light of Constitutional Amendment No. 132/2023, the
challenges involved in adopting the Split Payment mechanism as an innovative tax collection
method, as well as its impacts on the Brazilian legal system. The analysis begins with a
contextualization of the national tax system, historically complex and marked by a high degree
of legal uncertainty. It then discusses the main obstacles to the implementation of the model,
such as its effects on the cash flow and working capital of small and medium-sized enterprises,
and the risk of increased litigation arising from tensions between the new model and
constitutional principles. The study also evaluates the potential of the Split Payment system to
combat tax evasion, based on international experiences — such as those of Italy, Poland,
Romania, and Bulgaria — in addition to domestic legislation and legal scholarship. It concludes
that, if properly structured and regulated, the Split Payment mechanism has the potential to
significantly reduce tax evasion, increase tax revenue, and modernize Brazilian tax
administration.

Keywords: Split Payment; Tax Reform; Brazilian Tax System; Tax Evasion; Comparative

Law; Challenges.
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INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro ¢ reconhecido mundialmente por sua complexidade, que
decorre, sobretudo, da necessidade que o contribuinte possui em lidar legislacoes reguladas por
todos os entes da Federacio, isto ¢, 5.668 municipios, 26 estados, o Distrito Federal e a Unido’,
dispondo, cada um deles, sobre as regras de arrecadagdo dos tributos de sua competéncia.

A notoria complexidade da legislagdo tributaria impde um Onus de conformidade
insustentavel ao contribuinte, elevando dramaticamente o risco de erros de apuragdo. Essa
dificuldade se manifesta em uma gama de falhas, que resultam no recolhimento a menor, a
maior, em duplicidade, ou na omissao total do tributo devido, o que, nesta ultima hipotese,
resulta em lucro indevido por parte do contribuinte e fomenta a problematica da fraude fiscal
no Brasil.

Tais inconsisténcias, quando nao resolvidas no &mbito administrativo, convertem-se em
uma avassaladora litigiosidade fiscal que satura o Poder Judiciario. Este cenario ¢ comprovado
pelos dados: dos aproximadamente 82 milhdes de processos em tramite no Judiciario brasileiro,
impressionantes 23 milhdes sdo execucgdes fiscais. Na Justica Federal, o reflexo ¢ igualmente
grave, com 3,4 milhdes de processos em analise, majoritariamente movidos pela Unido no polo
ativo, demonstrando o alto custo sistémico da complexidade tributaria.?

Nesse cenario, a Reforma Tributéria, consagrada pela Emenda Constitucional n. 132,
de 2023 (EC 132/23), surge como um marco historico na tentativa de modernizar e simplificar
a tributacdo sobre o consumo, buscando a construcdo de um sistema fiscal mais eficiente e
coerente com as demandas econdmicas € sociais contemporaneas.

Com o advento da Reforma Tributéria, tem-se, como uma das principais mudangas, a
instituicdo de um Imposto sobre Valor Agregado (IVA) Dual no Brasil, que unifica cinco
tributos federais, estaduais e municipais (IPI, ICMS, ISS, PIS e COFINS). O IVA sera dividido
em: o IBS (Imposto sobre Bens e Servicos), de competéncia compartilhada entre Estados e
Municipios, cuja gestdo sera centralizada no Comité Gestor; e a CBS (Contribuicao sobre Bens

e Servigos), de competéncia exclusiva da Unido e administrada pela Receita Federal.

1 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 23 set. 2024.
2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Em um ano, mais de 300 mil execugées fiscais na Justica
Federal foram extintas. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/em-um-ano-mais-de-300-mil-execucoes-fiscais-
na-justica-federal-foram-extintas/. Acesso em: 24 set. 2025.

3 BRASIL. Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
a Contribuigdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do IBS e
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Nesse cenario de inovagoes, destaca-se a proposta de adogdo do Split Payment (SP)
como principal instrumento de arrecadacao de tributos, trazendo consigo a grande promessa de
combate a evasao e a sonegagao fiscal no pais. Trata-se de um sistema inovador que, ao vincular
diretamente o pagamento realizado pelo consumidor a quitagdo do tributo devido, busca
eliminar praticas fraudulentas e reforcar a arrecadagdo em tempo real. A sua adogao, contudo,
depende de um sistema tecnoldgico avancado e enfrentara desafios substanciais, como o
impacto no fluxo de caixas das pequenas e médias empresas.

O primeiro capitulo tratard do panorama atual do sistema tributdrio brasileiro,
destacando suas principais caracteristicas e desafios. Na sequéncia, sera analisado o processo
de implementacao da reforma tributdria no pais, com énfase nas inovagdes introduzidas pelo
novo modelo. O terceiro capitulo serd dedicado ao estudo do mecanismo de Split Payment,
abordando experiéncias internacionais relevantes e suas implicagdes. Por fim, sera realizada
uma analise do novo método de arrecadacao tributaria no contexto da reforma brasileira, bem
como dos principais obstaculos a sua efetiva implementagao.

A metodologia utilizada neste artigo ¢ de natureza bibliografica, documental e
comparativa. Foram analisados diplomas normativos recentes, como a Emenda Constitucional
n. 132/2023 e a Lei Complementar n. 214/2025. Ademais, foram objeto de estudo as
experiéncias internacionais na adog¢ao do Split Payment, a fim de subsidiar uma analise critica

de sua implementacao no Brasil.

1 O CONTEXTO ATUAL: O FEDERALISMO

A compreensdo do modelo de arrecadacdo de tributos vigente no Brasil € essencial para
analisar o impacto das inovagdes propostas pela Reforma Tributaria, notadamente a instituigcao
do Split Payment. O sistema atual ¢ reconhecido por sua complexidade e alta litigiosidade,
decorrentes de uma estrutura fiscal que, ao longo das décadas, se consolidou como um dos
principais entraves ao desenvolvimento econdmico nacional, o que ¢ frequentemente

denominado "Custo Brasil"*.

altera a legislagdo tributaria. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 jan. 2025. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp214.htm. Acesso em: 24 set. 2025.

4 SENADO FEDERAL (Brasil). Custo Brasil. In: SENADO FEDERAL. Manual de Comunicagio: Guia de
Economia. [Brasilia, DF]: Senado Federal, [20--]. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/guia-de-economia/custo-brasil. Acesso em: 24 out. 2025.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp214.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp214.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp214.htm
https://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/guia-de-economia/custo-brasil
https://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/guia-de-economia/custo-brasil
https://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/guia-de-economia/custo-brasil

A estrutura arrecadatoria brasileira ¢ um reflexo direto do modelo de Federalismo Fiscal
adotado pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que distribui a competéncia tributaria entre
os entes federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios®.

Essa reparti¢ao constitucional, embora vise equilibrar as finangas dos entes, resulta na
coexisténcia de centenas de normas e regimes de tributacao, obrigando os contribuintes a lidar
com trés esferas de fiscalizacdo e uma multiplicidade de regras.

A maior parte da complexidade e dos problemas de arrecadagao reside nos tributos sobre
o consumo, que incidem sobre bens, mercadorias e servigos, sendo o Brasil um dos poucos
paises que tributam o consumo de forma tdo fragmentada®. Destacam-se os Impostos em
Cascata, como o ISS, PIS/COFINS e IPI, onde, embora o PIS e a COFINS possuam regimes de
apurag¢dao nao-cumulativos, a legislacdo é complexa e gera intimeras discussdes sobre o que
pode ou ndo gerar crédito, enquanto o IPI (federal) e o ISS (municipal) possuem regras proprias
e variadas.

Adicionalmente, o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), de
competéncia estadual, ¢ o verdadeiro epicentro dessa complexidade, pois sua legislacdo ¢
extremamente heterogénea, existindo 27 normas estaduais distintas que regulamentam
aliquotas, beneficios fiscais e obrigagdes acessorias.

Essa diversidade fomenta a chamada "guerra fiscal", onde os estados concedem
incentivos para atrair empresas, o que, por sua vez, distorce o mercado e onera
significativamente o custo de compliance para as empresas que operam em multiplas
jurisdigdes’.

Nesse cendrio, a guerra fiscal configura-se como um dos elementos mais prejudiciais a
racionalidade do sistema tributario brasileiro. Ao estimular a concessdo desenfreada de
incentivos fiscais, promove um ambiente de instabilidade juridica e concorréncia desleal entre
os entes federativos. Para as empresas, isso se traduz em um elevado grau de complexidade,
com a necessidade de observar normas divergentes, cumprir obrigagdes acessorias intrincadas

e adaptar-se a frequentes alteragdes legislativas.

> BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 24 out. 2025.
® ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Relatérios
Econémicos OCDE: Brasil 2018. Paris: Editions OCDE, 2018. Disponivel em:https://www.gov.br/casacivil/pt-

br/conteudo-de-regulacao/brasil-ocde/eventos/2018/ocde-lanca-survey-economico-de-2018-sobre-o-brasil-
1/ocde-lanca-survey-economico-de-2018-sobre-o-brasil/survey 2018.pdf. Acesso em: 24 out. 2025.

’FRANCOSO, Thais Folgosi. Simplicidade, “split payment” e o compliance na reforma tributéria. Migalhas,
[Sao Paulo], 16 maio 2024. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/407368/simplicidade--split-
payment-e-o-compliance-na-reforma-tributaria. Acesso em: 28 out. 2025.
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1.1 O modelo de arrecadacao tributaria vigente

O modelo tradicional de tributagdo sobre o consumo no Brasil posiciona a empresa
(vendedora ou prestadora de servi¢o) como fiel depositario do imposto. O fluxo se inicia com
o Fato Gerador (venda/servi¢o), quando o valor do tributo ¢ recebido e incorporado ao caixa da
empresa. Somente em um momento posterior, mediante o cumprimento das obrigagcdes
acessorias e apuracgdo de créditos, a empresa realiza o recolhimento do valor liquido devido ao
ente federativo competente (Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio).®

O ponto critico deste sistema € que o valor do tributo ¢ recebido pela empresa e so ¢
repassado ao Fisco dias ou semanas depois, ao passo que esse intervalo temporal e o controle
direto do fluxo de caixa pelo contribuinte geram um elevado risco de evasdo e inadimpléncia.
Muitos contribuintes, em dificuldade financeira ou por ma-fé, retém o imposto que deveria ser
repassado, convertendo o tributo do consumidor em capital de giro ou, em casos mais graves,
em lucro indevido’.

Ademais, o modelo atual impde um elevado custo de conformidade as empresas, que
precisam manter estruturas complexas para cumprir com as obrigacdes acessorias, como
escrituracio fiscal e emissdo de documentos fiscais'®. Esse onus é ainda mais gravoso para
pequenas e médias empresas, que nem sempre dispdem de recursos técnicos e humanos
suficientes para lidar com a burocracia tributaria. A multiplicidade de legislagdes e a constante
alteracdo normativa agravam esse cenario, tornando o cumprimento das obrigagdes fiscais um
desafio permanente.

A ineficiéncia e a alta incidéncia de fraudes no sistema de arrecadagao de tributos sobre
o consumo, somadas a complexidade das regras, geraram a necessidade urgente de uma reforma
que nao apenas simplifique a legislacdo, mas que também crie mecanismos de controle e
fiscaliza¢dao mais eficientes.

E neste contexto de complexidade, fragmentacio e alto risco de fraude que a Reforma
Tributéria propde a criagdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribuicao sobre

Bens e Servicos (CBS), e, mais crucialmente para este estudo, a instituicdo do Split Payment

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 41. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2024.

9 NASCIMENTO, Jodo Vitor da Silva et al. Desafios tributérios no Brasil: um olhar sobre a sonegacao fiscal.
Revista Juridica do Nordeste Mineiro, [Tedfilo Otoni], v. 11, 2024. Disponivel em:
https://jrnm.ojsbr.com/juridica/article/view/2972/3176. Acesso em: 28 out. 2025.

10 CORDEIRO, Leticia. Peso do descumprimento das obrigacdes acessorias da reforma tributdria em 2026.
Consultor Juridico (ConlJur), 8 out. 2025. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2025-out-08/peso-do-
descumprimento-das-obrigacoes-acessorias-da-reforma-tributaria-em-2026/. Acesso em: 4 nov. 2025.
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(Pagamento Dividido) como uma ferramenta operacional para corrigir as falhas do modelo de
arrecadacao atual.

A constatagdo de que o modelo atual favorece a retengdo indevida de tributos e a
postergacdo do recolhimento evidencia a urgéncia de uma transformacdo estrutural. A

centralidade do contribuinte no processo de arrecadacdo, embora historicamente justificada,

mostra-se cadavez mais incompativel com os avangos tecnoldgicos e com a necessidade de
sistema mais automatizado e menos sujeito a desvios. Assim, a busca por um modelo ¢
promova a arrecadacdo em tempo real, com menor margem para fraudes, surge como u

resposta coerente aos desafios enfrentados.

2 A REFORMA TRIBUTARIA BRASILEIRA

A Reforma Tributaria brasileira concentra-se substancialmente na tributagdao sobre o
consumo, isto €, tem como foco principal a simplificacdo e substitui¢do dos seguintes tributos:
Imposto sobre Servicos (ISS), Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
Programa de Integragdo Social (PIS), Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT).

O Projeto de Lei Complementar n° 108/2024, que deu origem a Lei Complementar n°
214/2025, instituiu o IBS (Imposto sobre Bens e Servicos), a CBS (Contribuicao sobre Bens e
Servicos), o Comité Gestor (6rgdo responsavel pela arrecadacao do IBS), o Imposto Seletivo
(IS) e tratou sobre o ITCMD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao), que passara
a ter aliquotas progressivas'!.

Nesse sentido, o ICMS, o PIS, a COFINS, o ISS e o IPI, serdo substituidos por um
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) Dual, que serd dividido entre o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), cuja responsabilidade para instituicdo e arrecadagdo serd partilhada entre os
Estados e os Municipios; e a Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS), de carater federal e

competéncia exclusiva da Unido.

11 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei Complementar n° 68, de 2024. Dispde sobre o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), a Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS), o Imposto Seletivo (IS) e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Senado Federal, 2024. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/166095. Acesso em: 10 nov. 2025.
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Importante ressaltar que o IPI, imposto incidente sobre os produtos industrializados,
serd extinto e tera suas aliquotas reduzidas a zero, mas manterd a sua incidéncia para a Zona
Franca de Manaus (ZFM) como instrumento de politica regional'.

Além disso, a reforma introduziu o Imposto Seletivo, também conhecido como “sin tax”
ou imposto do pecado, inspirado no modelo norte-americano. Este novo tributo incidira sobre
produtos que geram prejuizos a saude e ao meio ambiente'?.

No centro do debate nacional, emerge a discussdo sobre a eficacia da tributacao sobre o
consumo em relagdo a democracia tributaria. A principal questdo é: o Brasil deveria tributar
mais a renda ou o consumo para garantir maior justica fiscal? O receio € que a alta tributagao
sobre o consumo gere uma regressividade, onde a pessoa de baixa renda arca proporcionalmente
com o mesmo valor de tributo de uma pessoa rica.

No sistema atual, mantido pelo modelo da Reforma Tributaria no que se refere ao
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), a tributagdo permanece progressiva, com aliquotas
que variam de 7,5% a 27,5%, conforme a faixa de renda do contribuinte. Embora exista a
progressividade fiscal, a aliquota méaxima continua limitada a 27,5%'.

Na tributag@o sobre a renda de pessoa fisica, o Brasil ocupa apenas a 88* posi¢ao entre
0s que mais tributam. Paises super desenvolvidos, como a Finlandia, adotam uma aliquota
maxima de IRPF em patamar significativamente mais elevado, atingindo 56,95%1.

A alta tributacdo sobre o consumo no Brasil pode ser explicada, em parte, pela ma
distribuicao de renda no Pais. Segundo o economista da Austin Ratings, Alex Agostini, "a ma
distribuicdo do dinheiro no Pais deixa a taxa¢do da renda menos atrativa, pois ela ndo se torna
uma grande fonte de receita. Por isso, o governo recorre a taxagdo do consumo, 0 que na visao
de Agostini faz o Brasil ter uma carga tributaria muito alta." '°

Essa dinamica sugere uma correlacdo entre a desigualdade de renda e a predominancia

da tributagdo regressiva no consumo. Em comparagado, paises como os Estados Unidos, que

12 BRASIL. Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 21 dez. 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm. Acesso em: 5 nov. 2025.

13 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 153, VIIL.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 05 nov. 2025.
14 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Tabelas — Tributagdo de 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/meu-imposto-de-renda/tabelas/2025. Acesso em: 05 nov. 2025.
15 ANDRADE, Bruno. Imposto de Renda pelo mundo chega a 56%. Onde fica o Brasil nesse ranking? E-
Investidor/Estaddo, 14 mar. 2024. Disponivel em: https://einvestidor.estadao.com.br/comportamento/imposto-
de-renda-2024-qual-pais-cobra-mais-brasil-ranking/?amp. Acesso em: 5 nov. 2025.

16 ANDRADE, Bruno. Imposto de Renda pelo mundo chega a 56%. Onde fica o Brasil nesse ranking? E-
Investidor/Estaddo, 14 mar. 2024. Disponivel em: https://einvestidor.estadao.com.br/comportamento/imposto-
de-renda-2024-qual-pais-cobra-mais-brasil-ranking/?amp. Acesso em: 5 nov. 2025.
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priorizam a tributagdo sobre o imposto de renda da pessoa fisica, tendem a apresentar produtos
finais com pre¢os mais competitivos.

O estudo realizado pela Tax Foundation'” apontou os 12 paises com a maior carga de
tributacdo sobre o consumo (grafico 1) e, em contrapartida, os que menos tributam o consumo

(grafico 2):

Grafico 1 - Taxa sobre o consumo por pais (OCDE, 2021)
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Fonte: elaboragdo propria com base em TAX FOUNDATION. Consumption Tax Policies in OECD
Countries. Washington, D.C.: Tax Foundation, 26 jan. 2021. Disponivel em:

https://taxfoundation.org/data/all/global/consumption-tax-policies/#Revenues. Acesso em: 05 nov. 2025.

7 TAX FOUNDATION. Consumption Tax Policies in OECD Countries. Washington, D.C.: Tax Foundation, 26

jan. 2021. Disponivel em: https://taxfoundation.org/data/all/global/consumption-tax-policies/#Revenues. Acesso
em: 05 nov. 2025.
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Grafico 2 — Paises que menos tributam o consumo (OCDE, 2021)
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Fonte: elaboragdo propria com base em TAX FOUNDATION. Consumption Tax Policies in OECD
Countries. Washington, D.C.: Tax Foundation, 26 jan. 2021. Disponivel em:

https://taxfoundation.org/data/all/global/consumption-tax-policies/#Revenues. Acesso em: 05 nov. 2025.

Embora o Brasil ndo esteja inserido na lista dos paises que mais tributam o consumo,

uma pesquisa realizada pelo Banco Central do Brasil'®

revelou que os impostos incidentes sobre
o consumo representam 42,9% da arrecadagao fiscal total do pais, o que evidencia a elevada
dependéncia do sistema tributario brasileiro em relagdo a tributagdo indireta, de modo a

penalizar proporcionalmente mais os contribuintes de menor renda.

2.1 A Emenda Constitucional n°® 132/2023 e o regime de compensacio dos créditos

tributarios

A Emenda Constitucional n® 132/2023, ao instituir o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) de competéncia compartilhada, dedicou o Art. 156-A a sua regulamentagao por
Lei Complementar. O § 5°, II, deste artigo trata especificamente do regime de compensacao

do IBS e da CBS, introduzindo uma cldusula de extrema relevancia para a garantia da

18 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Aliquotas efetivas de impostos no Brasil (2000-2023). Blog do Banco
Central, 2022. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/noticiablogbc/22/noticia. Acesso em: 7 nov. 2025.
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arrecadagdo e para o combate a fraude: o condicionamento do aproveitamento do crédito a

verificagdo do efetivo recolhimento do imposto pelo contribuinte!®:

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servigos de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 5° Lei complementar dispora sobre:

II - o regime de compensacdo, podendo estabelecer hipdteses em que o
aproveitamento do crédito ficara condicionado a verifica¢do do efetivo recolhimento
do imposto incidente sobre a operagdo com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servigos, desde que:

a) o adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto incidente nas suas aquisi¢des
de bens ou servigos; ou

b) o recolhimento do imposto ocorra na liquidagao financeira da operagio;

Assim, o aproveitamento de crédito ficara condicionado a verificacdo, pela
administracdo tributaria, do recolhimento do imposto que incidira sobre a operacao, desde que
(1) o adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto incidente nas suas aquisi¢des de bens
ou servigos (split payment manual); ou (ii) o recolhimento do imposto ocorra na liquidacao
financeira da operacdo (split payment automatico)*’.

Essa pratica de compensagao de crédito condicionada ao anterior pagamento do tributo
¢ conhecida na doutrina como “solve et repete”, e consiste na ideia de que, para que o
contribuinte possa questionar a exigéncia tributaria que lhe foi imputada, é necessario a
demonstragao de que o valor recolhido antecipadamente extrapolou o devido ou se configurou
como indevido?!. Em outras palavras, “primeiro vocé paga, depois vocé discute”.

Assim, a obrigacdo tributdria principal, qual seja a de pagar, estard satisfeita no
momento da liquidagdo financeira (hipdtese em que a segregacdo serd automatica) ou no
momento em que o adquirente, de forma manual, sera obrigado a recolher o valor do IBS ou
da CBS incidente sobre a operagdo, o qual sera repassado ao Fisco.

Nesse sentido, a inser¢ao dessa l6gica de compensacdo ao sistema tributario brasileiro
tende a reduzir, de fato, o ajuizamento de execucdes fiscais, uma vez que ndo havera a retencao
do valor do tributo pelo contribuinte. A antecipagdo do recolhimento, seja por meio do

adquirente ou pela segregacdo automatica na liquidagdao financeira, elimina o risco de

19 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
28 out. 2025.

20 VAGETTI, Daniel Piga; SANCHES, Larissa de Melo Cleméncio. A ndo cumulatividade no contexto da
reforma tributéria. Jota, [Brasilia/Sao Paulo], 20 set. 2024. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/a-nao-cumulatividade-no-contexto-da-reforma-tributaria. Acesso em: 28 out. 2025.

21 ENCICLOPEDIA JURIDICA DA PUC-SP. Solve et Repete. Sio Paulo, 2019. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/261/edicao-1/solve-et-repete. Acesso em 28 out. 2025
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inadimplemento voluntario ou involuntério, que hoje representa uma das principais causas de

litigios tributarios no pais.

2.2 A Lei Complementar n°® 214/2025

A Lei Complementar n. 214/2025, que dispde sobre o IBS, a CBS, o IS, cria o

Comité Gestor e altera a legislacfio tributaria®?, prevé, em seu art. 27, que o recolhimento na
liquidacdo financeira (Split Payment) constitui uma das formas de pagamento de tributo e de
extin¢do do crédito tributario referente ao IBS e a CBS:

Art. 27. Os débitos do IBS e da CBS decorrentes da incidéncia sobre operagdes com

bens ou com servigos serdo extintos mediante as seguintes modalidades:

IIT - recolhimento na liquidacdo financeira da operagdo (split payment), nos termos

dos arts. 31 a 35 desta Lei Complementar;

IV - recolhimento pelo adquirente, nos termos do art. 36 desta Lei Complementar; ou

Paragrafo unico. A extingdo de débitos de que trata o caput deste artigo:

II — nas hipoéteses dos incisos 111 e IV do caput deste artigo, serd vinculada a respectiva
operagao;

O referido dispositivo legal prevé duas formas distintas de apuragdo e recolhimento do
tributo, cada uma com caracteristicas proprias e implicagdes especificas para os contribuintes.

A primeira forma de apuracao ¢ feita pelo proprio sujeito passivo, conforme o periodo
previsto em lei, considerando apenas obrigacdes cujo pagamento ndo esteja diretamente
vinculado a operagdo. Apds calcular o tributo devido, o contribuinte pode compensar créditos
acumulados de operacdes anteriores, e, ndo havendo créditos suficientes, devera recolher a
diferenca ou o total do tributo. Essa sistematica se assemelha a dos tributos ndo cumulativos,
como ICMS, IPI, PIS e COFINS, em que o lancamento por homologagao atribui ao contribuinte
a responsabilidade pela apuragio e recolhimento.”

A segunda forma de recolhimento envolve pagamentos diretamente atrelados as
operagdes, sem depender de um periodo de apuracao. Ela abrange trés hipoteses: Split Payment,
recolhimento pelo adquirente e pelo responsavel tributario. Em todos os casos, o IVA Dual ¢
recolhido de forma imediata ou em curto prazo, no momento da operacao. No Split Payment, o

tributo € retido quando o adquirente paga o fornecedor, por meio do fracionamento do valor. J&

22 BRASIL. Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui o Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o0 Comité Gestor do
IBS e altera a legislagao tributéria. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 16 jan. 2025. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp214.htm. Acesso em: 28 out. 2025

23 MENEZES, Farley Soares. As inconveniéncias do split payment: a nova modalidade de recolhimento do IBS
e da CBS. Revista Caderno Virtual, [s.1.], v. 7, n. 2, 2023, p. 1-21. Disponivel em: https://
www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/cadernovirtual/article/view/7920/3375. Acesso em: 27 out. 2025.
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nas demais hipoteses, o recolhimento ocorre logo apods a operacao, o que favorece a dinamica
comercial e torna a arrecadacio mais eficiente.**

Em sintese, a norma reconhece tanto a apuragao tradicional, feita pelo contribuinte em
periodos determinados, quanto mecanismos automaticos de reten¢do vinculados a propria
operacdo. Essa dualidade reflete o esfor¢co do legislador em equilibrar a autonomia do sujeito
passivo com a eficiéncia arrecadatoria, buscando reduzir a inadimpléncia e conferir maior

transparéncia as relagdes tributarias.

3 O SPLIT PAYMENT

No contexto da Reforma Tributéria, o Split Payment (ou pagamento segregado)
consiste em um método de arrecadagdo em que o valor do tributo ¢ automaticamente segregado
do valor da operacdo no momento do pagamento. Assim, quando o consumidor adquire um
bem ou servico, parte do montante ¢ direcionada ao prestador e outra parte ao fisco, sem a
necessidade de repasse posterior por parte do contribuinte, conforme previsto na Lei
Complementar n° 214/2025.%

As plataformas digitais como Uber e iFood ja aplicam esse modelo ao
segmentar o valor de cada transagdo, direcionando automaticamente as parcelas
correspondentes aos consumidores, fornecedores e intermedidrios financeiros no momento da
operacdo.’’, A inovacio da RT consiste em estender essa logica para toda a cadeia de
operacoes tributaveis, abrangendo transa¢des B2B (business to business), B2C (business to
consumer) e B2G (business to government), independentemente do meio de pagamento — seja
cartao de crédito, débito, dinheiro ou PIX.

Nesse contexto, existem quatro formatos de operagao: (i) Pagamento Segregado
em remessas eletronicas interempresariais (B2B); (i1) Pagamento Segregado em remessas

eletronicas entre contribuintes (B2B) com conta de IVA sob restricdo; (iii) Pagamento

24 MENEZES, Farley Soares. As inconveniéncias do split payment: a nova modalidade de recolhimento do IBS
e da CBS. Revista Caderno Virtual, [s.1.], v. 7, n. 2, 2023, p. 1-21. Disponivel em: https://
www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/cadernovirtual/article/view/7920/3375. Acesso em: 27 out. 2025.

2> BRASIL. Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui o Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o0 Comité Gestor do
IBS e altera a legislagao tributéria. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 16 jan. 2025. Disponivel em:
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26 ASSOCIACAO PAULISTA DE ESTUDOS TRIBUTARIOS. Split payment e a reforma da arrecadagdo
tributaria na era digital. Sao Paulo, 3 jun. 2024. Disponivel em: https://apet.org.br/artigos/split-payment-e-a-
reforma-da-arrecadacao-tributaria-na-era-digital/. Acesso em: 7 nov. 2025.
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Segregado aplicado a remessas eletronicas expandido para B2C e B2G; e (iv) Pagamento
Segregado em conjunto com transacgdes via cartio de crédito e quitacdes em espécie?’.

A primeira operagdo, aplicada a Transferéncia Eletronica de Fundos (TEF) em
operagdes B2B, a responsabilidade pelo recolhimento do Imposto sobre Valor Agregado
(IVA/IBS/CBS) ¢ transferida do fornecedor para o adquirente. O fornecedor torna-se
responsavel por emitir e aplicar corretamente a aliquota do IBS ou da CBS na Nota Fiscal
Eletronica (NF-¢)?.

Semelhante ao primeiro em escopo (B2B), o segundo modelo se diferencia pela
utilizagcdo de uma conta de IVA bloqueada vinculada a cada fornecedor. Os valores do tributo
segregados em cada transac¢do sdo depositados nesta conta, a qual s6 pode ser acessada para a
quitagdo do proprio IVA. Embora a conta bloqueada forneca transparéncia (permitindo ao
fornecedor conferir a quitagdo do tributo pelo adquirente), ela também estabelece obrigagao
acessoria inédita de informar os respectivos montantes®.

A terceira forma do Pagamento Segregado ¢ caracterizada pela Transferéncia
Eletronica de Fundos (TEF) estendida as operacdes B2C e B2G, distinguindo-se pelo agente
responsavel pela segregacdo (Agente de Segregacdo). No contexto B2G, o Agente de
Segregagdao ¢ o proprio adquirente (o ente publico, seja ele federal, subnacional ou da
administracdo indireta), competindo-lhe a tarefa de dividir os montantes, realizar o
recolhimento do tributo e transferir ao fornecedor somente o saldo (o montante da base de
calculo)®®.

De modo diverso, nas operagdes B2C, o fornecedor ¢ o agente adequado para efetuar a
quitacdo do imposto, pois a imposi¢do desta obrigagdo ao consumidor final ndo contribuinte
seria dispendiosa, complexa e tecnicamente inexequivel; assim, o fornecedor recebe o

montante total e assume a obrigagdo de recolher o IVA em um periodo mais breve,

27 PEROTO, Rafael Oliveira Beber; CONTE, Raphaela. Split Payment na Reforma Tributdria: desafios e
entraves a implementag¢do no contexto brasileiro. Revista Direito Tributario Atual, Sdo Paulo, v. 59, p. 451, 1°
quadrimestre de 2025. Disponivel em: https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/2664. Acesso
em: 29 out. 2025
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configurando a solu¢do adotada para esta situacdo em que o adquirente € um ente
governamental ou um consumidor final®!.

Por fim, a quarta forma versa sobre o uso do Pagamento Dividido em instrumentos de
quitagdo determinados. Para operagdes a distancia via cartdo de crédito, vigoram as normas
B2B e B2C relevantes, nas transagdes fisicas com cartdo, e, especialmente, nos quitagdes em
espécie, a responsabilidade pelo recolhimento do IVA recai sobre o fornecedor, que deve
proceder em periodos curtos. Nessas hipdteses, o Pagamento Dividido se efetiva como um
pagamento antecipado do IVA, decorrente de uma apuragao provisdria que precede a apuragao
definitiva e a eventual deducdo de créditos do sujeito passivo’?.

Assim, embora suas quatro modalidades de aplicagdo variem em responsabilidade e

agente de segregacao, o objetivo final ¢ comum: combater a evasdo fiscal e dar efetividade ao

recolhimento do novo IVA.

3.1 AS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

A adog¢do do modelo de Split Payment no Brasil, conforme previsto na Lei
Complementar n° 214/2025%, inspira-se em praticas internacionais que visam fortalecer o
controle fiscal e reduzir a evasdo tributéria. Paises como Bulgaria, Roménia, Itdlia e Polonia ja
implementaram o Split Payment com diferentes graus de obrigatoriedade e escopo, oferecendo
ligdes valiosas sobre os impactos econdmicos e operacionais dessa politica tributaria.

Na Bulgaria, o sistema foi adotado entre 2003 e 2007, sendo posteriormente suspenso.

Estudos indicaram que o custo de conformidade aumentou tanto para os contribuintes quanto
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para a administracao tributaria, além de impactos negativos no fluxo de caixa das empresas, o
que contribuiu para a descontinuagio do regime™.

A Roménia introduziu o Split Payment em 2017, tornando-o obrigatdrio para operagdes
B2B (Business to Business) de contribuintes com dividas de IVA acima de determinado patamar
ou em processo de insolvéncia. Para os demais, o modelo era opcional e oferecia um desconto
de 5% no imposto de renda. No entanto, a Unido Europeia considerou que o regime violava
principios de livre comércio e regras do bloco, levando a sua reformulagdo. Desde 2020, o pais
mantém apenas um sistema opcional de retencdo do IVA, que teve baixa adesdo.

Na Itdlia, o Split Payment ¢é obrigatorio desde 2015 nas vendas para entes estatais
(modelo B2G - Business to Government), com beneficios como agilidade no recebimento de
créditos de IVA e possibilidade de compensagao com outros tributos. A obrigatoriedade da nota
fiscal eletronica (e-invoice) foi essencial para a implantacdo bem-sucedida do regime®’. Apesar
de o mecanismo ter reduzido significativamente fraudes fiscais, como a chamada “fraude
carrossel”, trouxe desafios para o fluxo de caixa das pequenas e médias empresas (PMEs),
especialmente pela retengdo imediata do imposto e pela rejeigao de faturas eletronicas por erros
detectados pelo sistema ou por drgios publicos™®.

Ja na Polonia, o Split Payment foi introduzido como opcional em 2018 e tornou-se

obrigatorio em novembro de 2019, aplicando-se as operacdes B2B (Business to Business)
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envolvendo mercadorias e servicos sensiveis a fraude’®. O mecanismo reduziu
significativamente a sonegagao fiscal, sobretudo a “fraude carrossel”. Devido ao curto periodo
de implementagdo, ainda ndo ha dados conclusivos sobre sua eficdcia no combate a evasdo
fiscal®.

Na América Latina, paises como Equador, Argentina, Republica Dominicana e Peru
adotam modelos similares ao de retencao de tributo na liquidagao financeira. O Chile, por sua
vez, implantou uma declaracdo pré-elaborada de IVA com base nas notas fiscais eletronicas
emitidas, eliminando a necessidade de preenchimento de livros fiscais e formularios de pedido
de retorno de crédito, o que simplificou significativamente o processo de conformidade
tributaria®!.

No Brasil, o Governo Federal afirmou que o Split Payment sera implementado no pais
em 2027, sendo facultativo e aplicado, num primeiro momento, apenas as operacdes B2B
(Business do Business)**, o que evidencia a preocupacdo do Governo com a implementagio do
Nnovo mecanismo.

No ambito da Unido Europeia, o Split Payment ¢ discutido hd anos como parte do
projeto Real-Time VAT, ainda ndo implementado. Em estudo realizado pela Deloitte em 2017

sobre a viabilidade do Split Payment como método alternativo de cobranca de IVA**, concluiu-
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se que nao ha evidéncias fortes de que os beneficios superariam os custos. No entanto, o
relatorio ressalta que um design diferente do mecanismo, com escopo ou escolhas tecnologicas
distintas, poderia levar a resultados consideravelmente diferentes.

Complementar ao Split Payment, o Real-Time VAT ¢ um modelo de fiscalizacdo que
permite o acompanhamento instantaneo das transacdes comerciais ¢ da geracdo de créditos e
débitos tributarios. Na Hungria, desde 2018, todas as faturas acima de determinado valor devem
ser reportadas em tempo real a autoridade fiscal, o que reduziu significativamente a evasdo e
aumentou a arrecadacao, embora tenha exigido investimentos em infraestrutura digital por parte
das empresas**.

Na China, o sistema de faturas eletronicas (e-fapiao) permite o controle em tempo real
das transagdes, integrando o sistema bancario e fiscal para facilitar a fiscalizagdo e o
cruzamento de dados®.

As experiéncias internacionais mostram que o Split Payment e o Real-Time VAT sdo
eficazes na reduc¢do da evasdo fiscal, mas exigem uma transi¢do cuidadosa e suporte as
empresas. O Brasil pode se beneficiar dessas ligdes ao implementar seu modelo, equilibrando

controle fiscal com sustentabilidade financeira para o setor produtivo.

4 O SPLIT PAYMENT NA REFORMA TRIBUTARIA BRASILEIRA E OS DESAFIOS
A SUA IMPLEMENTACAO

4.1 As trés modalidades de Split Payment segundo a Lei Complementar n° 214/2025
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A Subsecdo 11 da Lei Complementar n. 214/2025, disposta nos arts. 31 a 36, trata
das trés diferentes formas de Split Payment: (1) padrao ou inteligente; (i1) simplificado; e (ii1)
manual®’.

A primeira e mais tecnoldgica delas ¢ o Split Payment Padrdo, ou Inteligente
(disciplinada no art. 31 e 32)*, a qual se aplica de forma automatica as aquisi¢des realizadas
por meios eletronicos, como cartdo, boleto ou Pix. Neste modelo, o sistema de pagamento ¢
encarregado de recolher o tributo de forma liquida, ou seja, somente o saldo entre o valor da
operagao e os créditos tributarios do fornecedor ¢ destinada ao Fisco, por meio da consulta em
tempo real ao sistema da Receita Federal e do Comité Gestor do IBS, viabilizando o abatimento
dos créditos no momento da liquidacio financeira®.

Excepcionalmente, caso a consulta ao sistema ndo seja possivel, o imposto sera
recolhido integralmente na operagdo. No entanto, o legislador previu um mecanismo corretivo
rapido para essa contingéncia: mediante as informacgdes prestadas pelo sujeito passivo, a
Administragdo Tributaria devera confirmar a existéncia de recolhimento em valor superior ao
devido e efetuar a restituicio do montante excedente em até trés dias uteis. E importante frisar,
contudo, que o valor excedente ndo pode ser utilizado para compensar ou quitar outros débitos
do contribuinte.>

Em contraste com a complexidade do modelo padrado, a segunda modalidade, o Split
Payment Simplificado (previsto no art. 33, § 1°°!) destina-se principalmente aos fornecedores
que realizam operagdes de varejo voltadas a consumidores finais ndo contribuintes, como

aqueles beneficiados pelo regime do Simples Nacional ou os Microempreendedores Individuais

(MEI). Nesses casos, a partilha do tributo ¢ feita com base em percentual previamente definido
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pela Receita Federal e pelo Comité Gestor, podendo variar conforme o ramo de atividade ou o
histérico de desempenho econdmico do contribuinte. Adota-se, assim, um indice uniforme para
as transagdes, sendo o ajuste final de contas e o encontro de débitos e créditos realizado no
encerramento do periodo de apuracio.

A terceira modalidade, denominada Split Payment Manual, esta contida no art. 36 da
Lei Complementar n. 214/2025%, e se refere as operagdes financeiras realizadas em dinheiro
ou cheque. Nessa situacdo, o dispositivo legal faculta ao adquirente a opcao de realizar a
satisfacdo do débito referente a CBS e ao IBS junto aos cofres publicos, de maneira isolada e
observando um prazo predeterminado™.

Em sintese, as trés modalidades de Split Payment previstas na Lei Complementar n.
214/2025 refletem o esfor¢o do legislador em conciliar inovagdo tecnoldgica e viabilidade
pratica. A diferenciagdo entre os trés modelos busca adequar o sistema as distintas realidades

dos contribuintes, garantindo maior alcance e eficiéncia na arrecadagao.

4.2 O impacto no fluxo de caixa das pequenas e médias empresas

O pagamento segregado - mais precisamente o Split Payment Inteligente - prejudica,
de forma significativa, o fluxo de caixa das pequenas e médias empresas, que necessitam do
capital para pagar funcionarios, prestadores de servigos, bem assim para realizarem seus
investimentos™, gerando consequéncias danosas para a economia brasileira.

O cerne da adocao do Split Payment reside na sua inegéavel capacidade de aumentar a
arrecadagdo pelo Fisco e, sobretudo, reduzir drasticamente a sonega¢do fiscal. O lancamento
por homologa¢do, modelo tradicional de recolhimento tributdrio e aplicado a maioria dos

tributos®, permitia que o valor do imposto integrasse o caixa da empresa por um periodo,
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funcionando como um capital de giro temporario. Essa margem de liquidez, embora
representasse um risco de inadimpléncia para o Fisco, era vital para a sobrevivéncia das PMEs.

Com a implementacdo do Split Payment automatico, essa dinamica ¢ abruptamente
alterada. O tributo ¢ segregado no momento do recebimento, impedindo que o valor
correspondente ao IBS e a CBS sequer chegue ao caixa do fornecedor. Para as PMEs, que
operam com margens apertadas e dependem do ciclo de recebimento para honrar suas
obrigagdes (folha de pagamento, aluguel, fornecedores), a retencdo imediata do imposto cria
um desequilibrio de liquidez instantaneo.

Isso ¢ particularmente critico nos setores onde o ciclo de recebimento ¢ mais longo que
o ciclo de pagamento. A falta de acesso a esse capital de giro, que historicamente era parte do
planejamento financeiro, pode levar as PMEs a buscarem empréstimos bancarios para cobrir
despesas operacionais basicas, aumentando seu custo de conformidade e endividamento.

Ainda, o artigo 39 da Lei Complementar n. 214/2025 prevé que o ressarcimento dos
créditos acumulados sera realizado em prazos distintos, conforme o perfil de conformidade da
empresa’’. Empresas consideradas regulares poderdo receber os valores em até 30 dias,
enquanto aquelas com pendéncias fiscais ou histérico de inadimpléncia poderdo ter que
aguardar até 180 dias®®. Essa diferenca de prazos impacta diretamente a previsibilidade
financeira e a capacidade de planejamento das empresas, sobretudo daquelas que operam com
margens reduzidas ou alta rotatividade de estoque.

Na pratica, o modelo de Split Payment exige que as empresas adotem uma gestao
financeira mais rigorosa, com maior controle sobre o fluxo de caixa e estratégias para
compensar a perda de liquidez. Isso pode incluir a renegociagao de prazos com fornecedores, a
busca por linhas de crédito para suprir o capital de giro ou a reestruturagdo dos processos
internos de faturamento e cobranga®”.

Em sintese, a implementa¢do do Split Payment no Brasil representa um avango na

seguranga da arrecadagdo tributaria, mas impoe desafios significativos a gestdo financeira das
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empresas. A necessidade de adaptacao a prazos diferenciados de ressarcimento e a redugao
temporaria da liquidez exigem um novo equilibrio entre conformidade fiscal e sustentabilidade

operacional.

4.3 A necessidade de uma infraestrutura digital avancada

A adocio eficiente do Split Payment automatico como um mecanismo moderno de
arrecadacdo tributaria exige uma infraestrutura digital avancada, de modo que o Fisco, as
Instituigdes Financeiras e as operadoras de cartdes de crédito possam estabelecer um canal de
comunicagdo eficiente, garantindo que o calculo e a segregacdo do imposto sejam feitos com
precisdo e autoridade no momento da transagao.

Esse alinhamento estratégico e tecnoldgico entre a Fazenda Publica, as Institui¢des
Financeiras e as operadoras de cartdes de crédito ¢ a condig¢ao crucial para que o mecanismo do
Split Payment atinja o seu objetivo principal: eliminar a fraude na origem da transacao,
garantindo que o imposto de consumo seja recolhido antes de qualquer desvio.

Ademais, a certeza de que o valor do imposto foi segregado de maneira precisa e
incontestavel, com validacao digital na fonte, elimina, por consequéncia, o risco de ajuizamento
de acdes pelo contribuinte contra o Fisco, bem como disputas prolongadas no ambito
administrativo e judicial. Dessa forma, o sistema transforma a complexa apuracao do imposto
em uma simples e verificavel operagdo matematica, um beneficio colateral fundamental para a
pacificagdo das relacdes entre Fisco e contribuintes.

Além da necessidade de uma infraestrutura digital avangada, ¢ importante destacar que
o Brasil ja possui as condigdes tecnologicas necessarias para a implementagao do Split Payment
automatico. A principal evidéncia disso € o sucesso do Pix, sistema de pagamentos instantdneos
desenvolvido e operado pelo Banco Central do Brasil, que se consolidou como uma das maiores
inovacdes financeiras do pais e referéncia mundial em eficiéncia, inclusdo e seguranga®.

Desde seu langamento em novembro de 2020, o Pix tem apresentado crescimento
exponencial. Em 2024, o sistema movimentou RS 26,4 trilhdes, e apenas em setembro de 2025,

bateu novo recorde com R$ 1,66 trilhdo em transa¢des, um aumento de 32,8% em relacdo ao

60 0 GLOBO. Na mira de Trump, Pix lidera entre pares e vira modelo de exportagio. Rio de Janeiro: O Globo,
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mesmo més do ano anterior®’. No total, o Pix ji superou a marca de R$ 60 trilhdes
movimentados desde sua criacio®, o que demonstra niio apenas a robustez da infraestrutura
tecnologica nacional, mas também a confianga da populacdo e das empresas no sistema.

O Pix opera 24 horas por dia, 7 dias por semana, com liquidagdo em tempo real e com
integragdo direta entre instituicdes financeiras e o Banco Central. Essa arquitetura tecnoldgica
¢ exatamente o tipo de estrutura necessaria para viabilizar o Split Payment, pois permite a
segregacdo automatica de valores no momento da transagdo, com rastreabilidade, seguranga e
transparéncia. A interoperabilidade entre os sistemas bancarios, as operadoras de cartdo de
crédito e o orgao arrecadador, ja testada e comprovada com o Pix, ¢ um indicativo claro de que
o Brasil esta preparado para dar esse proximo passo na modernizagao da arrecadagao tributaria.

Contudo, ¢ essencial considerar a complexidade do Brasil, marcada por suas dimensdes
continentais e pela acentuada desigualdade social e regional. Embora a infraestrutura nacional
de pagamentos seja solida, a implementacao uniforme do modelo de Split Payment pressupde
um acesso digital amplamente disseminado, o que ainda representa um desafio em diversas
regides do pais.

Em comunidades rurais e periferias urbanas com menor desenvolvimento, a limitada
cobertura de internet de qualidade e a baixa digitalizacdo dos servigos bancérios dificultam a
operacionalizagdo do sistema. Nesses contextos, a exigéncia de segregacio automatica e precisa
do imposto na origem da transacdo pode se tornar um obstaculo relevante, comprometendo a
universalizagdo e a plena eficacia do modelo em todas as regides da federacao, um aspecto que
deve ser cuidadosamente considerado no planejamento de sua adogao.

Portanto, ao contrario de representar um desafio tecnologico, a implementagao do Split
Payment no Brasil encontra terreno fértil em uma infraestrutura ja consolidada, testada em larga
escala e reconhecida internacionalmente. O Pix ndo apenas comprova a viabilidade técnica do
modelo, como também oferece um precedente institucional e operacional que pode ser
replicado e adaptado para fins tributarios, com potencial de transformar a arrecadacdo publica
em um processo automatico, preciso € imune a fraudes na origem.

Todavia, sera necessario observar a dificuldade de implementagdo e distribuicao de

tecnologia nas regides mais pobres do pais, em cidades pequenas, as quais ndo dispdem de
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meios tecnologicos necessarios para utilizagdo do novo mecanismo de arrecadagao tributaria.

A inser¢do do Split Payment nesse contexto serd um dos desafios para o Brasil.

4.4 O risco de judicializagdo

A adogao desse mecanismo de arrecadacao tributaria no Brasil levanta importantes
discussdes juridicas a luz dos principios constitucionais da proibi¢do ao confisco®® (art. 150,
IV, da Constitui¢ao Federal), da ndo-cumulatividade e da neutralidade. Esses principios, pilares
do sistema tributdrio nacional, funcionam como garantias fundamentais do contribuinte e,
quando tensionados por novas praticas fiscais, podem ensejar questionamentos judiciais
relevantes.

O principio da proibi¢do ao confisco estabelece que os tributos ndo podem ser exigidos
em patamar que comprometa a capacidade contributiva do contribuinte, configurando uma
apropriacao indevida de patrimdnio pelo Estado. Cuida-se, portanto, de principio derivado do
principio da capacidade contributiva, pois estabelece a graduagdo dos impostos conforme a
capacidade econdmica do contribuinte®.

No contexto do Split Payment, esse risco se manifesta especialmente nas situagdes em
que o recolhimento automatico do tributo — no momento da liquidagao financeira da operacao
— afeta diretamente o fluxo de caixa das empresas.

Nesse sentido, pequenas e médias empresas (PMEs), que operam com margens
reduzidas e alta dependéncia de capital de giro, podem ser particularmente prejudicadas. A
retencdo imediata do imposto, sem a possibilidade de gestdo financeira sobre os valores, pode
ser interpretada como uma forma indireta de confisco, sobretudo quando ndo ha mecanismos
ageis de ressarcimento ou compensagao de créditos acumulados.

Ja o principio da ndo-cumulatividade, previsto para tributos como o IBS e a CBS,
garante que o imposto devido em cada etapa da cadeia produtiva seja compensado com o
montante pago nas etapas anteriores, evitando a tributagdo em cascata®. A retengio automatica
do tributo pelo adquirente ou pelo sistema bancario, antes da consolida¢ao dos créditos, pode

dificultar o exercicio pleno da ndo-cumulatividade, especialmente se houver falhas na

63 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
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identificacao ou validagdo dos créditos. Além disso, o prazo para ressarcimento de créditos —
que pode chegar a 180 dias para contribuintes com pendéncias — compromete a efetividade do
principio, ao postergar o direito de compensacio e gerar desequilibrio financeiro®,

O principio da neutralidade®’, por sua vez, estabelece que o sistema tributario nio deve
interferir nas decisdes econdmicas dos agentes, nem distorcer a alocacao eficiente de recursos.
A implementacao do Split Payment, ao alterar a dindmica financeira das empresas e restringir
o controle sobre os valores transacionados, pode comprometer essa neutralidade. Empresas
podem ser levadas a modificar seus modelos de negocio, formas de pagamento ou até sua
estrutura operacional para mitigar os efeitos do recolhimento automatico, o que representa uma
interferéncia tributaria indevida na l6gica econdmica privada.

Ademais, importante destacar que eventuais erros na apuragdo (muito provaveis de
acontecer, principalmente no inicio da ado¢do do Split Payment, marcada para 2027 apenas nas
transacdes entre empresas) do valor do tributo tém grande risco de serem judicializados.
Conforme abordado ao longo deste artigo, a legislagdo prevé que a responsabilidade ao Fisco
de devolver, em até trés dias, o valor calculado a maior nas operagdes.

Embora a lei se preocupe em estabelecer um prazo de ressarcimento ao contribuinte, ela
nao dispde sobre como e em quais condi¢des esse valor serd estornado. Ou seja, serd necessario
o contribuinte requerer diretamente ao Fisco o repasse desse valor ou deverd solicitar
diretamente a operadora de cartdo de crédito e a Instituigdo Financeira responsavel pela
transacdo? Ainda, seria o periodo de trés dias razoavel para que este repasse ocorra dentro da
normalidade?

Além disso, caso o Fisco ndo observe o prazo de estorno, o contribuinte certamente fara
um requerimento administrativo para corrigir tal erro. E, em casos mais graves, acionard o
Poder Judiciario, alegando que o repasse nao foi realizado no prazo previsto em lei. Ha risco,
também, de haver uma discussao sobre o valor apurado, isto ¢, o contribuinte podera alegar que
o valor retido a titulo de IBS ou CBS nao corresponde ao efetivamente devido.

Assim, esses conflitos entre o modelo adotado, os principios constitucionais € os
possiveis erros na apuracdo do valor do imposto, tém potencial para desencadear
questionamentos judiciais, especialmente por parte de setores mais vulneraveis ou com maior

complexidade operacional. A tensdo entre a eficiéncia arrecadatéria e a preservacao da
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atividade econdmica evidencia a necessidade de um equilibrio mais cuidadoso na formulacao
das regras.

Desse modo, ¢ possivel que a adogdo do split payment, sem salvaguardas adequadas,
seja objeto de agdes judiciais que questionem a sua compatibilidade com o ordenamento

juridico, bem assim os erros de calculo na apuragdo do tributo pelo Fisco.

5 CONCLUSAO

A andlise das experiéncias internacionais com o modelo de Split Payment revela que
sua adocao tem sido motivada pela busca de maior eficiéncia na arrecadagao e pela redugao de
fraudes fiscais, como demonstrado nos casos da Italia e da Polonia. A experiéncia desses paises
evidenciam que, embora o Split Payment represente um avango no controle tributario, sua
implementagao exige aten¢ao aos impactos econdomicos e juridicos, especialmente sobre o fluxo
de caixa das empresas.

No contexto da reforma tributéria brasileira, o Split Payment surge como um mecanismo
inovador de recolhimento automatico do IVA Dual, alinhado a proposta de simplificacdo e
modernizacao do sistema tributario. Contudo, sua aplicacao direta sobre a liquidacdo financeira
das operagdes comerciais impde desafios relevantes as empresas, em especial as pequenas e
médias, que operam com margens estreitas e alta dependéncia de capital de giro. A retengao
imediata do tributo, somada a possibilidade de atrasos na restituicdo de créditos, pode
comprometer a liquidez e a previsibilidade financeira desses contribuintes.

Além disso, a adogdo do Split Payment tenciona principios constitucionais como a
proibi¢do ao confisco, a ndo-cumulatividade e a neutralidade tributdria. A auséncia de
mecanismos ageis de compensagdo e a interferéncia na dindmica econdmica das empresas
podem gerar questionamentos juridicos, com potencial para aumentar o nimero de acgdes
judiciais ajuizadas por contribuintes contra a Fazenda Publica.

Ademais, € provavel que eventuais erros na apuragao do valor do tributo sejam objeto
de judicializacao pelo contribuinte. E, caso o ressarcimento ndo seja realizado pelo Fisco em
até trés dias, como prevé a legislacdo, o contribuinte ira recorrer ao contencioso administrativo
ou, nos piores casos, ao Judiciario, elevando, assim, o numero de acdes propostas pelo
Contribuinte contra a Fazenda Publica.

Nesse sentido, torna-se crucial que o legislador se preocupe em estabelecer de que modo
e em quais condi¢des o repasse do valor do tributo calculado incorretamente sera estornado ao

contribuinte, a fim de evitar a litigiosidade.



Embora o Split Payment tenha capacidade de reduzir significativamente a sonegagao
fiscal e o volume de execugdes fiscais — ao tornar o recolhimento mais transparente,
automatico e menos sujeito a inadimpléncia —, € necessario reconhecer que sua implantagdo
pode ampliar a judicializacdo tributaria, especialmente em sua fase inicial, diante de duvidas
operacionais, impactos financeiros e eventuais inconsisténcias na aplicacao do modelo.

Por outro lado, o Brasil dispde de infraestrutura tecnologica suficiente para viabilizar o
Split Payment automatico. A consolidacao do sistema de pagamentos instantaneos, como o PIX,
demonstra a capacidade do pais de operar transagdes financeiras em tempo real com seguranca
e rastreabilidade. Essa base tecnoldgica pode ser aproveitada para integrar o Split Payment ao
sistema bancario e fiscal, garantindo maior eficiéncia na arrecadacdo e controle dos tributos.

Entretanto, ¢ importante reconhecer que a ado¢do de mecanismos tecnologicos em
escala nacional ainda reflete as desigualdades regionais e sociais do pais. Em muitas
localidades, o acesso limitado a internet e a meios digitais pode restringir a participacdo de
pequenos contribuintes ¢ empreendedores informais, o que evidencia a necessidade de
considerar a diversidade de realidades econdmicas e estruturais do territorio brasileiro na
implementagdo do modelo.

A experiéncia brasileira com o Pix, por exemplo, demonstra que € possivel implementar
solugdes tecnoldgicas de grande escala com ampla adesdo social e institucional. A confianca da
populagdo no sistema, aliada a sua eficiéncia operacional, refor¢a a viabilidade de se aplicar
principios semelhantes a arrecadacdo tributiria. O sucesso do Pix ndo apenas valida a
capacidade técnica do pais, como também evidencia a disposi¢do dos agentes econdomicos em
adotar ferramentas que simplifiquem e agilizem suas transagdes.

Diante disso, conclui-se que o Split Payment representa uma oportunidade estratégica
para o Brasil avancar no combate a evasao fiscal € na modernizacao da administracao tributaria.
No entanto, sua implementagdo deve ser acompanhada de salvaguardas juridicas, solugdes
compensatdrias e aten¢do aos impactos econdmicos, de modo a preservar os direitos dos
contribuintes e evitar distor¢des que comprometam a funcionalidade do sistema. O equilibrio
entre eficiéncia arrecadatoria, seguranca juridica e sustentabilidade financeira sera

determinante para o sucesso do modelo no cendrio brasileiro.
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