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RESUMO

Reconhecendo que a Economia Digital desloca oassico de organizacédo do trabalho
para modelos algoritmicos de intermediacdo, este favestiga a inclusdo dos
trabalhadores de plataformas digitais no Sistem&réeidéncia Brasileiro (SPB). A
plataformizac&o, marcada pela subordinacéo algedimemodelou a l6gica produtiva,
gerou vinculos atipicos e deslocou as bases toadis de custeio previdenciario, criando
um cenario de assimetrias regulatdrias e insegarastitucional. O Brasil, sem marco
regulatorio especifico, mantém milhdes de trabatrexl digitais em condicdo de
subprotecdo, o que vulnerabiliza direitos fundamien¢ pressiona a sustentabilidade
atuarial do sistema. O objetivo central da pesqgeéisaropor um modelo juridico-
normativo capaz de inserir, de forma estruturalinaniceiramente sustentavel, os
trabalhadores de plataformas digitais no SPB. Ba@ busca responder a pergunta:
Como inovagfes regulatérias e instrumentos da emimod.0 podem promover a
inclusé@o previdenciaria dos trabalhadores digitamm comprometer o equilibrio fiscal
do Estado? A tese adota abordagem qualitativa, documentalnpeoativa e
hermenéutica, articulando andlise constitucioredyia do trabalho digital, modelos
internacionais de regulagcao e impactos economalwe ® financiamento da previdéncia.
A justificativa desta pesquisa repousa na consiatde que o atual regime previdenciario
brasileiro, assentado historicamente no modelo dnskrano, baseado na contribuicao
vinculada ao trabalho formal e continuo, ndo alwamg novas formas de labor
fragmentado e mediado por plataformas. Essa des@omatre a arquitetura tradicional
do sistema e as realidades emergentes do mercattab@ho digital compromete a
efetividade da protecdo social. A auséncia de unstntos contributivos adequados
impede a expansdo da base de financiamento, imaeatinformalidade e cria um
contingente crescente de futuros beneficiarios lsistdrico contributivo consistente. A
relevancia da tese é dupla: juridica e socioecocednduridica, porque enfrenta lacunas
normativas que afetam direitos fundamentais reteclos ao trabalho, a seguridade e a
dignidade humana. Socioecondémica, porque oferece smiucado institucional que
amplia a inclusado social, fortalece a arrecada¢@agenciaria e reduz vulnerabilidades
produzidas pela economia de plataformas. No annttiéonacional, a pesquisa examina
experiéncias do Chile, Uruguai, Espanha e Caliggmevelando tendéncias convergentes
de expansao da protecdo social ao trabalhadorakliginbora por vias normativas
distintas. Essa comparacao permitiu identificarsh@ticas, limites e parametros que
fundamentam a construcdo de uma resposta brasigiiibrada, viavel e alinhada as
exigéncias constitucionais. A principal contribwicdo trabalho é a formulacdo do
conceito de Previdéncia Social 4.0, que integrandiegias digitais, governanca
algoritmica e mecanismos contributivos inovadof@smodelo regulatério proposto
institui 0 Segurado Especial Digital, estabelet¢erngio contributiva pelas plataformas,
cria contas individuais previdenciarias digitais iecorpora mecanismos de
interoperabilidade e transparéncia fiscal. A prtgpaessa assegurar inclusdo, seguranca
juridica e sustentabilidade atuarial em um cerdgitapidas transformacdes tecnoldgicas
e laborais. Conclui-se que a regulacao juridicaddmlhadores digitais € um imperativo
constitucional, econdmico e social. A inclusédo penciaria dessa categoria representa
nNao apenas uma expansao necessaria do pacto yarodstiatal, mas também um
mecanismo de sustentabilidade fiscal, capaz deiamlbase contributiva, reduzir a
informalidade e adaptar o Estado brasileiro as deamestruturantes da era digital.

Palavras-chave Plataformas Digitais; Previdéncia Social 4.0; belhador Digital;
Subordinacao Algoritmica; Trabalho Plataformizado



3ABSTRACT

Recognizing that the Digital Economy shifts thessla axis of work organization to
algorithmic models of intermediation, this thesiwdstigates the inclusion of digital
platform workers in the Brazilian Social Securitygs&m (SPB). Platformization, marked
by algorithmic subordination, has reshaped thecladiproduction, generated atypical
employment relationships, and shifted the tradéldmases of social security funding,
creating a scenario of regulatory asymmetries asiitutional insecurity. Brazil, without
a specific regulatory framework, keeps millionglafital workers underprotected, which
undermines fundamental rights and puts pressuri@mctuarial sustainability of the
system. The central objective of the research ipropose a legal-normative model
capable of structurally and financially sustainainigiuding digital platform workers in
the SPB. To this end, it seeks to answer the quredtiow can regulatory innovations and
instruments of the 4.0 economy promote the soei@lsty inclusion of digital workers
without compromising the fiscal balance of the &taThe thesis adopts a qualitative,
documentary, comparative, and hermeneutic approacticulating constitutional
analysis, digital labor theory, international resgaty models, and economic impacts on
social security financing. The rationale for thesearch lies in the observation that the
current Brazilian social security system, histdhichased on the Bismarckian model,
which relies on contributions linked to formal az@htinuous work, does not cover new
forms of fragmented and platform-mediated labor.isTHisconnect between the
traditional architecture of the system and the ginegrrealities of the digital labor market
compromises the effectiveness of social protecilitve. absence of adequate contribution
instruments prevents the expansion of the finanbiage, encourages informality, and
creates a growing contingent of future beneficemathout a consistent contribution
history. The relevance of the thesis is twofoldialeand socioeconomic. Legal, because
it addresses regulatory gaps that affect fundarhagtds related to work, security, and
human dignity. Socioeconomic, because it offersnatitutional solution that broadens
social inclusion, strengthens social security @bide, and reduces vulnerabilities
produced by the platform economy. At the internaiolevel, the research examines
experiences in Chile, Uruguay, Spain, and Califmrrevealing converging trends in the
expansion of social protection for digital workeadbeit through different regulatory
channels. This comparison made it possible to yemgood practices, limits, and
parameters that underpin the construction of angald, viable Brazilian response aligned
with constitutional requirements. The main conttidw of the work is the formulation of
the concept of Social Security 4.0, which integsadigital technologies, algorithmic
governance, and innovative contributory mechanisihe proposed regulatory model
establishes the Special Digital Insured Persombéshes contribution withholding by
platforms, creates individual digital social setwriaccounts, and incorporates
mechanisms for interoperability and fiscal transpay. The proposal aims to ensure
inclusion, legal certainty, and actuarial sustailitghn a scenario of rapid technological
and labor transformations. It is concluded thatlégal regulation of digital workers is a
constitutional, economic, and social imperativee ®ocial security inclusion of this
category represents not only a necessary expaobtbe state's protective pact, but also
a mechanism for fiscal sustainability, capable ofadening the contribution base,
reducing informality, and adapting the Braziliaatstto the structural demands of the
digital age.

Keywords: Digital Platforms; Social Security 4.0; Digital afker; Algorithmic
Subordination; Platform-Based Work.
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INTRODUCAO

A aceleracdo da economia digital inaugurou umaurapsilenciosa, porém
profunda, na légica tradicional de protecdo socldma massa expressiva de
trabalhadores passou a sustentar a engrenageniati®rmas digitais sem qualquer
reconhecimento juridico capaz de |lhes assegurarciéis no sistema de Previdéncia
Social. Nesse novo ecossistema produtivo, algostsubstituem gerentes, interfaces
tecnoldgicas organizam o trabalho e a aparenteanitia dissimula formas inéditas de
dependéncia econbmica, expondo uma contradicdaitwesit a mesma inovacao
tecnolégica que dinamiza a economia aprofunda aevabilidade social dos
trabalhadores, tencionando os principios constitas da dignidade, da protecéo social
e da solidariedade.

O eixo central deste trabalho é a necessidaderdgrao um arcabouco juridico-
institucional capaz de responder as transformagéesconomia digital, incorporando
atualizagfes no direito laboral e previdencianmezanismos de Tributagéo 4.0. Trata-se
de adequar o sistema contributivo aos novos modefodutivos e ao papel das
plataformas digitais no financiamento da previdé&nai médio e longo prazo. O
ordenamento juridico, nesse contexto, assume fude&siva ao estabelecer bases
normativas e regulatorias que garantam a confodridecal, a protecdo de direitos
fundamentais e a sustentabilidade das fontes deie@yzevidenciario (Castro, 2021,
Delgado, 2020).

Diante desse cenario, a auséncia de regulacaacpedpecifica deixou de ser
uma questao setorial e passou a representar uriodestautural ao Estado Democratico
de Direito, a sustentabilidade fiscal e ao prépacto constitucional que fundamenta a
previdéncia social no Brasil. E nesse ponto déitgrentre a velocidade da transformac&o
tecnoldgica e a lentiddo da resposta normativa, agtie tese se posiciona, buscando
identificar como o direito pode reconfigurar seureoaregulatério para incluir os
trabalhadores digitais na Previdéncia Social e mmpk fontes de financiamento do
sistema sem comprometer seu equilibrio econdémiwamntieiro.

A emergéncia dos trabalhadores vinculados as platak digitais redefiniu
profundamente as dinamicas laborais ao introdunidetos de prestacdo de servicos
marcados pela flexibilidade, intermiténcia e palaéaucia de vinculo juridico-formal.
Classificados majoritariamente como auténomos, sefsdbalhadores permanecem a

margem dos regimes contributivos da previdénciemkacque compromete sua protecao
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previdenciaria e acentua a lacuna nas fontes dadiamento necessarias a manutengao
dos gastos publicos, especialmente em um contextndelhecimento populacional e
pressao crescente sobre as aposentadorias.

A auséncia de normatizacdo especifica que reconleecdiscipline as
particularidades do trabalho mediado por platafsrmigitais constitui hoje um dos
principais obstaculos a inclusdo desses trabalkadoo sistema de protecdo social.
Impbe-se, portanto, como imperativo juridico e tpmi a formulacdo de instrumentos
regulatorios capazes de estabelecer critérios sldm vinculacdo previdenciaria e
modelos contributivos adequados a dinamica da ecandigital, garantindo efetividade
ao principio constitucional da universalidade dabettura e fortalecendo a
sustentabilidade de longo prazo da previdénciabkoci

A excluséo dos trabalhadores digitais do sisteragigenciario amplia o numero
de futuros beneficiarios sem o correspondente @sgrde contribuigdes, aprofundando o
desequilibrio entre receitas e despesas e preasio@asustentabilidade fiscal do regime.
Para enfrentar esse descompasso estrutural, @endével que Estado e sociedade
compreendam a necessidade de atualizar o modetiobcivo, de modo a preservar a
continuidade dos direitos sociais em um context@gelas transformagdes tecnoldgicas
e econdmicas.

A realizacdo deste estudo justifica-se pela nedadside enfrentar os desafios
juridicos e sociais contemporaneos: a adaptacacidtsnas de protecdo social e de
financiamento publico aos novos arranjos laboraigcbnomia digital. A auséncia de
cobertura previdenciaria para os trabalhadoreslatafprmas digitais compromete a
efetividade do direito a seguridade social, enfemgado principios constitucionais como
a dignidade da pessoa humana e a solidariedade, ddéeagravar o desequilibrio
financeiro do sistema publico de previdéncia, jaspionado pelo envelhecimento
populacional e pela crescente informalizacdo dagdes de trabalho.

A expansao da economia digital e a consolidacaoptidaformas digitais de
trabalho evidenciam a inadequacao do marco trilmuedprevidenciario tradicional, que
permanece ancorado em critérios de materialidadiecalos formais. A Tributagdo 4,0

ao redefinir bases de incidéncia e conformidadealfism ambientes digitais, oferece

1 A expresséo Tributacdo 4.0 refere-se ao conjustandcanismos fiscais concebidos para adaptar a
incidéncia tributaria as dindmicas da economiataligi @ Quarta Revolucéo Industrial, especialmasate
operacdes mediadas por plataformas, algoritmosivesaintangiveis. O conceito sera detalhado no
desenvolvimento desta tese.
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instrumentos normativos para ampliar a base carividb e assegurar que a geragao de
valor mediada por algoritmos e servicos intangiseisonverta em financiamento efetivo
da Previdéncia Social.

A relevancia do estudo converge na necessidaderdeutaicdo de solucoes
normativas que possibilitem a integracado dos tretoires de plataforma ao sistema
previdenciario nacional, assegurando-lhes direitabalhistas e sociais minimos, ao
mesmo tempo em que se explorem modelos inovaderésahciamento publico para
custear os respectivos gastos publicos.

A emergéncia dos trabalhadores de plataformasadgiggnguanto novos sujeitos
da relacdo produtiva na economia digital, impdeafies significativos ao sistema
juridico tradicional, especialmente no que tangaainclusdo nas estruturas formais de
protecao social e contributiva. Inseridos em unggck de informalidade algoritmica e
flexibilidade contratual, esses trabalhadores peretem, em grande medida, a margem
dos regimes previdenciarios e tributarios vigerdegje compromete a universalidade do
sistema de seguridade social e enfraguece o paatoattivo de financiamento publico
(Castro, 2021).

Salienta-se descrever o conceito de Tributacdque@ o conjunto de reformas e
inovagOes juridicas, técnicas e institucionais adds a adequacdo dos sistemas
tributarios a nova légica da economia digital, madec por fluxos imateriais,
automatizacdo, dados como ativos econémicos e g dransfronteiricas em tempo
real. Essa abordagem surge como resposta as pasfurahsformacdes trazidas pela
“Quarta Revolucéo Industrial”, na qual a crescehgtalizacéo e o uso de tecnologias
disruptivas desafiam os paradigmas classicos daléimcia fiscal baseados em
territorialidade, materialidade e presenca fisica.

Os principais desafios relacionados a tributacéeraala “Revolucdo Industrial
4.0” envolvem, em primeiro lugar, a necessidadesntey de adaptacédo das normas
tributarias tradicionais as novas dinamicas ecooasdigitais. O modelo atual, criado
sob o paradigma industrial classico, ndo atendeapiente a realidade da economia
digitalizada, na qual o valor agregado muitas vedesorre mais da propriedade
intelectual do que os bens fisicos. Outro pontiicoré a complexidade e o excesso de
burocracia no sistema tributario, que eleva sigaiivamente os custos administrativos
das empresas, prejudica a competitividade e derdatiinvestimentos internos e

externos, (Nobrega, 2020).
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Outro aspecto relevante na trajetéria deste traballa necessidade de um
arcabouco legal e contextual adequado que apoiplamentacao da tributaria 4.0 na era
digital como papel norteador ao estabelecer afidige e 0s regulamentos que garantem
a conformidade e o financiamento dos gastos pihtiom Previdéncia Social. A criacéo
de um ambiente regulatério e um marco da inteligéaxtificial no Brasil que favoreca
a inovagao tecnoldgica sem comprometer a privaeidads direitos dos cidadaos é
essencial para o sucesso da inclusédo dos trabatisaplataformizados e da Tributacdo
4.0. Este estudo busca propor politicas publicgsaécas juridicas que possam ser
adotadas para facilitar a transicdo para um sistereaidenciario e tributario mais
moderno, eficiente, justo, menos onerosos e mamsratizado. Dessa forma, espera-se
contribuir significativamente para a sustentabdeldinanceira do setor publico, ao
mesmo tempo em que Se promove a inovacao e agjssiifal aos garantir 0os principios
fundamentais da sociedade.

Sendo assim, a proposta desenvolvida nesta pesgiiisae limita a andlise
técnico-juridica das ferramentas tecnologicas ateiate existentes, mas pretende, de
maneira propositiva, oferecer alternativas juriglicapazes de viabilizar a transicao para
um modelo de arrecadacdo adequado aos paradignesa dagital. Além de garantir a
eficiéncia da gestdo das receitas publicas e &gufiscal, que pretende consolidar
mecanismos institucionais que fortalecam a inclugd® trabalhadores de plataformas
digitais nos regimes de protecdo social, contridbainassim, para o equilibrio
orcamentario do Estado e para a efetivacdo dgdusticial, (Giambiagi; Além, 2011 e
Castro, 2021).

A originalidade desta tese decorre de sua abordagersversal e integrada ao
enfrentar o desafio contemporaneo da inclusdordbalhadores de plataformas digitais
no sistema de Previdéncia Social brasileiro. Em aamtexto global marcado pela
auséncia de uniformidade regulatéria, os paiselaaivergem quanto ao enquadramento
juridico desse trabalhador: alguns os aproximagodeoeito de empregado; outros criam
categorias hibridas; e muitos permanecem sem marocoativo especifico. O Brasil se
insere neste ultimo grupo, pois ndo reconhecebaltrador digital como empregado, o
gue retira do regime trabalhista tradicional e,qoarsequéncia, dos mecanismos classicos
de protecdo previdenciaria baseados na relacdangecgo. Essa lacuna regulatoria,
somada a crescente expansao do trabalho, medikdsuperdinacéo algoritmica, revela
um vacuo legislativo que compromete tanto a efddide da protecdo social quanto a

seguranca juridica do setor trabalhista.
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Nesse cenério, a tese apresenta contribuicdo amgol propor um modelo
regulatério e legislativo integrado, capaz de cdibp@ar a protecdo social com a
sustentabilidade fiscal e a dindmica tecnoldgicaaaomia digital. A pesquisa articula
trés dimensdes que, normalmente, aparecem disasaiaddoutrina: (i) a necessidade de
um marco juridico especifico para o trabalho ptatafzado; (ii) a adaptacéo do regime
contributivo da Previdéncia Social as novas foraageracdo de valor mediadas por
plataformas; e (iii) a incorporacao da Tributacéd® ebmo instrumento de expanséo da
base de financiamento publico. Ao reunir esses eadms em um arranjo normativo
coerente e factivel, a tese supera as analiseg@setoadicionais e oferece uma proposta
inovadora de incluséo previdenciaria, com focouséiga fiscal, na seguranca juridica e

na atualizacao institucional do Estado diante @éssfios da economia digital.

A - Pergunta de Pesquisa, Obijetivos e Hipbtese

Com base no contexto apresentado essa tese vikaaexa relacdo entre a
transformacao digital do mercado de trabalho e @essdade de atualizacdo dos
instrumentos juridicos e tributarios, investigasdu¢des que garantam a protecao social
desses novos trabalhadores sem comprometer alidsiddiorgcamentaria-financeira
publica. Assim, a presente pesquisa tem como prablee pesquisa a seguinte
indagacao?‘Como as inovacodes regulatérias e os instrument&cbnomia 4.0 podem
ser aplicados para promover a inclusdo dos trabdltr@s de plataformas digitais no
sistema de previdéncia social brasileiro, assegdoasimultaneamente o equilibrio
fiscal do Estado?”

Com base nesse contexto, esta tese propde-setidigdeolucdes regulatorias
tecnicamente consistentes para a efetiva incluséadenciaria dos trabalhadores de
plataformas digitais, assegurando simultaneamersigstentabilidade fiscal do Estado
brasileiro. Busca-se examinar, sob uma perspecjivédico-sistematica, quais
instrumentos normativos, legislativos e tributaris8o capazes de responder as
assimetrias produzidas pela economia digital e raupa inadequacdo do modelo
previdenciario tradicional diante das novas foramprestacédo de servicos mediadas por
algoritmos. Nesse sentido, a investigacdo anaksandneira integrada 0os potenciais
contributivos da Tributacao 4.0, compreendida coma reconfiguracao fiscal orientada
a captura da riqgueza e do valor econémico geradamebientes digitais, e sua interacao

com os pilares constitucionais da previdéncia $ocia
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7

O objetivo central desta pesquisa € analisar, cantente, as estratégias
regulatérias e fiscais destinadas a inclusdo @mlinadores de plataformas digitais no
sistema de Previdéncia Social brasileiro, consitkya necessidade de criacdo de novas
fontes de financiamento para os gastos publicesegarando a preservacao do equilibrio
econdmico-financeiro do sistema previdenciario oatexto da economia digital.

Para viabilizar a concretizagdo desse objetivorakrioram estabelecidos os
seguintes objetivos especificos:

i.  Examinar os efeitos da economia digital sobre et de trabalho atual,
com foco nas transformacdes das relagdes laboratscibnais, no
surgimento de novas formas de vinculo flexivel 8 nanifestacbes
contemporaneas de precarizacdo, considerando #isagQies sociais e
estruturais desses processos a luz da teoria dadade em rede
(Castells, 1999);

ii.  Analisar os modelos regulatérios voltados a coméigio das relacbes
laborais dos trabalhadores de plataformas digitassn énfase na
identificacdo de praticas diligentes, limitacbesnmativas e culturais que
influenciam a implementacdo de politicas publicekadas a protecéo
desses trabalhadores, a partir da andlise de érp&xs internacionais do
Uruguai, Chile, Espanha e Califérnia/EUA.;

iii.  Identificar os principais desafios e oportunidagasa a formulacdo de
politicas publicas eficazes voltadas a protecdo tdalsalhadores de
plataformas digitais, analisando os obstaculogipos, econdmicos e
sociopoliticos que dificultam sua inclusdo nosesists de protecéo social,
a luz do principio da dignidade da pessoa humanda efuncéo
redistributiva do Estado no ambito das relacbes tdabalho
contemporaneas.

A instituicdo de um marco regulatorio préprio par&rabalho em plataformas
digitais, com a definicdo de critérios legais decuiacdo previdenciaria e a criacdo de
modelos contributivos compativeis com a intermii@na autonomia funcional e a

mediacdo algoritmica dessas atividades, é capazntdgrar formalmente esses

2 A teoria da sociedade em rede descreve um modelal sno qual as conexdes e interagdes entre
individuos, organizacdes e territorios sdo fadhapor redes de comunicacao, eliminando a neeéssid
de uma estrutura hierarquica central e promovena arganizacéo flexivel, dindmica e descentralizada
(Castellis, 1999).
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trabalhadores ao regime de Previdéncia Social, iampl base de financiamento
contributivo e reduzir, de forma estrutural, a dej@cia de gastos assistenciais pelo
Estado.

B - Caminhos Metodolégicos

A elaboracdo de uma metodologia adequada € priaiopdira garantir a
rigorosidade e a credibilidade de uma pesquisaicelespecialmente em temas
complexos como a regulagdo juridica da incluséo tdasalhadores de plataformas
digitais no sistema de Previdéncia Social. SeguBdq2002), a formulacdo de um
projeto de pesquisa deve partir da clarificacdprdblema, da delimitacdo dos objetivos
e da definicdo das estratégias metodoldgicas, qdenp incluir abordagem tedrica e
andlise documental, entre outras técnicas. Assimoc@ elaboracdo adequada dos
elementos do projeto de pesquisa permite uma igeesio mais clara e direcionada,
contribuindo para a construcdo de conhecimentataiuentados e para a formulacéo de
recomendacdes pertinentes ao avanco do sistenratdedo social diante das mudancas
no mundo do trabalho digital.

A construcdo metodoldgica desta tese fundamentassearticulagdo entre
abordagem qualitativa, analise documental, métatutivo-hermenéutico e emprego
complementar de elementos @aounded TheorgyGT), combinacdo que permite lidar
com a complexidade do fenémeno juridico examinadoclusdo dos trabalhadores de
plataformas digitais no Sistema de Previdénciagb@&asileiro. A metodologia adotada
parte da premissa de que a pesquisa juridica,tsdbrguando voltada a compreenséao de
fendbmenos emergentes e ndo estabilizados insti@ioente, exige multiplos
instrumentos teodricos, interpretativos e analiticapazes de captar as dimensdes
normativa, social, econémica e tecnolégica envakid

A pesquisa qualitativa constitui a base metodokgia investigacdo, pois é o
instrumento adequado para compreender significaddsies, representacdes e praticas
sociais e juridicas que permeiam o trabalho platafado. Conforme salienta Martins
(2004), a abordagem qualitativa ndo opera com mddda mensuracdo, mas com a
profundidade interpretativa dos fendmenos, perohitigue o pesquisador compreenda
sentidos e relagcdes subjacentes as estruturasssmoi@mativas. Nesse sentido, a analise
qualitativa colhe, examina e interpreta micropreoss de producdo normativa,

transformacdes laborais, mutacfes institucionalgsputas politicas que constituem o
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campo da regulagéo do trabalho digital. A metodalggalitativa incorpora ainda o uso
da concentragdo sociologica e da sensibilidade drentica, sem prescindir da
rigorosidade académica, assumindo que o0 pesquisaparte ativa na interpretacédo da
realidade, postura coerente com a perspectivapnetativista que se contrapde ao
positivismo metodologico (Oliveira, 2008).

No cerne da abordagem qualitativa, utiliza-se déisssndocumental como técnica
de coleta, interpretacdo e sistematizacdo dos imateaque compdem @orpus da
pesquisa. Conforme demonstram nos trabalhos daeh&a-Be Almeida e Guindani
(2009) e de Junior et al. (2021), a apreciacdomeatal é adequada quando se pretende
reconstruir processos historicos, institucionaisoemativos a partir do exame de leis,
projetos legislativos, relatorios técnicos, decssediciais, pareceres, documentos
institucionais e literatura especializada, no aesia tese se enquadra uma vez que sera
apreciado as legislacdes nacionais e internaciopar® desenhar um caminho
regulatérios dos trabalhadores digitais.

Essa técnica permite identificar sentidos juridicasegorias normativas, tensoes
interpretativas e lacunas legislativas presentes temtos oficiais e nas producdes
doutrinérias. Os documentos analisados incluensligies brasileiras e estrangeiras
(Chile, Espanha, Uruguai, California/EUA), jurisgémcia dos tribunais superiores,
relatorios técnicos de organismos internacionaisnacoOECD e Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e literatura espkzada sobre Direito Previdenciario,
Direito do Trabalho, Direito Digital e Tributagad4

A Grounded Theorytal como proposta por Glaser e Strauss (196&¥ert/olvida
por Charmaz (2014), é incorporada como método iauelcomplementar, permitindo a
construcao tedrica iterativa e a producéo de categanaliticas emergentes a partir dos
dados selecionados. Embora, a tese nao realizelipasgmpirica tradicional, a GT
oferece instrumento adequado para analises emxtositge alta dinamicidade, como o
da plataformizacéo do trabalho, em que normasicpgaé atores institucionais ainda se
encontram em processo de consolidacgéo.

O método de abordagem adotado foi 0 dedutivo-heEoigwo, entendido como o
procedimento que parte de premissas gerais premtamestabelecidas, sobretudo
principios constitucionais, como dignidade da passomana, solidariedade, justica
social, universalidade da cobertura e isonomiag,pampartir deles, deduzir conclusdes
normativas aplicaveis ao caso especifico da inolas® trabalhadores de plataformas

digitais no Sistema de Previdéncia Social. No pjanidico, o método dedutivo permite
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verificar a coeréncia interna do ordenamento eutesicompatibilidade entre as novas
formas de trabalho e as estruturas protetivasgéipadas, examinando se 0s principios
constitucionais comportam, exigem ou necessitamesaierpretados a luz da realidade
digital.

Acoplado ao movimento dedutivo, adota-se a dimehs&menéutica, que busca
compreender o Direito para além da literalidadenatdiva e da aplicagcdo mecéanica dos
textos legais. A hermenéutica constitucional ados&fjue a perspectiva defendida por
Streck (1999), a interpretacdo exige reconheceseparabilidade entre texto, contexto,
histéria e compromisso axioldgico da Constituiggiqperando o formalismo que ignora
a complexidade das relagdes sociais. Outrossim,étoda dedutivo-hermenéutico
permite reconstruir o alcance das normas previddasi por meio de uma leitura
sistematica e teleoldgica, capaz de captar os ifmpaociais, econdmicos e institucionais
produzidos pela plataformizagao do trabalho.

Ao incorporar essa perspectiva interpretativa aadpli a hermenéutica fortalece
o movimento dedutivo ao integrar elementos hist&@icsociopoliticos e finalisticos,
reconhecendo o papel ativo do intérprete na agdoude sentidos ao texto juridico.
Assim, a abordagem dedutivo-hermenéutica nao ap@uossibilita examinar a
compatibilidade do sistema previdenciario com agaalinamicas laborais mediadas por
tecnologias digitais, mas também oferece basegasotsodlidas para a formulacdo de
caminhos interpretativos coerentes com a realidbgital emergente. Trata-se de um
método que articula principios constitucionais andformacdo social, permitindo
construir respostas normativas adequadas aos aesafiregulagéo juridica do trabalho
em plataformas.

Desta forma, o método dedutivo-hermenéutico ad®&@sesquisa como parte de
premissas gerais do constitucionalismo social leiesi (de maneira especial o0s
principios da dignidade da pessoa humana, da selidae, da universalidade da
cobertura e do equilibrio financeiro-atuarial dagw&lade social) e, mediante
interpretacdo sistematica, historica e teleologidagduz consequéncias normativas
especificas para o caso dos trabalhadores deqrlatad digitais.

Nesse movimento, a Constituicdo Federal de 198&ri&@a de forma literal ou
estanque, mas reinterpretada a luz das mutac@sodamia digital, da plataformizagéo
do trabalho e da subordinacdo algoritmica, em gialoritico com a legislacao
infraconstitucional, a jurisprudéncia dos tribunaigeriores, 0s marcos regulatorios

internacionais e as experiéncias estrangeiras ef@rimae trabalho em plataformas e
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protecdo social. A combinacdo entre deducdo e Im&utiea permite verificar a

compatibilidade (ou a insuficiéncia) do modelo paewnciario tradicional diante das
novas formas de labor mediado por algoritmos @rarmlai, fundamentar a construcao
de um arranjo juridico-normativo préprio (Previd@n&ocial 4.0, Segurado Especial
Digital, regime de retencéo contributiva pelas gitaimas), concebido como exigéncia
de concretizacdo dos direitos fundamentais socgamdem digital contemporanea.

Popper (2004) argumenta que o conhecimento ciem@ffanca por conjecturas e
refutacdes, e ndo por inducdes puras, sendo ccfaialedutivo uma via legitima para
testar a coeréncia interna de sistemas tedricaa e@icabilidade a realidade empirica.
No contexto da tese, parte-se de marcos normatiMastitucionais, como 0s principios
da dignidade da pessoa humana, da seguridade sat@lsonomia, para verificar em
que medida eles comportam ou que necessitam seerpgetados, diante das novas
formas de trabalho nas plataformas digitais.

No plano metodoldgico, esta pesquisa reconhecendegCortés (2013) que o
sistema juridico € aberto, indeterminado e plwaigindo do intérprete uma postura
argumentativa integral capaz de dialogar com niaKipontes e niveis normativos. A
interpretacdo juridica deve considerar a Conséityica legislacdo ordinaria, a
jurisprudéncia, os tratados internacionais, adrdies de organismos multilaterais e a
propria racionalidade substancial do sistema jooidAssim, a metodologia juridica
aplicada nesta tese compreende a necessidade skeucén argumentativa coerente,
racional e transparente, que leve em conta o Earalnormativo e a complexidade dos
problemas relacionados ao trabalho em platafornggtsid no contexto globalizado.

A pesquisa adota ainda procedimentos de compajagdeca entre diferentes
paises, com foco na legislacéo aplicavel aos tnabakes digitais. A comparacao permite
desenhar modelos regulatérios, padrbes de prosagal, mecanismos contributivos e
estratégias de fiscalizacdo adotadas em cadappatsbilitando avaliar a viabilidade de
sua incorporagdo ou adaptacdo ao Sistema BrasideirBrevidéncia Social A analise
comparativa, conforme recomenda a literatura mdébgoa, contribui para o
reconhecimento de boas praticas e para o desemaitd de interpretacdes mais
consistentes sobre o fen6meno do trabalho digital.

A metodologia integra, adicionalmente, os aportastebria institucional de
Tolbert e Zucker (1999) e de Berger e Luckmann3200e ajudam a compreender como
praticas sociais e normativas se institucionalizantongo do tempo. Essa perspectiva

permite analisar a transi¢cao do trabalho execytadplataformas digitais de uma prética
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social inicialmente informal para uma estruturanmativa consolidada, percebendo as
etapas de habitualizagéo, objetivacdo e sedimentsgapraticas regulatorias. Também,
evidencia que mudancas regulatorias ndo ocorreparlimente, mas dependem de
legitimidade social, disputa politica, pressdegitunsonais e aderéncia cultural. Essa
dimensao é fundamental para compreender os degafitigkos-juridicos da reforma
previdenciaria aplicada aos trabalhadores de platefs digitais no Brasil.

Portanto, o caminho metodoldgico percorrido € &stadlo em camadas:
qualitativa, documental, comparativa, hermenéuwdigestitucional, permitindo examinar
o fendmeno juridico da plataformizagcdo em sua cerighde em conectar com 0s
direitos trabalhistas, sociais e previdenciarios.cilzamento correlato entre essas
abordagens possibilita construir diagnostico saweansuficiéncias do atual sistema
previdenciario, identificar desafios regulatériogp®por caminhos viaveis para um
modelo contributivo adequado a realidade da ecamdigital. O uso combinado desses
métodos fortalece a validade cientifica da pesg@aeantindo profundidade analitica,
critica construtiva, coeréncia interpretativa erédeia constitucional as conclusdes

apresentadas.

C - Marco Tebrico

O tema “Regulacéo juridica: a inclusdo dos tratuhiles de plataformas digitais
no sistema de Previdéncia Social no Brasil” abanae problematica contemporanea
central para o Estado Democratico de Direito, paadministracdo e gestdo de politicas
publicas de protecdo social e para a sustentatédidinanceira com gastos
previdenciarios. A expansao acelerada das platafudigitais introduziu novas formas
de trabalho caracterizadas por autonomia operdapagaente, forte gestéo algoritmica e
vinculos laborais atipicos, que escapam aos modeldgionais de enquadramento
juridico.

Esse cenario desafia diretamente a estrutura icestdla Previdéncia Social
brasileira, fundada majoritariamente nas contribescde relacées formais de emprego, e
evidencia um vacuo regulatorio que fragiliza a g¢géab social dos trabalhadores e
compromete a capacidade contributiva do sistemainexisténcia de parametros
normativos especificos para esses trabalhadoresaisigndo s6 aprofunda sua
vulnerabilidade econémica, como também repercugatneamente na sustentabilidade

do regime previdenciario, que precisa adaptar-séramsformacdes do mundo do
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trabalho. Assim, a tese busca examinar de que fammagulacgéo juridica pode promover
a incluséo desses trabalhadores na PrevidéncialSoantribuindo para um desenho
normativo mais coerente, equitativo e capaz dal&reér o financiamento publico de
longo prazo.

A pesquisa bibliografica envolve a revisdo crita literatura nacional e
estrangeira, incluindo livros, artigos académicdecumentos oficiais e relatorios
técnicos que abordem o Direito Previdenciario, daba@lho, Digital e a Tributacdo 4.0.
Autores como Carlos Alberto Pereira de Castro (20R2dbio Zambitte Ibrahim (2019),
Frederico Amado (2020), Sergio Pinto Martins (2028j)olfgang Hoffmann-Riem
(2025), Edoardo Celeste (2022), Fabio Giambiagi{20Francisco Balaguer Callejon
(2022) e Anderson Schreiber (2022) seréo referéresaenciais para a construcédo do
marco teaorico.

A analise documental e legislativa sera complengentzor uma reconstrucao
histérica do marco juridico brasileiro do financemnto da seguridade social, das garantias
sociais no direito do trabalho e da tributacdoddes Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988) até as propostas e contemporaneas deedas novas formas de trabalho
digital. Segundo Tolbert e Zucker (1999), a teorstitucional apresenta o processo pelo
qual certas estruturas organizacionais transitasstigio inicial de adoc¢ao por imitacédo
ou conveniéncia até a sua legitimacdo como pratasalmente reconhecidas e
institucionalizadas. Assim, oferece um arcabougwide robusto para compreender
como normas e préticas regulatorias relacionadasabalho em plataformas digitais
podem se consolidar no ordenamento juridico biesilBe acordo com essa perspectiva,
0 processo de institucionalizacdo é compreendidmoc@ transicdo de praticas
inicialmente adotadas por razfes instrumentaigrotativas para padrdoes socialmente
legitimados e incorporados de forma estavel nagtasas juridicas e organizacionais.

Ademais, a teoria institucional destaca que o p®xele difusdo e legitimacéo
dessas estruturas juridicas ndo se da de maneear liou homogénea. Fatores
sociopoliticos, econdmicos e culturais influencitortemente o grau de aceitacédo ou
resisténcia a novas praticas regulatorias. A ag@tale um novo modelo normativo
depende, entre outros fatores, da reputacdo dessatostitucionais envolvidos, da
aderéncia da proposta aos marcos culturais, spe@admicos e politicos estabelecidos
e da percepcao de eficacia social da regulacdmsti@elos atores envolvidos, seja

Estado e sociedade.
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De acordo com Berger e Luckmann (2003), ao aphlctgoria institucional a
analise da inclusédo dos trabalhadores de platafodiggtais no sistema previdenciario,
esta pesquisa reconhece a necessidade de ir alénalike juridico-formal e incorporar
a compreensao dos processos sociais de legitimdgateresses politicos envolvidos
e das condi¢Bes institucionais brasileiras e dalesaiplitica-financeira do Estado
brasileiro  Tal abordagem metodologica permite arapa complexidade das
transformacdes regulatérias em curso e compreendenstrucdo normativa como um
processo influenciado por multiplas camadas defgigdos, praticas e interesses sociais.

Com os caminhos metodoldgicos delineados, pasaaapeesentacdo do marco
tedrico que fundamenta a andlise juridica deseidelnesta tese. Trata-se de um
arcabouco conceitual que articula Direito Previdane, Direito do Trabalho, Direito
Digital e teorias contemporaneas da regulacacagspermitindo compreender como 0s
principios constitucionais, as estruturas de firanento da seguridade social e as novas
formas de organizacdo produtiva mediadas por platefs digitais influenciam a
construcdo de respostas normativas. Esse marcoatddmece as bases interpretativas
essenciais para situar a inclusdo previdenciasat@dalhadores digitais dentro de um
paradigma juridico atualizado, coerente com a @&mutecnoldgica e alinhado as
exigéncias constitucionais de protecéo social eestabilidade financeira do Estado.

A confluéncia entre a transformacao das politicsasis e 0os avanc¢os disruptivos
das tecnologias digitais tem gerado impactos pofansobre os mecanismos de
governanca publica, as dindmicas do mercado delli@ba estrutura de financiamento
da seguridade social e a interpretacdo das normastitticionais. O conceito de
Tributac&o 4.0 se alinha com a transformacéao digis compras publicas e na prestacao
de servicos, abordando os riscos de oportunismesinatria de conhecimento em
projetos de Tl de grande escala. Além disso, aalgi constitucionalismo digital,
conforme discutida por Edoardo Celeste (2022),doenuma estrutura para entender
como as tecnologias digitais rompem o0s equilibgosstitucionais tradicionais e
necessitam de novas respostas normativas pararnoaetpiilibrio social. O livro de
Celeste (2022) explora o surgimento de projetdeid#e direitos da Internet como uma
resposta as inadequacdes do direito constitucimadicional no enfrentamento dos
desafios da era digital.

No campo do Direito Previdenciario e com intuito cetextualizar, a tese
descreve a evolucdo historica da protecao sociBrasil, com destaque para a Lei Eloy

Chaves de 1923 como um divisor de aguas entre isteagsalismo filantrépico e a
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estruturacdo de um regime juridico contributivd’devidéncia Social institucional e com
participacdo paritaria entre capital e trabalh@aHmha temporal inaugura o que viria a
se consolidar nas décadas seguintes como um sigtegrassivamente mais abrangente,
culminando na CF/1988, que garante os direitogdarglade social como expressao de
justica distributiva e solidariedade social, pitada organizacdo democratica do Estado
brasileiro em que se tem o marco tedrico do DirBitevidenciario. Fundamenta-se na
contribuicéo de autores, como Carlos Alberto Paids Castro (2021), Frederico Amado
(2020), Sergio Pinto Martins (2020) e Fabio Zanebltirahim (2019), que tratam da
Previdéncia Social como instrumento de justicasd@cde solidariedade intergeracional.
O foco esta na analise critica do modelo tradidioleafinanciamento, no desafio da
incluséo de trabalhadores atipicos, como os dafpfatas digitais, e na necessidade de
adaptacdo normativa para preservar o equilibricariau e a protecdo social
universalizada.

O marco tedrico trabalhista deste estudo partectmhecimento da Constituicao
Federal (CF) de 1988 como a principal referénciemativa e principiolégica das
relacbes de trabalho no Brasil contemporaneo. Hgama no contexto da
redemocratizacdo, a Constituicdo de 1988 consolidpwtecédo ao trabalhador como
fundamento do Estado Democratico de Direito, eldgars direitos trabalhistas e sociais
ao patamar de direitos fundamentais. Em seu ariga Carta Magna enumerou um
amplo rol de direitos destinados aos trabalhadotenos e rurais, assegurando garantias
como a jornada limitada, o descanso semanal remdoeas férias anuais, a protecao
contra despedida arbitréria, a igualdade de cordigd ambiente laboral e a proibi¢do
de discriminacgéo.

Diferentemente do paradigma normativo anteriorreelaot na Consolidacdo das
Leis Trabalhistas (CLT) de 1943, a CF introduziuaugoncepcdo mais ampla e
humanizada do trabalho, articulando-o com os ppiasida dignidade da pessoa humana
(art. 1°, IIl), da valorizagao do trabalho (art, ) e da justica social (art. 3°, I). Tal
orientacdo constitucional fortaleceu a funcédo $amatrabalho como eixo estruturante
da ordem econbmica e social brasileira contidasanbgos 170 e 193 e, atualmente,
passou a demandar novas formas de regulagédo diamteansformagdes tecnoldgicas e
organizacionais do mundo do trabalho. Nesse semti@onstituicido ndo apenas manteve
o papel protetivo do Estado, mas também expliciteesponsabilidade publica na

promocao da igualdade social, como o sistema ded@recia Social em favor de todos
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os trabalhadores, inclusive aqueles submetidascallais atipicos, como os trabalhadores
de plataformas digitais objeto de estudo este tnaba

Com a evolucao econbémica e tecnoldgica, no entahs®rva-se o surgimento de
novas formas de prestacéo de servicos, menosdmeamenos protegidas pelo modelo
cldssico consolidado pela CLT. A plataformalizagimo trabalho, caracterizada por
atividades mediadas por plataformas digitais, exide uma crise desse paradigma
tradicional, desafiando os conceitos de subordmagéssoalidade e continuidade que
sustentam a tipificacdo do vinculo empregaticistélponto, o marco tedérico do direito
trabalhista se intercala com o marco tedrico deitdirdigital e com o desenvolvimento
tecnologico da economia digital.

A contribuicao do autor Mauricio Godinho Delgad62@) revela-se fundamental
para a compreensao e para o marco teérico do ®@idmt Trabalho brasileiro na
contemporaneidade, especialmente diante dos desadpmstos pela plataformalizagéo
das relacdes laborais. Como ministro do TribungleSior do Trabalho e doutrinador de
referéncia nacional, Delgado consolidou uma visé® enxerga o Direito do Trabalho
como um instrumento de justica social, voltado @qudo do trabalhador como parte
hipossuficiente da relagdo de trabalho. Sua aberdatgstaca a funcéo principiologica
da legislacao trabalhista, centrada na dignidadpedaoa humana e na promocéo da
igualdade material. Na presente pesquisa, as deffeste Delgado embasam a analise da
crise do modelo classico da CLT frente as novamderde trabalho mediadas por
plataformas digitais, evidenciando a necessidageidgizacdo normativa para assegurar
direitos fundamentais minimos aos trabalhadores apezam fora da configuragcéo
tradicional de emprego.

No cenario do Direito Digital, os desafios atua#&o sintensificados pela
necessidade de adaptacdo continua as evolucOedomcas e as regulamentacdes
emergentes. O crescimento da economia digital ederpcrescente das empresas de
tecnologia tém impactos profundos, ndo apenas maoeta global, mas também nas
conexdes sociais e nas dinamicas politicas do espatual. A caracteristica
transnacional das atividades digitais e a inflideissas corporagcdes sobre 0s processos
sociais e econémicos apresentam obsticulos siggnfis a regulacédo e a aplicagdo das
legislacdes nacionais, especialmente diante deamarama internacional em constante
transformacao, como observado por Callejon (2022).

No campo juridico digital, ressalta-se referéncaabra de Schreiber (2020;

2022), ao reconhecer que a transformacao tecnaldgio apenas altera instrumentos e
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meios produtivos, mas inaugura um novo paradigmaativo no qual dados, algoritmos
e plataformas digitais se consolidam como elemesgtraturantes das relacdes juridicas
contemporaneas. Segundo o autor, o Direito Digédaldeve ser compreendido como um
ramo autdbnomo dissociado da tradicao juridica, ommso um campo transversal de
incidéncia normativa capaz de reinterpretar instgiclassicos, responsabilidade civil,
relacdes de trabalho, obrigagdes contratuais,@daede, regulacdo econémica e protecéo
social, a luz de uma arquitetura sociotécnica naldipor fluxos informacionais
automatizados.

Esse marco tedrico digital parte da premissa deagagssimetria informacional,
caracteristica da economia digital, altera a disicéo de poder entre agentes privados e
o Estado, exigindo novos mecanismos de governangasparéncia algoritmica e
regulatorio capazes de mitigar riscos de violacéwmeatos fundamentais e de evitar que
a tecnologia se torne instrumento de precarizagéi@alsou de concentracdo econémica
predatéria. Assim, sob a 6tica de Schreiber (202@)ireito Digital se apresenta como
espaco normativo responsivo, interdisciplinar elim, cujo desafio maior ndo é
acompanhar a velocidade da inovacgao tecnolégica, gaeantir que o avanco digital
permaneca compativel com os valores constitucipagiecialmente dignidade da pessoa
humana, igualdade material, solidariedade sogistea distributiva.

O Constitucionalismo Digital, assim como o Dirditigital, emerge, como campo
juridico crucial para a construcdo de instrumemmsnativos capazes de lidar com a
complexidade e a volatilidade das relacdes digitésse contexto, marcos regulatorios
como o Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965/2014ue estabeleceu principios,
garantias, direitos e deveres para o uso da intermeBrasil, e o Marco Legal da
Inteligéncia Artificial (Projeto de Lei n° 2.338/28, aprovado em 2024), que propde
diretrizes para o desenvolvimento e uso responsivehteligéncia artificial no pais,
representam avangos significativos na tentativaeskeuturar a atuacao estatal no
ambiente digital.

As contribuicbes de Wolfgang Hoffmann-Riem (202&8mnbém se mostram
fundamentais para a compreenséo critica da teorizirdito Digital. Jurista e ex-juiz do
Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, Hofim#&iem € um dos pioneiros na
reflexdo sobre os impactos das novas tecnologiasfaianagcéo e da comunicagédo na
estrutura tradicional do direito. Sua abordagentagdasa necessidade de superacédo dos
modelos juridicos classicos, concebidos para sadexianaldgicas, em favor de novos

paradigmas regulatorios capazes de lidar com amitidade, a complexidade e a
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transnacionalidade das relagGes digitais. Parantdwfh-Riem (2025), o Direito deve se
tornar mais flexivel, aberto e experimental, deskm@ndo métodos regulatérios
adaptaveis as transformacdes tecnolOgicas contitfuss teoria do Direito Digital
oferece importantes bases conceituais para o daseanento de instrumentos juridicos
que assegurem a protecdo de direitos fundamentaiefetividade das normas em
ambientes digitais, influenciando de maneira sigaifva os debates académicos e
legislativos contemporaneos sobre a regulacaotdmet e da inteligéncia artificial.

A utilizacao de tecnologias, como a Bockchaine big data tem o potencial de
simplificar e automatizar diversos processos, sigckina seara do compliance fiscal e
regulatério, reduzindo custos e aumentando a pgirecdas operagbes. Todavia, a
integracdo eficiente dessas tecnologias demanda eantendimento profundo e
continuamente atualizado das normas digitais vagerbem como investimentos em
infraestrutura tecnoldgica e capacitagdo de piiofisss especializados. Assim, o Direito
Digital ndo apenas regula a dinamica das relac@gtaid, mas torna-se um aliado
estratégico na gestao eficiente e segura das gbagdegais e tributarias, atuando como
elemento fundamental para a governanca resporgawebvacao tecnoldgica.

A Tributacdo 4.0 representa a modernizacdo dosnsas fiscais diante da
transformacao digital da economia mundial por nd@idndustria 4.0, exigindo a reviséo
dos modelos tradicionais de incidéncia tributafandamentado em autores como
Tathiane Piscitelli (2019) e Gustavo Fossati (20@2parco tedrico nesta area destaca a
necessidade de adaptacao das bases de arrecadeg@bnanger operagdes digitais, a
renda gerada por plataformas tecnolégicas e o ommsletrénico. A comunicacdo
maquina a maquina, amplia a capacidade dos Estkdasecadar tributos de maneira
mais eficiente, transparente e menos onerosa, ilmeinbo potencialmente para a
estabilizacdo e o incremento das receitas fisearchdas ao financiamento das despesas
publicas.

A transformacao digital impde a necessidade de madegao da administracao
publica, inclusive de suas estruturas de auditoriarna, visando garantir que 0s
mecanismos de controle, fiscalizacdo e transpaémmompanhem o0s avangos
tecnologicos. Tal modernizacdo € particularmenievamte em contextos de expansao
dos gastos publicos, como observado durante a Enismceira Global de 2008 e a
pandemia da COVID-19, que evidenciaram a imporgadeipoliticas fiscais dinamicas,
adaptaveis a diferentes conjunturas econémicasetanto, a efetividade das reformas

tributarias encontra desafios na percep¢éo pubtibee a carga tributaria e a qualidade
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dos servigos prestados, sendo imprescindivel ém¢ala legitimidade social do sistema
fiscal para garantir sua sustentabilidade a lomga@

Em ambito internacional, a teoria da tributacaataligtambém conhecida como
Tributacdo 4.0, debate a necessidade de estabeteeeanismos de cooperacao
transnacional para combater a evasao fiscal enafér@ncia de lucros para paises com
baixa tributacdo. Conforme refletido por TripodD22), tais ferramentas representam
esforcos para modernizar o direito tributario iné@ional a fim de enfrentar os desafios
trazidos pela economia digital, garantindo maiai@ade fiscal e preservando as receitas
necessarias para financiar politicas publicas egasar a protecao social.

Segundo Carvalho (2021), a Constituicao Federab88 trouxe uma redefinicao
das politicas publicas no Brasil, com destaque paampliacdo de programas sociais.
Apesar dessa mudanca, a reducdo no tamanho da maapublica foi discreta,
principalmente devido a diminuicdo dos gastos casspal e custeio administrativo,
além de uma desaceleracdo nos investimentos eaestfutura, conforme apontam os
dados do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplic#gA). Ja no final da década de
1990, o Brasil adotou medidas de ajuste fiscatpthizindo um regime de metas para
inflac@o e estabelecendo o superavit primério cest@tégia para controlar as financas
publicas.

Portanto, a Tributacdo 4.0 ndo se limita ao apamanto dos mecanismos de
arrecadacdo, mas visa garantir que o financiamelti® gastos publicos seja
correspondente as exigéncias de uma sociedadealidayila, caracterizada pela
volatilidade econ6mica e pela crescente complexidiad relacdes produtivas globais. O
principio do equilibrio das financas publicas édamental para orientar os gastos do
governo e garantir o equilibrio das contas, impaidadiretamente a arrecadacao de
receitas. Em periodos de baixo crescimento ecomdmestagnacao na arrecadacao, o
Estado tende a recorrer a empréstimos para finasuéas despesas, mas isso aumenta 0s
gastos futuros devido a necessidade de amortizA{t@mativamente, pode aumentar as
aliquotas ou a base de calculo dos tributos exegeembora mudancas na legislacao
tributaria sejam complexas devido aos principios ldgalidade, anterioridade,
irretroatividade e isonomia.

Assim, a combinagdo entre métodos qualitativosnbBréuticos, documentais,
comparativos e institucionais, articulada a um maecrico interdisciplinar que abrange
Direito Previdenciario, Direito do Trabalho, DieiDigital e Tributacédo 4.0, fornece as

bases analiticas necessarias para compreendgrag potucdes a incluséo previdenciaria
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dos trabalhadores de plataformas digitais. Tratdesgm arranjo metodoldgico capaz de
enfrentar um fendmeno juridico complexo, dindmicesgruturalmente conectado as

transformacdes tecnoldgicas contemporaneas.

D - Estrutura da Tese

A presente tese esta estruturada em quatro capftirecipais, além da introducao
e das consideracgdes finais, organizados de forgaaamtir o encadeamento l6gico dos
argumentos e a coeréncia temética entre os téplmslados. A Introducdo apresenta a
justificativa da pesquisa, o problema de pesquisabjetivo geral e os especificos, a
hipotese de incidéncia a metodologia adotada e ocangedrico, oferecendo os
fundamentos epistemolégicos e normativos que @merat investigacdo. A organizacao
do conteddo segue um movimento metodoldgico quée pda tradicdo juridico-
previdenciaria brasileira, avanca para a analiset@d@sformacdes contemporaneas no
mundo do trabalho, examina experiéncias reguladngernacionais e culmina com a
formulacdo do modelo inovador de Previdéncia Sotif| proposto como resposta
institucional as lacunas normativas atuais.

O Capitulo 1 — Dilemas da Previdéncia Social ncsiBiaferece a base tedrica,

historica e estrutural para o debate. Inicia-se aserdiretrizes conceituais essenciais da
Previdéncia Social (1.1), identificando suas fusc@mnstitucionais e principios
estruturantes. Em seguida, apresenta-se a evdhigi@oca do sistema brasileiro (1.2),
destacando marcos institucionais e reformas qudareoh seu desenho atual. O capitulo
prossegue com a analise da estrutura tradiciorfala®eciamento (1.3), expondo a légica
contributiva vinculada ao emprego formal e seustéisndiante das novas formas de
trabalho. Por fim, examina-se detalhadamente ouotmjde fontes de custeio da
seguridade (1.4), compreendendo a necessidade e&rutaracdo diante das
transformacdes econémicas e demogréficas contemgasa

O Capitulo 2 — Novas Formas de Trabalho na Erad@idiscute os fenbmenos

disruptivos introduzidos pela digitalizacdo da ewom. Inicia-se com uma

contextualizacdo sobre a economia digital (2.1jategando a centralidade dos dados,
dos algoritmos e da plataformizacao. A seguir,isaae o papel das plataformas digitais
como intermediadoras de atividades econdmicas @.8)a crescente influéncia na
reorganizacao do mercado de trabalho (2.3). Ouaphcerra-se com uma comparacao

entre o trabalhador tradicional e o trabalhadoitali¢?.4), identificando assimetrias de
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protecdo, lacunas juridicas e vulnerabilidadesuestis reforcadas pela logica da
intermediacao algoritmica.

O Capitulo 3 — Previdéncia dos Trabalhadores MPatafados: Panorama

Mundial amplia o olhar para experiéncias estramgeilA analise inicia-se com a
conceituacdo da subordinagédo algoritmica (3.1greliiciando-a da parassubordinagéo
(3.1.1) e evidenciando seus impactos sobre o recimiknto juridico do vinculo. Em
seguida, o capitulo apresenta um estudo compaiaioethcdes de trabalho no Brasil,
Uruguai, Chile, Espanha e Califérnia (3.2), aprofumdo-se nos modelos regulatorios
que vém sendo adotados internacionalmente (3.3gcAo final (3.4) examina como a
tributacdo previdenciaria tem sido tratada nessegextos, destacando desafios e
oportunidades para incorporacdo de trabalhadomggtaidi nos sistemas de protecéo
social.

O Capitulo 4 — Previdéncia Social 4.0 Aplicada kasaformas Digitais constitui

0 nucleo propositivo da tese. Inicia-se com o reshetorico do termo 4.0 (4.1) e segue
com a conceitualizagdo do modelo de PrevidénciaabdcO (4.1.1), que integra
tecnologia, governanca algoritmica e novos mecarisde custeio. A regulacdo dos
trabalhadores de plataformas digitais é exploradsegdo seguinte (4.2), incluindo uma
andlise sobre a uberizacao (4.2.1) e os dilemiigas emergentes. O capitulo aprofunda
as possibilidades de financiamento previdencidaacap trabalhador digital (4.3) e
culmina com a formulacdo da proposta normativaileres (4.4), dividida entre a
apresentacdo da arquitetura regulatoria (4.4.1peétise critica do Projeto de Lei da
Previdéncia 4.0 (4.4.2).

A tese se encerra com as Consideracdes Finaisigigtizam o0s principais
achados da pesquisa, destacam suas contribuighesasee praticas e apresentam
sugestdes para futuras investigacoes académicas, @ propor subsidios para a
formulacdo de politicas publicas voltadas a pratesécial dos trabalhadores de
plataformas digitais no Brasil. Portanto, a estaitgeral da tese articula fundamentos
classicos e inovagbes contemporaneas, propondorecaboaico regulatério capaz de

enfrentar os desafios juridicos, tecnolégicos@ftsassociados ao trabalho digital.
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Capitulo 1 — Dilemas da Previdéncia Social no Brdsi

Este capitulo explora a origem e evolugcédo histédiaaPrevidéncia Social no
Brasil, desde suas primeiras formas de protecdal € a consolidacéo do sistema atual,
passando pelas analises das reformas previdescgu@amarcaram sua trajetéria e 0s
desafios e possibilidades para o futuro. Depoisculie-se as diretrizes tedricas da
Previdéncia Social, abordando os conceitos fundtaises 0s principios que estruturam
sua organizacao e funcionamento. Na sequéncia seaininadas as tradicionais fontes
de financiamento da Previdéncia Social, detalhasu® composi¢cdo e avaliando a
sustentabilidade financeira do sistema prevideickgasileiro.

A Previdéncia Social representa um dos eixos esamutes da Seguridade Social
no Brasil, conforme estabelecido pela Constitudadrepublica de 1988, que a define
como um dos trés pilares do sistema de protecaal sac lado da saude e da assisténcia
social. Trata-se de um subsistema normativo etuestnal voltado a prote¢éo contra
contingéncias sociais que comprometem a capacitladastento dos individuos, como
a velhice, a invalidez, a maternidade, o desempregduntario, a recluséo e a morte do
provedor familiar (Castro; Lazzari, 2024).

Diferentemente da salde e da assisténcia soceapagsuem carater universal e
nao contributivo, a Previdéncia Social se fundamem modelo de seguro social,
exigindo filiacdo ao sistema e contribuicdo pré@ragular dos segurados para o gozo de
seus beneficios. Essa caracteristica reflete gueema juridico-tributaria e sua légica de
solidariedade intergeracional, mediante a qualatmthadores em atividade financiam a
protecao social dos inativos, promovendo justigaase@ assegurando a dignidade da
pessoa humana.

O Direito Previdenciario é considerado essenciaidiea sua relevancia social e
possui 0s proprios principios fundamentais, algdas quais estdo consagrados na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988). Essesipiogtém como objetivo assegurar a
protecdo social de maneira justa e equitativa, ggmpnando seguranca econdmica e
apoio aos cidaddos em situacdes de vulnerabilidadejo doenca, invalidez,
maternidade, velhice ou morte do provedor. Os fpias do Direito Previdenciario
incluem diretrizes que guiam tanto a formulacdmtma execucédo de politicas publicas
previdenciarias, sendo indispensaveis para gargoaro sistema de seguridade seja

eficaz, sustentavel e alcance toda a populacaadqi®a001).
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A protecdo social evoluiu de um auxilio informal@untario para um sistema
estruturado e regulamentado, com a participagcacEstado, que busca garantir a
seguranca e o bem-estar dos individuos em situagdesinerabilidade. Inicialmente, a
protecdo social era vista como um auxilio voluntaima manifestacdo da natureza
humana de ajudar os semelhantes em momentos deldhfile. Essa ajuda era muitas
vezes informal e ndo regulamentada, surgindo dempulso natural de solidariedade
entre as pessoas. Com o passar do tempo, espatialdueante a Revolucdo Industrial,
a necessidade de uma protecdo mais estruturadarrsml tevidente. A criacdo do
trabalhador assalariado trouxe a tona a necessiggoi®tecao contra riscos de acidentes
de trabalho, doencgas e invalidez que levou a foragdo de sistemas de seguro social,
gue comecaram a incluir a participacéo do Estadistematizacéo da Previdéncia Social
(De Oliveira, 2018).

No entanto, os desafios do século XXI, como o dmma@mento populacional, a
informalidade do mercado de trabalho e a descagdiaas instituicdes publicas, impdem
novas exigéncias ao modelo tradicional de previdér@ Estado contemporaneo nao
poderia se restringir a uma concepcdo minimalistas deveria reafirmar seu
compromisso com a efetivagédo de direitos sociaib@&ses financeiramente sustentaveis
e socialmente justas. Assim, a compreensao dasnsrig da evolucdo histérica da
Previdéncia Social no Brasil torna-se fundamenéah @ formulacdo de modelos que
conciliem equidade, universalidade e responsaliidiscal, assegurando que a protecao
previdenciaria continue a cumprir seu papel estante no pacto social brasileiro
(Ibrahim, 2011).

A partir do momento em que a sociedade industeat@nsolidou, o Estado
comecou a intervir mais ativamente na protecaakariessa intervencédo se manifestou
na criagcdo de legislacbes que regulamentavam adEneva Social, estabelecendo
direitos e deveres tanto para os trabalhadores@para os empregadores. Ao longo das
décadas, a protecdo social foi se expandindo @s®lizando, passando de um sistema
meramente assistencial para um modelo mais abrngea inclui a seguridade social
que envolveu a criacdo de instituicdes e prograjuagyarantem a protecdo em diversas
areas, como saude, assisténcia e previdéncia (Reir@) 2018).

A construcao histérica da Previdéncia Social nsBraflete o desenvolvimento
do proprio Estado contemporaneo e suas resposiamnsformacdes sociais, econdomicas
e demograficas. Desde as primeiras iniciativastssiiais até os modelos contributivos

modernos, o sistema previdenciario evoluiu conop@sito de enfrentar as contingéncias
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da vida, assegurando protecao ao trabalhador di@néeentos como velhice, invalidez
e morte. No contexto do Estado Social, essa protegésolidou-se como um direito
fundamental, sustentado pelos principios da safidade, da justica social e da dignidade
humana. Nesse processo, o Estado passou a asapelicpntral na mediacdo dos riscos
sociais, construindo um pacto intergeracional queessa a logica da responsabilidade
coletiva pela manutencéo do bem-estar (Ibrahim1 201

Assim, a evolucéo da protecéo social também egddi a constantes mudancas
na legislacdo, que refletem as transformacdes diedsmle e essas alteracfes visam
garantir o equilibrio atuarial do sistema e a soledade social, adaptando-se as novas
realidades e as necessidades da populagédo. Agwatecial foi sendo reconhecida como
um direito fundamental, segundo evidenciado petaugdio de principios de seguridade
social em documentos internacionais, como a DegdaradJniversal dos Direitos
Humanos, consolidando a ideia de que a protecdal gaam direito de todos os cidadaos
(De Oliveira, 2018).

A Previdéncia Social constitui um dos pilares fundatais da protecdo social
contemporanea, refletindo as dinamicas historieapnémicas e politicas de cada
sociedade. No Brasil, a construcdo e a evolu¢asisiema previdenciario revelam néo
apenas respostas institucionais as pressfées sesmomicas, mas também um espelho
das desigualdades estruturais que marcaram a faongagEstado moderno. Diante dos
desafios impostos pelas transformacfes demograpess crescente informalizacdo do
trabalho e pelas novas configuracdbes do mercaddaldigorna-se imperativo
compreender como o modelo atual de financiamengestdo da Previdéncia Social
enfrenta pressdes que exigem adaptacOes profudaanalise dos desafios e
oportunidades contemporaneos fornece as basessagasspara pensar caminhos de
fortalecimento e renovacdo deste instrumento esdefiqustica social e a inclusao

cidada.

1.1 Diretrizes Teoricas da Previdéncia Social

No Brasil, o sistema previdenciario enfrenta desatomplexos que envolvem néo
apenas sua sustentabilidade financeira, mas tarbamapacidade de adaptacdo a uma
sociedade em transformacdo tanto politica quantmotégica. O aumento da
longevidade, a informalizacdo do mercado de traballa crescente diversidade das

demandas sociais pressionam as fontes tradicia@aifsnanciamento, historicamente
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baseadas nas contribuicbes de trabalhadores foenampregadores. Essa realidade
evidencia a necessidade de desenvolver mecanisei®gwiusivos, capazes de abranger
segmentos ainda marginalizados do sistema, comwabalhadores de plataformas
digitais (Ibrahim, 2011

Nesse contexto, torna-se imperativa a diversificagas fontes de custeio da
seguridade social. Estratégias como a ampliagcdbade contributiva por meio da
formalizacao de novos perfis de trabalhadoresiagdo de regimes simplificados podem
estimular a inclusdo previdenciaria (Maracaipe alyniélix; De Almeida, 2023).
Paralelamente, a adocao de politicas fiscais qealreceitas oriundas da Tributagéo
4.0, especialmente sobre setores altamente luosadiz economia digital, representa um
caminho viavel para fortalecer o financiamento devidéncia Social, assegurando maior
equidade e sustentabilidade.

A digitalizagdo dos servigos previdenciarios sucgeno uma oportunidade de
modernizacdo administrativa, melhorando o acess® ddadaos e ampliando a
transparéncia no fluxo de contribuicbes e benefigior meio das plataformas. Tais
iniciativas que integrem tecnologias digitais a wgaatdo proativa podem oferecer novo
félego a Previdéncia Social tanto no viés de adag@o previdenciaria quanto na gestao
do sistema, permitindo sua adaptacdo a um mundcoestante mutacao e garantindo
sua efetividade a longo prazo.

A pandemia de COVID-19 escancarou a interdepend@mtre historia, politica e
economia na configuracdo dos sistemas de protemdal.sComo observa Brearley
(2016), a efetivacdo dos direitos sociais constihais demanda compromisso politico
genuino e mobilizacdo social continua. Nesse agnarifortalecimento de sistemas
previdenciarios inclusivos, atentos as desiguakladistéricas e as necessidades
emergentes, torna-se essencial para promoverigajgsicial na Ameérica Latina.

Entretanto, a inadimpléncia das contribui¢cdes @ateta compromete a estabilidade
do sistema, gerando desconfianca e desestimulanddesdo de novos segurados.
Segundo Da Silva e Da Costa (2016), esse circgiosa tende a agravar os déficits
financeiros e a reduzir a capacidade de protegéialsespecialmente para as camadas
mais vulneraveis da populagdo. Assim, asseguramuropemento das obrigacdes
contributivas € vital para a credibilidade e a santade do sistema previdenciario.

Historicamente, a formacao da Previdéncia Socidnagil esteve profundamente
ligada as reivindicacbes dos movimentos operagos,pressionaram o Estado a adotar

politicas de protecdo social como estratégia patigantensdes e preservar a ordem
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publica (Da Silva; Da Costa, 2016). Essa dinAmiddemciou a funcdo social das
politicas previdenciarias ndo apenas como instrtmsede protecdo individual, mas
também como mecanismos de pacificacéo e desenwitanecondmico.

No entanto, a gestéo estatal da previdéncia seamfrentou desafios relacionados
a eficiéncia administrativa e a necessidade det@aotesajuste legislativo. Como apontam
De Noronha e Santos (2022), a dependéncia da emefio estatal e a natureza
contributiva do sistema exigem reformas peridédpzaa assegurar o equilibrio financeiro
e a capacidade de atendimento das demandas sociais.

O debate sobre o papel do Estado na Previdéncial 8scila historicamente entre
concepcOes liberais e intervencionistas. De um, ladtores defendem a reducao da
presenca estatal e a ampliacdo da atuacédo dopsi@ido na oferta de protecdo social;
de outro, persiste a defesa de um Estado ativepmmeavel pela universalizacdo dos
direitos sociais (Da Silva; Da Costa, 2016). Egsaspectivas moldaram a evolucdo das
politicas previdenciarias, refletindo-se em avaneosetrocessos na efetividade da
protecao social.

A CF/1988 representou um marco fundamental aotestrua seguridade social
sob os principios da universalidade, solidariedadgegralidade. A Previdéncia Social
passou a ser reconhecida como direito fundameéntedjrado a um sistema que também
compreende saude e assisténcia social. Essa mudaragigmatica buscou ampliar o
acesso e reduzir as desigualdades historicas, guela efetivacao pratica dos direitos
sociais tenha enfrentado desafios estruturaiss@deiros (Davy; Chen, 2022).

As mudancgas demogréficas, com o envelhecimentoladpoal e a queda nas
taxas de natalidade, impdem novos desafios a sabtiade dos sistemas de
previdéncia baseados no modelo de reparticdo ssniPlestanzi, 2023). A presséo sobre
as despesas publicas aumenta, exigindo planejandentoédio e longo prazo para
garantir o equilibrio atuarial e a manutencéo aaggdo social.

A precarizagédo do trabalho, especialmente no comtdxs plataformas digitais,
agrava essas dificuldades. A auséncia de cont@bsicegulares desses trabalhadores
compromete a base de financiamento e evidenciaessidade de reformulacdo que
contemplem as novas dinamicas e tendéncias do deedestrabalho.

O padréo internacional de protecéo social, expneagoonvencao n.° 102 da OIT,
reafirma a importancia da seguridade social construmento de protecdo contra as

contingéncias da vida laboral e familiar (Queir22]8). A adeséo a esses padrdes exige
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a implementacdo de politicas publicas capazes dantijaa cobertura universal e
adequada dos riscos sociais.

A trajetoria histérica do sistema previdenciariadileiro, conforme descrito por
Davy e Chen (2022), revela um percurso de avangmneadicbes. Desde o modelo
corporativista restrito das décadas iniciais, pads@ela expansao gradual da cobertura,
até a consagracao dos direitos sociais pela Caigétitde 1988, o pais buscou ampliar o
acesso a protecao social, embora persistam dedafinsluséo efetiva e sustentabilidade.

Além disso, a expansdo acelerada das atividadesomicas digitais, como
servigos de streaming, marketplaces, e fintechgerdra riqueza em setores altamente
lucrativos que, muitas vezes, escapam das babegatias tradicionais. Essa realidade
reforca a urgéncia de desenhar politicas fiscag@ablas ao novo ambiente econdémico,
ampliando a incidéncia tributaria sobre essasdatdes para fortalecer o financiamento
da seguridade social. A economia digital ndo dgemas ser vista como um desafio a
arrecadacgdo, mas também como uma oportunidadeégsteade diversificacdo de fontes
de custeio, conectando a inovagao tecnoldgica kqgao da equidade e da protecao
social.

Assim, ao lado das transformacdes no mercado telti@ a formulacdo de
politicas fiscais que redirecionem parte da arraecaol, sobretudo aquela proveniente da
Tributac&o 4.0 aplicada a setores altamente reistdaeeconomia digital, revela-se uma
estratégia promissora para reforcar o financiament® seguridade social.
Complementarmente, a aproximacdo e integracdo eagre distintos regimes
previdenciarios, geral, proprios e complementaresstitui uma via importante para a
construcdo de um sistema mais coeso e eficiensashsiciativas, quando alinhadas a
uma gestdo articulada e participativa, ndo apenespondem aos desafios
contemporaneos, mas também configuram oportunidaatesetas de modernizacao e
fortalecimento estrutural da Previdéncia Sociasibeaa.

A transicdo para a economia digital impOe desasiggificativos ao sistema
previdenciario tradicional, especialmente no querekere a ampliacdo da base
contributiva. As novas formas de trabalho medigumagplataformas digitais apresentam
um modelo de emprego caracterizado pela flexilikda autonomia, mas, ao mesmo
tempo, reforgcam a precarizacéo laboral e a evas&sttma de seguridade social. Como
apontam Filgueiras e Antunes (2020), a gestao iahgica dessas plataformas redefine a
relacdo entre trabalhadores e empregadores, dedmazustos e responsabilidades

sociais para os proprios prestadores de servigeimAsa auséncia de um vinculo
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empregaticio formal limita a arrecadacdo previdemei exigindo a criacdo de
mecanismos tributarios que integrem esses trab@ibado regime de seguridade social
sem comprometer sua autonomia.

A Previdéncia Social é uma peca basilar no tecadprdtecao social de qualquer
nacdo moderna. Neste momento, explorar-se-do emafws conceitos e 0s principios
gue fundamentam a Previdéncia Social, elucidanee saracteristicas essenciais e seu
papel na promocéo da justica social e segurangeatoa. Ao longo deste estudo, serdo
destacados os elementos-chave que garantem agwates cidaddaos em situacdes de
vulnerabilidade, assegurando-lhes uma rede de angparmomentos de necessidade,
como velhice, doenca, invalidez ou desemprego. Al&®so, sera explorada a funcao
redistributiva da Previdéncia, que visa reduzirigleddades e garantir uma cobertura
minima a todos os trabalhadores. A analise dosipios que sustentam o sistema, como
a universalidade, a solidariedade, a contributtléda o equilibrio financeiro, permitira
compreender a légica subjacente ao funcionamen®Rreladéncia Social e os desafios
que surgem em sua aplicacéo pratica e direta.

De acordo com Castro (2021) em seu trabalho: “MateiBireito Previdenciario”,

a Previdéncia Social € definida como um seguroiulbbrigatorio, cujo objetivo
principal € garantir aos segurados e seus depasi@stibsisténcia em situacdes de perda
de capacidade de trabalho, como doenca, invalidiede avancada, maternidade e morte.
A Previdéncia Social integra o sistema e uma dagfes da seguridade social, que
também inclui as fun¢des de saude e de assisowal, formando um tripé de protecao
social consagrado na CF/1988. A atuacédo da presimé@mnsa mitigar riscos sociais,
buscando garantir a dignidade humana, princip® @svisto no art. 1° na CF/1988 por
meio de uma renda substitutiva do trabalho em mtoeeate vulnerabilidade.

O direito social a Previdéncia Social € considernaaite da segunda geracao de
direitos humanos, que inclui os direitos econdmisosiais e culturais. Essa geragao de
direitos surgiu apos a primeira geracdo, que alerasgdireitos civis e politicos, e se
concentra na promocdo do bem-estar social e natgade condicées dignas de vida
para todos os individuos. A Previdéncia Social Bcettuada como um sistema de
protecdo social que visa garantir a seguranc¢a eticad o bem-estar dos individuos em
situacoes de vulnerabilidade, como doenga, invalideelhice ou morte. Ela se
fundamenta na ideia de que todos os cidadaos t@itoda uma rede de amparo que 0s
proteja contra os riscos sociais e econdmicos qderp afetar suas vidas e a de suas
familias, (De Oliveira, 2018).
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O autor Ibraim (2019) define Previdéncia Social osagura sui generis porque
sua filiacdo aos regimes gerais e proprios de &eacia Social € compulsoria, coletivo
(para todos), contributivo (contrapartida) e temmloEstado intervindo no sistema
previdenciario, todavia, os beneficiarios destéesia sdo acolhidos contra 0s riscos
sociais. O sistema previdenciario é autossustenéadeve ser financiado a partir das
contrapartidas contributivas dos beneficidrios tdge ou indiretos, evitando a
dependéncia de recursos publicos estatais.

O art. 194 da CF/1988 estabelece a Seguridadel 8oma um conjunto integrado
de iniciativas voltadas para a saude, previdén@aseténcia social, com o intuito de
assegurar a universalidade e a equidade. Esseitcodeeseguridade Social € inspirado
em modelos de Estados de Bem-estar europeus, gipamgbrcionar protecao a todos 0s
brasileiros, independentemente de sua classe s@cialoret al, 2023).

Segundo Amado (2020), os pontos que diferencianrexid&ncia Social da
assisténcia social e da saude publica € o cactéitiutivo, uma vez que somente quem
contribui tera direito a cobertura previdenciaosg, seja, para ter direito a Previdéncia
Social o contribuinte precisa ter feito sua cordrdga. Outro ponto abordado pelo autor
€ gue Previdéncia Social abarca todos os reginegdenciarios existentes no Brasil:
basicos e complementares, privados e publicos.

O Quadro 1, organizado segundo o trabalho de Dei@di (2018), destaca quatro
caracteristicas fundamentais da Previdéncia Sqmiatecdo contra riscos, sistema de
contribuicdo, ampla cobertura e incluséo, e regetdatdo legal. Esses elementos
refletem a estrutura e 0s objetivos da previdéngige visam assegurar seguranca
econbmica e protecdo social aos individuos e saasiliis em momentos de
vulnerabilidade, como aposentadoria, invalidez etend\lém disso, os dados ressaltam
a importancia de um sistema de custeio sustentbasiado em contribuicbes de
trabalhadores, empregadores e, em alguns casog§stnlo, enquanto promove a
universalidade no acesso aos beneficios e a equittdick os cidadaos. A regulamentacao
especifica que rege a Previdéncia Social € es$pacsgarantir que os direitos e deveres
dos segurados sejam respeitados e que 0s crip&iasa concessao de beneficios sejam

aplicados de maneira justa e uniforme.
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Quadro 1 —Caracteristicas da Previdéncia Social

Caracteristica Explicacéo

Protecao contra Riscos Assegura-se a protecaomammobontra contingéncias sociais
gue resultem em perda ou reducéo da capacidaadeatzéhio,
como aposentadoria, invalidez e morte, garantirshala de

substituicdo aos segurados e seus dependentes.

Sistema de Contribuicd® Opera-se por meio de uensescontributivo, financiado pelas
contribuicdes compulsorias dos trabalhadores, eyagdmres e
em determinados casos, com complementacdo do Estado
visando assegurar a sustentabilidade financeirdelosficios.

Ampla Cobertura ¢Busca-se assegurar a protecdo de um amplo espdetro
Equidade trabalhadores e seus dependentes, respeitandocpprida
seletividade e da distributividade, de modo a pnemonaior
equidade no acesso aos beneficios, dentro do arate
contributivo do sistema.

Regulamentacgéo Legal A Previdéncia Social é disgigh por normas constitucionajs,
leis infraconstitucionais e regulamentos espedficque
estabelecem os direitos, deveres, critérios ageéih, custeio
concessao de beneficios aos segurados.

D

Fonte: Baseado em De Oliveira (2018).

Verifica-se no Quadro 1 que as caracteristicassaptadas mostram como a
Previdéncia Social no Brasil é estruturada a pédgibases contributivas obrigatérias,
voltadas a protecdo contra contingéncias que camgieim a capacidade de sustento do
trabalhador. Além do mais, o sistema busca alcamgar cobertura ampla e equitativa,
ainda que respeitando a natureza seletiva da g@msiEl contributiva. A forte
regulamentacéo juridica confere seguranca e pbéidside as relacdes previdenciarias,
reafirmando o compromisso do Estado com a promadggwotecdo social e da dignidade
humana. Conclui-se, assim, que a Previdéncia Sé&cial instrumento vital para o bem-
estar coletivo, mas exige constantes ajustes etonamento para atender as demandas
de uma sociedade em transformagao.

O Quadro 2 apresenta os artigos da CF/1988 esdw &sileiras que regulamentam
aspectos fundamentais do sistema previdenciari@ esgisténcia social no Brasil,
elaborado com o objetivo de sintetizar a correlagitve os principais dispositivos
constitucionais que regem a Previdéncia Social kgeslacdo infraconstitucional
brasileira que regulamenta sua aplicacdo praticastAutura apresentada do Quadro 2
facilita a compreensdo dos fundamentos juridicospdevidéncia, da previdéncia
complementar, da assisténcia social e dos regim@gwips dos servidores publicos,
organizando as informagfes de maneira clara enstitea para subsidiar estudos e

analises sobre o sistema de seguridade socialasil.Br
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Quadro 2 —Fundamentos Constitucionais e Legais da Previd&uwséal Brasileira

Artigos Da
CF/1988

Conteudo

Leis Brasileiras

Art. 201

Dispbe sobre a Previdéncia Social

hei n.° 8.212/1991: Dispde sobrg

ambito do Regime Geral de Previdénc@ganizacao da Seguridade Soc

Social (RGPS), estabelecendo s
objetivos, abrangendo a protecao
aposentadoria, pensdao por mo
auxilio-doenca, acidente de trabal
salario-maternidade, entre
beneficios.

cam destaque o art. 3° por tratar
Rrevidéncia Social.

rteei n.° 8.213/1991: Dispbe sob

nos Planos de Beneficios

outrioBrevidéncia Social e da outr

providéncias.

ial,
da

re
da
as

Art. 202

Trata da previdéncia complemen
facultativa, organizada de
autbnoma em relacdo ao regime ger
operada por entidades abertas
fechadas de previdéncia complement

sobre 0 regime (
apeevidéncia  complementar
ouganiza seu funcionamento.

ar.

drei Complementar n. 109/2001.:
formdispde

le
e

Art. 203

Estabelece a politica de assisté

social, destinada a assegurar a protegatea Assisténcia Social — LOAS):
necessitarRegula a

quem dela
independentemente de contribui¢
promovendo o atendimento de situag
de vulnerabilidade.

nti@i n.° 8.742/1993 (Lei Organig

organizacdo
Adssisténcia Social no Brasil.
pes

a

2

Art. 40

Disciplina o regime de previdéncia ddsei

n.° 9.717/1998: Estabele

servidores publicos titulares de cargo®rmas gerais para a organizag

efetivos da Unido, Estados, Distritdos

Federal e Municipios.

Regimes  Proprios ¢
Previdéncia Social (RPPS).

Lei n.° 10.887/2004: Alter:
dispositivos das leis relacionad
aos regimes proprios
especialmente ap6s a Emer

ce
£a0
le

as

n

Py

da

Constitucional n.° 41/2003

Fonte: Autoria prépria (2025).

A CF/1988 é a base normativa do sistema de segeridacial no Brasil,

organizado em torno de trés pilares fundamentaigies assisténcia e Previdéncia Social.

A analise dos dados evidencia a organizacao norandéi Previdéncia Social brasileira,

conforme estabelecida na CF/1988 e nas legislag@mplementares e ordinérias. O

artigo 201 disciplina o Regime Geral de Previdésmaial (RGPS), estabelecendo seus

objetivos e fundamentos, e encontra regulamengagacipal nas Leis n.° 8.212/1991 e

n.° 8.213/1991, que detalha os beneficios e cordigé acesso dos segurados. O artigo

202 inaugura a regulamentacao da previdéncia coneplr, facultativa e autbnoma em

relacdo ao regime geral, cuja operacionalizacadal&seela Lei Complementar n.°

109/2001, estruturando os principios de funcionameas entidades abertas e fechadas

de previdéncia complementar.
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Ja o artigo 203 trata da assisténcia social, détarando contributivo, que é
organizada e regulamentada pela Lei n.° 8.742/11I993S), a qual define os servicos,
programas e beneficios destinados a protecao dmsala e especial. Por fim, o artigo
40, disciplina o Regime Proéprio de Previdéncia 8d@PPS) dos servidores publicos,
regulamentado pelas Leis n.° 9.717/1998 e n.° I2BB4, que estabelecem normas
gerais de organizacdo, critérios de custeio e aa@gudos regimes as diretrizes
constitucionais pés-reformas.

Salienta-se que a Lei n.° 10.887/2004, ao introdafieracbes importantes
vinculadas a Emenda Constitucional (EC) n.° 41 trdouiu para a modernizacdo e
sustentabilidade do sistema previdenciario, esjmeeide no que tange aos regimes
proprios. Assim, observa-se que a articulacdo entexto constitucional e as normas
infraconstitucionais permite a concretizacao dositdis previdenciarios, assegurando a
efetividade dos principios da universalidade deedoia, do equilibrio financeiro e da
protecao social.

Em suma, as funcdes da Previdéncia Social inclugmotecdo do segurado em
situacOes de risco, a redistribuicdo de renda ®mag;ao da justica social. A protecao
em situacdes de risco envolve a concessao de biesefomo aposentadorias, auxilios e
pensdes que substituem ou complementam a rendaabalhador que perdeu a
capacidade de trabalhar temporaria ou definitivaenekhredistribuicdo de renda ocorre
na medida em que as contribuicbes sdo proporci@nespacidade de cada individuo,
mas os beneficios sdo concedidos de forma a atasdecessidades basicas de todos os
segurados. Assim, a Previdéncia Social atua tamdmmo um instrumento de justica
social, proporcionando maior protecao aos grupas meneraveis e, assim, diminuindo
as desigualdades socioecondémicas.

Os principios da Previdéncia Social desempenham papel essencial na
estruturagdo e manutencéo do sistema, garantirrdefidcia na protecdo dos cidadéos
em diferentes contextos e cenarios historicos.odegéo social, nesse sentido, ndo é um
conceito estatico, mas sim dinamico, abrangendintiis categorias de amparo que
refletem a diversidade de riscos e vulnerabilidasidentados pelos individuos ao longo
da vida do cidaddo Esse campo do direito esta estaate transformacao, influenciado
por fatores sociais, econbmicos e demogréficos sigeifica que as contingéncias
cobertas pelo sistema previdenciario ndo séo firas,podem se expandir ou se adaptar
conforme as demandas da sociedade evoluem, por jussifica-se as reformas

previdenciarias (Balbin, 2022).
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A flexibilidade e dinamismo observados permitem @udlrevidéncia Social
responda de forma eficiente aos desafios emergebessa forma, a adequacéo dos
principios previdenciarios a realidade social gobt a construcdo de um sistema mais
justo e sustentavel, capaz de atender as necessidadma sociedade em transformacéo,
especialmente diante das novas formas de trabalbaeavelhecimento populacional.

No ambito juridico, os principios representam oealie essencial sobre o qual se
estrutura todo o ordenamento normativo, orientaadoriacdo, a interpretacdo e a
aplicacao das leis, decretos, portarias e demassrairmativos. Segundo a doutrina, 0s
principios funcionam como norteadores para o dedeinvento legislativo e
jurisdicional, conferindo unidade, coeréncia e améntacao ética a atuagéo do Direito
(Dimoulis, 2019).

Salienta-se que o sistema de Previdéncia Socisildira, estruturado a partir da
CF/1988, é regido por um conjunto de principios @uiEntam sua concepcao,
organizacdo e aplicacdo; esses principios ndo ag@Erantem a coeréncia interna do
sistema, mas também asseguram que a protecadosooialize de forma justa, eficiente
e solidaria. A compreensao de tais vetores normmé\wasilar para interpretar as normas
previdenciarias de maneira sistematica e alinhadalaeitos e garantias fundamentais,
convergindo no sentido a atuacao legislativa, ahtnativa e jurisdicional. O Quadro 3,
construido e fundamentado nos trabalhos Amado §20#@im (2019) e Martins (2025),
descreve os principais principios que fundamentdPneaidéncia Social, com base na
legislacdo constitucional, infraconstitucional edoatrina particularizada.

A andlise dos principios da Previdéncia Socialciesno Quadro 3, revela que
o sistema juridico previdenciario brasileiro é entido por valores que buscam
equilibrar a responsabilidade fiscal, a proteca@mese a justica distributiva. Os principios
como a contributividade, a obrigatoriedade dadéi® a seletividade e a distributividade
dos beneficios demonstram a preocupacao do constigm assegurar a universalizagcéo
da cobertura, respeitando, contudo, a necessidadguilibrio financeiro e atuarial.
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Quadro 3 —Principios da Previdéncia Social

Principio

Contributivo

previdenciaria.

Descricdo Observacédo Doutrinaria
Exige pagamento para aceg#oPrevidéncia Social sera financiada por
aos beneficios, salvo excecdesontribuicdes especificas (CF/1988, art.
legais. Reflete a naturezd95).
contributiva da  protecap

Obrigatoriedade daGarante a cobertura ampla dA filiagdo é compulséria para todos que

Filiacdo forca de trabalho. exercam atividade remunerada (CF/1988,
art. 201)

Equilibrio Financeiro e Expressa responsabilidagd® sistema deve ser sustentavel a lopgo

Atuarial fiscal na seguridade social. | prazo, equilibrando arrecadacdo | e
pagamento de beneficios (CF/1988, art.

201, §19).

Universalidade de

Participacao

> Estimula
previdenciaria
inclusive para facultativos.

a proteca

voluntarid

,possa participar do sistema (CF/1988,
194, 1).

D Permite que qualquer pessoa que contribua

art.

88,

Uniformidade el Visa reduzir desigualdadedBusca garantir tratamento igualitario entre

Equivaléncia histéricas no acesso apsabalhadores urbanos e rurais (CF/19
beneficios. art. 194, 11).

Seletividade @ Direciona beneficios para o¢<riorizacdo das necessidades sociais mais

Distributividade grupos mais vulneraveis. relevantes, com foco distributivo (CF, a

194, 11l).

rt.

Correcdo Monetéaria dag
Saléarios de Contribuicdo

sGarante a justa relacdo en
contribuicdo e beneficio.

IrAssegura a atualizacdo monetaria
salarios de contribuicdo para preserva
poder aquisitivo (CF, art. 201, 8§4°).

dos
ro

Irredutibilidade do Valor
dos Beneficios

Protege o valor econémico d
direitos previdenciarios.

bFroibe a reducdo nominal dos benefic
assegurando sua preservacao
(CF/1988, art. 194, IV).

0sS,
real

Garantia de Beneficio n3

OAssegura um padrao minimo

d&lenhum beneficio que substitua o sald

Ario

Inferior a0  Saléarioq dignidade econdmica. poderd ser inferior ao minimo vigente

Minimo (CF/1988, art. 201, §2°).

Previdéncia Complementa a protecéo socigh adesdo a planos complementares €

Complementar Facultativade forma opcional. voluntaria e desvinculada do RGPS (CF,

art. 202).

Gestao Quadripartite Reforca a democratizacdo Riticipacdo paritaria  entre governo,

gestao previdenciaria. empregadores, trabalhadores e
aposentados na administracdo (CF, |art.
194, VII).

Tempus Regit Actum Aplica-se a lei vigente npArt. 5° caput e inciso XXXVI da CF/1988
momento do cumprimento dogjue protege o direito adquirido, concejito
requisitos para concessao |dgue se aplica diretamente a Previdéncia
beneficio. Garante seguranc&ocial.
juridica na relacao
previdenciaria.

Automaticidade das Protege o trabalhador contr®s beneficios sao devidos

Prestacbes inadimplementos alheios. independentemente do recolhimento

efetivo das contribuicbes, se o segurado

tiver direito (CF/1988, art. 201, 8§5°).

Fonte: Autoria propria (2025).
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Ao reconhecer a forca normativa desses principeisrca-se a ideia de que a
Previdéncia Social ndo é um mero beneficio estaia$, um direito social fundamental,
cuja efetivacdo depende da observancia rigorossesldandamentos. Dessa forma, os
principios previdenciarios constituem a espinhaaloue sustenta a protecéo contra as
contingéncias sociais, promovendo a dignidade dagaehumana e a coeséo social no
Estado Democratico de Direito.

No campo especifico do Direito Previdenciario, msgipios assumem papel ainda
mais relevante, uma vez que servem de guia paegwass a protecdo social, a justica
distributiva e a efetividade dos direitos fundamaentlos segurados. Eles permeiam tanto
a elaboracdo de politicas publicas quanto a atieidarisdicional, garantindo que a
interpretacdo das normas previdenciarias estejapreenalinhada aos valores
constitucionais de dignidade humana, solidariedadeniversalidade da cobertura.
Segundo Martins (2025), os principios do tripé seé@de social sdo praticamente 0s
mesmos que irdo orientar a Previdéncia Social reasdo (Ibrahim, 2019). os principios
correlacionados ao respectivo conceito. Destacasseprincipios: universalidade,
solidariedade, contributividade e equilibrio finamo.

O principio da universalidade na Previdéncia Sp@edvisto expressamente no
artigo 2°, inciso 1, da Lei n.° 8.213/1991, comstitm desdobramento do mandamento
constitucional de universalidade da cobertura atdondimento da seguridade social. No
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGRS3e principio orienta a
permanente expansao do sistema, buscando a fillez&m nimero cada vez maior de
segurados, inclusive daqueles que ndo exercendadi®iremunerada, na condigdo de
segurados facultativos. Todavia, importa destagaraguniversalidade na previdéncia é

mais restrita do que nos ramos da saude e daéass

sstsocial, pois esta condicionada a
contribuicdo e abrange apenas os segurados e spesdegntes. Enquanto o acesso a
saude publica é garantido a todos como direito domahtal e a assisténcia social é
prestada independentemente de contribuicdo, ad@msia pressupde a participacdo no
custeio como requisito de protecao (Ibrahim, 2019).

Em consonancia com esse ideal inclusivo, a ECH2Z005 promoveu alteracdes
no artigo 201 da Constituicdo Federal, autorizamddacao de mecanismos especificos
para a inclusdo previdenciéria de trabalhadordm& renda e empregados domésticos,
com regras diferenciadas de contribuicdo e carfposeriormente regulamentadas pela
Lei Complementar n.° 123/2006 e pela Lei n.° 12200l. Essas medidas visaram

estimular a formalizacdo e o recolhimento de cbuoi¢des ao RGPS, mitigando a
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situacao de ilegitimidade previdenciaria em queeseontram muitos trabalhadores
informais. A reducao de caréncia prevista inicialteendo foi regulamentada e acabou
suprimida pela EC n.° 103/2019. De todo modo, peeoa o esforco estatal de incentivar
a adesao desses trabalhadores ao sistema comtjbtansiderando que sua exclusao
tende a gerar futuros encargos a assisténcia som@atida com recursos publicos sem
contrapartida contributiva direta dos beneficiafisado, 2020).

O principio da solidariedade, fundamento essendml Previdéncia Social
brasileira, justifica a obrigatoriedade de filiagim Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) para todos os trabalhadores que exercardaatesremunerada, ocorre quando
varias pessoas economizam, isto é, contribuem aejurto para assegurar beneficios, no
momento que parte desse grupo de pessoas neaagiidartins, 2025).

A imposicao constitucional decorre da constatacéoqde, lamentavelmente,
grande parte da populagdo ndo se preocuparia @ fespontanea em programar sua
protecao futura contra eventos como idade avang@acipacidade, maternidade, morte,
acidente ou desemprego. Se a adesao ao regimddoghativa, haveria uma tendéncia
natural de baixa adesao, resultando, em médioge lprazo, no agravamento da miséria
social e no aumento da pressao sobre o sistemsteassal do Estado. Portanto, o
legislador constituinte, em alinhamento com osnesl@o Estado Social e Democratico
de Direito, deve agir e estabelecer a filiacaogatidria, assegurando, assim, um sistema
coletivo de protecao social baseado na contribugca corresponsabilidade entre os
individuos.

Contudo, o principio da solidariedade admite exeegd ambito previdenciario,
notadamente em relacdo aos segurados facultatMeSE S, para essas pessoas (que nao
exercem atividade remunerada) a adesdo ao regiesdd@nciario € voluntaria,
condicionada a manifestacdo de vontade e ao rewsfito das contribuicdes
correspondentes. Essa previsdo respeita a légicaod&ibuicdo proporcional a
capacidade laborativa e econémica dos individwws, sontudo, afastar a diretriz central
de que a protecdo previdenciaria, para ser efaiwstentavel, deve basear-se na
solidariedade intergeracional e no financiamentetibm. Dessa maneira, o principio da
solidariedade se consolida como pilar estruturantenectivo da Previdéncia Social,
equilibrando a protecdo de direitos individuais camreservacédo do interesse coletivo
(Amado, 2020).

Mergulhando no principio da solidariedade, tornaygeerativa a regulamentacéo

da incluséo dos trabalhadores de plataforma diggt&revidéncia Social brasileira, como
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medida de efetivagdo concreta deste principio. tBida crescente informalidade e da
precarizacao das relacdes de trabalho mediadappcativos, a auséncia de um vinculo
laboral e previdenciario desses trabalhadores comgie ndo apenas sua protecéo
individual diante de eventos como doenca, invalideaternidade ou velhice, mas

também fragiliza a base coletiva de financiamenotsistema.

A filiacdo obrigatéria, fundada na I6gica da cdmii¢do conjunta para a formagéo
de um fundo solidario, visa garantir que todos kgugue exercem atividade remunerada,
independentemente da forma de prestacdo do seimiggrem o Regime Geral de
Previdéncia Social. Assim, regulamentar a includés trabalhadores de plataforma
significa ndo apenas proteger direitos sociais domehtais, mas também preservar a
sustentabilidade do sistema previdenciario diamte tdansformacdes tecnoldgicas do
mundo do trabalho, reafirmando o compromisso ctutsbinal com a justica social.

O principio da contributividade estabelece a cofaashe contribuicdo social do
préprio beneficiario pelo regime previdenciario gée caracteristica da natureza
contributiva do sistema e prevista, expressameat&;F/1988 (lbraim, 2019). Sendo o
anico subsistema da seguridade social de natureEaemtemente contributiva, a
Previdéncia Social brasileira exige a contrapréstaigbutaria para assegurar a protecao
previdenciaria, conforme determina o caput do arfgl da CF/1988. Assim, somente
0S segurados e, por extensao, seus dependentedmubuirem para o sistema tém
direito ao acesso aos beneficios previdenciarios.

No ordenamento juridico brasileiro, sob a otica Aenado (2020), a
contributividade pode se manifestar de forma ragiresumida. A contributividade real
ocorre com o recolhimento efetivo da contribuic&opsegurado ou pelo empregador,
enquanto a contributividade presumida se verifiaa hipdteses em que a legislacéo
considera o recolhimento como ocorrido, indepereteante da efetiva transferéncia do
valor, especialmente quando a responsabilidadéarila € imputada ao empregador. Tal
sistematica visa resguardar a protecdo prevideadas trabalhadores, impedindo que a
inadimpléncia do empregador prejudique o direitosdgurado aos beneficios. Dessa
maneira, o principio da contributividade consok#acomo elemento fundamental para a
sustentabilidade financeira do regime e para avefatie do sistema de protecéo social
brasileiro.

O principio do equilibrio financeiro e atuarial Beevidéncia Social, previsto no
caput do artigo 201 da Constituicdo Federal, intzadb pela EC n.° 20/1998, impbde a
necessidade de adocdo de critérios que assegureestadilidade das contas
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previdenciarias no presente e no futuro. A sudifiade central &€ garantir que as receitas
arrecadadas sejam suficientes para cobrir as despes 0 pagamento dos beneficios,
evitando déficits que comprometam a solvéncia diesia para as proximas geracoes.
Historicamente, esse equilibrio foi prejudicado, parte, pelo desvio de recursos
previdenciarios para outras finalidades, como,gx@mplo, o custeio de grandes obras
publicas como a construgéo de Brasilia.

Em termos ideais, um regime previdenciario, espeeiate em sua fase inicial,
arrecada significativamente mais do que gasta, dodo reservas que permitiriam
suportar as obrigacBes futuras. No entanto, noricerzdual do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), observa-se que a sosi@daitas, especialmente no ambito
urbano e rural, ndo é suficiente para cobrir irgkgente as despesas, configurando um
quadro de desequilibrio financeiro, ainda que cenudéncia de reducdo do déficit em
anos recentes. Assim, o gestor do sistema prevaenpreocupa-se com a arrecadagao
previdenciaria de recursos para evitar flutuac@e®sas e indesejaveis ao equilibrio das
contas publicas relativo a Previdéncia Social (itby2019).

Ademais, a manutencéo do equilibrio financeiro pédde ser aferida apenas no
presente, devendo também considerar projecdesadtar luz das transformacdes
demograficas e socioecondmicas. A elevacado da @tpecde vida, a reducéo das taxas
de natalidade, o chamado “efeito viagra” (aposesayplie instituem pensdes de longa
duracdo ao contrair novas unides), 0 crescimen® adentes de trabalho e a
obrigatoriedade de reajustes salariais acima dacéd para beneficios de um salério-
minimo séao fatores que impactam diretamente oibgoiprevidenciario (Amado, 2020).

Por essa razéo, o equilibrio atuarial, fundado éltutos estatisticos e projecoes
de longo prazo, é imprescindivel para a sustemdald# do sistema. Nesse contexto, 0
principio da precedéncia da fonte de custeio, @daa criacdo, ampliacdo ou majoracao
de beneficios sem a prévia indicacdo da correspoadiente de recursos, complementa
a efetividade do equilibrio financeiro e atuarsgsegurando a responsabilidade fiscal e
a protecédo do sistema previdenciario como instraonée justica social (Amado, 2020).

Nesse contexto principioldgico, a inclusao dosaltaddores de plataforma digital
na Previdéncia Social brasileira emerge como umeessédade inadiavel para a
concretizacao dos principios constitucionais guetesiiam o sistema previdenciério. A
crescente precarizacado das relacoes de trabalambiente digital, caracterizada pela

informalidade e pela auséncia de vinculo empreagdticmal, desafia a efetividade dos
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principios da universalizacdo da cobertura, dagabwriedade da filiacdo e da protecdo
social.

Para que a Previdéncia Social continue a cumpaiftswgcdo de garantir a seguranca
econdmica diante das contingéncias sociais, t@n@rperativo adotar mecanismos
juridicos que assegurem a integracdo desses tealoais ao sistema, respeitando os
postulados da contributividade e da justica distiia. Assim, a adaptacdo normativa as
novas dinamicas laborais, especialmente no sesguldtformas digitais, ndo representa
apenas uma escolha de politica publica, mas ung&moia constitucional vinculada a
preservacdo da dignidade da pessoa humana e agaoma inclusdo social no Estado
Democratico de Direito.

O sistema de Previdéncia Social estruturado aritprincipios soélidos como a
universalidade, a solidariedade, a contributividaaeequilibrio financeiro, desempenha
papel fundamental na garantia da prote¢édo socialpromocado da justica e do equilibrio
econdbmicos no Brasil. A analise de suas diretiigéEcas comprova a importancia de
um sistema dinamico e maleavel, capaz de se adepti@nsformacdes sociais e laborais
contemporaneas, como a inclusao dos trabalhadernela@formas digitais.

A partir desse arcabouco teorico, conceitual ecjpiologico, torna-se relevante
avancar para o exame da estrutura tradicionahdadiamento da Previdéncia Social no
Brasil, a fim de compreender e conectar com 0S MET®HS que sustentam
financeiramente a protecdo social e os desafiosudemanutencdo em um cenario

econdmico em constante ebulicdo.

1.2 Evolucéao Histérica da Previdéncia Social

Em conformidade com trabalho de Brearley (2016®valucdo histérica da
Previdéncia Social na América Latina € um temargflete as transformagfes sociais,
politicas e econdmicas desta sociedade. Desde cuista pela independéncia destes
paises até os dias atuais, a protecéo social ppssaliversas fases, cada uma marcada
por diferentes contextos histéricos e ideoldgidisinicio, a protecdo social na América
Latina era praticamente inexistente, com a magaipopulacao vivendo em condi¢gdes
de vulnerabilidade. A conquista e a colonizacaalbedeceram um sistema de exploracéo
que marginalizava a maioria da populacdo indigenafredescendente. Com a

industrializacdo, no entanto, surgiram as primemasativas de seguridade social, que
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visavam atender as necessidades dos trabalhadtasos, especialmente da classe
média e operaria.

A construcdo do sistema de Seguridade Social neilHm marcada por um
processo historico que reflete as transformacok$cas, sociais e econdmicas ocorridas
ao longo do tempo. Os primérdios da protecdo sowmapais remontam ao periodo
imperial, quando a Constituicdo de 1824, aindaasética da assisténcia publica, previa
a garantia de “socorros publicos” (art. 179, inc¥¥X| da Constituicdo Federal de
1824), voltados a amparo das populagbes vulneraisalelamente, surgiam
associagfes de carater beneficente e mutualistey es Santas Casas de Misericordia
(desde 1543) e o Montepio Geral dos Servidoressiadg (1835), que constituiam os
primeiros mecanismos nao estatais de apoio sopgpalacédo (Garcia, 2025).

Com o avanco das estruturas sociais e a graduaigisnalizacédo das funcoes
do Estado, a prote¢ao aos trabalhadores comegdguaiacontornos mais definidos no
pais. A partir do final do século XVIII, observam-siciativas voltadas a concessao de
pensbes a dependentes de militares, o que evidendransicdo de um modelo
estritamente assistencialista para formas incipgede previdéncia. Essas experiéncias
iniciais, ainda setoriais e excludentes, revelatreacente percepg¢éo da necessidade de
protecdo social diante dos riscos da vida laboralaevelhice. Embora restritas a
segmentos especificos da sociedade, como milirésncionarios publicos, essas
medidas prepararam 0 terreno para a consolidacdandanodelo mais amplo e
contributivo, que se desenvolveria ao longo do Isé€XiX, culminando na estruturacao
do sistema previdenciario como parte essencial almopsocial brasileiro (Beltréao;
Pinhanez, 2014).

Com a Proclamacdo da Republica, a Constituicdo 8% passou a prever
aposentadoria para funcionarios publicos invaligasa o servico, sinalizando os
primeiros passos rumo a um modelo previdenciarigritmtivo. A institucionalizagéo
mais concreta ocorreu com o Decreto n.° 4.682/182Bamada Lei Eloy Chaves, que
criou as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (Cpdra) ferroviarios, oferecendo
aposentadoria, pensdo por morte e assisténcia anédim custeio partilhado entre
empresas e empregados. Essa experiéncia foi gnaehigl ampliada para outras
categorias e, na década de 1930, deu lugar adstostde Aposentadoria e Pensdes
(IAPs), organizados por segmentos profissionaissadando um modelo corporativista
e centralizado de Previdéncia Social no Brasil. @&micialmente setorial, esse modelo

de previdéncia foi gradualmente estendido a outcasegorias profissionais,
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representando a génese da Previdéncia Social pagianino Brasil (Garcia, 2025;
Martins, 2025).

A partir da década de 1930, o Brasil ingressou emnovo ciclo politico e
institucional marcado pela ascenséo do Estado Ki®8v—-1945), um regime autoritario
liderado por Getulio Vargas que se caracterizouypoa forte centralizacdo do poder
estatal e por uma intensa intervencéo do Estadodesn economica e social. No campo
da protecdo social, observou-se a transicdo de waelm fragmentado e setorial,
representado pelas CAPs que eram vinculadas a sasprpara um sistema mais
estruturado e centralizado, quando se criou o IA3$es institutos passaram a ser
organizados segundo as categorias profissionaesciig@as, como 0os maritimos (em
1933), comerciarios, bancarios e industriarios, lemgo o0 escopo da cobertura
previdenciaria e conferindo maior racionalidade mistrativa ao sistema (Martins,
2025).

O fortalecimento institucional da Previdéncia Sbclarante o Estado Novo
representou ndo apenas uma reconfiguracdo adratnatrmas uma inflexao ideolégica
em que o Estado assumiu o protagonismo na fornulagéxecucéo das politicas de
protecdo social. Ao incorporar os institutos prewmclarios como bragcos do poder
publico, o governo de Getulio Vargas conferiu caditade ao tema da seguridade no
projeto de organizacao nacional. Nesse novo arrangeevidéncia passou a integrar uma
estratégia estatal mais ampla de consolidacédo di peabalhista, fundamentado na
valorizacéo do trabalho urbano formal e no contsol@al por meio da ampliacao seletiva
de direitos. A institucionalizag&o do financiametripartite, prevista na Constituicdo de
1934, reforcou esse movimento ao distribuir resploiisades entre governo,
empregadores e trabalhadores, assegurando maibilidside ao sistema. Essa transicao
marcou o abandono definitivo do modelo fragmentadmpresarial das CAPs, em favor
de um sistema previdenciario estatal, hierarquizadarticulado com os objetivos
politicos e econbmicos do regime varguista (Gagas; Vianna, 2022).

Na perspectiva de Ibrahim (2011), a ConstituicaAdeFa de 1937, embora de
natureza autoritaria, manteve dispositivos relativdo protecdo social, prevendo a
instituicdo de seguros de velhice, invalidez, \edacidentes de trabalho, bem como a
obrigacdo das associacbes de trabalhadores emarprassisténcia juridica e
administrativa relacionada aos seguros. Para ogleegs, reafirmava-se a previsao de
regulamentacdo por Estatuto, mas ndo houve avaelgyantes em relacdo ao modelo

anterior.
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A Constituicdo Federal de 1946, por sua vez, cat@molavangos no ambito da
protecdo social. Estabeleceu a competéncia da paéo legislar sobre normas de
Previdéncia Social, e determinou a obrigatorieddde instituicdo previdenciaria
sustentada pelas trés fontes de custeio para oabel® maternidade, doenca, velhice,
invalidez e morte. Destaca-se, ainda, 0 pioneirigmogarantir a aposentadoria aos
servidores publicos apds 35 (trinca e cinco) ammseatvico (Garcia, 2025; Martins,
2025).

A Constituicdo Federal de 1967, promulgada duraiegime Militar, reproduziu
grande parte dos dispositivos da Carta de 194fixmeando a competéncia da Unido para
legislar sobre Previdéncia Social e a obrigatodedde contribuicdo da Unido, dos
empregadores e dos empregados para custeio dggwraecial, que incluia o seguro-
desemprego, a protecdo a maternidade e aos rismmsrehtes de doenca, velhice,
invalidez e morte. A unificagao institucional dayidéncia se consolidou com o Decreto-
Lein.° 72, de 1966, que criou o Instituto NaciataPrevidéncia Social (INPS), reunindo
os antigos IAPs em um unico 6rgdo publico; com essdida, o sistema passou a ser
centralizado e publico, refletindo uma politica lpgdbestatal mais ampla de organizacéo
a protecdo previdenciaria (Ibrahim, 2011).

Durante o periodo do Governo Militar, a Previdén8acial foi objeto de
importantes reorganizacfes institucionais, comonéicacdo dos IAPs no Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), em 1966irestituicdo do Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) em 19tié, integrou diferentes entidades
voltadas a previdéncia, assisténcia e saude. Assimsplida-se a atuacdo do Estado como
agente central na administracao do sistema degamsocial.

Com a promulgacéo da CF/1988 se estabeleceu uamsiste seguridade social
moderno, universal e integral, sustentado nosqslda saude, previdéncia e assisténcia
social, conforme os artigos 194 a 204. O novo tertwstitucional elevou esses direitos
ao patamar de direitos sociais fundamentais, iatefyr-os ao Titulo Il da Constituicédo e
vinculando-os diretamente aos principios do bemrestla justica social (art. 193). Essa
configuracdo representou uma ruptura com o modettusivamente previdenciario,
incorporando também a l6gica da assisténcia natilootiva e o direito universal a
saude, materializados por legisla¢cfes infracomsbitiais como a Lei n.° 8.080/1990, que
dispbe sobre o Sistema Unico de Satde (SUS), a.2.81212/1991 que aborda o plano

de custeio da seguridade e a Lei n.° 8.213/1991rgteedos beneficios previdenciarios,
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estas duas ultimas leis compdem o nucleo normdtivBegime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), (Castro e Lazzari, 2024; Garciab202

A trajetoria historica da seguridade no Brasil dest@a, assim, uma evolucéo
continua no sentido da ampliacdo da coberturagmisotidacao institucional e da incluséo
de novos sujeitos no sistema de protecdo socia.ifdaativas mutualistas do século
XIX a seguridade social universal da Constituicdda@a de 1988, passando por
legislacdes estruturantes como a Lei Organica edd&ncia Social (LOPS3) de 1960, o
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia B¢8BNPAS) de 1977, a criacdo do
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) @0l e as sucessivas reformas
constitucionais e infraconstitucionais, constréi-sm campo juridico que busca
responder, com eficacia e equidade, aos desaffusroporaneos da protecéo social em
um Estado Democratico de Direito.

A evolugcdo normativa da Previdéncia Social brasilelemanda constante
readequacdo para preservar sua coeréncia intesua eefetividade constitucional,
enquanto instituto juridico de natureza dinami€ada marco historico, das CAPs e IAPs
ao modelo solidario consagrado pela CF/1988, ampliescopo de protecao social, como
também, revelou tensdes estruturais entre a expdeddireitos e a capacidade financeira
do Estado. Doravante, as reformas previdenciaresinaem papel essencial no
ordenamento legislativo-juridico e ndo representsara revisao administrativa, porém,
instrumentos de recomposicdo do equilibrio atuada preservacdo da solvéncia
constitucional e financeira do regime e de conzagfio do principio da continuidade do
servico publico previdenciario. Dessa forma, a pedfrajetoria historica evidencia que
a atualizacdo periddica das regras previdenciaiasnperativa para assegurar a
sustentabilidade fiscal, a justica intergeraciomal fidelidade do sistema aos valores
constitucionais que o estruturam, evitando que pliagdo de direitos se converta,
paradoxalmente, em ameaca a sua propria existéncia.

A palavra reforma deriva do latineformarée!, que significa “fazer novamente”,

“reconstituir” ou “corrigir algo para melhor” e mmmpo juridico e politico, o termo

3 LOPS é um conjunto de leis que unificou a legitegobre os Institutos de Aposentadorias e Pensbes
Brasil em 1960. Embora a legislagdo original tesila revogada e substituida por normas mais rexente
como a Lei da Seguridade Social de 1991, o termeaélo para se referir a esse periodo histérico da
previdéncia social brasileira.

40 vocabulo latingeformarederiva da juncdo de- (“de novo”, “outra vez”) confiormare (“dar forma”,
“moldar”), assumindo o sentido de “formar novamé&nteefazer”, “restaurar” ou “corrigir algo para
recolocé-lo em boa forma”, segundo GNADIG, Maikéci@nario Latim-Portugués. Sdo Paulo: Martins

Fontes, 2010.
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denota a modificacdo estruturada de instituicbesnas ou politicas publicas com o
objetivo de adaptd-las as novas exigéncias sociadditicas, econdmicas ou
demograficas. Quando aplicada a seara prevideaci@rreforma assume o papel de
instrumento técnico-normativo voltado a reestrutéica do sistema de seguridade,
especialmente diante de cenarios de desequilibdal f mudancas na composigéo etaria
da populacéo e pressdes por maior eficiéncia magho de recursos publicos.

A reforma previdenciaria, portanto, consiste nojuoio de medidas legislativas
que alteram parametros de elegibilidade, regrasatieilo de beneficios, critérios de
contribuicéo e formas de financiamento do sisteragigenciario, com vistas a assegurar
sua sustentabilidade financeira e sua aderéncigraadpios constitucionais de justica
social e equidade intergeracional que envolve eeaanos poderes executivo e
legislativo. Trata-se de um processo continuoterficamente condicionado, que reflete
os conflitos e consensos proprios de uma sociegfadeansformacao.

As reformas incluem alteragcdes nas idades de afaakera, nas contribuicoes,
nos beneficios concedidos e na gestao atuariahdeira e juridica do sistema. Salienta-
se que as transformacfes previdenciarias podem gessténcia politica e social,
especialmente se forem percebidas pela populagéo ogustas ou desproporcionais,
levando a protestos e a pressdes para revertgusiaraas mudancgas que se enreda ainda
mais a saude financeira do sistema previdenci&asilbiro

Segundo Giambiagi e Além (2011), as reformas pesdirias sao instrumentos
fundamentais para ajustar os sistemas de Preva&ocial as mudangas continuas nas
estruturas econdmicas, sociais e demograficas. maiidas tornam-se indispensaveis
diante do avanco do envelhecimento populacionak ecréscente pressdo sobre as
financas publicas, exigindo reequilibrios que ass®y a sustentabilidade fiscal e a
viabilidade do sistema no longo prazo.

Salienta-se que a reforma previdenciaria ndo éaspama questao técnica de
ajustes no sistema, mas um desafio politico e Isqu exige equilibrio entre justica
intergeracional, equidade social e estabilidade@uwica. Nesse sentido, ele defende que
a modernizacao das regras previdenciarias € urmeateraentral para a promoc¢ao de um
ambiente econdmico estavel e previsivel, capaasterstar as politicas publicas de longo
prazo. Por sua vez, sustentabilidade financeirareefe a capacidade do sistema de
assegurar 0 pagamento de seus compromissos peesefutiiros sem comprometer a
estabilidade fiscal do Estado ou onerar despropoatnente as geracdes futuras
(Giambiagi; Além, 2011).
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Este subcapitulo explora as principais reformabzestas no Brasil, analisando
como estas impactam a sustentabilidade financeiraistema previdenciario e quais
desafios ainda precisam ser enfrentados para leguiths demandas de justica social e
responsabilidade fiscal. Ao abordar essa temabigsca-se oferecer uma compreensao
abrangente das interacfes entre economia, pokticmciedade, essenciais para a
formulagéo de politicas previdenciarias sustensavei

O Brasil, a partir da década de 1990, enfrentoueeessidade de reformas
estruturais em seu sistema previdenciario, impuodglas por fatores econdmicos
(hiperinflagcdo no inicio da década 1990 antes do@teal) e demograficos (reflexos do
baby boor da década de 1970). A transicdo de um sistema&miefibio definido para
um sistema de contribuicdo definida foi uma respastcrescentes obrigacdes financeiras
do Estado, que se tornaram insustentaveis. Apasaetbrmas, o sistema ainda enfrenta
desafios significativos, como a baixa relacdo eocdrgribuintes e beneficiarios e a alta
propor¢do de trabalhadores informais que ndo twem para a previdéncia. As
discussbes sobre alternativas de reforma contirua®ar um tema central no debate
publico, visando garantir a sustentabilidade e aidegle do sistema previdenciario
brasileiro no futuro (Beltrdo; Pinhanez, 2014).

O sistema previdenciario brasileiro passou pordraades reformas nas ultimas
décadas, cada uma em contextos histéricos e pglidiistintos: a Reforma de 1998, no
governo de Fernando Henrique Cardoso; a Reforn2z®@®, no governo de Luiz Inacio
Lula da Silva; e a Reforma de 2019, no governo ale Bolsonaro. Todas essas
modificagdes visaram garantir a sustentabilidadaniceira e atuarial do sistema, mas
também geraram consequéncias significativas padir@i$os sociais e para a protecao
social no pais.

Nas Constituicbes Federais anteriores a Constiiuledl 988, ndo aconteceram as
reformas da previdéncia. Durante os governos deaRdp Henrique Cardoso e Luiz
Inacio Lula da Silva, as reformas foram marcadast@atativas de ajustar o sistema
previdenciario as novas realidades econbémicas eogi@ficas, embora enfrentassem
resisténcia politica e institucional. A partir gogs 1990, o sistema passou por mudancas
para incluir todos os trabalhadores do setor pavaalRGPS (Do Couto Neto e Ferreira,
2024).

5 O baby boonfoi um periodo de expressivo aumento das taxasdidade ocorrido principalmente entre
1946 e 1964, em diversos paises ocidentais, cosmpsta ao fim da Segunda Guerra Mundial e as
condicdes econdmicas favoraveis da época (Datt&odés-Guirao, 2025).
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O Brasil implementou uma série de reformas de @age social desde que a
hiperinflagdo do pais chegou ao fim em meados dad#de 1990, destaca-se dois
objetivos principais que foram perseguidos nesfasmas: a igualdade, especificamente
por meio da harmonizacdo das regras de pensadrpbedhadores do setor privado e
servidores publicos (o ultimo grupo tinha regrassnb&néficas do que o primeiro); e 0
alivio dos desequilibrios atuariais e fiscais dtesna previdenciario brasileiro como um
todo, uma vez que seu enorme custo anual de mdi§ @enze) por cento do Produto
Interno Bruto (PIB) impds um pesado fardo fiscaina pais relativamente jovem cuja
taxa de dependéncia demografica era (e ainda @)eateas 10 (dez) por cento (Caetano,
2014).

De acordo com o trabalho de Nakahodo e Savoia [2088atores que levaram

a necessidade de reforma previdenciaria no Biasihf:

Déficit Fiscal: O crescente déficit fiscal, em partausado pelos beneficios
incorporados a Constituicdo de 1988, foi um dosgpais motivadores para a
reforma. A situacéo fiscal insustentavel exigia idasl para equilibrar as contas
publicas;
Demografia: A diminuicdo na taxa de crescimentoupsponal e o aumento da
expectativa de vida contribuiram para um aumentoirero de aposentados em

relacdo aos trabalhadores ativos, pressionandstems previdenciario;

Estabilidade Macroecondmica: A busca por estalibédanacroeconémica apos
periodos de inflacdo alta fez com que o governorigasse a reforma do sistema
previdenciario como parte de um esfor¢co mais arppta garantir a saude fiscal do
pais;

Mudancas Estruturais: A necessidade de modernizistema previdenciario, que

operava sob um modelo de reparticdo simples, &é@lircdo de novos regimes de
previdéncia complementar também foram fatores itaptes que impulsionaram as

reformas

Nas ultimas décadas, o Brasil tem empreendido @sopara implementar
reformas consistentes no sistema de seguridadd,sosando a harmonizagéo das regras
previdenciarias entre os trabalhadores do seteaigiwie os servidores publicos, com foco
na promocao da igualdade e na reducao de priviédionecessidade de revisdo das
normas € impulsionada por fatores como o envellertionda populacéo e o aumento da

expectativa de vida, o que torna imprescindiveladizacdo de ajustes estruturais diante
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das crescentes pressodes fiscais e demogréficalegatam a sustentabilidade do sistema
previdenciario (Caetano, 2014).

A primeira Reforma Previdenciaria aconteceu em 1B8glementada durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, e foi um ansignificativo na histéria do
sistema previdenciario brasileiro. A Reforma foitiwada pela necessidade de equilibrar
as contas publicas e reduzir o déficit prevideimmiague havia se tornado uma
preocupacado crescente. O governo argumentava osgstantabilidade do sistema
previdenciario estava ameacada pelo aumento ddggpduidosa e pela diminuicdo da
relagdo entre contribuintes e beneficiarios. Taalaai reforma gerou controvérsias e
criticas, especialmente em relacdo ao fator praciddd®, que foi considerado por
muitos como prejudicial aos trabalhadores. As mgasifioram vistas como uma forma
de desmantelar a protecéo social e favorecer ugnaalde mercado (Da Silva, 2004).

De acordo com Boschetti (2003), a Primeira Refopmvidenciaria introduziu
critérios que focavam mais os direitos na populaggdribuinte, transformando o tempo
de servico em tempo de contribuicdo e estabeleagmdeto maximo para a previdéncia
publica, o que reforcou a necessidade de fundoamdos de previdéncia. Tambéem
resultou na reducédo do valor dos beneficios e maduncdo de critérios de renda para
alguns beneficios, como o salario familia.

A Reforma de 1998 implementada no Brasil por mai&@ n.° 20/1998, trouxe
mudancas significativas para o sistema de Previ@@&urial, uma vez que estabeleceu
novas exigéncias para a aposentadoria, incluindor@ducédo de um tempo minimo de
contribuicdo, que passou a ser um critério essepai@ a concessdo de beneficio
alterando significativamente as condi¢cdes para osietrabalhadores pudessem se
aposentar. A EC n.° 20/1998 modificou a forma deubt@ das aposentadorias, passando
a considerar a media das contribuicdes ao longad#alaboral, em vez de apenas o0s
altimos salérios. Essa mudanca resultou em umgé&edio valor das aposentadorias para
muitos trabalhadores. criacdo de um teto maxima parbeneficios previdenciarios foi
uma das medidas centrais da emenda, limitandoary gake os aposentados poderiam
receber e, assim, controlando os gastos publicosacprevidéncia (Boschetti, 2003).

Um dos principais diferenciais da EC n.° 20/199&ftortalecimento do calculo

atuarial no sistema previdenciario, ou seja, a essio de beneficios passou a depender

6 O fator previdenciario € um indice utilizado ndcafo das aposentadorias por tempo de contribuigéo,
considerando idade, tempo de contribuicdo e exipextde vida, visando incentivar o adiamento da
aposentadoria.
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mais da relacdo entre contribuicbes e beneficinsyez de ser vista como um direito

social universal. Essa modificacdo teve implicacpesfundas na forma como a

Previdéncia Social foi percebida e administrad®rasil. A Reforma de 1998, também,

resultou na transferéncia de alguns beneficiostassiais para a assisténcia social,
alterando a natureza dos direitos previdenciarimenéribuindo para a fragmentacao das
politicas sociais e foi visto como um movimento gudraqueceu a protecao social
(Boschetti, 2003).

A Reforma Previdenciaria de 1998 inaugurou um aitldamudancas estruturais
na Previdéncia Social brasileira ao introduzirad& minima para aposentadoria e o fator
previdenciario, estabelecendo as bases para a tdoszpuiilibrio financeiro e atuarial do
sistema. No entanto, ao focar essencialmente norieegeral de Previdéncia Social e
nos principios de sustentabilidade, a Reforma @8 t&ixou lacunas significativas no
que tange a uniformizacdo dos regimes propriognedores publicos.

Destaca-se, entre as medidas introduzidas, a erigdator previdenciario, que
passou a incidir no calculo do valor das aposeni@siaomo forma de desestimular
aposentadorias precoces, incorporando parametnog erpectativa de vida e idade do
segurado. Além disso, foram implantadas restric@gnificativas, como o
estabelecimento de um teto para os beneficiosdaeeiarios, a elevagédo das aliquotas
de contribuicdo dos servidores publicos e a tra@stéa de beneficios com carater
assistencial para o campo da assisténcia social.

Nesse contexto, a Reforma de 2003 pode ser viste aoma continuidade e
aprofundamento da agenda de ajustes iniciada eB1 A9%va alteracdo buscou alinhar
as regras dos regimes proprios aos padroes do BRegeral, ampliando medidas de
contencao de gastos, como a contribuicdo de irsaéialimitacdo dos beneficios ao teto
do INSS. Assim, ela ndo apenas consolidou as idiestde equilibrio atuarial lancadas
anteriormente, como também introduziu novos eleasentle racionalizacdo e
uniformizagdo normativa entre os diversos regintesigenciarios.

Na segunda etapa das reformas previdenciariaddwrasj conforme analisado
por Fleury e Alves (2004), a mudanca implementadgaverno de Luiz Inacio Lula da
Silva, a partir de 2003, distinguiu-se pela temtatie adotar uma abordagem democratica
e participativa na reorganizacao do sistema deid&esia Social. Em contraste com a
reforma de 1998, de perfil mais tecnocratico, gpsta de 2003 incorporou estratégias
de didlogo estruturado com diversos segmentosisaiastitucionais. Nesse sentido, a

criacdo do Conselho de Desenvolvimento EcondmiGo@al (CDES) consolidou-se
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como um espaco de articulacdo e deliberacdo pulditgliando a legitimidade do
processo reformista ao incluir contribuicdes deegoes regionais, representantes da
sociedade civil e setores produtivos.

A reforma promovida pela Proposta de Emenda Caggiital (PEC) n.° 40/2003
produziu mudancas substanciais nas regras prevddescapliciveis aos servidores
publicos. Entre os principais pontos, destacou-gepasicdo de contribuicdo sobre os
proventos de aposentados e pensionistas, retondisdassdes iniciadas na PEC n.°
33/1995. Alterou-se também a metodologia de caldol beneficios, abandonando o
critério do ultimo salario e adotando a média @asuneracdes ao longo da vida laboral
do servidor. Além disso, 0 ajuste das aliquotasaidribuicdo e a criagdo de um teto
equivalente ao do Regime Geral de Previdéncia Bmeszgaram limitar despesas futuras
e fomentar a expanséo da previdéncia complemdrgitgs, 2015).

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n.°088/2foi aprofundado o
alinhamento entre os regimes préprios e o Regimal Gertalecendo a equidade interna
do sistema e promovendo medidas de controle degypdblicos. A reforma redefiniu o
limite maximo do salario de contribuicdo e deseroaddebates juridicos relevantes
acerca da protecdo de direitos adquiridos e dageBnegonstitucionais as mudancgas no
sistema previdenciario (Ferraro, 2010). Apesar ideensas negociacdes politicas, o
objetivo central permaneceu a sustentabilidadendiei@a da previdéncia, associada a
preservacdo dos direitos sociais essenciais e &nmeptacdo de mecanismos de
governanca democratica. Ao privilegiar a construg@&oconsensos institucionais, o
processo reformista de 2003 diferenciou-se dos losdmnteriores, ainda que tenha
enfrentado resisténcias de setores tradicionalmeeneficiados pelo regime anterior
(Fleury; Alves, 2004).

Embora a Reforma Previdenciaria de 2003 tenha septado um esfor¢o para
compatibilizar a responsabilidade fiscal com agmes;ao de direitos sociais basicos, seu
modelo ainda se baseava em principios de soligatee@ contributividade ajustada,
respeitando o desenho constitucional da Segurifladial. Em contrapartida, a Reforma
de 2019, ao ampliar exigéncias de idade e temmowkeibuicdo e ao intensificar o viés
individualizador da protecdo previdenciaria, rompgearcialmente com essa logica,
priorizando a contencéo fiscal imediata em detrimea funcéo protetiva da previdéncia
publica.

Dessa forma, enquanto a Reforma de 2003 buscogranteliferentes atores

politicos e promover ajustes graduais no sistengig, 2019 intensificou a transferéncia
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dos riscos sociais para o individuo, acentuandarsicdo de um modelo de previdéncia
baseado na solidariedade para um modelo de segerdan carater predominantemente
fiscalista. A Reforma Previdenciaria de 2019, preoiti@ pelo governo Jair Bolsonaro por
meio da EC n.° 103, representou uma inflexdo saatifa no sistema de Seguridade
Social brasileiro. O principal objetivo declaradm €onter o crescimento do déficit
previdenciario e assegurar a sustentabilidaded&ieando regime, mediante a introducao
de novos requisitos de idade minima, regras deloalle beneficios menos vantajosas e
a extincdo da aposentadoria por tempo de contébyigiinioret al, 2023).

A reforma apresentou vérias peculiaridades, destideae pelas mudancas
profundas nas regras de aposentadoria e pelacdagdiferentes condigdes de transicao
para os segurados. A idade minima passou a saepsigamente elevada até atingir 62
(sessenta e dois) anos para as mulheres e 65nfsess®#nco) anos para os homens, com
tempo minimo de contribui¢cdo de 30 (trinta) anas paulheres e 35 (trinta e cinco) anos
para homens. Foram também criadas hipoteses aspscié aposentadoria para pessoas
com deficiéncia e trabalhadores rurais, priorizaadaposentadoria por idade com
critérios cumulativos de tempo de contribuicdomfpliementacéo de regras de transicéo
préprias buscou permitir um ajuste gradual, reftldi a tentativa de equilibrar a
sustentabilidade financeira com a protecdo do#asrsociais (Junioet al, 2023).

No ambito institucional, a reforma consolidou aginde principios neoliberais
na gestdo da previdéncia, subordinando a légidaikiisva tradicional do sistema a
imperativos de eficiéncia fiscal e de mercado. Emfarmidade com Da Silva e Da
Fonseca (2023), a reconfiguragdo do sistema raforgomodelo de "governo
empresarial”’, enfraquecendo o principio de sokdile intergeracional que
fundamentava a estrutura da Seguridade SocialldrasiEsse deslocamento do eixo
protetivo para uma Otica de responsabilizacdo iddal do trabalhador, aliado a
manutenc¢do de privilégios historicos em carreisgeeificas, como o Poder Judiciario e
os militares, evidenciou o carater seletivo darmafoe comprometeu seu discurso de
equidade.

Os efeitos concretos da reforma se mostraram naygidi perceptiveis na gestéao
previdenciaria. Houve aumento expressivo na quatdidie beneficios requeridos, ao
mesmo tempo em que as dificuldades para concessaiessificaram, com crescimento
das filas administrativas no INSS. A rigidez dos/o® critérios de concessao e a
insuficiéncia de capacidade institucional para diteento da demanda resultaram em

atrasos sistematicos no reconhecimento de direigpayando a vulnerabilidade social de
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grande parte da populacdo economicamente ativaaDesna, a reforma de 2019, além
de nao reverter a trajetoria de desequilibrio figmaduziu impactos sociais adversos,
limitando o alcance do direito a previdéncia e litelnido a funcéo protetiva do sistema
publico de Seguridade Social (Da Silva e Da Fonszi23).

Observa-se que os efeitos da Reforma Previdenai&i®2019 projetam um
cenario de desafios futuros para o pacto sociailbna, ao priorizar a sustentabilidade
fiscal imediata sem uma reestruturacdo ampla dig#o social, a reforma impds aos
trabalhadores jovens e futuros ingressantes noaaerde trabalho requisitos mais
rigorosos, criando uma geracao potencialmente diegpda e exposta a longos periodos
de inatividade ndo amparada. A auséncia de pdittcaplementares de geracéo de
emprego formal e a informalizacdo crescente da au@n podem comprometer a
capacidade contributiva desses novos trabalhadespscialmente em um contexto em
gue se expande o trabalho por plataformas digit@isacterizado pela intermiténcia,
auséncia de vinculos empregaticios e baixa coigébyprevidenciaria.

Nesse cenario, trabalhadores de aplicativos e fptatas, como motoristas,
entregadores e freelancers digitais, tendem ardgafrbarreiras ainda mais acentuadas
para acessar 0s beneficios previdenciarios futagrayando o risco de uma previdéncia
seletiva e excludente nas proximas décadas. Aagieiprma ndo apenas reconfigurou o
presente da seguridade, mas também desenhou urmoriteride incertezas e
vulnerabilidades para o modelo de protecéo socaglleiro.

O Quadro 4 foi construido com base na doutrinaseanalises académicas sobre
as Reformas Previdenciérias de 1998, 2003 e 2018bgetivo foi sintetizar, de maneira
comparativa, 0s principais elementos que caraear@m cada uma das reformas,
destacando o Governo responsavel, o foco das@tsaas mudancas nos critérios de
concessao de beneficios, as inovacbes no campaedaégncia complementar, os
Impactos sociais e as justificativas oficiais apnégdas. A construcdo desse quadro
permite visualizar de forma sistematica as condiadés e rupturas no processo de
transformacao da Previdéncia Social brasileirabagd das ultimas décadas.

A analise dos dados apresentados, no Quadro 4pooar com uma trajetoria de
reformas que, embora distintas em suas motivagiiggas e abrangéncias, convergem
para o fortalecimento da I0gica fiscalista e pazeeacente restricdo do acesso aos direitos
previdenciarios. As Reformas Previdenciarias de819803 e 2019 representam

diferentes estagios na transformacao do sistenpaiatecao social brasileiro, cada uma
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respondendo a demandas especificas de seu tengpmdaa convergindo para o objetivo

de contencédo de despesas e reequilibrio atuarial.

Quadro 4 —Comparacao das Reformas Previdenciarias no Brasil

Caracteristica

12 Reforma - 1998

22 Reforma - 2003

32 Reforma - 2019

Governo

Jair Bolsonaro

Foco Principal

Fernando Henrique.uiz Inacio Lula da
Cardoso Silva

RGPS e ajuste phBPPS - Servidore
RPPS publicos

SRGPS e RPPS

Universal

Idade minima Introduzida  (55/6Reforcada com regras2 anos (mulheres) e 65
anos) de transicéo anos (homens)
Forma de célculo Fator previdenciarip  Média dBase no tempo de
contribui¢cdes contribuigao e idade
Previdéncia Estimulo inicial Criacéo paraExpansao
complementar servidores publicos
Impacto social Moderado Forte para servidor@singe todos (o
publicos trabalhadores
Justificativa Equilibrio atuarial Ajuste do setdReducdo do déficit
publico fiscal
Fonte: Autoria prépria (2025).

A Reforma de 1998, pioneira nesse processo, institidade minima e o fator

previdenciario, focando na sustentabilidade do mRegGeral. Em 2003, a agenda

reformista se expandiu para os servidores publicos, a criagdo de mecanismos de

contribuicdo para inativos e a reestruturacao ditulmade beneficios, buscando maior

equidade entre os regimes. JA a Reforma de 201Bpramambém pautada pela

preocupacao fiscal, adotou uma légica ainda matsitrea, elevando significativamente

as exigéncias para aposentadoria e priorizandstargabilidade a curto prazo, mesmo

ao custo do enfraquecimento da funcdo protetiva ptavidéncia publica.

Comparativamente, enquanto as reformas de 19982 @@curaram equilibrar ajuste

fiscal e protecéo social, ainda dentro da logidal&oa, a Reforma de 2019 consolidou

uma mudancga paradigmatica rumo a individualizag&oridcos sociais.

A partir desse arcabouco teorico, conceitual ecjpiologico, torna-se relevante

avancar para o exame da estrutura tradicionahdadiamento da Previdéncia Social no

Brasil, a fim de compreender e conectar com 0S M&T®HS que sustentam

financeiramente a protecdo social e os desafiosudemanutencdo em um cenario

econdmico em constante ebulicdo.
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1.3 Estrutura Tradicional de Financiamento da Previléncia Social

A trajetoria historica da Previdéncia Social apnésg@a anteriormente confirma
que o sistema previdenciario brasileiro evoluiadanjos fragmentados para um modelo
constitucionalmente estruturado com reformas nédess Esse percurso de expansao da
cobertura, de consolidacdo institucional e de siv&s Reformas Previdenciarias
explicita que a construcdo da seguridade sociah @nocesso continuo e cumulativo.
Assim, compreender a estrutura de financiamentgeegontextualiza-la dentro desse
itinerario historico-normativo, no qual cada refarrmtroduziu ajustes voltados ao
equilibrio financeiro, & inclusdo social e & recosigéo atuarial do regime. E nesse
marco que se insere o presente capitulo: anal@mao essa estrutura tradicional se
consolidou, quais sao seus limites e por que @ems reconfigurada diante das novas
dindmicas do trabalho e da economia digital.

A estrutura tradicional de financiamento da Prevai Social brasileira tem sido
historicamente ancorada no modelo contributivosités no qual a folha de pagamento
serve como base primordial de arrecadacéo deaeqmiblicas que custeiam a despesas
com previdéncia. De acordo com lbraim (2011), des& apoiou-se, desde sua
concepcgao, em contribuicdes compulsérias recoltddasabalhadores e empregadores,
constituindo o nucleo do modelo Bismarckiano qukiémciou a formatacéo inicial do
regime previdenciario nacional. Embora amplameiftendido, esse arranjo apresenta
limitacbes estruturais que se tornam mais evidesmegaises marcados por elevada
informalidade, desigualdades sociais e pressGeadis

No Modelo Bismarckiano, o acesso a Previdéncia &boéi restrito aos
contribuintes do mercado formal de trabalho, exclaigrande parte da populacdo que
nao possui vinculo formal. No sistema previdengidtasileiro, embora haja uma
influéncia do Modelo Bismarck na estrutura, eleeapnta caracteristicas proprias, como
a limitacéo do direito a previdéncia apenas admthadores contribuintes. Além disso,
o sistema previdenciario no Brasil, assim como aetw original, tem mostrado
fragilidades, porque parte da populacdo que nacipar do mercado formal acaba ndo
tendo acesso pleno a protecéo social, 0 que ev&an® limitacdo na universalidade e
na abrangéncia desse modelo no pais (Costa, 2024).

Mesmo assim, a Previdéncia Social brasileira mantéra forte ligacdo com o
Modelo Bismarckiano, e, também, enfrenta desaétaionados a ampliacdo do acesso

e a sustentabilidade do sistema frente as desapeddsociais existentes. Ainda que a
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Previdéncia Social brasileira mantenha uma fomewacgéo conceitual com o Modelo
Bismarckiano, persiste a necessidade de enfreatafids relacionados a expansédo do
acesso, a inclusdo de novos segmentos populacieraisustentabilidade do sistema,
especialmente em um contexto de intensas desiglesdaciais e mudancas no perfil do
mercado de trabalho.

Nesse contexto, a incidéncia tributaria sobrelwalteo opera de forma regressiva,
onerando proporcionalmente mais os trabalhadorésida renda. Mesmo em periodos
de ampliacdo da protecdo social, como ocorreu my®rgos Lula, o padrdo de
financiamento manteve-se atrelado a légica tradidiala folha salarial. Conforme
observam Alencar Junior e Salvador (2015), apesaxgdansao de politicas inclusivas e
da ampliacdo da seguridade social, ndo houve augignificativa com o modelo de
custeio, 0 que limitou a constru¢do de um sistemia progressivo e equitativo.

(A preservacao dessa estrutura regressiva aprofarmdacentracdo de renda e
fragiliza a protecdo de grupos vulneraveis, alémegeoduzir desigualdades historicas
no acesso aos beneficios previdenciarios. A magaitetiesse desenho de financiamento
coloca em evidéncia um desafio estrutural: o siatdepende de uma base contributiva
que ndo acompanha as transformacgfes do mercadmluhb, especialmente em
economias com crescente informalidade e flexibjpados vinculos laborais.

Consoante, novas possibilidades de financiamentesapa a emergir,
particularmente com a incorporacao de tecnologigitats e da dinamica da economia
contemporanea. Ganha relevancia a chamada Trilou#€& que abre espaco para
mecanismos de arrecadacao adaptados a econontéd. ddggundo Chesalina (2018), a
exemplos de paises como Alemanha e RuUssia desenvaxperiéncias tributarias
capazes de enquadrar trabalhadores digitais, maoszicOes automatizadas e fluxos
produtivos mediados por plataformas, reconhecentecassidade de adaptar o custeio
previdenciario as novas realidades laborais.

A implementacao de solugdes digitais de arrecagdagau taxagao automatizada
de microtarefas e retencado tributaria direta pe@lasaformas, poderia fortalecer a
sustentabilidade do sistema previdenciario brasijl@mpliando a base contributiva e
mitigando distor¢fes estruturais. O avanco tecriodogortanto, deve ser compreendido
nao apenas como fator gerador de desafios regomtdmas como oportunidade
estratégica de modernizacdo fiscal e fortalecimedo financiamento dos gastos

previdenciarios.
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Diante dessas transformacdes da Economia Digibahatse imprescindivel
revisitarmos o Modelo Bismarckiano, matriz histarique fundamentou o sistema
previdenciario brasileiro para ajustes em prol dstentabilidade atuarial do Sistema
Brasileiro de Previdéncia (SBP) Instituido originahte na Alemanha em 1883, esse
modelo baseia-se em contribuicbes obrigatdrias guoognais a renda, financiadas
conjuntamente por empregados, empregadores e geéold= Sua l6gica estrutura-se
sobre um sistema de seguro social que opera indepe&mente da equivaléncia estrita
entre contribuicdo individual e beneficio futuronterindo caréater solidario ao custeio
(Giovanella; Stegmdiller, 2014).

O SBP promove uma configuracdo tripartite de fimemento e atribui as
entidades profissionais, especialmente sindicatos associacfes empresariai,
responsabilidades na gestdo institucional do segomal, reforcando seu carater
corporativo e descentralizado. Embora garanta asgidartura aos contribuintes, esse
modelo guarda limitagbes significativas quando caplo em sociedades com forte
informalidade ou com ampliacdo crescente de formdmstradicionais de trabalho. As
transformacdes socioecondmicas e tecnoldgicas tecerevelam as fragilidades
estruturais do modelo bismarckiano, especialmem@dp confrontado com a ascensao
de novas formas de organizacéo laboral. Danellod2013) destaca que a emergéncia
da subordinacao algoritmica, forma de controleraat@zada das relacdes laborais, cria
vinculos de trabalho fragmentados, opacos e destzmites das formas classicas de
contribui¢cdo previdenciaria. Isso desafia diretamenaderéncia do modelo tradicional
as realidades contemporéaneas.

Nesse novo paradigma algoiritmico, a logica countmta tradicional precisa
dialogar com os trabalhadores vinculados a platadsrdigitais, microtarefas e formas
hibridas de prestacédo de servicos, que muitas \&st@e a margem dos mecanismos
classicos de custeio. A expansdo da cobertura é@xégeporar esses trabalhadores ao
sistema, preservando o principio da solidariedadgamntindo a sustentabilidade
financeira do regime. A reformulacdo da estrutwedidanciamento torna-se, portanto,
condicdo indispensavel para enfrentar os desafiggostos pela descontinuidade
contributiva e pela fragmentacéo dos vinculos laisgDanelli Junior, 2013).

Assim, a propria concepcao bismarckiana, aindafgo@ada em solidariedade
profissional, demonstra suas limitacdes dianteigarsidade laboral contemporéanea. O
modelo condiciona o0 acesso aos beneficios a geti@o no mercado formal, excluindo

uma parcela significativa da populagéo, sobretud@aises com elevada informalidade.
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No caso brasileiro, embora o sistema tenha sidvalmente inspirado nessa matriz,
desenvolveu caracteristicas proprias, como coig¢des facultativas e regimes hibridos,
mas ainda enfrenta dificuldades para superar ¢éefi estruturais e ampliar a
universalidade de protecdo (Costa, 2024).

Persistem, portanto, desafios relacionados a iacledetiva dos trabalhadores
informais, ao combate a evasdo contributiva e aliagdp da cobertura social. Nesse
sentido, ainda que mantenha vinculo conceitual @oimodelo Bismarckiano, a
Previdéncia Social brasileira precisa avancar mastoecdo de uma arquitetura de
financiamento mais plural, progressiva e adaptadaw@dancas estruturais do mercado
de trabalho e da economia digital. No plano camstinal, o sistema previdenciario
estrutura suas receitas prioritariamente a paatrabntribuicdes sociais incidentes sobre
a forca de trabalho formal e de receitas publiestinhdas ao custeio da seguridade
social.

Na perspectiva de Quintanilha, Profeta e Méridal920tais contribuicbes
constituem a principal base de sustentacdo do Re@eral de Previdéncia Social
(RGPS), operando sob o principio do equilibrio ricgiro e atuarial. As mudancas
demograficas, como o envelhecimento populaciomahain indispensavel analisar a
resiliéncia desse modelo. Um dos elementos cerdaiuncionamento do sistema é a
diversificacao das fontes contributivas: traballmadpempregadores e o Estado compdem
os pilares do financiamento tradicional. Todaviaspdes demograficas e transformacdes
econdmicas vém exigindo reavaliacdo dessa formeusieio, que deve se alinhar as
novas realidades produtivas, tecnolégicas e labofdésse cenario, a compreensao
aprofundada das engrenagens do financiamentoitradi@ essencial para fundamentar
reformas previdenciarias orientadas a estabilifiadel e a inclusdo social pensando na
Economia Digital e o respectivo Mercado de Trab&ligtal.

Por fim, a andlise da estrutura tradicional derfai@mento prepara o terreno para
0 capitulo seguinte, que examinara detalhadamentéoraes de financiamento da
Previdéncia Social, previstas na Constituicdo Fadena legislacédo ordinaria. O estudo
dessas fontes permitira compreender como o0 sistensstenta materialmente, quais
mecanismos devem ser preservados e quais precssamosgernizados para garantir a
solvéncia da seguridade social diante dos desafipsstos pela economia digital, pelo
envelhecimento populacional e pela crescente pracdio das relacbes de trabalho

realizados nas plataformas digitais.
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1.4 Fontes de Financiamento da Previdéncia Social

Antes de adentrar ao tema especifico deste subkapét coerente e técnico
abordar o conceito de receita publica que se refereonjunto de recursos financeiros
que o Estado arrecada para financiar suas ativsgd@aeantir a prestacao de servicos e
fomentar o desenvolvimento econémico e social. dldexto da Previdéncia Social, a
receita publica assume um papel crucial, uma vezaggustentacao financeira desse
sistema depende da correta identificacdo e gest@oab respectivas fontes de receitas
de destinacdo especifica. Resumidamente, a rgudilca classifica-se em diferentes
categorias, sendo a mais conhecida, a receitadribuque engloba impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria e contribuicoes espeftaimo por exemplo, as contribui¢coes
previdenciarias), além de receitas néo tributadasjo royalties, multas e outras fontes
que ndo envolvem a cobranca direta de tributoseesgo utilizadas para custeio da
maquina publica.

O financiamento da Previdéncia Social, portantajnga das dimensdes do
financiamento da seguridade social, mas é maigitoests contribuicdes feitas
especificamente para amparar a aposentadoria éidiesalos trabalhadores. Segundo
Alencar Junior e Salvador (2015), o financiameniblipo da Previdéncia Social acena
ao conjunto de receitas que o Estado destina déispetente para garantir os beneficios
da Previdéncia Social. Isso inclui as contribuicgmsais, que sdo uma fonte significativa
de recursos publicos para a previdéncia.

A sustentabilidade da Previdéncia Social estaimiada com o estado de bem-
estar. Os fundamentos do Estado de bem-estar goo@lem que suas politicas sejam
financiadas por mercados de trabalho aquecidosmmalaade no trabalho e
desenvolvimento econdmico e essa relacao implieaaude financeira da Previdéncia
Social depende de um ambiente econdmico que promdumalusdao no mercado de
consumo e a capacidade de arrecadacdo atravesittibuigdes formais (Botelho; Da
Costa, 2020).

O conceito de Receita Publica transcende a mera slenvalores arrecadados;
implica um sistema organizado que busca promoyestega fiscal e a equidade social.
Dentro do escopo da Previdéncia Social, existertriboicdes especificas que devem ser
compreendidas como fundamentais. As contribuicoegqgenciarias, por exemplo, sdo
taxas coletadas tanto de empregadores quanto deegadps, destinadas a financiar

beneficios como aposentadorias, pensfes e assséésalude. A gestdo eficaz dessas
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receitas exige transparéncia, responsabilidadal fisa adocdo de politicas publicas que
assegurem que os fundos arrecadados sejam utgizedmaneira eficiente e em prol do
bem-estar da populacédo (Torres, 2000).

As fontes de financiamento da Previdéncia SocialBnasil concentram-se,
tradicionalmente, na arrecadacdo de contribuicBasgaiorias, que constituem a
principal receita destinada ao custeio dos bemsfigia manutengéo do sistema (Ibraim,
2011). O modelo de financiamento € disciplinado petigo 195 da CF/1988 (CF/1988)
que determina que a seguridade social sera suddedta forma solidaria por toda a
sociedade, mediante contribuicdes diretas de emagoegs e trabalhadores, além de
receitas oriundas de impostos e de aportes dosmentas publicos federal, estadual,
distrital e municipal, quando necessario para cemphtar os gastos previdenciarios
(Brasil, 1988).

A logistica estrutural de financiamento previderioi& complexa, uma vez que
envolve 0s recursos que provém ndo apenas da fldhsalarios, mas também do
faturamento e lucro das empresas, bem como asimogfies de trabalhadores
autbnomos e eventuais recursos do orcamento fiapalrtes financeiros explicados
anteriormente). Essa l6gica visa garantir a unaletade e a continuidade dos beneficios
previdenciarios, refletindo um compromisso comaiggrdo social em uma sociedade no
regime democratico de direito (We#eal.,2019).

No tocante as tradicionais fontes, o financiamed#o Previdéncia Social,
historicamente, baseou-se em um sistema de réjgadiqples, em que as contribuicdes
dos trabalhadores em atividade laboral financiampasentadorias e as pensdes atuais.
Esse modelo enfrenta desafios em periodos de eouaibanto populacionabéby boom
e diminuicdo da taxa de natalidade, que afetartaga® entre 0 niumero de contribuintes
e 0 numero de beneficiarios (Plaza, 2022). As dmngdes previdenciarias sao oriundas
de diferentes categorias, cada um com obrigac@esidisas que variam em funcéo das
legislacbes vigentes e das caracteristicas deetagdo laboral. Essencialmente, tais
contribuicbes se dividem em trés modalidades pa@si aquelas provenientes dos
empregadores, dos trabalhadores e dos seguradasagspsendo que cada uma dessas
categorias desempenha um papel Unico na compagiciwanciamento previdenciério.

A contribuicdo dos empregadores € uma percentagimlada sobre a folha de
pagamento, refletindo o compromisso das empresaassgygurar a protecao social de
seus colaboradores e varia conforme o setor dediwspode ser influenciada por fatores

de risco associados a determinadas atividadesu@mra contribuicdo dos trabalhadores
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€ descontada diretamente na folha salarial, quesossonancia com as faixas salariais,
também promove a justica social ao assegurar quelesjcom maior capacidade

contributiva contribuam proporcionalmente mais padastema. Por fim, os segurados
especiais, que abrangem trabalhadores rurais mnai® (os trabalhadores de plataforma
digitais se enquadram), possuem um regime difednajue permite a eles contribuirem
com valores reduzidos, reconhecendo suas condigi@@xeiras e, a0 mesmo tempo,

garantindo o acesso aos beneficios previdenci@bcsm, 2019; Martins, 2025).

Os elementos como o crescimento da arrecadac@agaaidade de pagamento
de beneficios estdo relacionados diretamente aighmlde variaveis como o salario-
minimo, rendimentos dos trabalhadores e a compmsilgh mercado de trabalho,
incluindo o trabalho informal e 0 desemprego. Rgf@ importancia de mecanismos que
assegurem o equilibrio financeiro, destacando gqaerecadacdo é afetada tanto por
fatores conjunturais quanto estruturais, sendo domghtal compreender essas inter-
relacdes para formular politicas eficientes denfoi@mento da previdéncia de médio e
longo prazo (Leite; Ness Junior; Klotzle, 2010).

Salienta-se que a CF/1988 instituiu o financiamed#o seguridade social,
incluindo a Previdéncia Social, como responsahikdde toda a sociedade, de forma
direta e indireta, por meio de recursos oriundos decamentos publicos e de
contribuicdes sociais especificas. A arquiteturirdaciamento previdenciario consagra
o carater solidario e redistributivo do modelo ¢itasional, reforcando a protecéo social
como um direito coletivo. Com o crescimento daspdsas e as transformagdes no
mercado de trabalho, o financiamento da previdépdiaica se tornou insuficiente,
impulsionando sucessivas reformas legislativasampo previdenciario, trabalhista e
tributario que, ao se afastarem da logica de swddade, buscaram ampliar a
contribuicdo individual dos segurados e reduzir rotggonismo do Estado. Esse
movimento de flexibilizag&o e precarizagao dasdemte custeio, com a vinculagcéo das
contribui¢cdes a capacidade contributiva e a terstate desvincular certos beneficios da
estrutura universal, impacta negativamente a daradbs direitos sociais e a
sustentabilidade da Previdéncia Social a longogpf@a Silva, 2021).

No entanto, conforme descrito por Wedle al. (2019), a reforma trabalhista,
aprovada no governo Temer, acarretou modificaciigsfisativas que impactaram a
arrecadacdo da Previdéncia Social. A introducaandelalidades de trabalho mais
flexiveis e a ampliacdo da podem resultar em ummindicdo na arrecadacao

previdenciaria, ja que esses trabalhadores fregommite contribuem menos do que os
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empregados formais. As perdas liquidas para a d&mesia podem ser substanciais,
superando os ganhos com a formalizacdo de novballemlores que sinaliza para
preocupacdes sobre a sustentabilidade do sisteevad@nciario e a capacidade do
governo de garantir os direitos sociais assegunaelasConstituicao.

O Quadro 5, também elaborado segundo o trabalkidalle et al. (2019), destaca
os impactos financeiros da pejotizaGéa arrecadacio da Previdéncia Social e de outras
contribuicdes sociais. A pejotizacdo refere-seracgsso de migracdo de trabalhadores
celetistas para a condicado de Pessoa Juridicag@td)mente sob regimes de tributacéo
mais desenvolvidos, como o Microempresério IndigldiVEI) e o Simples Nacional.
Essas caracteristicas tém crescido devido as \argafjscais para empresas e
trabalhadores, mas gera preocupac¢des quanto atsiidade financeira da Previdéncia
Social.

Considerando, ainda, o Quadro 5, coteja-se qu@tzagao reduz a arrecadagéo
porque esses profissionais passam a contribuir snpam a Previdéncia Social em
comparacao ao regime celetista. Além disso, ocon@mudanca na base de contribuicdo
quando esses trabalhadores adotam regimes trimuitaais vantajosos, resultando em
uma arrecadacdo menor do que a que seria obtidand|muassem no outro regime
celetista. Mesmo que parte dos trabalhadores gues ado contribuiam passassem a
formalizar-se como pessoa juridica, as perdasdéguile arrecadacéo ainda superam o0s
ganhos, tornando a pejotizacdo um fator preocupanéea sustentabilidade da seguranca
social.

Em cenarios em que essas caracteristicas se fitamsi os prejuizos para o
financiamento previdenciario tornam-se ainda maipressivos, comprometendo a
capacidade do Estado de garantir beneficios pnesi@éos futuros. Aléem do mais, a
pejotizacdo afeta outras receitas tributarias, casoontribuicbes sociais destinadas ao
financiamento da previdéncia, volvendo seu impastmla mais abrangente para as
contas publicas que demonstra a necessidade dieasotegulatorias para equilibrar os
efeitos dessas especificidades relacionado a pejeab e evitar prejuizos a protecao

social a longo prazo e protegendo as geracbesfutur

7 Pejotizacdo refere-se a transformacdo de trabmlbadempregados sob a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT) em prestadores de servico cagseqas juridicas, geralmente para reducdo de escarg
trabalhistas e previdenciarios, impactando a adi@gio social, segundo conceito doutrinal.
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Quadro 5 —Efeitos da Pejotizagcdo na Arrecadacdo da Previdénci

Efeito Detalhamento

A pejotizagdo refere-se a migracdo |de

trabalhadores celetistas (com carteira assinada)
para vinculos de trabalho como pessoa juridica
(PJ), que geralmente contribuem menos pdra a
Previdéncia Social. Uma simulag&o indicou gue

uma reducdo de 1% dos trabalhadores celetistas
resultaria em uma perda de cerca de R$ 1,5 bilhdes
por ano para a Previdéncia.

Perda de Arrecadacéao

Os trabalhadores que antes contribuiam como
celetistas, ao se tornarem PJs, passam a contribuir
sob um regime mais favoravel (como o MEI gu o

Mudanca na Base de Contribuicagsistema SIMPLES), o que pode resultar em uma

arrecadacdo menor em termos absolutos, As
simulacdes mostram que a perda de arrecadacao
supera 0 ganho resultante da mudanca de vinculo.

Em diversos cenérios simulados, mesmo tom
formalizacdo de trabalhadores que antes|néo
Impacto Negativo em Cenaripsontribuiam, as perdas liquidas de arrecadacéo
Diversos prevalecem. Por exemplo, em um cendario com
20% de pejotizacdo, a Previdéncia deixarig de
arrecadar em torno de R$ 29,2 bilhdes.

A pejotizagdo também pode impagtar
negativamente outras contribui¢cdes sociais, como
COFINS, CSLL e PIS, o que pode afetar a
arrecadacédo da seguridade social como um tado.

Efeitos em Outras Contribui¢coes

Fonte: Autoria prépria (2025).

Concomitante a pejotizagdo, observa-se, com oioreato da economia digital,
a precarizacao das relacdes de trabalho e a pagude obter um modelo adequado de
contribuicdo para os trabalhadores de plataformggaid; assim, a previdéncia
dependera cada vez mais de aportes financeiroestuiio Nacional para equilibrar suas
contas publicas da Previdéncia Social que sobegand as financas publicas gerais e
podera resultar em cortes ou restricbes futurasbensficios e a redugcédo de politicas
publicas. Aléem disso, a auséncia de um regime deibaicao para trabalhadores digitais
pode estimular a informalidade e a evasao de toighes, criando um efeito cascata
que prejudica ainda mais a arrecadacao previdémgiabal.

Consoante aos estudos de Ibrahim (2011), o regulanta Previdéncia Social
esta diretamente ligado ao nivel de informacéaoodisfel para a sociedade. Quanto maior
0 acesso a informac0Oes claras e acessiveis, n&@rascapacidade dos individuos de

tomarem decisdes racionais sobre sua protecaadprevéria. No entanto, esse cenario
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ideal relatado se concretiza, pois, 0 descrédigigiema publico, as constantes alteragdes
normativas de compreensdo e a diversidade cresaentplanos de previdéncia
complementares, com estruturas igualmente complekéisultam uma tomada de
deciséo consciente. A educacdao previdenciaria podtuzir a necessidade de uma acéo
regulatéria mais intensa, mas nao eliminaria panaieto a necessidade de intervencgdo,
ja que o aumento do conhecimento geral sobre o smmmpanha o crescimento das
opcOes disponiveis, tornando o cenario ainda nesafddor.

A eficéacia da arrecadacao de contribuicbes preeidens esta intrinsecamente
vinculada a capacidade do Estado de implementaamwuoos de fiscalizacdo e
arrecadacéo que minimizem a evasao e elisao ésicalentivem o trabalho formal. Na
era digital, iniciativas como a modernizacédo dtegsim de arrecadacao, a utilizacao de
tecnologias da informacdo e a implementacdo de @an®s educativas visam
conscientizar tanto empregadores quanto trabalbad@obre a importancia da
regularidade das contribuic6es para a garantiaidesos previdenciarios. Dessa forma,
a sustentabilidade da Previdéncia Social se fagalgossibilitando a continuidade dos
servicos essenciais prestados aos cidadaos e peonwuma sociedade mais equitativa
e investida no bem-estar social.

Na perspectiva de fortalecimento do sistema precideo e considerando as
transformacdes advindas da economia digital, o mento de reforma e reestruturacao
propde, inclusive, a diversificacdo das fontes mantciamento e a introducéo de
instrumentos que possam reduzir a dependénciasexzldas contribuicdes atuais, ao
mesmo tempo em que buscam tornar-se o0 sistema tnaisparente, eficiente,
contributivo e responsavel. De acordo com trabalbdBresser-Pereira (1997), essas
mudancas integram um movimento mais amplo de agg@irde um Estado democrético,
no qual a administracdo publica, pautada petountability, atue de maneira eficiente
e em sintonia com as demandas sociais, em ateri@@vidéncia Social.

O trabalho de Beltrdo e Pinhenez (2014) descrewe aPrevidéncia Social
enfrenta desafios significativos relacionados aoilgnio entre receitas e despesas,
especialmente a partir de 1997, em que o0s gastws bmneficios tém superado

consistentemente as receitas provenientes das ibtogbes. Essa situacdo de

8 O termoaccountability de dificil traducdo direta para o portugués,reefee ao dever de agentes publicos

e privados de prestar contas, assumir responsadidlighor seus atos e se submeter a mecanismos de
fiscalizacdo, controle e sancdo. Envolve transgéémnesponsividade e responsabilizacéo institadjon
constituindo um principio estruturante da goveraathgmocratica e da boa administracao publica
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desequilibrio gera preocupacdes sobre a viabilidadgistema a longo prazo, uma vez
que a divida previdenciaria pode comprometer aacges futuras e causar instabilidade
social, politica e econémica entre a populacgéo.

As reformas sdo consideradas paramétricas, ou &ages dentro do sistema
existente, que avistam garantir que o sistema pusg&uar a operar de maneira eficaz
e justa, mesmo diante das mudancas demograficasomdraicas e das pressdes
financeiras e politicas que enfrenta. A énfaseatwssidade de reformas paramétricas
reflete a busca por solugbes que ndo apenas mantealcobertura social, mas que
também assegurem a saude financeira do sistemidgmeiario no presente e no futuro.

Salienta-se que uma parcela significativa da fateatrabalho permanece a
margem do sistema contributivo, reduzindo a ar@c@a e comprometendo a
sustentabilidade financeira da Previdéncia So&mimudancas legislativas e econdmicas
aceleradas desde os anos 1980, intensificadas pistes fiscais e pelas reformas
trabalhistas, cem destaque a de 2016 no GovernerJeprofundaram a informalidade
e a pejotizacao, afastando ainda mais trabalhadiaresgime formal e fragilizando as
bases tradicionais de custeio previdenciario. Aigda a CF/1988 tenha projetado um
modelo capaz de garantir o financiamento adequadeguridade social, a dindmica das
politicas publicas e das mudancas socioecondmicaprometeu a estabilidade e a
suficiéncia das receitas necessarias para assegsmatentabilidade e a continuidade e a
eficacia do regime previdenciario brasileiro (Qaimtha, Profeta; Mérida, 2019).

A sociedade contemporanea impOe a necessidade abthass financeiras
precoces, exigindo planejamento desde a juventdde.meio a complexidade dos
regimes previdenciarios, a presenca de mecanisagosatorios (estatais ou privados)
torna-se essencial para orientar decisdes indiadig forma mais segura e coerente.
Embora a liberdade de escolha deva ser presergadstado pode atuar promovendo
acesso a informag@es claras, simétricas e condiadei modo a mitigar os efeitos da
assimetria de conhecimento e de informacgfes, qoo caponta Ibrahim (2011),
compromete a qualidade das decisfes e, consequaTtiegra sustentabilidade financeira
dos trabalhadores.

O Quadro 6, costurado com as informacdes obtidamaierial De Noronha;
Santos (2022), proporciona uma andlise comparatitra os sistemas previdenciarios do
Brasil e dos Estados Unidos, estruturada em ge#troentos em evidéncia: modelo de

financiamento, direitos previdenciarios, gestdo flosdos e desafios atuais. Esses
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aspectos séo discutidos em cada contexto naci@valando semelhancas e diferengas
fundamentais nos principios e na pratica da Praidé&ocial em ambos os paises.

A escolha por comparar com os EUA por ser a maon@mia € com maior
parque tecnolégico do mundo, no Vale do SilicicQadifornia e, também, por ser um
pais que tem o modelo de capitalizacdo (oposto attetn brasileiro) para Previdéncia
Social, especialmente por meio de fundos de previdérivada e o Brasil ser o sistema
previdenciario tradicional que € de carater predamiemente de reparticguaf/-as-you-
go), ou seja, as contribuicdes atuais financiam oefigios dos segurados presentes.
Todavia, a tendéncia mundial dos sistemas previéléns, com advento da economia
digital, é recorrer ao modelo capitalizado.

Em atenc&o ao Quadro 6, no Brasil, o sistema peavidrio € baseado em um
modelo contributivo, em que os trabalhadores e eggulores contribuem para financiar
os beneficios previdenciarios. Essa estrutura €lbamte aos Estados Unidos, em que o
sistema também é contributivo e financiado pel@panto de impostos especificos para
o Social SecurityNo entanto, enquanto o Brasil adota um models mnaiversal, 0os
Estados Unidos possuem regras mais restritas qaalégibilidade e aos beneficios. Os
direitos previdenciérios no Brasil sdo garantidels Constituicdo e incluem beneficios
como aposentadorias e pensdes, vinculados ao cusmgo de requisitos de
contribuicdo. Nos Estados Unidos, o sistema tantdgara com base na contributividade,
mas com limites mais claros nos beneficios e umcgr® maior em calculos atuariais que
refletem diretamente o histdrico de contribuicbedeneficiario.

Ainda em referéncia aos dados presentes no Quadr@géstao dos fundos no
Brasil enfrenta desafios relacionados ao déficdviglenciario e a sustentabilidade
financeira e, nos Estados Unidos, a gestao € tieatta, mas também enfrenta problemas
de longo prazo, como o envelhecimento da populagdmpacto fiscal crescente. Ambos
os sistemas demandam reformas para garantir aligdé® futura dos fundos
previdenciarios. No Brasil, os desafios inclueneeassidade de equilibrar o orcamento
publico e garantir a equidade no acesso aos barefidos Estados Unidos, o principal
problema é a solvéncia do Social Security, exigiagstes nas taxas de contribuicdo e

nos critérios de elegibilidade para assegurar treodade do programa.

% Sistema de previdéncia em que as contribuigdéssfaeitualmente pelos trabalhadores séo usadas para
pagar os beneficios aos aposentados, sem a neckssid acumular reservas, funcionando como uma
transferéncia intergeracional, ou seja, é a baseditibrio de longo prazo em sistemas atuarialgistos

e maduros, (Andrade, 1999).
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Quadro 6 —Comparacao do Brasil e EUA a luz do Sistema Precideio

Elgmen_tg) . Brasil Estados Unidos
Previdenciario
Embora também utilize um modelo
. . L I de reparticdo, o sistema (de
O sistema previdenciario  brasileiro Brevidéncia Social dos EUA
fundamentado em um modelo de reparticaqg, 89 .| Security ndo é projetadp
gual as contribui¢cbes de trabalhadores ativos;(sao ‘nica font dp J d
utilizadas para financiar os beneficios foad Ser a unica fonte de rendg na
1. Modelo deg d tes. E bordagem imd I((ggentadorla. Ele abrange
Financiamento aposenta 0S presentes. tssa a g efneficios para aposentadoria,
uma relacdo de mutualidade entre as gera%%esa'pacidades e pensdes por morte
porém enfrenta desafios de sustentabilig %Oceos tributos  DANoS N30 <éo'
devido ao envelhecimento populacional el ao bag -
aumento da expectativa de vida. gqe_lrdados em contas pessoals, mas
utilizados para pagar os benefigios
atuais.
O sistema de Previdéncia Sogial
A Previdéncia Social é considerada um dire@(?)r?stiﬁ?;zwal a orge(sjrg: dg%r:ter:%las
2. Direitos| social fundamental, garantido pela Constitui¢ 0 garantias'legais em relacad ao
Previdenciarios [Isso implica que os cidadaos tém dire t\(/)a or dos beneficios ou 3 estrutura
Constitucionais |assegurados em relacé@o aos beneficios, incl AR, oA o que significa que|as
um célculo minimo e garantias assistenciais. N : L
condicbes podem ser mais flexiveis
e sujeitas a mudancas politicas.
Os tributos pagos para $ocial
As contribuicdes séo arrecadadas e alocadas?s%?%gayesfi?ogt";ﬁggs %araug?gjlerr
0 pagamento de beneficios, mas o Sisuerﬂqoantante N30 utiIizad'o é gplic(gudo
3.Gestéo dosenfrenta desafios de sustentabilidade financeérr%l, fundos fiducidrios, que cfia
Fundos especialmente devido ao envelhecimento udaa estrutura que emt;ora tamaém
populagdo e a diminuicdo da proporgao Shifrente desafios égeridadeforma
trabalhadores em relacédo aos beneficiarios. . AR
a garantir a continuidade dos
pagamentos.
O sistema d&ocial Securitylispbe
de maior capacidade de adaptacéao
as mudancas  populacionais,
permitindo ajustes frequentes mas
O Brasil busca implementar reformaaxas de contribuicdo e na idadg de
previdenciarias que elevem a idade minimaag@sentadoria, facilitando uma
aposentadoria, ajustem os critérios de concessposta mais &gl as questpes
4. Desafios atua %de' benefipio e aumentem a ar_reciada(;éo, gqntdglmogré}ficas e econ_()mi.cas.. Além
ais medidas enfrentam resisténcia politicedigso, ha um esforco instituciongl e
social, devido ao entendimento de gqoeltural na promogéo da poupanca
previdéncia € um direito garantido pghivada e planos de previdéncgia
Constituicao. complementar, incentivando p©s
cidaddos a complementar | a
aposentadoria publica, o que
contribui para a sustentabilidade|do
sistema

Fonte: Autoria prépria (2025).

Os resultados do estudo de Imrohoroglu e KitaoZp@idicam que a elevacgao

da idade minima de aposentadoria pode estimularrmgméncia dos trabalhadores no
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mercado de trabalho, reduzindo a presséao sobrguaidade e a Previdéncia Social. A
pesquisa também evidencia que o envelhecimentdgmpnal compromete o equilibrio
fiscal, ao diminuir a proporcéo de trabalhadorégatem relacdo aos beneficiarios, o
que reforca a necessidade de politicas previdéasidmergenciais, coerentes e flexiveis.
Nesse contexto, ajustes no modelo tributario toreanmprescindiveis para assegurar e
complementar a sustentabilidade financeira do metprevidenciario, especialmente
frente as transformacdes demograficas e econoreiGasiecessidade de adaptacdo a
Tributacdo 4.8 no cenario da economia digital, exigindo a formétade reformas que
fortalecam a arrecadagao e garantam a continutiagle2gimes de proteg&o social.

Continuando e ratificando a comparacao entre oilB¥ass Estados Unidos, o
desafio enfrentado € o (des) equilibrio entre a thx natalidade e de mortalidade, uma
vez que ambos os paises estdo lidando com o enwe#rdo da populacao, que significa
que ha um numero crescente de aposentados emorgagdlmero de trabalhadores
ativos que reflete em uma pressao significativaesob sistemas previdenciarios, porque
menos pessoas estdo contribuindo para sustentariomero maior de beneficiarios.
Assim, a queda da taxa da natalidade, conformeeagb neste trabalho, leva a déficits
nos fundos previdenciarios (De Noronha e Santd2?)Y20

Em um cenério marcado pela expansao das platafatigitasis e pela crescente
informalidade no mercado de trabalho, a sustemdabi¢ financeira da Previdéncia
Social brasileira depende, cada vez mais, da i&claesses novos trabalhadores no
sistema de protecado social. A auséncia de vinéotogis e a fragmentacéo das relacdes
de trabalho impdem desafios significativos a adacdo e a estabilidade do modelo
atual, exigindo inovacgdes regulatérias e novos mso®s contributivos.

Neste ritmo tecnologico e dinamico, a construcaairdesistema previdenciario
mais inclusivo e adaptado a economia digital é @sgindivel para garantir a protecao
social e a equidade intergeracional. Em seguidasiderando o caminho construtivo
deste trabalho, serdo analisadas as propostasiegis e as experiéncias internacionais
voltadas a regulamentacdo da atividade dos trathaies de plataformas digitais, com
vistas a promover sua efetiva integracdo aos regdaeseguridade social e assegurar a

sustentabilidade do sistema no longo prazo.

10 Tributagdo 4.0 refere-se a adaptagdo dos sisteibatrios as novas dindmicas da economia digital,
incorporando tecnologias emergentes e novos modelawegocio para garantir eficiéncia arrecadatoria,
justica fiscal e combate a evasdo em um ambiept@detico cada vez mais digitalizado. Tal assunté ser
abordado no Capitulo 4 - Tributacdo 4.0 para firmarec gasto com previdéncia.
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A andlise historica e tedrica das fontes tradidonde financiamento da
Previdéncia Social brasileira evidencia a centagled das contribuicbes sociais como
principal mecanismo de custeio, ao mesmo tempowsnrayela as limitagcdes impostas
pelas transformacdes econdmicas e sociais recefitagescente informalidade, a
pejotizacdo e a plataformalizagéo do trabalho impdevos desafios a sustentabilidade
financeira do sistema, exigindo respostas nornmgmgviastitucionais compativeis com a

dindmica contemporanea.
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Capitulo 2: Novas Formas de Trabalho na Era Digital

O presente capitulo explora as mudancas profuratasetacoes de trabalho e na
economia resultantes da digitalizacao e do surgiordas plataformas tecnologicas como
relacao laboral. Essa transformagé&o tem reformuwadercado de trabalho, isso ao criar
formas de emprego, mediadas, principalmente, daragigos e websites, que conectam
diretamente trabalhadores e consumidores por neaimné plataforma digital. Essa nova
dindmica permite a autonomia e a flexibilidade,actaristicas atrativas para o0s
profissionais, mas também, traz desafios, comgegiranca trabalhista e a auséncia de
garantias sociais tradicionais relativa a previggnsocial.

O capitulo discute a economia de plataformas d@gitpie desafia 0 modelo de
emprego formal-tradicional e as regulamentacdedeiasrabalhistas e previdenciarias,
assim como, a ascensdo do trabalhador digital, epnfeenta uma realidade de
flexibilidade, mas também de vulnerabilidade. Amrdlar esses temas, o capitulo
procurar destacar a necessidade de atualizacd@ygdiagdo e de promocao de politicas
de protecdo que acompanhem o ritmo das mudancasowvacbes tecnoldgicas,
assegurando que a transformacao digital ocorrarmeafinclusiva, efetiva e justa para
todos os atores envolvidos.

A desmaterializacdo dos produtos e servicos, unonfeno central na
transformacao digital, esta diretamente ligada lgstduicdo de produtos fisicos por
equivalentes digitais. Os itens como livros, filmenlsicas e até documentos
administrativos que antes existiam em forma fisigmra sdo amplamente consumidos
em formato digital, o que reduz significativamentsstos de producéo, distribuicédo e
armazenamento. Esse processo ndo apenas alteesap albs consumidores a esses
produtos, mas também, possibilita a criacdo de s\owodelos de negdécios, como
servigos de assinatura e plataformas sob demarelasgoonhece como as plataformas
destreamg

Segundo Brynjolfsson e McAfee (2014), na chamadgusda era da maquina”,
a digitalizacado também proporciona uma maior cavideide global. O que permite que
0s servicos sejam distribuidos instantaneamenteyraa audiéncia massiva, rompendo
as barreiras fisicas e geogréficas que antes liamtao acesso. Examina-se,
detalhadamente, como a digitalizacdo e o surgimdsd@lataformas tecnoldgicas estéo

redefinindo o mercado de trabalho, promovendo noyos de relagdes trabalhistas e
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econbmicas que, ao mesmo tempo em que ofereceihilftiade e autonomia, também
introduzem desafios complexos de regulamentacdotegao social.

Conforme apontado por Franco, Ferraz e Ferraz §2@28conomia digital ndo
apenas facilita a intermediacéo entre trabalhadocessumidores através de plataformas
como Uber dirbnb, mas também gera um modelo de trabalho que tratsceamprego
formal tradicional, criando uma camada de trabalhesl que, embora independentes,
ficam a margem das protecdes legais convencidasiis.cenario fomenta uma economia
de plataformas em que os trabalhadores digitaistamwezes caracterizados pela
informalidade e pela auséncia de vinculo empreagaltireto, enfrentam uma situacdo de
vulnerabilidade diante da auséncia de garantiamispcomo previdéncia e seguro-
desemprego. Em um contexto em que a economialdigédaca rapidamente, a adaptacéo
das legislacdes trabalhistas torna-se urgenteabhdeaim equilibrio entre a flexibilidade
dos novos formatos de trabalho e a protecéo desgatirdos trabalhadores.

Conforme apontado por Dubal e Filgueiras (2024),dow principais desafios
contemporaneos reside em desenvolver uma legistagiacompanhe o ritmo acelerado
das inovac0es digitais, assegurando protecao ¢egatial adequadas aos trabalhadores
de plataformas, assim, é essencial estabelecembierte laboral que ndo apenas seja
seguro, mas também inclusivo, justo e harménico.cbltexto das novas formas de
trabalho na era digital, é primordial que as pm#i pablicas e as regulamentacdes
evoluam de modo a refletir as novas realidades eiecado de trabalho, equilibrando
flexibilidade operacional com direitos trabalhistadustos, garantindo assim que a
tecnologia sirva como um motor de progresso soeialdo como uma fonte de

precarizacao.

2.1 Economia na Era Digital

A transformacéo digital da economia trouxe consigeas formas de trabalho,
redefinindo a relacdo entre empregadores e tralb@iés, sendo intensificado durante a
pandemia da COVID-19, onde as pessoas ficaramds®lam casa realizando suas
atividades profissionais por meio do computadonternet. Cabe ressaltar, que essa
mudanca tem suas raizes na Revolucao das Tecrsotbgimformacdo e Comunicagéo
(TICs) se intensificou a partir da década de 1980lminou na chamada "economia de
plataforma" nas ultimas duas décadas. A digitafiaggermitiu a criacao de plataformas
como Uber, Aironb e Amazon Mechanical Turkque conectam consumidores e
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trabalhadores de maneira direta, transformando adelos tradicionais de emprego
(Srnicek, 2017).

A disrupcdo provocada pela economia digital reprieseima transformacao
profunda no cenario econdémico internacional, impukda pelo avanco acelerado das
tecnologias e pela ampliacdo da conectividade gldbegundo o documento, os
elementos tradicionais de conexéao utilizados pstabelecer a competéncia tributéria,
fundada em critérios fisicos como o territorio presenca fisica, mostram-se cada vez
mais ineficazes diante da natureza intangivel eemsalizada dos negdcios digitais
(Valadao; Araujo, 2022). Dentro desse contexto gemde, novas modalidades de
emprego se destacam, como o trabalho mediado gtafg@imas digitais. Apesar de abrir
novas perspectivas e oportunidades, essas modagidachbém trazem a tona desafios
complexos, especialmente no que diz respeito antiarde seguranca juridica e aos
direitos trabalhistas dessas categorias.

Brynjolfsson e McAfee (2014) observam a era a egvaddigitais como um
fendbmeno que comecou a se intensificar nas decsd@® e no inicio dos anos 2000,
especificamente com o advento da internet e o avdas tecnologias digitais no mundo,
dizia-se que se caracteriza por um progresso tégicol exponencial, digital, logistico e
combinatorio. De acordo com Chesalina (2018), alsalhadores de plataformas digitais
sao individuos que realizam tarefas por meio deamsmos digitais que podem ser
categorizadas em dois tipos principais: trabalheticm e trabalho sob demanda por meio
de aplicativos. @owdworenvolve tarefas dirigidas a um nimero grande e€fimidlo de
individuos ou organizacdes por meio de plataforomaline, exigindo habilidades digitais
e normalmente gerenciadas e executadas on-line.

Conforme o autor supracitado, o conceito de trabadtetivo oucowdworsurgiu
com o surgimento da internet e das plataformagaisggue facilitam a distribuicdo de
tarefas para um publico maior que inclui variasnas de contratacdo de trabalho, como
trabalho temporario, e vinculos empregaticios ¥ieilsi O trabalho sob demanda por
meio de aplicativos envolve a oferta de servigcpgesicos, como transporte ou limpeza,
a um numero indefinido de pessoas por meio defptatas eletrénicas.

O coworking se apresenta como uma solucdo, que apimas oferece
infraestrutura, como mesas e internet, mas tamip@nuim ecossistema de networking e
colaboracdo. Os profissionais que utilizam esspsges tém a oportunidade de se

conectar com outros trabalhadores de diversas, daeditando a troca de conhecimentos
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e a formacado de parcerias. Esse trabalho é gedenoialine, mas realizado off-line,
geralmente exigindo habilidades manuais especifiaestarefas.

O passo de desmaterializacdo dos produtos e sitalidagdo ocorrem quando
bens fisicos sdo convertidos em formatos digifgsmitindo que sejam armazenados,
transmitidos e manipulados de maneira mais rapsda Eansformacédo resultou em uma
economia de abundancia, em que os produtos digibdism ser replicados e distribuidos
com custos muito baixos, em contraste com os ligioe$ que requerem tempo, recursos
materiais e logistica para sua producao e entreggdisson e McAffe (2014).

A digitalizagéo de servigos, como atendimento @nt#, logistica e processos
administrativos, redefine a eficiéncia operacioméérecendo uma flexibilidade antes
impensavel. A desmaterializacéo, assim, ndo é apsaime converter produtos tangiveis
em intangiveis, mas também sobre a reconfiguragdopdocessos produtivos e dos
modelos de negdcios para otimizar recursos e nalteoexperiéncia dos usuarios. O
impacto da segunda era da maquina, marcada pelargé@ncia de inteligéncia artificial,
automacao e redes digitais, reflete-se na capaeidaderar valor a partir de dados e na
redefinicdo das relacdes entre empresas, trababeadoconsumidores (Brynjolfsson e
McAfee, 2014).

O Quadro 7 explora as consequéncias do mercadaddes digitais, um tema cada
vez mais relevante na era da tecnologia da infdimad medida que as plataformas
digitais se tornam centrais na vida diaria dasqassssua capacidade de coletar, analisar
e monetizar dados pessoais se intensifica, trazéamto beneficios quanto desafios
significativos no mercado de trabalho digital. Eqteadro categoriza e descreve as
principais taticas empregadas por essas plataf@aasonsequéncias subsequentes para
0S usuarios e a sociedade em geral, abordando teomas Business Intelligenge

imperialismo de dados e a preocupante falta depgeaéncia no uso dessas informacdes.
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Quadro 7 —Consequéncias de Mercado de Dados Digitais

Taticas Consequéncias

As plataformas digitais coletam dados pessoaisudoarios, que S3o

Coleta e ) ; . . ~
. posteriormente monetizados, envolvendo analise@avde informacdes
Monetizacdo de L . i
Dados sobre o comportamento dos usuérios para anunciaoigsas empresas,
permitindo a criacdo de perfis detalhados e segadest
O uso de Bl é destacado como um processo que enwoleoleta),
Business organizagdo, andlise e interpretacdo de dados gmabmsar decisoes

organizacionais. As empresas utilizam essas asalgma obter
vantagens competitivas, mas isso também contrémai @ centralizacgo
do poder em centros de informacao globais.

Intelligence(BI)

A natureza do imperialismo digital e o colonialismie dados reflete
Imperialismo e |sobre como grandes corporagfes de tecnologia exelominio sobre g
Colonialismo de | economia e a cultura por meio do controle e expiwaas informacdes
Dados dos usuarios que levanta questfes sobre privacidadeentracdo de
poder e exclusao digital.

A falta de transparéncia na coleta e uso de dadosaépreocupacao
Falta de central, pois muitos usuarios ndo tém conhecimediequado sobre
Transparéncia |como suas informacdes séo exploradas, 0 que comfEorsUa
privacidade e autonomia.

Fonte: Autoria propria (2025).

A primeira tatica mencionada no Quadro 7 destacsocas plataformas digitais
utilizam os dados pessoais para gerar lucro, pahtiente pela venda de informacdes
detalhadas do comportamento dos usuarios a antexigme permite a criagdo de perfis
de consumo altamente segmentados, mas levantadgsiadicas sobre privacidade e
consentimento. Seguindo, o Bl é apresentado consfamamenta estratégica para as
empresas, permitindo que decisdes corporativamdeggeadas em analises profundas
dos dados coletados, 0 que potencializa a compatitte no mercado, mas também
centraliza poder em grandes conglomerados de dpeogera.

Além disso, a tatica: Imperialismo e Colonialisned®hdos € discutido como uma
extensdo do dominio econémico e cultural por grarwmeporacdes tecnolodgicas, um
fendbmeno que reforca a disparidade entre os queotam os dados e 0s que sdo
controlados por eles, principalmente na 6tica docat® de trabalho digital. Finalmente,
a tatica: Falta de Transparéncia é identificadaccoma preocupacao crescente, visto que
muitos usuarios permanecem alheios a extensao maragdo de suas informacdes,

comprometendo a privacidade e a autonomia individua
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O Quadro 7 presenta as taticas e as consequéreiaemtado de dados que
refletem no modelo econémico que prioriza a exgiéoade informacdes em detrimento
da protecéo dos direitos e garantias constitucgamhaiindividuo. A compreensao dessas
praticas é essencial para promover um debate sobeeessidade de regulamentacdes
das plataformas digitais que respingara nos deditabalhistas e previdenciarios dos
trabalhadores que utilizam as plataformas digifsasa executarem seu labor. A
preocupacdo do mercado de dados digitais € quea gEEsntir a transparéncia, a
privacidade e a equidade no uso de dados, assegugae a era digital seja benéfica para
todos os envolvidos.

Conforme Brynjofsson e McAffe (2014), os produtakjarem propriedades
anicas, como a capacidade de serem facilmente ctlnpdos e acessados em grande
escala em que nao apenas modifica a forma conamserme os bens, mas também, como
impacta na economia, criando oportunidades e @ssafssim como a concentracao de
riqueza e a necessidade de adaptacéo das halslidaderca de trabalho. O mercado de
trabalho e o mercado de producdo se adaptando itlidagdo da economia. A
digitalizacdo leva a um aumento na taxa de inovacaonovas maneiras de adquirir
conhecimento e produzir bens e servico que € fuadthpara o progresso técnico e
econdmico do pais.

De acordo com Chuya-Chugaal (2021), a transformacao digital dos processos
internos tem revolucionado a maneira como as empreperam. A automacao do
gerenciamento de estoques, a implementacdo de arfz@ato eletronico e
aprimoramentos no gerenciamento do relacionamemooccliente sédo exemplos claros
de como as tecnologias digitais podem aumentaice&mtia operacional. Dessarte, a
inovacdo em modelos de negocios, impulsionadagoelaomia digital, tem possibilitado
a emergéncia de novas formas de geracao de remmit@, 0s modelos de assinatura, a
economia colaborativa e os servigcos baseados eermuisses modelos ndo apenas
oferecem formas inovadoras de agregar valor aestel, mas também transformam a
estrutura de mercado tradicional.

A coleta e analise de dados emergiram como compesefitais neste novo
ambiente econbmico. Empresas agora empregam egsasiacoes para obter um
entendimento mais profundo sobre seus clientasjzzr operacdes e embasar decisbes
estratégicas. O uso de analise preditiva e big gete prever tendéncias e
comportamentos dos consumidores exemplifica comusm eficiente de dados pode

conferir uma vantagem competitiva significativa. n€oo avango constante das
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tecnologias e a evolugédo das expectativas dos codstes, as empresas sdo desafiadas
a adaptar-se rapidamente. A capacidade de inokesp®nder de maneira agil a essas
mudancas tornou-se essencial para a sobrevivéraiaesso no competitivo mercado
digital.

Na prética, a aplicagdo da teoria da informacaeamomia digital € vista em
modelos de negdcios que dependem da coleta eeadéligrandes volumes de dados,
conhecidos comobig datd. As empresas com@ooglee Amazonutilizam técnicas de
processamento de informacdes para entender o ctanporto dos consumidores e
oferecer servi¢cos cada vez mais personalizad@s)dwium ciclo de feedback positivo,
onde mais dados levam a melhores servigos e, comsgmnente, a uma maior base de
usuarios. Como argumentam Brynjolfsson e McAfeel420a capacidade de explorar
informacdes tornou-se essencial para 0 sucess@momm e as empresas que melhor
utilizam esses dados sédo aquelas que se destaaoonmania digital contemporanea.

Para entender a conexdo da era tecnoldgica eldigitaas relagbes comerciais
que reflete diretamente nas relacGes de trabalinop@rtante destacar e conceitualizar a
Teoria da Informacgéo. Essa teoria €, justamentedosnpilares da economia digital,
fundamental para compreender como dados e comédegEado utilizados para gerar
valor econdmico aos bens e servigos.

Introduzida conceitualmente e abordada por Shanii®48), a Teoria da
Informacao se concentra em quantificar, transmiirmazenar informacdes de maneira
eficiente. Na economia digital, esse conceito augbara a utilizagdo massiva de dados
por empresas que, através de tecnologias digitades globais, coletam, processam e
utilizam informacdes para otimizar suas operaceysonalizar servicos. A informacao
tornou-se um ativo crucial, e a habilidade de geéla define a competitividade de
empresas em setores como comeércio eletronico,guldodie digital e plataformas de
midias sociais.

Os principios abordados no trabalho de ShannorBjl€sbre a capacidade dos
canais de comunicacdo sem erros sdo vitais patan&acdo das redes globais de
comunicacao, como a internet. A Teoria da Informagg@ida a maximizar a largura de
banda, minimizar a laténcia e aumentar a velocidiegdigansmissao de dados, aspectos
essenciais para aplicacoes que demandam grandéetéatia de dados em tempo real,
como o streaming de video, jogos online e o comél@tronico. A aplicacdo desses
conceitos permite que as redes sejam projetadas sugortar um fluxo continuo e

eficiente de informacgoes.
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A economia digital inclui ndo apenas o comércidréieco, mas também a
digitalizacdo dos processos de negocios, a inovagsonodelos de negdcios e o0 uso de
dados e analises para a tomada de decisfes. Alidmifio da economia é vista como um
impulsionador de mudancas que transforma a mageim@® as empresas operam e
competem no mercado, Chuya-Cheyaal. (2021). A economia digital representa uma
transformacao estrutural dos mercados e das ralaj@drabalho impulsionada pelo
avanco tecnoldgico e pela conectividade globalefnd abrange desde o comércio
eletrénico até a automacao e o0 uso intensivo tekegia e processamento de dados.

A economia digital, por sua vez, € impulsionadagssa digitalizagcdo, resultando
em novos modelos de negdcios, mercados globaiselun@mica de inovacao acelerada.
A transformacéo impulsionada pela economia digitalalém do avanco tecnologico,
refletindo profundamente nas estruturas sociat®ed@nicas, especialmente no mercado
de trabalho. As inovacgdes digitais tém redefinideenario laboral, introduzindo novas
formas de emprego, oferecem flexibilidade e desafistintos em termos de seguranca
e estabilidade de emprego.

Na era digital, também conhecida como a segunddasrenaquinas, testemunha-
se uma verdadeira explosdo de dados, acompanhladeapacidade de processéa-los de
maneira rapida e eficiente. As tecnologias digii@isempenham um papel crucial nesse
cenario, pois ndo so facilitam a automacédo de psmsecomo também criam um
ambiente propicio para a inovacdo combinatoriaissiversas tecnologias convergem
para gerar solugdes inovadoras, tempestivas e magjeimpliando significativamente
as possibilidades de desenvolvimento e aplicagdwarados setores (Brynjofsson e
McAffe, 2014).

Posto isso, a demanda crescente por habilidadésislig@specializadas esta
moldando a educacéo e a formacéao profissionalireldguma adaptacéo continua tanto
dos trabalhadores quanto das instituicbes educasian profissionalizantes que 0s
preparam para o mercado. Essas mudancgas nédo sagérwas e expdem disparidades
significativas, em que alguns setores e individigBeneficiam enormemente, enquanto
outros enfrentam obsolescéncia de habilidades espectiva exclusdo. Portanto, a
adaptacao a essa nova realidade econdmica reditergganclusivas que promovam a
capacitacao e a requalificacdo continua, garantijnéa transformacéo digital beneficie
a sociedade como um todo, minimizando desigualdadesais e maximizando

oportunidades para todos 0os segmentos da populacao.
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As Tecnologias da Informacéo e Comunicacao (TI@angem um controle mais
rigoroso e detalhado sobre os trabalhadores e aigke das suas tarefas laborais. As
plataformas digitais utilizam as tecnologias paranitorar a performance dos
trabalhadores, coletando dados sobre suas atiadkd®rma precisa que resulta em um
acompanhamento mais sofisticado do que os métadokicionais de supervisao,
permitindo que as empresas ajustem suas estratégiagestdo para maximizar a
exploracado (Filgueiras; Antunes, 2020).

Logo, a utilizacdo das TICs contribui para a indiilizacdo dos servigcos e da
remuneracao, pois os trabalhadores sdo pagos ceeneba tarefas especificas ou em
periodos curtos, o que torna a exploracdo maiveljspois é possivel quantificar
exatamente quanto cada trabalhador produz e qukesse valor € apropriado pela
empresa. Essa individualizacdo também dificultarenficdo de lacos de solidariedade
entre os trabalhadores, uma vez que cada um estdd@m sua prépria performance
(Filgueiras; Antunes, 2020).

Neste contexto, as TICs ndo s6 reformulam a geftdimabalho, mas também
moldam as percepcles e as experiéncias dos trdbedisaem relacdo a sua propria
atividade laboral. A capacidade de monitoramentsi@nte oferecida pelas plataformas
digitais pode gerar um sentimento de vigilancian@arente, o que afeta diretamente a
autonomia e a privacidade dos trabalhadores. Hp&conectividade, embora possa
melhorar a eficiéncia operacional, também estabelata barreira psicolégica que pode
levar ao estresse e a ansiedade.

Neste sentido, a integragao de algoritmos avangaalostina de trabalho permite
que as empresas implementem sistemas de gamificagitncentivam a competicdo
entre os trabalhadores, enquanto simultaneamersiganaan a intensificacao do trabalho
sob a roupagem de engajamento e motivacdo. Esteramlligitalizado ndo apenas
redefine o conceito de supervisao e controle, arabém transforma fundamentalmente
a natureza do compromisso laboral, destacando amplexa interacao entre tecnologia
e trabalho humano

As Tecnologias da Informacdo e Comunicacao promaveadesmaterializacao
do trabalho, onde as relagfes de trabalho se tomaish flexiveis e mais precéarias. A
promessa de liberdade e autonomia é frequenternélizada para justificar a falta de
garantias trabalhistas, levando a uma situacdo wamog trabalhadores séo levados a
aceitar condi¢Oes desfavoraveis para manter staderrenda. Assim, as TICs sao vistas

como ferramentas que, embora possam facilitar alaeio do trabalho, também séo
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utilizadas para reforgcar a precarizacdo das retadeetrabalho (Filgueiras; Antunes,
2020).

A retorica em torno das TICs frequentemente erdadidiberdade do trabalho
autbnomo, enquanto, na pratica, os trabalhadorenéam inseguranca e falta de
protecdo. As mudancgas na natureza do trabalho sofGs estdo transformando e
criando um tipo de proletariado de servicos quaapen um ambiente digital, o que
implica uma transformacao nas dinamicas de empeegas relacdes de poder entre
trabalhadores e empregadores, onde a exploragamseuma caracteristica central das
novas formas de trabalho (Filgueiras; Antunes, 2020

A andlise desenvolvida neste capitulo evidencio& gleconomia digital nédo
representa apenas uma evolucao incremental daksypiv informacional, mas sim uma
reconfiguracdo profunda da estrutura produtiva esopbranea. Trata-se de um
ecossistema baseado em dados, algoritmos e iméragas conectadas em rede, que
altera os modos de organizar, monitorar e remuedrabalho humano em escala global.
Nesse ambiente, as grandes empresas de tecnolsgiemem protagonismo ao
consolidarem o chamado: capitalismo de platafétnma qual o valor econémico deriva
da intermediacéo digital e da capacidade de coardgandes fluxos de informacéo.

No que se refere capitalismo de plataforma, condédrabbalho de Srnicek (2017),
as plataformas digitais tornam-se protagonistasgenizacao das atividades econémicas
contemporaneas, acumulando poder econdémico e iatbomal capaz de reconfigurar
cadeias produtivas inteiras e aprofundar assinsetémdre plataformas, trabalhadores e
Estados nacionais A empresa deixa de ser apendstmra e passa a operar como
plataforma, que estrutura e dirige verdadeiros ssisnas de servicos (inclusive
laborais) marcados por fortes assimetrias de padendémico, informacional e
tecnoldgico entre trabalhadores, usuarios e intgiaderes.

E justamente nesse ponto de inflexdo que se funutanse transicdo para a
explanacdo sobre plataforma figital. Se a econodigital constitui o cenario
macroestrutural das transformacdes em curso, sgwateformas digitais, enquanto
arranjos técnicos, organizacionais e juridicos,apneretizam, no cotidiano das relacdes
de trabalho, tensdes entre inovacéo, eficiéncie®gho social. Esse fendmeno suscita

desafios normativos relevantes, exigindo analiseuoisa de seus conceitos, modelos

11 Capitalismo de plataforma refere-se ao modelo @miro caracterizado pela centralidade das
plataformas digitais como estruturas de intermédiacoordenacdo e captura de valor, que operam por
meio de dados, algoritmos e efeitos de rede.
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operacionais e mecanismos proprios de regulacBallhiata e previdenciaria, a luz dos
fundamentos constitucionais da dignidade humanayatior social do trabalho e da

funcao social da empresa.

2.2 Plataformas Digitais

A economia digital também esta mudando a forma casmnempresas operam a
producdo e a comercializacdo dos produtos. Compaciade de coletar e analisar
grandes volumes de dados e processar por meigal&mlos, as empresas podem tomar
decisbes tempestivas e atualizadas com reducdonfdemacdes assimétricas e
personalizar suas ofertas para atender melhor ésssidades dos consumidores
encontrando o equilibrio microeconémico da curvafdata e demanda mais rapido. que
oferece oportunidade para a inovagcdo e o cresaimecondmico. A chave para
aproveitar essa oportunidade € garantir que a fdecmabalho esteja equipada com as
habilidades necessarias para prosperar em um amligital, ou seja, a méo de obra
que ira operacionalizar as maquinas deve acompartariucdo tecnoldgica e digital da
economia.

O trabalho de Srnicek (2017) descreve o tercebar sla economia com foco nos
servicos privados em que se analisa como as platafodigitais emergiram e se
adaptaram dentro do regime de acumulacdo capatalisial, que é caracterizado pela
exploracdo econdmica dos dados (fala-se que ossdsflp as novas plataformas de
petroleo). Embora, em seu livro o autor mencioneeaessidade de considerar as
implicacbes das plataformas em setores publicoscais, sua analise se concentra
predominantemente nas empresas que operam corafopiss no setor privado e suas
caracteristicas microeconémicas, bem como os demudebtos na dinamica de
competicao intercapitalista.

A era digital viu o surgimento do trabalho influeado por algoritmos, no qual as
plataformas decidem quem deve trabalhar, quand@etg ganhar, utilizando big data
para maximizar eficiéncia e lucro. A obra de Zub@1019), que aborda sobre o
capitalismo de vigilancia, argumenta que os tramhes estdo sendo monitorados e
geridos por algoritmos que coletam dados em tereglosobre o seu desempenho. Este
modelo tem impactos significativos sobre o contdudrabalho, levando a uma espécie
de "subordinacdo algoritmica” em que os traballemldém pouca ou nenhuma

capacidade de influenciar as decisdes que afetamréprio trabalho e renda.
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Segundo Srnicek (2017), o mundo uma nova fase pibaiamo caracterizada
pela centralidade da exploracdo econdmica dos dadogerge com as grandes empresas
de tecnologia desempenham um papel crucial nesssi¢éo de insumo negocial para as
transacdes comerciais que impacta diretamentesmdalsimento econémico dos paises.
As plataformas digitais se tornaram o novo modelaegdcios dominante, permitindo a
coleta e andlise de grandes volumes de dados; giséaformas nédo apenas facilitam
transacoes, mas também transformam a forma corseragos sado prestados e como as
empresas operam.

Todavia, as implicacOes das plataformas digitaia patransacdes comerciais sdo
significativas, porque elas reduziram os custosralesacao ao facilitarem o encontro
entre consumidores e prestadores de servico,auntliz algoritmos e grandes volumes de
dados big datg para otimizar processos 0 qual permite que eraprégitais escalem
rapidamente, conquistando novos mercados sem asid@ge de grandes infraestruturas
fisicas, ao contrario de empresas tradicionais.aViag plataformas comémazone
Alibaba criaram marketplacesglobais que permitem a participacdo de pequenos
negocios, democratizando o acesso a mercadosdoienais, mas também concentrando
poder nas maos de poucos intermediarios, que ¢amtras regras e 0s pregcos das
transacoes (Srnicek, 2017).

Um dos primeiros grandes impulsionadores dessassrfovmas de trabalho foi a
economia §ig" ou “just-in-time workforce; que surgiu nos anos 2000 com a
popularizagdo de plataformas de "bicos" ou tralsmltemporarios. A economigig
caracteriza-se pela prestacédo de servicos sob dema@am que trabalhadores sao
contratados para tarefas especificas, sem vincahpregaticio formal. Esses
trabalhadores ndo possuem garantias formais, cegwradesemprego, previdéncia
social ou estabilidade, e estao sujeitos a vargasigmificativas de renda e a relacao de
trabalho é atraente para o profissional por comtdlekibilidade, mas também traz
consigo uma grande vulnerabilidade, uma vez queeguranca econOmica e a
responsabilidade em gerir as questdes prevideasi&éo transferidas do empregador
para o trabalhador (De Stefano, 2016).

Segundo Srnicek (2017), as plataformas podem aamenteficiéncia da
economia, oferecendo servigcos a custos menorénizando a alocacdo de recursos que
contribui para um crescimento econémico mais dinamntretanto, o trabalho alerta
para o risco de concentracdo econémica e monomaimp exemplo, as plataformas

comoGoogle, Facebook e Amazanumulam vastas quantidades de dados e, com isso,
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dominam segmentos cruciais da economia digitaljziedo a concorréncia e criando
barreiras a entrada de novos atores e implica earealacdo negativa no que se refere a
distribuicdo de riqueza, ao enfraquecimento do pdds trabalhadores e a dificuldade
no desenvolvimento equitativo de pequenas empgesadependem das plataformas para
sobreviver.

Um dos primeiros grandes impulsionadores dessassrfovmas de trabalho foi a
economia §ig" ou “just-in-time workforce; que surgiu nos anos 2000 com a
popularizacdo de plataformas de "bicos" ou tralmltemnporarios. A economigig
caracteriza-se pela prestacédo de servicos sob dema@am que trabalhadores sao
contratados para tarefas especificas, sem vincohpregaticio formal. Esses
trabalhadores ndo possuem garantias formais, cegwradesemprego, previdéncia
social ou estabilidade, e estdo sujeitos a vargasiimificativas de renda e a relacao de
trabalho é atraente para o profissional por comtdlekibilidade, mas também traz
consigo uma grande vulnerabilidade, uma vez queeguranca econOmica e a
responsabilidade em gerir as questdes prevideasi&éo transferidas do empregador
para o trabalhador De Stefano (2016).

ConformeSrnicek (2017), as plataformas digitais sdo comonavo tipo de
empresa que desempenha o papel de intermediane¢tando diferentes grupos, tais
como o0s consumidores, prestadores de servicosciantgs ou outros participantes
econdmicos, por meio de tecnologias digitais egatbedados. Essas plataformas nao
necessariamente produzem bens ou servigos dire@naninvés disso, organizam e
gerenciam interagdes entre os participantes, cmletdados como um recurso estratégico
essencial para que aconteca as transacoes comesiamplos de plataformas incluem
Uber, que conectam motoristas e passagehidsnb, que conecta anfitrides e viajantes;
e Amazon que conecta consumidores e vendedores.

As plataformas digitais na relagcédo de trabalhoesgmtam uma transformacéao
significativa no cenério da economia digital, céedzando-se pela sua capacidade de
flexibilizar, mas também de precarizar as condigébsrais. Segundo Felix (2023), a
expansao dessas plataformas alterou profundameepeaducao social do trabalhador,
afetando espacgo e tempo, sobretudo, por meio dgsigs “leis de mercado”, o que
contribui para uma maior vulnerabilidade dos trahdbres vinculados as plataformas
digitais, como entregadores e motoristas de aplast cujas condi¢cbes de trabalho

tornaram-se cada vez mais precarias.
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Destarte, os trabalhadores digitais sé&o, frequestitancontratados para tarefas
especificas ou projetos temporarios, comum em e®tda economia em que as
plataformas digitais conectam trabalhadores a opatades de trabalho. Como exemplos
de trabalhadores digitais ou plataformas de trabgdodemos citar os motoristas de
aplicativos como Uber, entregadores de plataforaasdelivery, trabalhadores de
plataformas de freelance e outros que realizamfatmor meios tecnoldgicos, em que a
relacdo de trabalho se da por meio de infraesasitualigitais, mas o trabalhador
permanece no mundo real, exercendo suas atividadesetas (Oliveira; Carelli; Grillo;
2020).

Como discutido por Bloom, Han e Kurmann (2021)elettabalho, que ganhou
forca principalmente a partir dos anos 2010 e s®tomassivo durante a pandemia de
COVID-19, em 2020. O trabalho remoto, permite quecionarios desempenhem suas
funcdes a partir de suas casas ou de qualquer tdab, utilizando a internet e
tecnologias digitais, dentre as vantagens oferscidato para as empresas quanto para
os trabalhadores, tem-se a reducéo de custos ap&@ce a maior flexibilidade laboral.

O funcionario que executa seu trabalho remotamtarte os direitos trabalhistas e
previdenciarios garantidos e seu contrato de thabi@o e, por sua vez, o empregador
tem seus respectivos deveres com estes funcionarios

Além disso, as plataformas digitais utilizam inteamente tecnologias de
informacé&o e controle para monitorar e exploratrasalhadores, tendo acesso a dados
estratégicos detalhados por meio de dispositivetsoslicos. Esses sistemas ndo apenas
facilitam as operacdes de mercado, como tambénibfiitasn um controle rigoroso das
condicdes de trabalho, incluindo a intensidadeagho das tarefas e comportamentos dos
trabalhadores, o que evidencia uma logica de exgdor baseada na coleta e uso
estratégico dessas informacgdes (Felix, 2023).

A plataformizacdo do trabalho é principal carasterd marcante da era digital,
em que as plataformas atuam como intermediarias emtiente e o prestador de servico,
sem assumir formalmente o papel de empregador eesponsavel pela relacédo
trabalhista. Segundo Van Dijck, Poell e De Waall@0a plataformizacao redefiniu a
maneira como servigos sao ofertados e consumidomdo uma "intermediacao digital”
gue controla, por meio de algoritmos, a maneira ccams trabalhadores devem
desempenhar suas funcdes. Essa estrutura de traballim cenéario em que a autonomia
do trabalhador é limitada pelo controle dos algwwd que determinam precos, rotas, e

até mesmo avaliam o desempenho de maneira continua.
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Outro aspecto relevante é a microrremuneracdo ebalho sob demanda,
popularizado por plataformas comAmazon Mechanical Tuylem que os trabalhadores
realizam pequenas tarefas repetitivas e ganhacepdarunidade de trabalho completada.
Esses chamadostutkers' muitas vezes realizam atividades que nao podem se
automatizadas completamente, como identificacdonagens e verificacdo de dados
(Kittur et al, 2013). O trabalho sob demanda oferece uma atteanpara aqueles que
buscam uma renda complementar, mas geralmente adgies baixos e carece de
seguranca trabalhista, além de expor os trabalesdmruma competitividade global
extrema, ja que essas plataformas podem ser aasssadtrabalhadores de qualquer
parte do mundo.

O conceito de trabalho colaborativo coworkingtambém ganhou espaco na
economia digital, possibilitando quéreelances e profissionais independentes
compartilhem espacos de trabalho e recursos. Segutrdbalho de Gandini (2015), o
coworkingé uma resposta ao isolamento social do trabaltémamno, oferecendo aos
trabalhadores uma rede de contatos e um ambiemtab@dho colaborativo; embora esta
modalidade proporcione flexibilidade e uma atmasfanis dindmica, destaca a falta de
garantias de seguranca e beneficios, sem protet@#alaas relacdes trabalhista.

O trabalho de Filgueiras e Antunes (2020) argumgotas novas formas de
organizacao do trabalho, associadas ao uso deldag@®digitais, mascaram a relacao
de assalariamento no mercado de trabalho. As ptataE promovem a ideia de
autonomia, mas, na verdade, buscam ampliar o densobre os trabalhadores,
intensificando a exploragéo. A individualizagdo desvicos e da remuneracéo torna a
exploracdo mais explicita, pois os trabalhadoresps@jos por tarefa ou por periodos
curtos, sem garantias de jornada ou remuneragordsulta em uma dinamica de gestao
que favorece a exploracdo. Apesar da aparénciaitdgestao por parte dos usuarios
(trabalhadores digitais), as plataformas contraigwrosamente o processo de trabalho,
incluindo a definicdo de contratos, pagamentosn@hilizacdo dos trabalhadores, ou
seja, gera uma falsa sensacao de autonomia, enquemiitrole real permanece nas maos
das empresas.

Ainda, conforme o0s autores supracitados, contrapi@erativa das empresas, que
se apresentam como intermediarias que promoverbeadéide e a autonomia dos
trabalhadores, com as evidéncias empiricas queranodima intensa exploracao e
precarizacao das relacdes de trabalho. Emborateneinte seja possivel regular o direito

do trabalho nas plataformas digitais, politicameaas® se torna um desafio, devido a



95

narrativa dominante que favorece a gestao precéeizaa resisténcia dos trabalhadores
a esse processo.

As plataformas digitais, frequentemente, se desonesomo intermediarias que
oferecem aos trabalhadores a oportunidade de senet@nomos”. Elas promovem a
ideia de que os trabalhadores tém liberdade paodhes quando, onde e como trabalhar,
sugerindo que essa autonomia € uma vantagem sa&ivifi. Essa narrativa € utilizada
para legitimar o modelo de negocios das plataformas se baseia na contratacdo de
trabalhadores como "autbnomos" em vez de empredadosis, o que lhes permite
evitar responsabilidades trabalhistas, como bensfie garantias de saldrio-minimo
(Filgueiras; Antunes, 2020).

As novas formas de trabalho originadas da digdedpn e da plataformizacéo,
mostram que as relacdes de trabalho estdo cadnaisfragmentadas e desprotegidas e
colocam desafios primordiais para a regulamentdgdtmalhista e previdenciaria, a
protecdo dos direitos dos trabalhadores e a gardetiuma renda estavel e justa. A
economia digital criou formas de trabalhar, masig€acia de garantias sociais aponta
para a necessidade de uma modernizacao urgenegddacoes trabalhistas, de modo a
equilibrar flexibilidade com seguranca e justicaiab

No entanto, observa-se evidéncias que contradizesa earrativa. Os
trabalhadores, na pratica, enfrentam condicOesatb@lho precéarias, com remuneracao
por tarefa ou por periodos curtos, sem garantigerdada ou de remuneracéo estavel.
Essa estrutura de pagamento e a falta de compmmi&ss plataformas em relacédo a
continuidade do trabalho resultam em uma intengéoecao. Além disso, o controle
exercido pelas plataformas sobre os trabalhadorg®®so, o que limita a verdadeira
autonomia que elas alegam oferecer. A precarizagfere-se a deterioracdo das
condicbes de trabalho, incluindo a insegurancanfiema, a falta de beneficios e a
auséncia de direitos trabalhistas. Isto é, apesaetdrica de liberdade e autonomia, 0s
trabalhadores estdo, na verdade, em uma posicéerauél, onde a exploracdo € uma
caracteristica central das suas relacfes de tmlwalin as plataformas (Filgueiras;
Antunes, 2020).

As plataformas digitais devem garantir que todosraisalhadores tenham igual
acesso as oportunidades de emprego e nado sejanmdaiacdos com base em fatores
arbitrarios. Isso inclui algoritmos justos e ciibér transparentes para atribuicoes de
emprego e promocodes, que muitas vezes podem seyopm plataformas digitais. As

plataformas devem ser obrigadas a divulgar suaigasl e praticas em relacdo ao
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tratamento e discriminacdo dos trabalhadores. EBsasasparéncia ajudaria 0s
trabalhadores a entenderem seus direitos e osagitésados para a tomada de decisées,
reduzindo o potencial de praticas discriminatofiéennedy, 2016).

Os trabalhadores de plataformas digitais sdo iddod que realizam tarefas por
meio de plataformas digitais, que podem ser categpas em dois tipos principais:
trabalho coletivo e trabalho sob demanda por mei@aplicativos. Os motoristas de
aplicativos sédo os exemplos mais evidente. Os mgseeonomicamente, enfrentam um
cenario de precarizacdo, em que a flexibilidadengtala muitas vezes se traduz em
inseguranca financeira. A falta de um vinculo ematieio formal implica que muitos
motoristas ndo tém acesso a direitos trabalhiséagds, como férias, 13° salario e
protecao previdenciaria, o que os torna vulneréadistuacdes de renda e condi¢cdes de
trabalho adversas (Rodrigues, 2024).

O avanco dos algoritmos, que pode ser visto come femamenta de eficiéncia
para as empresas, também contribui para a deswagaaido trabalho, onde decisées séo
tomadas com base em dados e métricas, muitas sezesonsiderar o bem-estar dos
trabalhadores. Essa situacao exige uma reflexéicacsbbre a necessidade de uma nova
regulamentacdo que equilibre a flexibilidade ddathao digital com a protecdo dos
direitos dos trabalhadores (Rodrigues, 2024).

Destarte, a gestdo do trabalho por meio de algositendados cria um nivel de
controle sobre os motoristas. As plataformas atiiznformacées em tempo real para
monitorar o desempenho dos trabalhadores, o que pesliltar em penalizacdes e
pressdes para aumentar a produtividade, assimaamasao da privacidade. Essa forma
de gerenciamento, que se distancia das relac@esbad¢ho tradicionais, implica em uma
subordinacdo as logicas algoritmicas, dataficaddimamceirizadas que dominam a
economia digital. Assim, enquanto os motoristasagkcativo tém a aparéncia de
liberdade e autonomia, na pratica, eles operamrersistema que os torna vulneraveis e
dependentes das decisbes das plataformas semaordégal e institucional (Ferreira,
2021).

2.3 Mercado de Trabalho Digital
O mercado de trabalho das plataformas digitais, iQoRii servicos como

transporte, entregafeeelancing,tem se expandido rapidamente e os trabalhadores de

plataformas, muitas vezes classificados como fneels ou autbnomos, desfrutam de
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uma maior autonomia em relacdo ao local e ao lod#&itrabalho. No entanto, essa
flexibilidade vem acompanhada de incertezas, confata de beneficios sociais e a

vulnerabilidade econémica. A natureza fragmentadae mercado reflete uma mudanca
nas dinamicas de emprego, onde a seguranca dthtvatzalicional é substituida por uma

dependéncia de contratos temporarios e tarefasigisntevando a uma precarizagcéo do
trabalho.

O trabalho colaborativo ou coworking se manifestanthneiras variadas nos
Estados Unidos, na Europa e na América do Sul. &rqunos EUA e na Europa o
coworkingé amplamente aceito como uma solucdo inovaddexiedl para o trabalho
na economia digital, na América do Sul, o concaitmla estd em fase de crescimento e
adaptacdo. Cada regido traz suas proprias castici@si e desafios, refletindo as
dindmicas sociais e economicas locais.

De acordo com Inzunza-Mejia (2018), o mercado dbatho tradicional no
México enfrenta pressfes devido a crescente digit#lo. Enquanto algumas ocupagdes
estdo sendo substituidas por tecnologias e platafdigitais, outras estdo se adaptando
e integrando essas novas ferramentas. O textoesgger, embora o mercado digital
ofereca novas oportunidades, ele também pode depaacarizacédo do trabalho, onde os
trabalhadores enfrentam incertezas em relacdcdacsak condigcdes de trabalho. Por
exemplo, empregos em setores como manufatura,icuenid ao cliente e até mesmo
servicos administrativos estdo sendo impactad@sguebmacéao e pela digitalizacéo.

Algumas ocupacdes estdo sendo diretamente subiasitpior tecnologias, que
levar a uma reducdo no numero de empregos dispenéve setores tradicionais,
resultando em desemprego ou subemprego para aguelesgio conseguem se adaptar
as novas exigéncias do mercado digital. Por oaillo,Inem todas as ocupacdes estédo
sendo eliminadas e observa-se a interacdo novasmentas digitais em seus processos
de trabalho. O mercado digital ofereca novas opatagles de emprego em contrapartida
levar a deterioracdo do trabalho, uma vez que, e#astam mais opc¢des de trabalho,
muitas delas podem ser instaveis, mal remuneradssne garantias de beneficios
trabalhistas e previdenciarios.

Os trabalhadores podem enfrentar incertezas eméarela salérios, horarios de
trabalho e condi¢cdes gerais de emprego. Verificasste contexto, incertezas e
vulnerabilidades, pois com precarizacao do trabelpital pode resultar em uma forca
de trabalho que vive com inseguranca financeiedta fle protecéo social. O mercado de

trabalho tera dificuldade em planejar o futurogi®e seus rendimentos podem variar



98

significativamente de més para més, dependendemartia e da natureza do trabalho
gue vai respingar diretamente no mercado consurgicompra seus bens por meio de
financiamentos Inzunza-Mejia (2018).

Segundo o trabalho de Amorim, Bridi, Cardoso (20@2yercado de trabalho de
plataformas caracteriza-se por sua configurac&pee informalidade e alta exploracéo
dos trabalhadores, controlados por grandes muibinais que exercem uma légica de
exploracdo sob demanda, com forte énfase na flelkdde e na intensificagcdo do
trabalho, frequentemente sem garantir direitosathadtas. Essas plataformas digitais,
embora se apresentem como uma economia de coingiangihto, na pratica promovem
formas de trabalho precério que reforgcam a I6giceagbitalismo industrial de plataforma,
com processos de externalizacdo da producdo e am@plida subjugacdo dos
trabalhadores, sobretudo os migrantes, que enfreimseguranca juridica e condi¢des
vulneraveis. A expansao para setores tradicionaissergimento de novas formas de
contratacao reconfiguram as relacdes laboraisyibamtdo para a desregulamentacao,
precarizacdo e uma maior exploracao do trabalhdtasmuezes sem vinculo formal ou
garantias sociais, consolidando uma dinamica daalttra sob demanda e controle
intensificado.

No entanto, esse mercado de trabalho digital tamd#nenta desafios, como a
falta de seguranca econdmica, a auséncia de heseffabalhistas tradicionais e a
precarizacdo do trabalho. O mercado de trabalhgld@formas digitais oferece
oportunidades como também apresenta desafiosisajivibs que exigem uma regulacéo
mais robusta e adaptada as novas realidades dalhwmabNo contexto do
constitucionalismo digital, as constituicdes aniag precisam ser digitalizadas e se
adequar a era digital, Callejon, (2022)

No que diz respeito ao mercado de trabalho digitalegunda era da maquina,
abordada no trabalho de Brynjofsson e McAffe (201rd4y tanto oportunidades quanto
desafios. Por um lado, a automacgéo pode levaaéadtride novos empregos em setores
emergentes, como tecnologia da informacao e arddisiados. Por outro lado, ha uma
preocupacao crescente de que muitos empregosidraigpossam ser substituidos por
maquinas, resultando em uma for¢ca de trabalho rmEsp se adaptar rapidamente as
novas demandas do mercado.

Os trabalhadores tradicionais nao foram simpleseriricados” pelas maquinas
da segunda era da maquina, mas sim, suas funb@abdidades estdo sendo reavaliadas.

Muitas tarefas rotineiras e repetitivas foram sesmalomatizadas, o que significa que os
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trabalhadores precisam desenvolver novas habikdeol@plementando as capacidades
das maquinas utilizadas na producdo. Isso exigeinwestimento em educacdo e
treinamento para que os trabalhadores possam ptaadaum ambiente de trabalho em
constante mudanca. Além disso, a digitalizacdo autamacao estdo criando uma
polarizacdo no mercado de trabalho. Enquanto, salgtreabalhadores estédo se
beneficiando de novas oportunidades em setores lte tacnologia, outros,
especialmente, aqueles em empregos de baixa qaefib, podem enfrentar dificuldades
crescentes. Essa polarizacdo pode levar a uma oesaggualdade econbémica, o que é
uma preocupacao significativa para os formuladdeepoliticas (Brynjofsson; McAffe,
2014).

No contexto do constitucionalismo digital e do ay@dos algoritmos no trabalho
digital, o cenario legal e econémico dos motorid@aplicativos, como os que trabalham
para a Uber, € complexo e multifacetado. O usmsivo de algoritmos pelas plataformas
digitais para administrar as atividades laborais $escitado debates sobre a verdadeira
independéncia dos trabalhadores, como os motodstagplicativo.

A primeira vista, esses profissionais parecem gamrautonomia, mas na
realidade, encontram-se sob um controle estrito mlataformas. Esses sistemas
algoritmicos sdo responsaveis por definir dispdiddmle de servigos, determinar
pagamentos e avaliar o desempenho, o que pode corej@r a liberdade prometida por
esse modelo de trabalho. Essa dinamica pode ser sisno uma nova forma de
subordinagéo, que desafia a definicdo tradicioealidculo empregaticio prevista na
CLT (Rodrigue, 2024).

Os desafios de seguranca no emprego para trabetisaaltbnomos e freelancers
Sa0 uma preocupacao crescente, especialmente, @ontexto de economia digital. Ao
contrario dos trabalhadores tradicionais, que gerate tém contratos de trabalho
estaveis e previsiveis, os trabalhadores autdnoembentam incertezas quanto a
continuidade de seus projetos. Eles dependem daarmlando mercado e da
disponibilidade de trabalho, o que pode variarifigtivamente. Isso significa que, em
periodos de baixa demanda, eles podem ficar sdralliae, consequentemente, sem
renda.

Os trabalhadores autdbnomos que utilizam platafordigisais para encontrar
clientes e projetos constroi uma dependéncia pdilceéivo e pode ser problematica, pois
as decisoes e politicas dessas plataformas podeattan diretamente a disponibilidade

e qualidade do trabalho desenvolvido. Por exemplajancas nas taxas de comissao,
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algoritmos de visibilidade ou até mesmo a suspets@&ontas podem afetar a capacidade
do trabalhador de conseguir novos projetos, sean fmle a politica de mudancas néo €
feita de comum acordo entre o trabalhador auténemempresa do da plataforma, nédo
se fala em dissidio coletivo.

Bem como destacado por Cavalcanti e Laraia (2@2/8lta de conexao online e
0 excesso de trabalho realizado por meio dos diplicaprejudicam ndo apenas a saude
fisica e emocional, mas também a capacidade dew#genento pessoal e profissional
desses individuos, pois 0 modelo de trabalho nedatgormas muitas vezes nao prevé
planos de carreira ou mecanismos de apoio que pEIMSeU bem-estar e crescimento
dentro do mercado de trabalho. Desta forma, a peeleale do suporte institucional
nesses ambientes refor¢ca a necessidade de podisigasificas que garantam a protecéo
da saude mental desses trabalhadores, considesaadoondicdo de autbnomos e a
vulnerabilidade decorrente do isolamento socia auséncia de suporte sistematizado.

Segundo Kalil (2019), uma das caracteristicas mascantes da relacdo de
trabalho digital € a sua estrutura triangular, e & plataforma atua como intermediaria
entre o trabalhador e o tomador de servigos. Etagdo € frequentemente marcada pela
falta de um vinculo empregaticio formal, o que iice que os trabalhadores ndo sao
considerados empregados da plataforma digital e desnclientes que requerem a
respectiva prestacdo de servico. Os trabalhad@esmm na qualidade de contratantes
independentes, exercendo suas atividades pessamaisnvés de atuarem como
empregados formais, ou seja, os trabalhadore€nfiadesso a beneficios tipicos de um
emprego formal, como férias, licenga médica ou seda salude.

Diante do exposto, a remuneracdo dos trabalha@wmneplataformas digitais €
frequentemente determinada por fatores que ndonleara conta a negociacdo ou a
transparéncia. O pagamento é fixado quando a ®difponibilizada na plataforma, sem
espaco para negociagéo, o que limita as opc¢Oetratzhadores a aceitar a oferta ou
buscar outras oportunidades. Essa dindmica de mhkegual entre trabalhadores e
requerentes € exacerbada pela concentracédo denasdaéos dos tomadores de servicos,
que podem ditar os termos e condi¢des do trab&lald,(2019).

O mercado de trabalho digital nos EUA, & luzcdworking é caracterizado por
uma crescente flexibilidade e a busca por ambiequespromovam a colaboragcao e a
criatividade. O coworking se apresenta como umacgol para os desafios do trabalho

remoto, como a solidéo e a falta de motivacaoeoctrdo um espaco onde freelancers,
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empreendedores e pequenas empresas podem trajoaitoe; compartilhar ideias e
construir redes de contato (Spinuzzi, 2012).

O mercado de coworking em Austin, Texas, mencionaqnee pelo menos 13
espacos de coworking abriram na cidade desde 203%n é destacada como uma area
onde o tempo de deslocamento é longo, o que tocoavorking uma alternativa atraente
para aqueles que buscam evitar a solidao e ad®litateracdo social que podem ocorrer
ao trabalhar em casa. Os espacos de coworkingWas&o frequentemente associados
a um ambiente dinamico e criativo, atraindo umadade de profissionais que buscam
nao apenas um local para trabalhar, mas tambémcamanidade que possa oferecer
suporte e oportunidades de colaboracdo. Essesossgag vistos como uma forma de
promover a inovacdo e a troca de conhecimento® entlividuos com interesses
semelhantes (Spinuzzi, 2012).

Na Europa, @oworkingtambém se consolidou como uma tendéncia signifeat
mas com algumas nuances. Cidades como Berlim, eeredAmsterda se destacam por
sua diversidade de espacos de coworking, que valgsehe ambientes mais informais e
criativos até op¢cOes mais corporativas e estruaisrdduitos espacos incorporam praticas
ecoldgicas e buscam criar comunidades que apoidinessidade e a colaboracdo entre
diferentes setores. Neste sentido, a regulamentigdmbalho freelance e a protecéo
social para trabalhadores independentes sédo geestés discutidas, levando a um
ambiente de coworking que pode oferecer mais segara suporte aos seus USUArios,
porém, ndo é assegurado os direitos trabalhigiesvalenciarios para quem trabalha.

O coworkingreflete uma mudanca cultural em relagéo ao trabalhde a énfase
esta na colaboracéo e na interdependéncia entrefissionais. Em vez de ver os colegas
como concorrentes, aworkerstendem a adotar uma mentalidade de apoio mutuo,
reconhecendo que a construcdo de uma rede solda lpwar a oportunidades de
negocios e crescimento profissional. Essa aborda@geanticularmente relevante para os
trabalhadores de plataformas digitais, que muitasey operam em um ambiente
altamente competitivo e fragmentadoc@working portanto, ndo € apenas um espaco
fisico, mas um modelo de trabalho que promove mlsacdo e a co-criagdo de valor.
Por fim, a interconexao entre a economia digitahescado de trabalho das plataformas
digitais e o coworking destaca a necessidade dereffex@o critica sobre as novas

formas de trabalho.
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Outro aspecto relevante é a questdo da perman@nailependéncia dos
trabalhadores em relagéo a plataforma. Embordages entre tomadores de servigos e
prestadores de servicos sejam frequentemente dgmmA a relacdo entre o0s
trabalhadores e a plataforma tende a ser mais @lunadOs trabalhadores dependem da
plataforma digital para viabilizar seu trabalhcagg@mento, o que pode criar uma situacao
de vulnerabilidade. Essa dependéncia é preocupasitequanto mais os trabalhadores
se tornam dependentes da plataforma, menor € gusasea econdmica e maior € a
precarizacado do trabalho em si (Kalil, 2019). Acprizacdo dos trabalhadores em
plataformas digitais reflete na salde destes plesta de servicos que impacta
diretamente o servi¢o publico de saude e muitossd&lcorrem a assisténcia médica e

social.

2.4 Trabalhador Tradicional x Trabalhador Digital

O conceito de trabalhador para fins de direito @alho, segundo Martins
(2023), trata daquela pessoa que realiza uma péesi@de servicos de natureza nao
eventual, sob dependéncia e mediante remuneragdosubordinacdo ao empregador.
O trabalhador é a parte mais vulneravel na relpgética trabalhista, protegida por uma
série de normas que visam assegurar condi¢cdessdamarabalho, direitos sociais e
protecdo constitucional, como previsto na CF/198&lefinicdo, contudo, contempla
diversas categorias de pessoas, incluindo trabalbad empregados, avulsos,
trabalhadores domésticos e outros, todos sujegasoamas especificas do direito do
trabalho.

O trabalhador, na d6tica do Direito do Trabalhopgngreendido como a pessoa
fisica que possui vinculo de emprego, caracteripad presenca de elementos como a
onerosidade, a subordinacao, a pessoalidade e eveétualidade, que o diferencia de
outras formas de relacéo de trabalho. Essa defimigiatiza a essencialidade do vinculo
formal e a realidade da relacao juridica, sendddorental para determinar os direitos e
deveres de ambas as partes na relacdo laborab{elg020).

O entendimento classico do Direito Do Trabalho deaeque o trabalhador como
aquele que mantém uma relacdo de emprego com uidadEnempregadora, sujeitando-
se as ordens, subordinacéo, direcdes e contrdie, @es troca de uma remuneracéo. O

conceito é o paradigma do trabalhador na legislagimalhista, sendo ele o sujeito
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protegido pela maioria das normas constitucionaiegais que regulam o vinculo
empregaticio, incluindo direitos trabalhistas, menciarios e sociais (Martins, 2025).

De acordo com Cassar (2011), a conceituacao dalheador para fins de Direito
do Trabalho, conectado com a legislacéo finan&marabalhista, inclusive, reconhece
uma variedade de categorias, como agueles nao gaga® avulsos, rurais, meeiros e
parceiros, estendendo a protecéo juridica a esspsggalém do trabalhador subordinado
classico e tradicional. Assim, o trabalhador, s@owto de vista do Direito do Trabalho,
é definido ndo somente pelo vinculo de empregdaegumas também por outras formas
de relacao laboral que envolvem prestacdo de sesal subordinacdo, ainda que de
forma experimental ou eventual.

Conforme Martins (2023), os principios do direitotdabalho séo considerados
fundamentais para a orientacao e interpretacaoatasas trabalhistas. Um dos principios
essenciais € o principio da protecdo face a vuiletade econbmica e social dos
trabalhadores assegurando-lhe condi¢cdes dignasadeltto e equilibrio na relacao
juridica. Destaca-se, também, o principio da cordade da relacdo de emprego, que
busca assegurar a permanéncia do vinculo labeomhgvendo estabilidade e seguranca
para o trabalhador, evitando rupturas abruptagpqasam prejudicar sua subsisténcia e
a economia familiar. Essas diretrizes norteiam t@dsstrutura do direito do trabalho,
orientando as ac¢des do legislador, do intérpretei @ado aplicador e operador do direito,
garantindo que a relacdo de emprego seja desedealiama a proteger a parte mais
fragilizada na relacao juridica laboral.

Resumidamente, o trabalhador tradicional é defimiolmo a pessoa fisica que
presta servigcos de natureza ndo eventual, med@amteeracao e sob subordinacédo a um
empregador. Essa relacdo juridica € marcada poneatles como pessoalidade,
subordinacéo juridica, onerosidade e ndo evenagdidsendo esses critérios essenciais
para a caracterizacdo do vinculo empregaticio.

Tal definicdo se ancora em uma tradicdo normatwatcuida ao longo do século
XX, voltada a protecdo do trabalhador enquantoepamneravel da relacao laboral,
conforme estabelecido pela CLT e reafirmado peld @38, especialmente no artigo 7°.
Assim, essa concepc¢ao busca garantir condicbesaglige trabalho, estabilidade
contratual e seguranca juridica, constituindo o etmgharadigmatico das relacdes de
trabalho formais no Brasil.

Essa concepcéao tradicional do trabalhador € tamegpaldada na doutrina mista

do Direito do Trabalho ao integrar tanto os sugetta relacéo (empregado e empregador)
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quanto o conteudo da atividade laboral prestadsssbbrdinagéo. A protecao juridica
voltada ao trabalhador tradicional parte do recomhento de sua inferioridade
econdmica e técnica diante do empregador, exigime® atuacdo normativa corretiva e
garantista.

Segundo Cassar (2011), a histéria do Direito ddbdihe é inseparavel do
processo de institucionalizacao de direitos sqctpie visam minimizar a exploragéo e
promover a justica social nas relacdes produtivaadmicas. Nessa logica, a figura do
trabalhador tradicional esta diretamente associdaontrato de trabalho regido por
normas estatais e coletivas, dentro de um modeldista-industrial, que difere
substancialmente das formas flexibilizadas e algoramente mediadas de trabalho que
emergem na economia digital.

O trabalhador digital pode ser conceituado, emider@mplo, como a pessoa
fisica que oferta sua forca de trabalho em ambiemdeliado por tecnologias de
informacdo e comunicacgdo, prestando servigos, pmodo conteldo ou executando
tarefas por meio de plataformas digitais que omganj distribuem e remuneram essa
atividade em tempo real, online ou offline, comtdoincidéncia de coordenacao
algoritmica e coleta massiva de dados. A doutresdatta que esse trabalhador se insere
em um continuo impasse entre autonomia e subo@bagarcado por novas formas de
dependéncia econbmica, controle por métricas deenggnho, reputacdo e
ranqueamento digital, o que desafia as categoadgionais do Direito do Trabalho e
da Previdéncia Social e exige redefinicbes anasitchnormativas sobre quem € o sujeito
protegido na chamada economia de plataformas (€ayrdatur; Oliveira, 2020)

De acordo com Inzunza-Mejia (2018), as tecnolodigi$ais, particularmente as
plataformas on-line, tém transformado o mercadwakalho, permitindo que individuos
atuem como trabalhadores autbnomos ou freelanderglataformas digitais, como
aplicativos de transporte (ex: Uber), servicos ngega (ex: Rappi) e plataformas de
trabalho criativo (ex: Upwork), possibilitam quespeas oferecam seus servigcos
diretamente aos consumidores. Com isso os tral@aimaeao estdo mais limitados a
empregos tradicionais com horarios fixos e empregadespecificos que gera vantagens
para o trabalhador que busca flexibilidade. Osatredtiores podem escolher quando e
onde trabalhar, o que pode ser atraente para aggedebuscam equilibrar suas vidas
pessoais e profissionais ou que tém outras obmgagibmo cuidados familiares ou

estudos. As plataformas digitais abrem portas gaoatunidades porque ao trabalhar de
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forma remota pode oferecer servigos a clientesoelm ® mundo, sem precisar deslocar
fisicamente ampliando seu mercado potencial efemsss de renda.

A forca de trabalhgust-in-timepermite que as empresas aumentem ou diminuam
sua forca de trabalho rapidamente de acordo coemarnlda. Essa flexibilidade significa
que as empresas podem contratar trabalhadoresepmaindla especifica, conforme a
necessidade, em vez de manter uma forca de trabstiieel e em tempo integral regido
pelas leis trabalhistas e previdenciarias. Neste,carelacéo de trabalho contrasta com
0s modelos tradicionais de emprego, em que as saggeralmente tém um numero fixo
de funcionarios, independentemente das flutuacdefemanda e tais funcionarios estao
amparados. A forca de trabalhgst-in-time é parte de uma tendéncia mais ampla de
casualizacéo do trabalho, em que os empregos tangme de meio periodo se tornam
mais comuns, considerando a nova era tecnologicacdaomia que digitalizou as
relacbes de trabalho, em detrimento de empregamgpentes, tradicionais e com
beneficios, (De Valério, 2016).

A analise do conceito de trabalho apresentada pdrMarx no livro: O Capital,
de 1867, parte da compreensédo de que o traballexlognder sua forca de trabalho, &
explorado por meio da extracdo de mais-valia ornetoedente gerado pelo trabalho que
ndo é revertido ao préprio trabalhador (Marx, 2018 caso dos motoristas de
aplicativos (trabalhadores digitais), essa logiaxista persiste sob nova roupagem,
pois, embora parecam autbnomos, sua atividadeté édiretamente mediada por
algoritmos que organizam, controlam e disciplinanespectivo trabalho, sem que haja
uma relacao formal de emprego. Essa subordinagaoitahica mascara a alienacao do
trabalhador, que permanece sem controle sobre @xs rde producdo (neste caso, a
propria plataforma), sem participacédo nos lucrogmaresa detentora do aplicativo de
mobilidade (plataforma digital) e vulneravel a @nezacao laboral.

Marx (2013) j& denunciava a tendéncia do capitabdgcar incessantemente
formas de reduzir custos e aumentar a exploracgoepna era digital, se manifesta por
meio de jornadas extenuantes, instabilidade dearenduséncia de direitos basicos.
Segundo Marini (1976), em sua obra: Reformismo eti@aoevolucdo critica marxista
no contexto da América Latina por meio da teoriasdperexploracdo do trabalho,
segundo a qual os paises periféricos incorporamamenos de intensificagdo da
exploracdo para sustentar a acumulacao de caplitaleppendéncia econbémica.

Essa associacdo exploratoria é percebida quandnasisa os trabalhadores de

plataformas digitais nos diversos paises do mumdi@,sendo exclusivos para os paises
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da América Latina. Esses trabalhadores digitaigusatemente operam em condi¢cfes
mais arriscadas do que seus equivalentes em gaigeais, com menores remuneracoes,
auséncia de garantias legais e maior exposicéis@osocial.

A "uberizacdo" do trabalho, portanto, revela-se @onma nova forma de
superexploracdo contemporanea, em que a dependénn@dgica e regulatéria das
plataformas estrangeiras agrava a vulnerabilidadé&abalhador local. Marini (1976)
ajuda a compreender como essa nova forma de oagaoizio trabalho digital se insere
em estruturas historicas de dominacao econdmikel@sdo social, perpetuando a l6gica
centro-periferia sob novas formas de exploracétat@mlho pelos capitalistas donos das
plataformas.

A visédo tedrica de Marx (2013) e Marini (1976) aaygdo com o trabalho de
Felix (2023) ilustra que a relacéo aos trabalhaldeeplataforma digital fundamenta-se
na analise da exploracdo do trabalho dentro ddadispno, destacando como as novas
formas de producao e organizacao do trabalho apatafu as contradigbes do sistema. A
teoria de Marx do valor trabalha evidencia que sdsabalhadores, sobretudo os
entregadores e motoristas de aplicativos, vivem comalicido de superexploracdo, em
que a valorizacdo do capital € conquistada por mei@aumento da intensidade e da
precarizacao do trabalho, muitas vezes em condd@asvisibilidade social e laboral.
Na economia digital, 0 mercado de trabalho experimeuma transformacao profunda,
marcada pela ascensao de plataformas digitais edemanda crescente por servigcos
especializados. Essa evolucdo resultou em um aonseghificativo de formas de
trabalho ndo convencionais, incluindo contratogpiemdrios freelancinge oportunidades
de trabalho remoto. Estas mudancas configuram digjeeconhecemos como economia
gig— um termo que engloba trabalhos esporadicos esdigbs em tarefas menores.

As tecnologias digitais e as plataformas digitaisrecem novas formas de
trabalho que, no primeiro momento, podem ser vasdgj em termos de flexibilidade e
oportunidades. Entretanto, elas também trazem idessifynificativos relacionados a
seguranca no emprego e a falta de beneficios qge par parte do Estado uma reflexao
sobre como proteger e garantir os direitos trabt@bie previdenciarios em um mercado
de trabalho digital que se transforma rapidamemi@ aigital.

Para Srnicek (2017), as plataformas digitais, emlpooporcionem crescimento
econbmico e novas oportunidades, também levantamst@gs criticas sobre
desigualdade, direitos trabalhistas e a capacidadeovernos de regulamentar e taxar

empresas que operam em um contexto altamente igiatbale digitalizado. Dessa forma,
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o modelo de negdcios das plataformas digitais muitzes se apoia em formas de
trabalho precarizadas, como aquelas vistagiggetonomy; onde os trabalhadores néo
tém acesso a direitos e protecdes trabalhistasityadis. Isso gera desafios significativos
para o sistema de seguridade social dos paisepregisa se adaptar a uma realidade em
gue o emprego formal e estavel se torna cada viszrana. Assim, as plataformas digitais
representam um modelo econdmico inovador e poteapaz de transformar mercados e
impulsionar o desenvolvimento econémico, mas tamtvérem desafios regulatorios e
sociais que precisam ser abordados para garantidesenvolvimento inclusivo e
sustentavel.

Entretanto, a flexibilizacdo das relacdes de tfababm as plataformas digitais
traz desafios e inseguranca nas relacbes empiagati@radicionalmente, os
trabalhadores autbnomos ndo tém a mesma segurarmgaprego que os trabalhadores
tradicionais e os trabalhadores de plataformadaigédo equiparados a trabalhadores
autdbnomos. Eles podem enfrentar incertezas emacelagontinuidade do trabalho, ja
que dependem da demanda do mercado e das dea@soglataformas, a dependéncia
dupla: dos consumidores e dos titulares das plataf® (Inzunza-Mejia, 2018). Outro
desafio importante é a falta de beneficios trabtdhj uma vez que ndo tém acesso a
seguro saude, férias pagas ou mesmo aposentagoeasdao comuns em empregos
tradicionais que reflete a uma maior vulnerabil@fidanceira, especialmente em tempos
de crise ou quando néo hé trabalho disponivel, donmcaso da pandemia do COVID-
19.

Ainda, que o trabalho temporario sempre tenha idgisgm muitos setores da
economia, a economiagig viabilizada por plataformas digitais vem crescendo
rapidamente e substituindo cada vez mais o trakaiimporario que € realizado fora
delas. Ao dar enfoque as plataformas, podemos @mn@eentender ndo apenas como
outros tipos de trabalho precarizado vém sendo delados, mas também como essa
tendéncia jA comeca a afetar o restante da econBmiautras palavras, estamos em um
momento historico importante, testemunhando umanakizacdo sem precedentes do
modelo de trabalho baseado em plataformas. Poytamtoicial ndo apenas descrevé-lo,
mas também reconfigura-lo para que se torne mai &fjusto.

Segundo Inzunza-Mejia (2018), os trabalhadores pregadores podem se
preparar para se adaptar as mudancas trazidasqoelamia digital por meio de varias
estratégias, como os treinamentos em habilidadgsiditanto os trabalhadores quanto

0S empregadores, assim devem investir em treinangenthabilidades e competéncias
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tecnologicas que acompanham a evolucdo tecnoldgitetindo no aprendizado de
ferramentas digitais, programacao, andlise de dadipsritmos e inteligéncia artificial e
relevante para o ambiente digital. A resiliéncgitdi no local de trabalho significa estar
disposto a enfrentar e superar os desafios imppsias Tecnologias da Informacéo e
Comunicacédo (TICs), bem como aproveitar as opattdds que surgem dessas
mudancgas.

A legislacéo deve considerar as diversas necessidius trabalhadores digitais,
incluindo aqueles com deficiéncias ou responsatulkd de cuidado que pode envolver
arranjos de trabalho e acomodac®es flexiveis parantr que todos os trabalhadores
possam participar plenamente da economia digitltr&balhadores digitais devem ser
protegidos contrarretaliacdo se denunciarem digtagdo ou tratamento injusto. Essa
protecao € crucial para incentivar os trabalhadass manifestarem contra as injusticas
sem medo de perder o emprego ou enfrentar outreegoéncias negativas (Kennedy,
2016).

Segundo Kalil (2019), a ascensdo das plataformagtaidi transformou
significativamente a natureza do trabalho, criaftdmas de emprego que desafiam as
definicbes tradicionais de relagbes trabalhistas.cdhceito de "trabalhador em
plataformas digitais" refere-se a individuos quaizam tarefas ou servigos por meio de
plataformas on-line, como Amazon Mechanical TurkJber e outros aplicativos de
mobilidade, de entregas e demais servi¢os dispisninags plataformas digitais. Essas
plataformas conectam trabalhadores a requerenteerdegos, muitas vezes em um
modelo de trabalho sob demanda cmwdwork Essa nova configuragédo traz a tona
questbes complexas sobre a natureza da relac&abaéhb, direitos dos trabalhadores e
a regulacdo necessaria para proteger esses inovidu

Embora a economia digital ofereca oportunidadeshém levanta questdes sobre
a protecao dos direitos dos trabalhadores e amngabitdade das novas formas de
emprego. Ocoworking pode ser visto como uma solu¢do que ndo apenadeates
necessidades dos trabalhadores da economia digite, também contribui para a
construcdo de um futuro do trabalho mais inclusieolaborativo. Assim, é fundamental
que as politicas publicas e as praticas empresagi@luam para apoiar essa nova
realidade, garantindo que todos os trabalhadoresapo prosperar em um ambiente de

trabalho em constante mudanca.
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Capitulo 3 —Previdéncia dos Trabalhadores Plataforizados: Panorama Mundial

O presente capitulo tem como intuito analisar ascyrais desafios legais e
institucionais relacionados a incluséo previdemgidos trabalhadores de plataformas
digitais, tanto no Brasil quanto internacionalmergen especial nos paises Chile,
Uruguai, Espanha e California/EUA. Em meio ao catotéransformador, as mudancgas
profundas nas relacdes de trabalho, impulsionatia ggitalizacdo, convergem para
novas formas de prestacdo de servicos que naomegsievinculos tradicionais de
emprego, questionando os fundamentos das normastaoionais de previdéncia social.

A estrutura do capitulo estéa dividida em trés p@principais: i. a caracterizacdo
juridico-social deste tipo de trabalhador; ii. estudo comparativo sobre a protecéo
previdenciaria internacional; e iii. os desafio$remados pela regulacéo e tributacédo
previdenciaria no Brasil. Com base em teorias enekes legislativos nacionais e
internacionais, busca-se compreender como as tesaslogias, incluindo algoritmos e
sistemas automatizados de gestdo, impactam a oejagdlica e a capacidade de
contribuicdo desses trabalhadores. Além dissoggptmradas possiveis solucdes para
ampliar a protecdo social, mantendo o equilibriveedesenvolvimento econdémico e os
principios constitucionais de universalidade, soledade e equidade no financiamento
da previdéncia social.

Quanto as contribuicdes para o direito social jpiewtiario, a uberizacdo, como
exemplo do trabalho desenvolvido por meio de pbatad digital, evidencia a
necessidade de atualizacdo e ampliagdo do arcapaigico para proteger os direitos
dos trabalhadores em novas configuracdes econénmoaaercado de trabalho digital. A
doutrina aponta para uma manifestacao divergeite amegislacédo vigente presente no
Constitucionalismo Analdgico dos trabalhadoresitiadais e as novas formas de
arranjos laborais presente no Constitucionalismogitéli dos trabalhadores
plataformizados, apontando para a imprescindillkdde uma reflexéo sobre a dignidade
do trabalho e a efetivacdo de direitos, ainda dquenpeio de novas interpretacdes de

conceitos tradicionais, como o da subordinacéoeoteldcao de emprego.

3.1 Subordinagéo Algoritmica nas Plataformas Digitis

Dentre os impactos mais significativos da chamadari@ Revolucao Industrial

e da Economia Digital, estd a promocdo nas relagdenamicas sociais. Essas
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encontram-se centradas nas novas formas de trabadii@aadas por meio de plataformas
digitais, que conectam os mais diversos prestadieasrvicos e fornecedores de bens e
produtos a potenciais clientes, em um ambientectmizado pelo uso intensivo de
tecnologias, infraestrutura, servicos, dados enmesudigitais (OECD, 2020).

A subordinacao juridica classica estruturou-sertirgi ordem humana direta e
do poder de direcao exercido no espaco fisico gae=a. Na Economia de Plataformas,
esse poder é reprogramado e distribuido por sistelmaoftware que controlam acesso
a tarefas, precificacao, roteirizacdo, avaliacgaoitaional e exclusao do trabalhador. A
literatura recente e os casos paradigmaticos indgpee a subordinacéo algoritmica ndo
elimina o elemento juridico da dependéncia; ekecomfigura, inserindo-o na arquitetura
informacional da plataforma (Soares; Pamplona, 2023

No contexto do trabalho digital e plataformizadose@rva-se uma transformacao
significativa nas formas de organizagéo e conttaterelacdes laborais. Essa modalidade
de trabalho, que emergiu com forca a partir de 20 pbedominantemente controlada por
grandes empresas multinacionais que operam platagodigitais, muitas vezes, sob a
egide de modelos de economia do compartilhamemtiooe na pratica se configurando
como formas de exploracao do trabalho assalarfslplataformas digitais, ao ofertarem
servigos sob demanda, utilizam algoritmos parang&ee monitorar o fluxo de trabalho,
criando uma ldgica laboral de subordinacdo margeda controle algoritmico, que,
muitas vezes, substitui ou complementa os mecasisradicionais de fiscalizacdo do
trabalho desempenhado pelos empregados (Amori;, Baldoso, 2022).

Entretanto, tal fendmeno digital de subordinacdo pade ser adequado e
cronologicamente compreendido sem ponderar a ndedsubordinacdo estrutural,
conceito desenvolvido para explicar situacdes nassg trabalhador ndo recebe ordens
diretas ou ndo se submete a controle disciplirfsao, mas se integra funcionalmente
a estrutura da empresa, desempenhando atividadecedsa dindmica organizacional
(Delgado, 2020). Nessa coordenada, a subordinagfiotural revela formas de
dependéncia e insercdo no processo produtivo quele@endem da presenca fisica do
empregador ou da supervisdo direta (como acontgnes comandos dos aplicativos de
entrega e mobilidade), mas se manifestam na depeiadécondmica, na vinculacao
operacional e na insercdo no nucleo da atividadeesarial, elementos caracteristicos
das plataformas digitais.

Conforme Delgado, (2020), a subordinacdo pode eswsnhecida tanto pela

direcdo explicita quanto pela posicdo do trabalhato contexto da organizacao
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produtiva, uma vez que o poder de comando ndodse @& ordem direta, podendo ser
exercido pela integracdo do trabalhador a estruémaica, econdmica e informacional

da empresa. Nesse sentido, como esclarece Srri20dK)( as plataformas digitais

consolidam um novo regime de dominacéo discresdratarada pela l6gica dos dados e
dos algoritmos, no qual o controle empresarial arifesta intrinsecamente por meio de
mecanismos opacos de gestdo, monitoramento e @nga#, configurando formas de

subordinacéo mediada e difusa que desafiam os o®dékssicos do Direito do Trabalho
e exigem releitura normativa e interpretativa adazConstitucionalismo Digital.

Ha um debate em andamento na Alemanha se o tratigited deve ser integrado
as categorias de emprego existentes ou se umaatgoria trabalhista deve ser criada
dentro do direito social. Esse debate visa garantr os trabalhadores digitais tenham
acesso a beneficios previdenciarios semelhantetadsadicionais. A titulo de exemplo,
os trabalhadores alemaes plataformizados sdo noen& classificados como
autbnomos que significa que ndo sdo automaticanmeadigdos no plano de seguro
previdenciario estadual. Essa classificacdo reptasgesafios significativos para sua
previdéncia social, pois eles ndo tém as mesmategdes e beneficios que os
funcionarios tradicionais. Salienta-se que, na Aeha, tramita-se propostas para incluir
trabalhadores digitais no plano obrigatério de ji&nwcia social, todavia, essa solucéo
pode ndo abordar questdes ligadas aos trabalhatigitess de baixa renda (Chesalina,
2018).

Destarte, a emergéncia da Economia Digital produmna reconfiguracdo das
relacbes laborais, deslocando uma parcela da fdesarabalho para ocupagbes
intermitentes, flexiveis e destituidas de garapfex®®meno que o trabalho de Standing
(2021) denomina precariado, que € o grupo marcati ipstabilidade de renda, pela
auséncia de vinculo empregaticio tipico e pelalidage dos mecanismos de protecao
social. Os trabalhadores de plataforma como mdagride aplicativo, entregadores,
cuidadores e prestadores de servicos por demamiistjtuem expressao concreta desse
modelo, em que a subordinacdo é exercida por neegistemas algoritmicos de gestao,
e a remuneracao é condicionada a fluxos variawetfaetta e procura.

Desse modo, a dindmica quebra o principio confxibwtontinuo que sustenta o
modelo previdenciéario tradicional, estruturado saremprego formal. O resultado é a
transferéncia do risco social (doenca, velhicealidez, perda de renda) para o proprio

trabalhador, assumido sob a condicéo de contriduidividual, em um contexto no qual
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a renda é incerta e a capacidade contributivarétesdimente instavel, aprofundando a
vulnerabilidade econbmica como trago constitutiogpeecariado (Standing, 2021).

Assim, a chamada subordinacédo algoritmica refera-derma de controle
exercida pelas plataformas digitais sobre os thaloimres por meio de cdédigos
automatizados, inteligéncia artificial e gerenciatoe preditivo. Essa forma de
subordinagdo € caracterizada pela auséncia de peri@u hierdrquico tradicional,
substituido por sistemas computacionais que regutmefas, definem prioridades,
atribuem notas, ajustam tarifas e até mesmo realitaqueios unilaterais (desconexao
algoritmica). A forma mais tradicional de trabalkkmm subordinag¢&o algoritmica é o
aplicativo de mobilidade uber.

Neste caminho de subordinacédo algoritimica, o fam@mem gerado intenso
debate doutrinario e jurisprudencial sobre a emg#ou ndao de vinculo de emprego,
conforme as exigéncias do Direito do Trabalho. Eafsgs como a Franca, decisfes
judiciais reconheceram o vinculo empregaticio amtificar controle substancial por
algoritmos. Ja na California (Estados Unidos), batie gira em torno da classificacao
entreindependent contractoe employeecom legislacfes estaduais, que pretende nao
reconhecer a relacdo laboral entre o motoristgplieativo e a plataforma digital.

Contudo, no caso do Brasil, a justica ainda na@nteece a subordinacdo
algoritmica como suficiente para caracterizar Mim@mpregaticio, encontra-se como
péndulo, pois, ora entende que o motorista deaplc € prestador autbnomo, ora é
empregado do aplicativo, ora um empregado indepg@da jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) tem reconhecido a exis#¢de autonomia formal dos
motoristas, sem, contudo, considerar a naturezauiwole digital como fator relevante
para fins de vinculacéo a seguridade social, @y 8ép gera vinculo empregaticio entre
0 motorista de aplicativo e a empresa detentortz dgdicativo.

A subordinacao digital pode ser analisada a lugatadigma classico do vinculo
empregaticio e a Consolidacdo das Leis do Trab@hd) define empregado como
aquele que presta servigcos de maneira nao evestimtjependéncia direta ou indireta
do empregador, mediante salario (Brasil, 1947).sApa&le ndo haver uma legislacéao
federal especifica que conduzira as plataformasesespmente no ordenamento da CLT,
h& uma tendéncia jurisprudencial, ainda ndo cahetdi e vinculante, de reconhecer a
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existéncia de vinculo empregaticio quando ficaeiel a subordinacdo, a pessoalidade,
a continuidade e a onerosidade, segundo os cstéldssicos do artigo 3° da CLT12.

Segundo o acordao do Processo N° TST-RR-10943-88203.0043 do TST, a
distincdo entre um trabalho gerenciado por cheffadna ou por sistemas automatizados
ndo é tanto pelo fato de haver ou ndo um supetiorano a frente das ordens, mas,
sobretudo, pela capacidade do sistema (da platafdigital) de impor condutas e aplicar
penalidades de forma automatica (Brasil, 2023) obtras palavras, eis a questao: quem
controla e sanciona as condutas do trabalhadogatiaa, ocorre por meio de tarifacao
dindmica unilateral, critérios pouco transparenies algoritmos (como ranqueamento,
matchingou bloqueios) que criam um ambiente de incentevqaini¢des, levando o
trabalhador a agir de certas mandada sem quesionasnsem autonomia real).

Essa logica arrasta o poder de decisdo do vinculoregaticio do controle
humano para o proprio cédigo do sistema, o quéoécerlo pelo entendimento do TST
de que os meios telematicos, como os algoritmasya&lem, para fins de subordinacdo
juridica, aos meios pessoais de comando, contralervisao previstos no texto do art.
6°, paragrafo unico da CLT (Brasil, 1947). Istotpp® raciocinio da Corte Superior
Trabalhista aproxima-se da ideia de que a ess@acielacdo de trabalho deve ser
avaliada pela realidade dos fatos e pela naturepmdenica da relacdo, e nao
restritamente pela aparéncia formal ou pela presdaghefia humana.

Amori, Bridi e Cardoso (2022) descrevem que o frabaubordinado, nas
plataformas digitais, manifesta-se de modo diferedtt paradigma classico, pois o
controle se da essencialmente por meio de sistantasnatizados que regulam nao
apenas a quantidade de tarefas, mas também o dtouealidade e a remuneracdo do
trabalhador. Nesse cenario, os trabalhadores, enila@nalmente autbnomos (ndo tem a
liberdade e a flexibilidade plenas), ficam sujeitts decisbes e ao monitoramento
continuo pelos algoritmos, que ditam condicfes datho e expectativas de
desempenho, configurando uma verdadeira subordiragéritmica que adere a uma
dependéncia de ordem dada, pelo aplicativo, paeugar o trabalho.

Pelo exposto, essa nova forma de vinculo empréga¢iforca a precarizacéo do

trabalho executado, pois reduz as possibilidade®edeciacdo coletiva e de intervencao

12 Art. 3° da CLT: Considera-se empregado toda pdésioa que prestar servigos de natureza ndo ealentu
a empregador, sob a dependéncia deste e medi#rie.sa

Paragrafo Unico - Nao haverd distingdes relativaspéécie de emprego e a condicdo de trabalhaduar, ne
entre o trabalho intelectual, técnico e manual.
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humana na fiscalizacdo, além de eliminar garantiadicionais de protecdo ao
trabalhador, como a fiscalizagcdo presencial e ervahcédo direta do empregador. O
Estado, na otica de justica e auditoria do trahaifo fiscaliza e nem controla a relacéo
de subordinacao intrinseca que a entre o motatistaplicado de mobilidade com a
empresa detentora da plataforma digital. Além dissse controle por meio de sistemas
automatizados evidencia uma flexibilizacdo do vimcgue se manifesta na auséncia de
um contrato de trabalho formal classico, mas quepratica, exerce um poder de
comando semelhante ao do empregador tradicional.

Essa reconfiguracao da relacédo de trabalho exigeamalise critica sob o prisma
do direito laboral, uma vez que coloca em xequecaitws tradicionais como
subordinacéo, autoridade e vinculos empregatidesianda novas interpretacdes e a
necessidade de regulamentacfes especificas geatenira racionalidade algoritmica.
Assim, a subordinagéo algoritmica configura-se cama manifestacdo contemporénea
do controle do capital sobre o trabalho, refor¢afiodimas de exploragéo e precarizacao
tipicas do capitalismo flexivel, mas com uma logieagestdo digital que desafia os
limites do direito do trabalho convencional.

No que concerne a natureza juridica do trabalhtafplanizado, o autor De
Stefano (2016) argumenta que a relagdo algorittabrral se assemelha a uma relagéo
de trabalho dependente e discretamente disfargada,o controle desempenhado pelos
algoritmos que impdem limites de tempo, produtidielee tarefas, operando como
ferramentas de fiscalizacdo encobertas. Assim,abalihador se encontra em uma
condi¢cdo de dependéncia econdbmica e, implicitaméuntielica, embora formalmente
classificado como autdbnomo sem vinculo empregaticion a plataforma digital,
reclassificando-se como uma categoria hibrida guensontra num limbo e que desafia

as tradicionais categorias de relacdo de emprelggpeestacao de servico autbnoma.

3.1.1 Subordinacéo algoritmica x Parassubordinacéo

Pode-se ponderar que a subordinacao algoritmicasyaovez, configura-se na
medida em que as decisbes de trabalho sdo preddsmmente controladas por
algoritmos e plataformas digitais, limitando a aamia do trabalhador. A abordagem do
conceito de subordinacdo algoritmica representa ewasducado na compreensao da
relacdo de trabalho, ao incorporar elementos tégmms na dinamica laboral no

mercado de trabalho digital. Esta sistematizachor# caracteriza-se pela supervisao,
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controle e tomada de deciséo realizada por algositraplicativos digitais ou sistemas
automatizados, que definem parametros e monitoraskesempenho do trabalhador,
muitas vezes de forma intensificada e repetitivas sem uma transparéncia nas regras
de superviséao.

Desse modo, conforme mencionado por Pinto (20Z3p eelacdo de controle
pelo software que define pregos, padrbes de atemdime até mesmo as punicdes,
caracteriza uma forma de direcao do trabalho gaprexima da parassubordinacdo. Para
Da Silva e Cecato (2017) o conceito parassubordmdebatido no direito do trabalho
brasileiro, se refere a uma submissao que nédo ehegaigurar uma relacdo de emprego
classica, mas exerce influéncia significativa naneodo trabalhador.

No entanto, apesar das diferencas evidentes naafalencontrole, ha uma
continuidade e novidade conceitual com a acep¢cpadessubordinacdo em contraponto
a subordinacdo, uma vez que ambas envolvem umandfpsa e influéncia
significativas do empregador ou do sistema de gestidre o trabalhador. A subordinagéo
algoritmica pode ser vista como uma evolucdo owenséo do paradigma de
parassubordinacédo, em que 0s mecanismos de cotgcol@ogico reforcam o vinculo
de dependéncia, substituindo ou complementandatoatado por vinculos tradicionais
de subordinacéo, configurando assim uma nova diwens relagéo de trabalho.

A parasubordinacdo caracteriza-se por uma relagd@®pendéncia econdémica e
de dependéncia funcional de um trabalhador em&elag empregador ou ao tomador de
servico, sem que exista uma relagdo juridica derdiiacdo direta como na figura
classica do trabalho subordinado. Conforme os esitblinicis, Mandrone e Marocco
(2018), a nocédo de parasubordinacao se consolidardenamento italiano a partir de
discussoes e legislacdes de diversas épocasimédleima tentativa de compatibilizar as
transformacdes do mercado de trabalho com a ndedssile protecédo dos trabalhadores
envolvidos nesses vinculos. O cenario intermedi@ésenhado por praticas em que 0
trabalho se desenvolve por projeto ou pela colgdoraoordenada e continuada e sao
formalmente enquadradas como autbnomas, revel@etesde dependéncia que podem
levar a sua requalificacdo como trabalho subordinad

O entendimento de parasubordinacdo encontra r@spaldoutrina trabalhista e
previdenciaria que, desde as décadas passadasweesssa figura como um espaco
intersticial entre o trabalho autdnomo e o subadiin Segundo a analise de Passarelli
(1979), a parasubordinacéo é uma categoria aljeraisa estender o direito do trabalho

as relacdes externas a regulamentacédo do vin@dsiab, preservando a flexibilidade do
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mercado, mas garantindo tutela contra abusos. Aliéso, o conceito foi formalmente
incorporado pelo Direito Processual e Previdenziéaliano, reconhecendo que relacdes
de dependéncia econémica podem exigir interveng@imativa para garantir direitos
essenciais do trabalhador, mesmo quando estesesfirmitdm de uma relacao juridica
tradicional de subordinagéao.

Do ponto de vista da legislagéo italiana, promoseextensdes seletivas de
protecao ao trabalhador parasubordinado ao long@wias, destacando a Lei Italiana de
Reforma do Processo do Trabalho n.° 533/3) e ampliou o regime processual do
trabalho subordinado as colaboracdes continuadasoelenadas, mesmo que nao
formalmente subordinadas, reconhecendo a existéeciam vinculo de dependéncia
econdmica e juridica que justificava protecao lelgatkteriormente, a Reforma Dini (Leli
n° 335/1995% criou uma gestdo previdenciaria especifica paratrabalho
parasubordinado na Istituto Nazionale della PrenadeSociale (INPS), ampliando sua
cobertura de beneficios assistenciais e prevideosi&E a Lei n° 38/2000 estabeleceu
a protecao social contra acidentes de trabalhogsas relacdes, consolidando uma base
juridica que busca coibir abusos e fraudes (MinMisndrone; Marocco, 2018).

A jurisprudéncia italiana apresentou, inicialmemtegisdes oscilantes quanto a
natureza juridica da relacdo entre trabalhadongstaformas digitais, frequentemente
inclinando-se a afastar o vinculo empregaticia¢radal e enquadrar o trabalhador como
autbnomo, como acontece em varios paises do mé@mdietanto, o Corte Suprema di
CassazioneGPC), por meio da Sentenca Italiana n° 1663/2020¢chiziu a expressao
collaborazione etero-organizzatsto €, colaboracdo etero-organizada”, segungload
mesmo na auséncia de subordinacao classica, aesdicdependéncia estrutural (CPC,
2020).

13 A Lei de Reforma do Processo do Trabalho n° 533 18troduziu um modelo processual especializado
para litigios trabalhistas, com rito célere, com@aiio de atos e ampliacdo dos poderes instruthoifusz,
reforcando o principio da primazia da realidadees@forma contratual na qualificacdo das relaci@es
trabalho (ItalialL.egge533/1973).

14 A Reforma Dini (Lei n°® 335/1995) reestruturou stema previdenciario italiano ao substituir o cialcu

de beneficios por reparticdo simples por um modseltributivo-proporcional, com forte incentivo ao
regime de previdéncia complementar e estimuloxabfleagdo das formas de trabalho, o que impactou
diretamente trabalhadores auténomos e para-subolain(ltalia,Legge335/1995). O termo Dini € em
referéncia ao sobrenome do ministro italiano qpeopds a citada reforma, Lamberto Dini, economista,
ex-diretor do Banco da ltalia e ex-Primeiro-Ministla Itdlia (1995-1996).

15 A Lei n° 38/2000 ampliou a protecdo social cordridentes e doencas decorrentes do trabalho,
estendendo a cobertura obrigatéria a categoriasraf® ndo contempladas, inclusive trabalhadores em
atividades descontinuas ou fragmentadas, ante@pardiscussdo contemporanea sobre a protecao de
trabalhadores em plataformas digitais (Itdllacreto Legislativé8/2000).
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O conceito de colaboracgéo etero-organizada foiedado pela jurisprudéncia
do CPC para designar formas de trabalho mesmo quemanclatura formal seja de
trabalhador autbnomo ou que a organizacao da péesteja estruturada externamente
por outrem, especialmente quando a plataformaatligibntrola horarios, modo de
execucdo, acesso as tarefas e remuneragcdo pordmeitgoritmo. Nesse modelo, a
subordinacéo n&o decorre de ordens diretas, ndep@adéncia funcional produzida por
mecanismos algoritmos, capazes de orientar, mani®rsancionar o desempenho,
aproximando-se da subordinacéo estrutural proprteathalho subordinado (CPC, 2020).

A positivagdo desse entendimentmllaborazione etero-organizzatacorreu
com a Lei Italiana n° 128/2019, que estendeu pdete¢undamentais aos trabalhadores
de plataformas digitais, especialmente entregad@ridsrs), assegurando cobertura
obrigatoria contra acidentes de trabalho e dogurgdissionais administrada pelo Istituto
Nazionale per I'Assicurazione contro gli Infortusuil Lavoro (INAIL)!®, entidade publica
responsavel pelo seguro social obrigatério contortiinios laborais na Italia.
Consolidou-se, assim, um arranjo juridico hibrido ardenamento italiano, apto a
reconhecer as peculiaridades estruturais do trabmatdiado por plataformas, evitando
sua simplificacdo ao regime do trabalho auténomdi¢cional e preservando um nucleo
essencial de protecao social, em conformidade copmincipios da dignidade da pessoa
humana, da seguranca juridica e da adaptacéo hahdas instituicdes as dinamicas da
economia digital.

A expressao técnica-digitatiders’ solidificou-se no debate publico europeu do
gue se refere ao trabalho em plataformas digitas gesignar trabalhadores que realizam
entregas urbanas de bens e de refeicdes mediadaplipativos, utilizando bicicletas,
motocicletas, patinetes ou outros meios de deslectimA denominacéo, originalmente
informal, tornou-se categoria juridica a partirmkensas disputas judiciais e normativas
na ltalia (Lei Italiana n° 128/2019) e na EsparlReal Decreto-ley 9/2021), em que 0
setor ganhou centralidade econdémica e visibilidabgal, sobretudo apos o crescimento
das plataformas durante a pandemia de Covid-19.

Na Espanha, a protecdo avancou ainda mais com loCiReeeto-ley 9/2021,
conhecido comoley Ridet, que estabeleceu a presuncao legal de vinculoegyapcio

entre plataformas de entregariders, além de impor transparéncia algoritmica ao

16 Tradugao para o portugués: Instituto Nacional egugs Contra Acidentes do Trabalho
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empregador digital, exigindo que as empresas nevel&éerios de funcionamento de
sistemas de ranqueamento, recomendacao e disficbdéctrabalho (Espanha, 2021).

Embora frequentemente classificados como trabateadmuténomos, asders
desenvolvem suas atividades em um contexto de eoa¢do algoritmica, no qual a
plataforma exerce controle estruturado sobre ailllisfdo das entregas, os critérios
reputacionais, a tarifacdo variavel, a mensuragim@nente de desempenho e até a
possibilidade de desligamento unilateral, circumst#s que revelam situacdo de
dependéncia funcional e integracdo organizativen@anuca empresarial da plataforma,
aproximando-se juridicamente da categoria de pabbasdinacdo, tal como construida
pela doutrina e pela jurisprudéncia italianas.

No cenario juridico brasileiro, a discussao acee@arassubordinacdo enfrenta
um panorama de divergéncias e evolugcbes que coemnlpara sua complexidade e
relevancia no campo do direito do trabalho, pongde o Tema 1291 do STF que trata
da uberizacdo e do respectivo vinculo empregagcive a plataforma uber e os
motoristas cadastrados a ela. Primeiramente, ung pissibilidades para sua
subsisténcia, enquanto figura juridica, é a regefdatao especifica do instituto, pois o
trabalho parassubordinado, por si s6, ndo se emgaéxfeitamente nas categorias
tradicionais de relagdo de emprego ou de trabalk@mamo j& previstas na legislacao
vigente, no caso a CLT (Brasil, 2023). Essa abawhgntermediaria entre a
subordinacéo tradicional e a digital visa sugenr oovo substrato normativo que
reconheca as particularidades e o minimo dos dlreibciais dessas relacdes atipicas,
atribuindo-lhes um conjunto de direitos e respoitisaldes ajustados a sua esséncia da
garantia dos direitos fundamentais.

Isto posto, existe uma tendéncia dos Tribunais iBanes do Brasil de posicionar
a parassubordinacdo como uma espécie de subomlinagdambito do trabalho
subordinado convencional regido pela CLT, por sea perspectiva que privilegia o
principio protetivo, emblemético do Direito do Tadlo brasileiro, de modo a assegurar
uma maior protecdo ao trabalhador. Desta formamoeguando as caracteristicas da
relacdo ndo se encaixam na classica subordinagéarduica prevista na legislacdo, ha
uma inclinacdo de alguns tribunais de reconhecexisténcia de uma articulacéo de
dependéncia ou de controle, que caracteriza o linempregaticio por parte das
plataformas (Aguiaet al., 2024).

Nesse contexto tedrico e jurisprudencial, a subagdio algoritmica é classificada

como subordinacgdo objetiva, ou seja, aquela queaséfesta por intermédio de critérios
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de dependéncia econdmica, habitualidade ou de ingpiacdo de controle estrutural, &
entendida como suficiente para o enquadramentelagéo de emprego. Mesmo que 0s
elementos classicos, como a pessoalidade ou asifeie, estejam presentes em grau
variavel, a auséncia de uma regulamentacéo esgelgfia o Poder Judiciario a recorrer
a esses critérios para identificar a relagédo dlina (Aguiaret.al,2024).

O panorama juridico-trabalhista se emaranhou ap&sama Trabalhista (Lei n°
13.467/2017) com a entrada em vigor do artigo 442EBLT em que estabeleceu que as
relacdes de trabalho com caracteristicas de pa@sknacao deixam de ser consideradas
vinculos de emprego. Essa norma disp6s que essmghiadores, mesmo apresentando
elementos de dependéncia econdmica e colaboragjaa) sonsiderados, para efeitos
juridicos, como trabalhadores autbnomos, dispemsaadia protecédo tipica do vinculo
empregaticio. Dessa forma, o legislador buscouaafagossibilidade de enquadrar esses
trabalhadores na categoria de empregado, atribiiivedoum tratamento juridico que se
assemelha ao do trabalhador autbnomo classico, roemos garantias e direitos
trabalhistas (Aguiaet.al, 2024).

A evolucao do conceito de subordinacdo no ambiitorkd reflete as mudancas nas
formas de organizacgéo do trabalho ao longo do tengm transformagdes do mercado
de trabalho, comércio exterior entre os paisedafjtacdo do mundo, era digital e
movimentos sociais. Desde a dependéncia tradicidoairabalhador em relacdo ao
empregador, essa dependéncia foi se flexibilizaoolm a incorporacdo de novas
tecnologias e formas de controle.

O Quadro 8 foi costurado a partir de uma abordadgeanalise tipoldgica, na qual
se identificaram os elementos estruturantes dcelidetrabalho: vinculo juridico, forma
de controle, organizacdo da atividade, dependémoigomica e poder disciplinar;
examinou-se como cada um deles se manifesta reogetyémes: subordinacéo classica
(tradicional), parassubordinacdo (intermediariareena tradicional e digital) e
subordinagéo algoritmica (digital). A fonte teérimamaria dessa distincdo provém da
doutrina trabalhista brasileira delineada pela Ataliana, especialmente do debate que
se consolidou entre a década de 1990 e a reforr@@1$e sobre a figura intermediaria
da parasubordinazione como resposta as novas fatenasbalho coordenado, porém
sem ordens e regramentos diretos. Todavia, quartdmtoole empregado-empregador
deixa de ser exercido por meios humanos e passavardda arquitetura informacional
da plataforma digitalizada, que caracteriza e dem@ansubordinacéo algoritmica, objeto

de pesquisa e estudos deste subcapitulo.
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Quadro 8 - Matriz Estrutural da Subordinagéo no Trabalho Rigit

r

1%

Atividade

modos

organizacao alheia

Critério Subordinacdo | Parassubordinacéo Subordinacao
Analitico Classica Algoritmica
. .| Autonomia com Relacdo mediada pc¢
Emprego tipica a
. . .~ <] .dependéncia plataforma com
Vinculo Juridico | com subordinacao A
) econbmica e controle
direta ~ e .
coordenacao alheia informacional
.| Coordenacéao Controle via
Ordens pessoais |e . . o
Forma de . contratual continua| algoritmo, métricas ¢
supervisao .
Controle . bloqueios
presencial Lo
automaticos
. Empregador Trabalhador se Arquitetura  digital
Organizacdo da | .. . . )
define meios e insere ng determina rotas

tarefas e ganhos

Dependéncia
Econbmica

Presumida

Existente, mas naoVariavel,

presumida

frequentemente
significativa

Poder Disciplinar

Adverténcia
dispensa formal

€

Medidas contratuais

Bloqueio e reducag
acesso sen
transparéncia

D

de

Fontes
Normativas

CLT

Doutrina italiana da
parasubordinazione

1 Lei 128/2019 (Italia)
Ley Rider (Espanha)

[¢)

outros paises

Fonte: Autoria prépria (2025).

Ao sintetizar o percurso cronoldgico, juridico em@mico, os dados evidenciam

que a transformacéao do trabalho ndo elimina a sitagao, ela apenas muda de forma:

do comando hierarquico para o controle computatiamasupervisor humano para o

algoritmo como instrumento de direcéo, isto €,lalinacéo € inerente e intrinseca ao

trabalho. O Quadro funciona como eixo de articuldaedrica que permite compreender

a emergéncia de um espaco normativo intermediddogual o Direito do Trabalho

precisa redefinir critérios de enquadramento, gémesocial e responsabilidade

regulatoria e contribuir para o reconhecimento elesnentos legais para a regulacao

juridica da inclus&o dos trabalhadores digitaipldeaformas digitais.

Desse modo, a andlise da subordinacdo algoritmeaoiistra que a

reorganizacdo produtiva promovida pelas plataforndggtais ndo representa o

desaparecimento da subordinacdo, mas, ao contsaaaeconfiguracdo em termos de

controle informacional, coordenacdo remota e agatiareputacional permanente. O

algoritmo emerge como novo locus de poder diretredefinindo limites, ritmos e

continuidade do trabalho.
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A comparacdo entre subordinacdo classica, paraso&gio e subordinacdo
algoritmica comprova que oglers e demais trabalhadores de plataforma situam-se em
um regime de dependéncia funcional que néo se ddmtiga com o modelo autbnomo
tradicional, mas também né&o se subsuma integragndesutbordinacéo tipica de emprego.
E precisamente nesse espaco intermediario quesa alecessidade de uma regulacéo
especifica, capaz de garantir protecdo prevideaciditigacdo de riscos ocupacionais e
transparéncia algoritmica, sem comprometer o disr@mieconémico das plataformas.

A analise do sistema de plataformas digitais naAtiga, trabalho de Carmona
(2022) revela que, apesar de algumas plataforroa® @ Rappi, adotarem mecanismos
de controle e disciplina similares aos de uma &elade dependéncia laboral, muitas
dessas empresas insistem em caracterizar os @dbeds como auténomos. De acordo
com Carmona (2022, p. 26), “podido observar quadtaforma ‘Rappi’ cuenta con un
sistema de calificacién y puntuacién por parteadeulsuarios hacia los rappitenderos, lo
gue facilita a la empresa controlar de alguna nzal@econducta y actividad los mismos
y, al mismo tiempo, distribuir la demanda de lasniks entre sus mejores puntuddos
evidenciando um padréo de dependéncia disfarcaglfagiarece a manutencdo de uma
fachada de autonomia enquanto exerce influénciaobee a force de trabalho.

A dindmica de subordinacdo demonstra que, na prag plataformas digitais
tendem a consolidar relagbes de trabalho suboraadistentadas em mecanismos de
controle e supervisdo que, embora apresentadosalfmente como independéncia,
configuram elementos tipicos de uma relacdo de niimeia laboral, reforcando a
necessidade de uma andlise aprofundada para id&ntf verdadeira natureza dessas
relacdes e promover uma normativa mais adequaa@smas (Carmona, 2022).

Desse modo, a andlise da subordinacdo algoritmeaonistra que a
reorganizacdo produtiva promovida pelas plataforndggtais ndo representa o
desaparecimento da subordinacdo, mas, ao contséaoeconfiguracdo em termos de
controle informacional, coordenacdo remota e agatiareputacional permanente. O
algoritmo emerge como novo locus de poder diretredlefinindo limites, ritmos e
continuidade do trabalho.

A comparacdo entre subordinacdo classica, paraso&gio e subordinacdo
algoritmica comprova que oglers e demais trabalhadores de plataforma situam-se em
um regime de dependéncia funcional que néo se ddotiga com o modelo autbnomo
tradicional, mas também né&o se subsuma integratndesutbordinacéo tipica de emprego.

E precisamente nesse espaco intermediario quesa atecessidade de uma regulacéo
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especifica, capaz de garantir protecdo prevideaciditigacdo de riscos ocupacionais e

transparéncia algoritmica, sem comprometer o disramiecondmico das plataformas.

3.2 Direito Estrangeiro da Regulacéo do Trabalho raPlataformas Digitais

O avanco da Economia Digital e o crescimento dzatheo intermitente e informal
mediado por plataformas digitais tém desafiadoigiereas tradicionais de previdéncia
social em diversos paises. A auséncia de vinculdgéoal e tradicional desses
trabalhadores a contratos empregaticios os exchs dsquemas contributivos
compulsérios, transferindo a prépria pessoa (thatokdr digital) o 6nus de contribuir
como autdbnomo ou voluntario; uma pratica que, n@maados casos, revela-se ineficaz
em garantir cobertura adequada, salientando qoeiedsade brasileira, quica mundial,
nao tem a cultura de precaver financeiramentequariibuir, de forma espontaneo, para
previdéncia privada. Assim, a necessidade de discuegulacédo da previdéncia social
dos trabalhadores de plataforma digital como palifilblica de Estado e neste capitulo
sera apresentado

Frente a esse cenario, muitos paises vém adotatrdtégias juridicas para adaptar
seus sistemas de protecdo previdenciaria a nolidaga do trabalho digital e assim,
garantir os direitos sociais (trabalho e previd@nos) e deveres para estes novos
trabalhadores. Essas estratégias variam entre agaoride categorias juridicas
intermediérias, imposicao de obrigacdes contrilagtias plataformas, ou ampliagdo de
regimes universais de protecao social.

A Unido Europeia (UE) € o maior bloco econébmico mando com paises
econdbmica e politicamente importantes, fundamestaesn sua relevancia, como
referéncia normativa internacional para o enfreetam dos desafios regulatérios do
trabalho em plataformas digitais. A UE destaca-E#amente na elaboracéo de
instrumentos juridicos que reconhecem e disciplimprastbes como a subordinacao
algoritmica, a presuncdo de vinculo empregaticioframsparéncia dos sistemas
automatizados de gestéo e a protecdo da reputayéd dos trabalhadores.

Esses pontos refletem diretamente as transformaefescurso nos blocos
econdmicos do mundo, entre eles o Mercosul, qudaaestdo em processo de
regulamentacédo desses vinculos. Ao consideraradizireuropeia na analise, pretende
oferecer uma base comparativa do direito estramgeliusta para avaliar as solucdes

normativas da América Latina, em especial do Brakilguai e Chile e para identificar
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tendéncias, convergéncias e eventuais lacunasal@emte, contribui para desenhar os
plausiveis rumos legislativos do Brasil quantogulacdo do trabalho digital na 6tica da

inclusédo do trabalhador em plataforma digital revgiéncia social no Brasil.

A. Unido Europeia

No contexto europeu, a Diretiva (UE) 2024/2831,0apda pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho em 2024, estabelece unomarmativo paradigmatico para
o trabalho em plataformas digitais, reconhecendmdtmente a existéncia de gestao
algoritmica como forma de direcdo e controle engrials(Unido Europeia, 2024). Tal
Diretiva parte do diagnéstico de que as platafordigdais exercem coordenacédo do
trabalho por meio de sistemas automatizados glieeimfiam a remuneracao, a alocagao
de tarefas, a avaliacdes de desempenho, a susp@ms@mtas e a permanéncia dos
trabalhadores no sistema de plataforma, configarantha nova modalidade de
subordinacédo, fundada n&do na supervisdo diretaogesmas no poder digital-
algoritmico.

O arcabouco doutrinal-normativo europeu deslocalmet juridico da dicotomia
tradicional entre trabalho subordinado e trabalbtbreomo, reconhecendo que as
relacbes laborais contemporéaneas sao mediadas epopldgias que alteram a
formatacdo, a intensidade e a visibilidade do cbmempresarial. A doutrina institui uma
presuncdo legal de vinculo laboral sempre que hdodécios suficientes de direcao e
dependéncia estrutural mediadas por plataformataidiginvertendo o énus da prova:
cabe a empresa demonstrar a inexisténcia de sobo#&di quando contestada sua
natureza juridica

Essa presuncéo, prevista no regramento da UE,segeemudanca significativa
na protecédo juridica de trabalhadores de platafgrpais supera o modelo de andlise
casuistica restrita a forma contratual, priviled@am primazia da realidade, alinhada a
Recomendacdo n°® 198 da OIT. Além disso, a Diretstabelece o direito a transparéncia
algoritmica, impondo as plataformas a obrigacaanttemar parametros, finalidades,
critérios de priorizagdo, ranqueamento e distrlmige tarefas, bem como garantir
supervisao humana qualificada em decisdes autadaszque impactem as condicdes
de trabalho (OIT, 2006; UE, 2024).

Outro eixo estruturante da Diretiva (UE) 2024/2831protecdo dos dados pessoais

e da reputacéao digital, concebida como um ativom@uwico e social do trabalhador, a
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informacdo/dados pessoais sdo considerados, antelmeomo o novo petréleo da

economia digital. A norma proibe o uso abusivoiskemas de avaliacdo reputacional e
assegura portabilidade dos dados, para que o heatmal possa utiliza-los em outras
plataformas ou rela¢gdes laborais, mitigando a diérena unilateral e a vulnerabilidade

gerada por sistemas fechados e opacos (UE, 2024).

Neste caminho regulamentatério, a Unido EuropeiidiSoa um modelo
normativo que articula direitos fundamentais, t®i sociais, direito econdémico
internacional, regulacdo econdmica e protecao lseaastituindo referéncia direta para
experiéncias legislativas recentes na América batjne convergiu com a recomendagao
e a abordagem europeias ao reconhecer a centaldfagjovernanca algoritmica na
configuracdo contemporanea da relacao de subo&dimag mercado de trabalho digital.

Cumpre destacar e enfatizar que a Diretiva (UEYUZBB1 reforca o papel da
negociacéo coletiva nas relacdes mediadas digiteémestabelecendo que sindicatos
devem ter acesso as informacfes necessarias gagdizér algoritmos, renegociar
modelos de remuneracdo e construir limites panaderde controle intensificado no
campo trabalhista e, principalmente, previdenci@istingue-se que a reputacao digital
nao pertence a plataforma digital, mas ao trabalhagposicionando o nucleo da atencao
juridica e o debate sobre dignidade, identidadeorédbe sustentabilidade dos
trabalhadores plataformizados.

O direito estrangeiro da regulacéo do trabalhoptatsiformas digitais revela um
mosaico normativo complexo e multinivel, moldado giferentes tradi¢des juridicas e
graus de maturidade institucional. O trabalho dediranet. al (2021) destaca que,
embora plataformas gerem oportunidades econdomicdlexiilidade, consolidam
também lacunas massivas de protecao dos direitdarfiuentas para a sociedade mundial,
pois grande parte dos trabalhadores permaneceldoatcance da legislacao trabalhista
classica, sendo classificados como autbnomos oudratantes independentes ou
prestadores de servigos por tarefa.

A analise comparada reconhece que paises europsufiderando movimentos
para renovar seus arcaboucos protetivos no viBalltigta que esta em sintonia com a
Diretiva (UE) 2024/2831. Na Alemanha, tribunaisdem a reconhecer o vinculo de
emprego quando ha controle e subordinacao efetasam que seja por via de algoritmo,

seguindo o principio da primazia da realidade. Viadana Inglaterra, predominou a
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solucéo intermediaria dowvbrker status!’, como definiu a Suprema Corte Britanica no
caso Uber v Aslam, garantindo direitos laboraisim@s, mesmo que a figura classica de
empregado ndo seja reconhecida teoricamente (Ka2b2t).

Cumpre destacar e descrever 0 conceito britanico “werker statuy
diferentemente do empregado tradicionaljasker ndo precisa demonstrar subordinagao
estrita para ter acesso a prote¢des trabalhistashas; por outro lado, também n&o detém
todas as garantias tipicas do vinculo de empregwit€io central reside na existéncia
de prestacdo pessoal de servicos e dependéncidnaécarfuncional, sobretudo quando
a plataforma digital exerce controle relevante s@recos, acesso ao trabalho, avaliacéo
reputacional e possibilidade de desligamento. Assinworker statusbusca captar
relacdes de trabalho marcadas por subordinacaataigm e assimetria contratual, como
reconhecido pela Suprema Corte do Reino Unido so tder BV v Aslam, conferindo
aos motoristas direitos como salario-minimo, férexauneradas e descanso periddico
(United Kingdom, 2021).

Portugal e Franca se destacam pelo uso de presutegas para qualificar
motoristas e entregadores de plataformas como eambwe, impondo deveres
previdenciarios e de transparéncia algoritmicamagresas, inclusive com obrigagdes
negociais coletivas e participacdo sindical. N&altdnecanismos hibridos reconhecem
protecdo a autbnomos economicamente dependentéabelesendo pisos de
remuneracao e acesso a beneficios representagvidgnciando o esforco legislativo
para mitigar zonas cinzentas do trabalho flexigekcper, 2021).

Tanto Portugal e quanto a Francga, no contexto glalagdo do trabalho digital,
destacam-se pela adocdo de mecanismos legislgtieosinalizam presuncdes legais de
vinculo empregaticio entre os trabalhadores eaafptmas. Em ambos os paises, tais
presuncdes foram concebidas como instrumentos taxbpara enfrentar a tendéncia de
categorizagdo desses trabalhadores como autonapessr da existéncia, na prética, de
elementos classicos de subordinacdo, dependénmidraca e controle empresarial,
muitas vezes exercidos por meio de algoritmos tgekgital (Kocher, 2021).

Nas referidas jurisdi¢cdes, a presuncédo legal deuldrempregaticio transfere as
plataformas a responsabilidade de provar, perangf@oé administrativos ou judiciais,
que a relacdo com os trabalhadores n&o constitabmtnato de trabalho tipico, de acordo

com o direito comum. Até que essa prova seja apiade, esses individuos devem ser

170 “worker status” é uma categoria intermediariaRiceito do Trabalho britanico, situada entre o
empregadogmployege o autbnomosglf-employed
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considerados portadores de direitos trabalhiséalicionais, como acesso a previdéncia
social, beneficios minimos, direito & negociagdetn@ e participacdo sindical. Além
disso, ha dispositivos legais e regulamentares agseguram a obrigatoriedade de
transparéncia no uso de algoritmos de gestao efimagdio de critérios para a distribuicao
de tarefas, o que impede préaticas unilaterais eabpgomover uma governanca mais
participativa no ambiente digital (Kocher, 2021).

A Itdlia implementou um modelo hibrido que recoréhectutela o trabalhador
autbnomo economicamente dependente (parasubordinaarantindo-lhe piso
remuneratério, protecdo social obrigatéria e pgativas de representacdo, visando
reduzir as zonas de indeterminacao juridica e ateasl particularidades do trabalho
flexivel mediado digitalmente (Migalhas, 2025). Beesforma, observa-se, nessas
experiéncias, um esforco legislativo coordenada paperar o formalismo contratual e
conferir protecdo adequada a relagfes laboratasipierificadas no circuito executorio
laboral nas plataformas digitais, alinhando-seeasi@ncias contemporaneas do direito
comparado europeu.

No ambito das normas internacionais e instrumemésft law®, especialmente
sob a perspectiva da OIT, observa-se a defesardeito de $ocial protection floors®
(pisos nacionais de protecédo social), fundamentandecessidade de que os Estados
estabelecam gradativamente niveis ampliados ege®igos de cobertura social, mesmo
diante da auséncia de consenso universal quantcaatshos regulatorios precisos. A
Recomendagao n°® 202 da OIT de 2012 demonstra goestituicdo desses pisos deve
levar em conta as especificidades nacionais, megramnse em garantias minimas de
protecdo a todos os trabalhadores, independentendenvinculo formal abrangendo
inclusive trabalhadores em plataformas digitaiegdientemente classificados como
autbnomos e excluidos dos sistemas tradicionaisedaridade (Berg; Cherry; Rani,
2019)

Embora a legislacéo de cada pais conserve suanelafundamental na tutela dos

direitos dos trabalhadores, as plataformas digaaism sistematicamente além dos

18 O termosoft lawrefere-se a instrumentos normativos ndo vincusam@mo recomendacdes, diretrizes e
caodigos de conduta, que influenciam comportamestpsliticas publicas sem impor obrigagéo juridica
direta. S&o amplamente utilizados no direito irdeional e nas regulagbes da economia digital, (Abbo
Snidal, 2000).

19 Social protection floorsorrespondem a pisos universais de protecdo sagfihidos pela OIT, que
garantem acesso minimo a saude, seguranca deagmdecao contra riscos sociais, independentemente
da forma de trabalho. Constituem a base para @elpsevidenciaria de trabalhadores de plataformas
digitais (OIT, 2012).



127

limites territoriais dos Estados nacionais, apravelo-se de estratégias flerum
shoppinge arbitragem regulatoria que minam a efetividaal@rdtecao laboral e social.
Diante dessa realidade transnacional, o traballf@etemaret. al(2021) propugnam pela
construcdo de marcos normativos regionais e int@nais robustos, inspirados em
precedentes bem-sucedidos como a Convencdo Marid&m@IT (Maritime Labour
Convention) e experiéncias europeias de autorregoja exemplo d&uropean Code
of Conduct® para plataformas dgowdwork?.

Os autores Fredmagt. al (2021) sustentam que tratados bilaterais e migitdes
de reconhecimento mutuo de direitos trabalhistasomtribuicbes previdenciarias
constituem instrumentos essenciais para equalizdrops protetivos minimos
globalmente, reduzindo assimetrias competitivageepirisdicbes e assegurando a
portabilidade de direitos sociais para trabalhasionéveis na economia digital. Essa
abordagem coordenada de governanga global visaasupdragmentacdo normativa
atual, que favorece estratégias empresariais denimatcao de custos sociais e dificulta
0 acesso efetivo dos trabalhadores a direitos furdtais garantidos pelos ordenamentos
nacionais.

As abordagens administrativas dmforcemerif sdo centrais auditoriaveis,
salienta-se os relatos sobre as experiéncias engabrFranca e Alemanha que ilustram
como auditorias estatais, sistemas de denunciaeeorl engajamento proativo de
sindicatos vém sendo essenciais para 0 monitorandestcondi¢cdes de trabalho digital,
a repressao a abusos e o incentivo a formaliz&gagaralelo, projetos-piloto de codigos
de conduta, mediacao privada e ombudsmen demongtpatencial de instrumentos de
soft lawadaptaveis as realidades nacionais, sem perdestdeas tendéncias globais.

No trabalho plataformizado, enforcemennéo se limita a atuacao estatal formal
(como inspecao do trabalho e processos judiciais)s envolve também dinamicas

privadas de controle exercidas pelas préprias fplatas, como sistemas de

20 O European Code of Conduntfere-se a cddigos europeus de boas praticaadmdopor instituicdes,
empresas e plataformas digitais, estabelecendd@gsaninimos de transparéncia, ética e governanca,
especialmente no uso de dados, moderacao de coate(utaticas laborais. Sdo instrumentosafelaw

sem forca vinculante direta, mas com forte impaegulatério e reputacional no espago europeu.

21 O termo plataformas derowdwork designa plataformas digitais que fragmentam tarefas
microtrabalhos, distribuidos a uma multiddo de alisddores conectados via internet. Tais tarefas sao
frequentemente remotas, descontinuadas e mediadafgypritmos, como no Amazon Mechanical Turk e
Clickworker, resultando em alta variabilidade salae baixa prote¢éo laboral.

22 Enforcementno trabalho em plataformas digitais, refere-se mecanismos formais e informais de
controle, fiscalizacdo e disciplina exercidos tamelo Estado quanto pelas préprias plataformas,
especialmente por meio de gestdo algoritmica, klogue sistemas reputacionais. Nesse modelo, o
algoritmo assume func¢des de comando tipicas doegador.
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rangueamento, blogueios unilaterais, avaliacaotaemnal e modulag&o algoritmica do
acesso ao trabalho. Tais instrumentos operam comma$ de subordinagéo e disciplina
digital, frequentemente nédo transparentes, dedllocarcentro de poder regulatério para
dentro da infraestrutura tecnolégica da empresainfAsdiscutirenforcementnesse
campo significa compreender como o algoritmo assumgbes de comando, vigilancia
e sancao tradicionalmente atribuidas ao empregadpue demanda novos modelos de
regulacdo, transparéncia e auditoria publica (&ldde Estefano, 2022).

A discussédo contemporanea sobre a construcao deddos digitais mais justos”
(fairer digital market3? intensifica-se na literatura juridica internacipeancentrando-
se na necessidade de coibir abusos de poder cabti@omover simetria informacional
entre plataformas e trabalhadores, efetivar regimiidade solidaria das empresas de
tecnologia e estabelecer regulacéo positiva e pcap@l do uso de inteligéncia artificial
e Big Datana mediacédo das relagdes de trabalho (Verhuycki)202

A doutrina juridica europeia contemporanea, suatenpor analises sistematicas
da regulacao das plataformas digitais, defendeaguwtausulas contratuais padronizadas
e 0s modelos de termos de servi¢o impostos de foniteteral pelas plataformas devem
ser obrigatoriamente submetidos ao controle e Em&e das autoridades reguladoras
trabalhistas de cada jurisdicdo nacional, porémmvexsando com o entendimento
judiciario internacional, afinal as plataformasitdis operam longe da sua rede local.

Segundo Verhuyck (2024), o terrfairer digital marketsesta associado ao esfor¢o
regulatério europeu para combater abusos decosr@l@econcentracdo de poder das
plataformas digitais, como a imposi¢ao unilatemkdntratos, opacidade algoritmica e
assimetrias informacionais. A autora aponta quéoceainiciativas como Rlatform-to-
Business Regulatiéh(P2B) promovam transparéncia e resolucédo de @ispakcluem
trabalhadores de plataforma de suas garantiasogsemperpetuando vulnerabilidades
que poderiam ser superadas com a extensdo dogppade justica contratual ao ambito
laboral digital.

2 O termo"fairer digital markets"(mercados digitais mais justos) refere-se ao cwojae politicas
regulatdrias e iniciativas normativas voltadas gesegurar equilibrio de poder contratual, trardsya,
accountability e protecdo efetiva de todos os gipetes dos ecossistemas de plataformas digitais,
incluindo trabalhadores, consumidores e pequenpsesdrios.

24 platform-to-Business Regulation (P2B) é o regul@meuropeu [Regulamento (UE) 2019/1150] que
estabelece regras obrigatérias de transparénaiedasie e previsibilidade na relagdo contratualeentr
plataformas digitais e empresas usudrias (busingsss), visando disciplinar praticas, parametros de
ranqueamento, tratamento diferenciado e meiossiéugfio de disputas nessas intermediacdes onlihe (E
2019)
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A posicdo normativa dfairer digital marketsranscende os dominios tradicionais
do direito privado comum e do direito do consumidi@mandando a construcdo de um
arcabouco regulatorio especifico ao contexto ldlbgital, capaz de conferir protecao
substantiva aos trabalhadores de plataforma cqmiaéicas contratuais abusivas,
desproporcionais e prejudiciais aos direitos furglaais do trabalho. Tal enfoque visa
assegurar que os termos contratuais cumpram cowigios de equidade, transparéncia
e proporcionalidade, submetendo-se a prévio exa&tmcb-juridico por autoridades
dotadas de competéncia e expertise em matériaalabeitando assim a perpetuacao de
relagdes contratuais unilateralmente desequililsrgda caracterizam muitas das relacdes
contemporéaneas entre plataformas e trabalhadaygsisli(\Verhuyck, 2024)

Na Franca, o ordenamento juridico também avangmifisativamente. O Codigo
da Seguranca Social francés, complementado pos@iscjudiciais emblematicas, tem
servido de base para o enquadramento dos trabadisadi® plataformas no regime geral
da sécurité sociale A jurisprudéncia da Corte de Cassacdo, espedqiémeo caso
envolvendo a plataforniBake Eat Easy2018¥°, reconheceu a existéncia de vinculo de
subordinacéo juridica entre o trabalhador e a esapribuindo-lhe os direitos sociais
correspondentes, como cobertura previdenciérigatdnia e acesso as protecdes do
sistema publico.

Essas experiéncias demonstram uma tendéncia coanatorizacdo do principio
da dignidade da pessoa humana e da universalizdgadprotecdo social como
fundamentos constitucionais que legitimam a extenls direitos previdenciarios aos
trabalhadores plataformizados. Organismos inteonacs, como a Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) e a Comissdo Eumpmambém vém recomendando
reformas estruturais nos modelos de seguridadgizando solucdes juridicas adaptaveis

as transformacoes do mercado de trabalho digital.

B. Mercosul

25 Esta decisdo é a segunda proferida pela Camaral StxiTribunal de Cassacdo em relacdo a
trabalhadores de plataformas, apds o julgamentaso Take Eat Easy (Soc., 28 de novembro de 2018,
recurso n°® 17-20.079, publicado no Boletim). Segyadsprudéncia constante, a existéncia de uragéel

de trabalho assalariado ndo depende nem da voenadessa pelas partes nem do nome que deram ao seu
acordo, mas sim das condic8es reais em que aa®igrofissional é exercida (Soc., 17 de abril@f#l1
recurso n.° 88-40.121, Bull. 1991, V, n.° 200; Sb8.de dezembro de 2000, recurso n.° 98-40.572, Bu
2000, V, n.° 437; Soc., 9 de maio de 2001, recais68-46.158, Bull. 2001, V, n.° 155).
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Observa-se que o Mercosul, em seu estagio normaitiaad, ainda ndo possui um
marco juridico especifico voltado ao enquadramédatorelacdes de trabalho mediadas
por plataformas digitais. Entretanto, o conjunto pitacipios ratificado pelo bloco,
especialmente aqueles previstos na Declaracaol&oaral e nas iniciativas vinculadas
a Agenda Digital Regional, ambas do Mercosul, detspa uma orientacéo institucional
no sentido de sinalizar a promocéo da proteca@lsae igualdade de oportunidades, da
nao discriminacéo e do trabalho decente, indepéatemte da forma de contratacdo ou
do meio tecnologico utilizado na execucédo e natacés dos servicos (Mercosul, 2015;
Mercosul, 2018).

Ademais, documentos recentes do bloco, notadan@mnieles relacionados a
democracia e integridade da informacdo em ambieligésis, reforcam a preocupacéo
com a transparéncia das plataformas, a necessuadecesso a dados e critérios
algoritmicos, e a importancia da responsabilidadeainpresas digitais na conformacao
de um ambiente de trabalho justo, coeso e orgaaimdMercosul, 2010; Mercosul,
2023). Estes elementos indicam, indiretamente, quBIERCOSUL reconhece a
centralidade dos algoritmos na organizacao do ltraleenjeita que o poder econémico
das plataformas tem impacto sobre a posicao jari®mocial do trabalhador.

N&o obstante, a auséncia de norma especifica, ccalipplomaticos ou de
parametros juridicos regionalmente vinculantes destna que a regulacéo do trabalho
em plataformas ainda se encontra em processo darwgdo no contexto do bloco
Mercosul. Este cenéario abre um espaco instituci@avante para o desenvolvimento de
diretrizes regionais harmonizadas, capazes deraligparidades regulatdrias entre os
Estados-Partes e de prevenir praticaddepingsocial digital, além de possibilitar
cooperacdao entre inspecbes do trabalho, mecaniscooguntos de protecdo
previdenciaria portavel e critérios regionais miosmde governanca algoritmica
responsavel.

O posicionamento atual do Mercosul pode ser caraatkh como programatico e
evolutivo: embora ndo estabeleca ainda um reginigo especifico para o trabalho em
plataformas, afirma a necessidade de sua proteg&@nmito do trabalho decente e
reconhece a urgéncia de regulacao da gestao digitabbalho, indicando que o bloco
dispbe das bases normativas e institucionais pamacar, caso haja vontade politica e
coordenacdo legislativa entre os Estados-Partegpa&so que, os atos normativos do

Mercosul ndo impedem que seus paises membros megntiam, de forma autonomia e
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independente com a soberania nacional, o trabathtald como Uruguai fez com as
legislacdes: Lei n° 20.396/2025 e Decreto n° 145320

C. Intercambio entre os Paises Europeus

De acordo com a jurisprudéncia da Suprema CortRéimo Unido, a qual
reconhece a condicao de “trabalhadores” para osrisiats de Uber, considerando o uso
do aplicativo como elemento caracterizador da &sla¢aboral, evidencia-se a
importancia de préticas regulatorias que enfoquelassificacdo adequada da relagéo de
trabalho no contexto de plataformas digitais. Aislr da demanda UKSC/2019/0029
enfatiza que o fato de o motorista estar logadapiativo e disponivel para aceitar
viagens constitui uma condicao suficiente paraigardr a condicdo de “trabalhador”,
garantindo direitos trabalhistas a esses profiagaunited Kingdom, 2021).

A experiéncia internacional do Reino Unido demans&r necessidade de
regulamentacdes que reconhecam e protejam odidas trabalhadores de plataformas
digitais, levando em consideracdo os elementosretwmice explicitos das relacbes de
trabalho na era digital, mesmo na auséncia deatosttradicionais de emprego. Assim,
a abordagem no Reino Unido adotada pode serviefdeencia para o desenvolvimento
de boas praticas regulatorias em outros paisesspagurem seguranca juridica e direitos
aos trabalhadores em ambientes de econonuagyde

Na Europa, as estratégias adotadas para a reguéy@endo trabalho por
plataformas digitais incluem uma série de acbetadat a adequacdo do arcabouco
juridico as novas formas de trabalho, destacan@orsadernizacéo da legislacéo laboral,
a criacao de categorias especificas que reconheeapecificidade dos trabalhadores da
economia digital, bem como o fortalecimentoetdorcementias normas ja existentes,
no sentido de garantir maior efetividade na pratesgitial desses trabalhadores atipicos
(Rangelet. al 2024).

Essas medidas sédo fundamentadas no reconhecineeqted atual ordenamento
juridico muitas vezes apresenta lacunas e zonasrtas que precisam ser preenchidas
sobretudo, na medida em que as relagdes de tradabhoem para novas configuragcdes
gue exigem uma abordagem mais flexivel, porém gimdietiva. No ambito do direito
do trabalho e da seguridade social, essa adaptdefie observar principios

constitucionais e normativos fundamentais, commgepéao ao trabalhador, a dignidade
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da pessoa humana e o principio da igualdade, akmespeitar as competéncias
legislativas de cada Estado-membro.

Adicionalmente, a implementacéo de processos aaticos, por meio do dialogo
social e de acordos coletivos (nacionais e intéonacs), como ocorre em alguns paises
europeus, constitui uma estratégia que favorecanctusdo de trabalhadores de
plataformas na protecédo social de modo mais conakrsadaptado as especificidades
do setor. A abordagem coletiva, fundamentada naiatedo desenvolvimento
construtivista do direito social, permite uma malegitimidade e efetividade das
normativas, ao envolver atores sociais diretameémieressados na formulacdo de
politicas publicas setoriais e na consolidacadméak sociais na era digital. Assim, essa
estratégia reforca o papel do Estado como agegtgador, responsavel por estabelecer
um ambiente juridico que seja responsivo as tramsfpdes do mercado de trabalho
digital, promovendo um equilibrio entre inovacaentddgica, crescimento econémico,
governanca internacional e protecéo social (Ragtgel 2024).

Por outro lado, na América Latina, o mercado dealieo apresenta um contexto
marcado por elevada informalidade, que configuraotistaculo adicional as acdes de
ampliacdo da protecao social. Paises latino-anmerscanfrentam um desafio estruturante
cuja origem remonta as suas historicas configusa@@mndémicas e institucionais,
caracterizadas por uma fraqueza na fiscalizacdxe loabertura de previdéncia social e
elevada taxa de trabalhadores sem registro fofRaaidelet. al 2024).

Nesse desenho digital, as experiéncias tém sedeofiara a implementacao de
reformas estruturantes que promovam a inclusaalsecaumentem a cobertura da
seguridade social, mesmo diante de um mercado amedminantemente informal e
tradicional. Tais iniciativas envolvem a ampliagim acesso a protecdo social com a
adocdo de mecanismos inovadores de registro difmp@es, além de politicas de
formalizacdo do trabalho, como incentivos fiscaispmgramas de capacitacdo
profissional, com vistas a promover a sustentadkd financeira do sistema
previdenciario.

A elaboracéao dos Quadros comparativos, 9 e 10c&v® objetivo sistematizar,
de forma clara e metodologicamente consistentginsipais referenciais internacionais,
institucionais e normativos que orientam a reguagéas plataformas digitais geral
quando do direito do trabalho no campo do direstoamgeiro. Para isso, adotou-se uma
abordagem comparada estruturada a partir de du@nsddes: (i) escolha dos organismos

internacionais relevantes, responsaveis por enupgicipios, diretrizes e padrbées de
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protecdo social aplicaveis ao fendmeno, e (ii) memamentos juridicos nacionais dos
paises europeus, nos quais tais diretrizes sdoatmaclas em normas, jurisprudéncia ou

politicas publicas especificas sobre o tema.

Quadro 9 —Organismos Internacionais e a Regulacéo do Tralitllitaformizado

Organismo | Ambito de Atuacdo | Diretrizes Gerais - Diretrizes sobre
Internacional Plataformas Direito do Trabalho
Digitais
oIT Sistema normativo Trabalho decente |ePresuncéo de vinculoje
global do trabalho protecdo social natransparéncia
economia digital algoritmica  (WESC
2021)
ONU Direitos humanos pResponsabilidade | Principios

governanca global corporativa global | Orientadores sobre
Empresas e Direito
Humanos (2011)

[72)

OECD Cooperacao Medigéo do trabalhg Employment Outlook
econbmica e em plataformas 2023 e Handbook
indicadores 2023 recomenda
comparados incluséo

previdenciaria

Unido Integracdo regulatériaProtecao socigl Diretiva (UE)

Europeia | regional ampliada ng 2024/2831 -

(UE) mercado digital presuncéo de vinculo|e

gestéao algoritmica
transparente
MERCOSUL | Integracéo Declaracéo Potencial de
sociolaboral sul; Sociolaboral harmonizacdo futura,
americana (1998/2015) nada expresso em

acordos do Bloco

Fonte: Autoria propria (2025).

O Quadro 9 aparelha a atuacéo da OIT, ONU, OECI&d Furopeia e Mercosul,
identificando o papel normativo e programatico deacinstituicdo; e o Quadro 10
sintetiza as soluc¢des juridicas adotadas por Rémdo, Portugal, Alemanha, Franca e
Italia, evidenciando convergéncias e diferencasnmagelos de enquadramento juridico
do trabalhador plataformizado.

A construcdo dessa matriz comparativa partiu denelimento de que o fendmeno
do trabalho em plataformas digitais ndo € um evéstdado, mas um processo
transnacional inserido na logica global da econodigital e da intermediacdo
algoritmica das relacdes laborais no contexto daauia digital e globalizada. Desse

modo, a analise ndo se limita a descrever normas, procura revelar o raciocinio
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normativo subjacente: se o0 modelo prioriza a péaégdividual, a regulagcado econdmica,

a autonomia contratual, a presuncao de vinculormgaciacao coletiva digitalizada.

Quadro 10 —Direito Estrangeiro Europeu Comparado Plataformiggdis
Pais Regulagéo Geral das Plataformas Regulacéo Tralhista
nas Plataformas
Reino Unido | Mercado liberal com plataformas conWdorker Status (Supreme

intermediadoras Court — Uber BV v Aslam,|
2021)

Portugal Lei 45/2018 — Transporte digital Lei 13220- Presuncéap
de vinculo por
subordinagéo algoritmica

Alemanha Regulacéo concorrencial e antitruste BAGAZR 102/20 —

vinculo guando ha
coordenacao funcional

Franca LOM/2019 — deveres de informacéo ([dasdonnance 2021-484 |-
plataformas ARPE e negociacap
coletiva digital
Italia Regulacdo setorial progressiva pgkai 128/2019 - tutela
entregadores minima e presuncdo em
caso de controle da
plataforma

Fonte: Autoria propria (2025).

A comparacgao internacional permitiu referendar qrapora os ordenamentos
partam de tradi¢cdes juridicas distintas e genuihds,um movimento comum de
reconhecimento de assimetrias de poder e inforrsagdére os trabalhadores e as
plataformas, especialmente quando o controle éciegrquase que exclusivo, por
algoritmos que determinam o acesso ao traballemarreracéo e o risco de desligamento
unilateral (quase que um absolutismo ou uma ditagdar parte dos aplicativos). Nessa
perspectiva, o Direito Econdmico Internacional asspapel estratégico-primordial, pois
€ nesse plano juridico que se estruturam regrasrdércio exterior, economia digital e
global, fluxos transnacionais de dados, cadeiadaggo de servicos e regimes
internacionais concorrenciais que moldam a atudg&oplataformas digitais enquanto
agentes econdmicos de alcance global.

A compreensao de que as plataformas operam aléfmotidsiras nacionais e sob
l6gicas de mercado globalizado exige que a regolagétrabalho seja pensada néo
apenas no ambito interno, mas também a luz dedtstadiretrizes e padrdes
internacionais, de modo a evitar concorréncia adQuib predatoéria, dumping social

digital e eroséo de direitos fundamentais. Uma esgplataformizada (desenvolvida e
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opera por meio de aplicativo) pode executar suagdes comerciais e trabalhistas em
guaisquer lugares do mundo, necessitando apenesngé®do com internet. Assim, o
cotejo legitimo comparado corrobora que a proteg@#malhista contemporanea-digital
depende de articulacdo entre o Direito do Trabalbdireito Econémico Internacional,
especialmente para garantir equilibrio entre indgdecnoldgica, dindmica econémica e
justica social que leva a proposta de termologgaigéncia 4.0.

No cenario comparativo dos organismos internacgmnaiificou-se que a OIT e
a ONU fornecem fundamentos principiologicos, contigaidade, o trabalho decente, a
protecao social e os direitos humanos em cadem#atcas digitais, enquanto a OECD
e a Unido Europeia atuam na concretizacdo de gaditiegulatérias, indicadores e
parametros normativos. A Diretiva da UE 2024/2884, estabelecer presuncdo de
vinculo e regras de transparéncia algoritmica,esgmta o marco mais avancado de
regulacdo do trabalha digital. Entretando o Mergcosmbora ainda em estagio
programatico, apresenta espaco institucional patard harmonizagcdo normativa
regional, sobretudo no que diz respeito a inspedéo trabalho, portabilidade

previdenciaria e definicdo de critérios regionassdbordinacao algoritmica.

3.3 Relagbes de Trabalho Digital no Brasil, Uruguai Chile Espanha e
Califérnia/EUA

O avanco da Economia Digital, associado a expadsatormas de trabalho
intermitente, flexivel e desformalizado, especialtaeaquele mediado por plataformas
digitais, tem imposto desafios relevantes aos nosdeadicionais de protecao social. A
estrutura classica dos sistemas previdenciariosenteda na logica do emprego
subordinado, com contribuicbes compulsoérias virdagaa relacdo de trabalho formal,
revela-se insuficiente para absorver trabalhadougs insercdo produtiva ocorre sob
regimes de imprevisibilidade de renda, autonommiauksida e auséncia de vinculo juridico
estavel.

Nessa configuracao, transfere-se ao proprio tradatho encargo de prover sua
protecdo social enquanto contribuinte individuafacultativo, solucdo que, na prética,
tem se mostrado inefetiva, dada a baixa properm#aloutiva historica e cultural, tanto
no Brasil quanto em diversos paises, de planejamprgvidenciario voluntario.
Configura-se, assim, um mapa de desprotecdo estruno qual a vulnerabilidade

econdmica se soma a auséncia de mecanismos iistédiscde solidariedade social.
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Nessa Otica econbmica e social, a regulacdo daidpreia social dos
trabalhadores de plataformas digitais emerge camsetgo de politica publica de carater
estratégico, envolvendo escolhas normativas reladas a reparticdo de encargos,
definicdo de responsabilidade contributiva, desemmmstitucional de protecdo e
articulacdo federativa. O tema exige reconhecerpaspectivas dos principios
trabalhistas e considerar a especificidade da dutagéo algoritmica e da dependéncia
econbmica digital, categorias que tensionam a ng&t binaria entre trabalho
subordinado e trabalho autébnomo, tradicionalmemtetaala pela legislacdo e pela
doutrina trabalhista. Trata-se, portanto, de regreasuncao protetiva do Estado Social
em um cenario de reorganizagdo das cadeias pradutioe qual, o controle empresarial
se materializa por plataformas, dados e sistenggtsidi ranqueamento reputacional.

Por essa razao, este topico se dedica a examim@acativamente a regulacéo do
trabalho digital e seus impactos na protecdo peenidria em diferentes experiéncias
internacionais relevantes e conectados ao debawldwo: Brasil, Chile, Uruguai,
Espanha e Califérnia/EUA. Cada um desses ordenas@mtidicos adotou solucdes
distintas, sendo que algumas assentadas na presd@ganculo trabalhista (como na
Espanha, com dey Ride), outras desenvolvendo modelos hibridos de proteca
contributiva simplificada (como o Uruguai, por meio Monotributo), enquanto paises
como Chile avanca por meio de regramento legisiater negociacdes tripartites (mas
sem efetividade concreta). Ja a California ofeteneexemplo paradigmatico de disputa
normativa entre ampliagéo e restricdo da presuded@mprego, evidenciada no embate
entre a AB5 (2019) e Rroposition22 (2020).

A perspectiva comparativa darganisation for Economic Co-operation and
Developmerif (OECD), é clara ao destacar que o setor de Tegiaslala Informagéo e
Comunicacéao (TIC) cresce, de maneira consistentejteno superior ao da economia
tradicional em seus paises membros. Contudo, aniaeg@io sublinha que a
transformacado digital exige coeréncia e transvidlad¢ regulatoria, adotando uma

abordagem de “governo como um todwhple-of-government approacikue integre

26 A sigla OECD refere-se @rganisation for Economic Co-operation and Develepincuja tradugdo
oficial para o portugués é Organizacéo para a Gagfie e Desenvolvimento Econémico (OQDEata-

se de organismo internacional fundado em 1961adedim Paris, que reline paises comprometidos com a
democracia, o desenvolvimento e a coordenacao Higcg® publicas para promogdo do crescimento
econdmico sustentavel, estabilidade financeira, écoim internacional e bem-estar social. No Brasil,
utiliza-se a sigla OCDE para designar a mesmatuigdo, mantendo-se, porém, a sigla OECD em
publicacdes originais e citacfes em lingua inglesa.
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politicas de inovacdo, tributacéo, regulacéo doalfe digital, protecdo social e bem-
estar social coletivo no Estado Democrético deifire

Por meio de programas como@oing Digital e relatérios como digital
Economy Outlogka OECD tem acompanhado a evolucdo da economital degn
diversos paises e regides do mundo, identificarsdivdes de maturidade tecnoldgica,
modelos regulatérios e impactos socioecondmicoscawa@rio latino-americano, Brasil,
Chile e Uruguai figuram como referéncias na impletagdo de politicas de governo
digital, na ampliacdo da infraestrutura de coneddide e na adocdo de tecnologias
emergentes. Contudo, cada um desses paises aprésgetioria politico-econdmica
distinta ligada ao seu arranjo institucional, aceajw historico, influéncia colonizadora,
grau de desenvolvimento econdmico e envergaduranestimento em politicas
publicas. A OECD identifica padrdes de maturidadgital, destacando avancos e
vulnerabilidades estruturais que impactam diretaenancompetitividade econémica, a
inovacgao tecnoldgica e a formulagéo de politicdsipas.

No ambito regional, o Uruguai se destaca como oolpais do Mercado Comum
do Cone Sul (Mercosul) que possui uma legislac&mnal especifica e abrangente para
o trabalho em plataformas digitais, colocando-saaoeferéncia regulatéria no bloco.
Brasil, Argentina e Paraguai ainda se encontramestagios distintos de evolucéo
normativa. No Brasil, o tema avanca por meio dgepws de lei e negociacdes tripartites,
com decisdes judiciais reconhecendo, em casoseatosccomo 0 Tema do STF 1291,
elementos de subordinacdo algoritmica e dependéooi@mica, mas sem um marco
legal consolidado e unificado. A Argentina ndo fei regulatérias que reconhecem o
trabalho do motorista de aplicativo (exemplo dedHaador plataformizado) e nem leis
trabalhistas direcionadas as plataformas digit&@s)-se decisbes do Judiciario que
possibilita o referido trabalho destes motoris@$araguai, por sua vez, permanece na
fase inicial do debate, com prevaléncia de enquaehto tributario e auséncia de
regulamentacédo laboral especifica.

Considerando o limite méaximo de 100 pontos estalulepelo ILIA, o Chile
posicionou-se na primeira colocacéo, alcancandw/4&ntos, seguido pelo Brasil, com
69,30 pontos, e pelo Uruguai, que obteve 64,98g30@ Chile figura como referéncia
em ambientes regulatérios favoraveis ao coméreindelico e a abertura a investimentos
internacionais; o Brasil destaca-se por iniciatidasgoverno digital em larga escala e

pelo desenvolvimento de ecossistemas de inteligéaxtificial; enquanto o Uruguai



138

consolidou modelo de governanca digital e interalpiédade publica reconhecido como
um dos mais avancados da América Latina (CEPAL4R02

No que se refere aos indicadores de Inteligénciiicdal, o indice Latino-
Americano de Inteligéncia Artificial (ILIA 2024/263, elaborado pela CEPAL em
parceria com o Centro Nacional de IA do Chile, destia que Chile, Brasil e Uruguai
ocupam posicdes de lideranca regional no desemvehto e na adogcédo de solugdes
baseadas em IA, especialmente em setores comoogeShdica, educacao digital,
servicos financeiros e infraestrutura de dadosa Hderanca, entretanto, ndo elimina
disparidades internas relacionadas a capacidade firdnciamento estatal, a
disponibilidade de capital humano especializadaap@cidade de absorcao tecnoldgica
pelas industrias nacionais. A OECD enfatiza que faaises precisam ampliar
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e idmydgem como fortalecer politicas
de protecdo de dados, transparéncia algoritmicaeriganca digital orientada a direitos
fundamentais (OECD, 2020; CEPAL, 2024).

No campo do comércio digital e ambiente de negdcdShile destaca-se pela
elevada integracao as cadeias globais de e-comnferoeecida por marcos regulatorios
simplificados e seguranca juridica para operacGdsiais, 0 que atrai empresas
multinacionais para instalar pilotos e laboratédesnovacéo naquele territorio. O Brasil
e o Uruguai, por sua vez, tém ganhado protagonms®overno Digital, no ranking de
2020 da OECD sobre maturidade de governo digit&8rasil alcancou a 162 posicao
mundial, evidenciando avanc¢os na interoperabilidd&esistemas publicos, no uso de
plataformas integradas e na prestacéo digital &es estatais. O Uruguai desenvolveu
um modelo de governanca digital inclusiva, comefanteroperabilidade entre 6rgaos
publicos e foco na universalizacdo de acesso, oajy®siciona como referéncia
continental em politicas publicas centradas nodéiddOECD, 2020; CEPAL, 2024).

A Organizagcéo para a Cooperacdo e Desenvolvimentmdmico (OECD)
recomenda que Brasil, Chile e Uruguai aperfeicoerneaéncia regulatoria no ambito
das politicas voltadas a transformacéo digitaideo a articular, de forma sistematica,
o regime juridico aplicavel ao mercado de trabaladicional e a atividade laboral
mediada por plataformas digitais, bem como os unstntos de protecdo social
(trabalhista e previdenciaria) e de governancaadesipessoais. Essa orientacdo enfatiza
que a regulacdo do trabalho em plataformas exiggnjas normativos capazes de

assegurar continuidade de direitos, transparénpexacional e seguranca juridica,
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aspectos essenciais para a inclusdo previdencdoiatrabalhador digital, tema
estruturante desta tese.

A- Chile

O Chile consolidou-se como pioneiro na Américanato promulgar, em 11 de
marco de 2022, a Lei n° 21.431, que modificou oi@ddlo Trabalho para regular
especificamente os contratos de trabalhadores geesas de plataformas digitais de
servicos. Este marco regulatorio na regido estabelem regime dual que reconhece
tanto trabalhadores dependentes quanto indepesdgrerestam servicos por meio de
plataformas digitais dedicadas ao transporte deagagos, entrega de mercadorias e
outros servigos similares executados em territdra@ional. A normativa chilena
diferencia-se por ndo presumir automaticamente newd empregaticio, mas por
estabelecer direitos minimos comuns a ambas agoce®, incluindo transparéncia
algoritmica, protecédo de dados pessoais, eleméetpsotecdo individual, capacitacao
em seguranca e acesso progressivo a seguridadé soci

A integracdo sisteméatica da Lei n° 21.431/2022 r@ermamento laboral chileno
materializou-se através da incorporacéo do Capi#two Titulo Il do Livro | do Codigo
do Trabalhd’, sob a denominacdo "Del trabajo mediante platafermigitales de
servicios". Esta técnica legislativa de insercaetdi no corpo codificado confere a
regulacéo das plataformas digitais a mesma hiaergumativa e forga vinculante que
as demais disposi¢cbes do Codigo, evitando suatesesgdo como norma especial
extravagante e assegurando sua aplicacdo integoat®s principios gerais do direito
laboral chileno, notadamente o principio da primaia realidade consagrado no artigo
7° do Codigo Trabalhista Chileno (Chile, 1931).

O Cddigo de Trabalho Chileno (1931) apresenta aitetgra normativa do
capitulo especifico estrutura-se em quatro paragfahcionais: o Paragrafo | estabelece
definicbes e ambito de aplicacdo (artigos 152 gudte Q); o Paragrafo Il regula o

contrato de trabalhoambas as modalidadess depesd@antigos 152 quater R a V); o

270 Cadigo del Trabajo chileno foi originalmentetingdo em 1931, como marco de unificacdo normativa
das relagOes trabalhistas no pais. Contudo, aovexséalmente vigente resulta de uma reformulagao
estrutural realizada em 1987, que reorganizouto tegal e serviu como base para sucessivas &Qa#és
posteriores, incluindo as alterac@es relativasrabatho em plataformas digitais introduzidas peda L
21.431/2022. Assim, ainda que historicamente aaiginem 1931, é a consolidacao de 1987 que estrutura
o regime laboral contemporaneo no Chile.
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Paragrafo Ill disciplina o contrato de prestacdo s#vicos dos trabalhadores
independentes (artigos 152 quater W a 152 quindBjeg o Paragrafo IV consagra
normas comuns aplicaveis a ambas modalidades,nidoluransparéncia algoritmica,
protecdo de dados, vedacdo de discriminacdo aumamaj direitos coletivos e
faculdades fiscalizatorias da Direccion del Tralfajtigos 152 quinquies C a ).

O elemento distintivo fundamental que determinaualificacdo juridica como
trabalhador dependente ou independente reside rnificago dos requisitos de
subordinacédo e dependéncia previstos no artigm Cdatligo do Trabalho, que define
contrato individual de trabalho como "convencionlpaual el empleador y el trabajador
se obligan reciprocamente, éste a prestar serviposonales bajo dependencia y
subordinacion del primero, y aquél a pagar porses@rvicios una remuneracion
determinada” (Chile, 1931, on-line.). A originali#ga do modelo chileno consiste
precisamente em ndo presumir automaticamente aloieenpregaticio como fizeram
Espanha (Real Decreto-ley 9/2021) e diversos pested jurisprudenciais
internacionais, mas sim em estabelecer direitogmoBicomuns independentemente da
qualificacdo contratual, reconhecendo a insufiG@&nda dicotomia tradicional
emprego/autonomia para abarcar as particulariddmésbalho plataformizado.

A concepcdo chilena sobre subordinacao algoritemcantra-se sistematizada no
Dictamenn® 183/13%° daDireccién del Trabajpemitido em 17 de outubro de 2022, que
fixou o sentido e alcance da Lei n.° 21.431/2022e pronunciamento administrativo,
dotado de forga vinculante para os 6rgéos fisaddiess e orientativa para os tribunais,
representou um avanco doutrinario ao reconheceacuibordinacdo e dependéncia no
contexto digital manifesta-se por meio de formastimias do controle presencial
tradicional, configurando o que a doutrina intefoaal denomina controle a distancia
com proximidade tecnologica.

O Dictamenn.® 183/139 identificou cinco identificadores @mnporaneos de
subordinagéo digital que caracterizam a dependémisambientes algoritmicos das

plataformas:

28 Dictamenn.® 183/139, emitido pelaireccion del Trabajalo Chile em 17 de outubro de 2022, esclareceu
0 sentido e alcance da Lei 21.431/2022, afirmand® ajidentificacdo da subordinagdo em plataformas
digitais deve considerar ndo apenas ordens dime@stambém mecanismos de gestdo algoritmica, como
monitoramento, ranqueamento, avaliacdes e blogqu€igsarecer consolidou o entendimento de que o
controle digital pode configurar vinculo trabalbistnesmo quando a plataforma se apresenta como mera
intermediadora tecnoldgica.
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Mediacdo algoritmica da demanda: a plataforma riredia as solicitacdes dos
consumidores através de notificacdes digitais mineclas aos trabalhadores,
determinando quais tarefas serdo oferecidas a guestadores segundo critérios
opacos de distribuicdo automatizada.

Determinacéo heterbnoma das condi¢cdes de execaginopresa define, mediante
sistemas automatizados, quais tarefas devem secutadas, onde (zonas
geograficas), quando (janelas temporais) e comotqgolos de atendimento),
restringindo severamente a autonomia decisoriaati@athador.

Fixacdo unilateral da remuneracgéo: a plataformabetdce direta ou indiretamente o
valor a ser pago pela execucéo das tarefas por aeeadgoritmos de precificacao
dindmica nao negociaveis, impedindo que o trabalhdeétermine seus préprios
precos conforme seria caracteristico de genuirmmantia empresarial.

Controle tecnoldgico em tempo real: mediante gedimacdo por GPS, registro de
tempo de conexao, monitoramento de deslocamentesfeacdo do cumprimento
de instrucdes, a plataforma exerce vigilancia ooatisobre a execucao do trabalho,
controlando tanto o processo quanto o resultado.

Avaliacdo sistematica de desempenho: os sistemasrtaacaor@ting) baseados
em avaliagbes de usuarios e algoritmos propriet@omdicionam o acesso futuro a
tarefas, bonificacbes e permanéncia na plataforooastituindo manifestacao

contemporanea do poder disciplinar empregador ¢C2d22).

A visdo chilena sobre subordinagéo algoritmicardjse-se por ndo considerar
cada um desses elementos isoladamente suficiergecpeacterizar dependéncia, mas
exige analise conjunta e contextualizada que pardentificar se, na realidade dos fatos,
o trabalhador encontra-se inserido na organizaggwesarial sob direcéo e controle da
plataforma. Esta interpretacdo alinha-se com a Rendacdo n® 198 da OIT sobre
relacdo de emprego, que estabelece que a detedmidagxisténcia de relagéo laboral
deve guiar-se primordialmente pelos fatos relativesexecucdo do trabalho,
independentemente da qualificacdo conferida peleeg(OIT, 2006).

O Informe de Evaluacién de Implementaciélaborado pel@Consejo Superior
Laboralem maio de 2024 constatou que, na pratica, adatidi das plataformas digitais
operantes no Chile optou pela contratacdo mediadedes de prestacdo de servicos
independentes, evidenciando que os critérios dstatdes noDictamenn® 183/139,

embora tecnicamente sélidos, ndo foram suficieptes induzir o reconhecimento
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voluntéario de vinculos dependentes pelas emprdssta. realidade suscita criticas
doutrindrias quanto a efetividade do modelo dudéérb, a doutrina chilena argumenta
que os elementos como impossibilidade de fixar gme@uséncia de organizacao
empresarial propria e subordinacdo aos termos terdlmente estabelecidos pelas
plataformas revelariam caracteristicas tipicas d&acdes laborais dependentes
mascaradas sob roupagem formal de autonomia.

A perspectiva chilena sobre subordinacdo algorénaiaracteriza-se por uma
abordagem intermediaria que, de um lado, reconhecsuficiéncia dos indicadores
tradicionais de subordinagédo para capturar as éspmsdes do controle digital e, de
outro, estabelece novos parametros interpretatidaptados a realidade tecnoldgica,
sem, contudo, presumir automaticamente o vinculpregaticio como fazem outras
jurisdicdes. Este modelo confere protagonismo awipio da primazia da realidade e a
atuacao fiscalizadora daireccion del Trabajoe dos tribunais para determinar, caso a
caso, a verdadeira natureza juridica das relagfiebedecidas, mantendo as empresas e
trabalhadores em estado de incerteza juridica quamjualificacdo definitiva de seus
vinculos contratuais.

Concisamente, a Lei Chilena n° 21.431/2022 ¢é efigarque estabelece
instrumentos juridicos para incluir trabalhadorespthtaforma digital na Previdéncia
Social do pais e prevé mecanismos inovadores ergesrpara identificar subordinacéo
algoritmica, contudo, a sua efetividade ainda dépetle uma fiscalizacdo estatal
aprimorada, treinada e regulamentada e do engajammemcreto das plataformas digitais
(empresas privadas detentoras dos aplicativos)eeonhecer o vinculo empregaticio,
quando presente. De anteméao, eficiéncia da len®dstrada na elaboracao participativa
e no estimulo a formalizacédo, mas as limitagcdesicasamostram que existem desafios
para que a referida regulacdo produza todos otogfdesejados no cotidiano dos

trabalhadores digitais do Chile.

B- Uruguai

A regulacdo uruguaia representa um marco inovadorAmeérica do Sul,
precisamente, o Mercosul, ao reconhecer explicitéenas particularidades do trabalho
mediado por plataformas digitais, equilibrando itdiddade econdmica com protecao
social. A Lei n° 20.396/2025 estabelece niveis mdsi de protecdo para trabalhadores

de plataformas digitais, abrangendo tanto relagdesituradas sob vinculo de emprego
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quanto rela¢des autbnomas, o que rompe com aitnadicicotomia rigida entre trabalho
subordinado e trabalho por conta prépria. Essa Utagdo legal € coerente com a
orientacdo da OIT (OIT, 2006), especialmente a Recolacdo n.° 198, que orienta a
analise da relacao laboral com base na primaziealialade, considerando elementos de
subordinacgéo estrutural e dependéncia econdmica.

A regulacao do trabalho em plataformas digitai®nagyuai representada pela Lei
n° 20.396/2025 (Uruguai, 2025a) e pelo Decreto20%3 (Uruguai, 2025b) estabelecem
principios de protecdo minima para trabalhadorgdadaformas, sejam eles dependentes
ou autdbnomos, focando em condi¢des justas, digsag@as. O objetivo declarado é
garantir transparéncia algoritmica, direito a infacdo, portabilidade de dados
reputacionais, negociacdo coletiva e acesso a ibmseprevidenciarios adaptados a
realidade digital.

O Uruguai reconhece que a subordinacdo pode sefesiamni por meios
algoritmicos, ndo apenas hierarquicos, que alinipais as tendéncias internacionais
discutidas pela OECD, OIT e EU. O Decreto n° 1452@Que regulamenta a Lei n°
20.396, detalha a aplicacdo dos critérios de iflemtfo da natureza da relacdo de
trabalho a luz dos fatos da prestacéo de servigasneodo de remuneracédo, conferindo
prevaléncia aos elementos materiais da relacéde splalificacées contratuais formais
(Uruguai, 2025b).

O citado Decreto reforca o dever de transparémga@itmica, determinando que
as plataformas informem parametros utilizados pacamitoramento, ranqueamento,
atribuicdo de tarefas e decisdes automatizadasfgtem condi¢des de trabalho. Essa
diretriz aproxima o Uruguai da Diretiva EuropeiaE()un® 2024/2831, que estabelece
obrigacGes semelhantes em matéria de governargdtialiga e supervisdo humana em
decisbes automatizadas. Ademais, a legislacdo aiaigexige que plataformas
providenciem locais adequados de descanso e hjgesmhecendo riscos ergondémicos
e psicossociais associados a intensificacao digaarabalho, conforme apontado por
pesquisas da OECD (OECD, 2020; UE, 2024; Urugw&i5B).

O pais estabelece limites claros de jornada pabaltrtadores dependerffe@t8

horas semanais), regras especificas para remuoefzgseada em hora ou em

29 No contexto da legislagdo uruguaia (Lei n° 20.2985), “dependentes” sdo trabalhadores que possuem
um vinculo de subordinacéo juridico-trabalhista @pfataforma digital, ou seja, trabalhadores quaena

sob o controle, direcao e fiscalizacdo da empredartda plataforma, estando sujeitos a regrasdicdes
impostas pelo app.
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viagem/servico e proibe descontos abusivos ligaalos riscos da atividade. O
empregador-plataforma é obrigado a manter filialepuesentacéo local e a fornecer, em
caso de acidente de trabalho, todos os dados aeosss seguradora estatal. Além disso,
concede ao trabalhador autbnomo o direito a neg@eiaoletiva e a associacao
representativa para negociar condi¢cdes e remurediggtamente com a plataforma,
desde que respeitados patamares minimos legaisteva® (Calispa-Aguilar; Bedoya;
Tabares, 2025).

Cumpre salientar que a norma uruguaia diferenciiab®lhadores dependentes
dos autbnomos, que atuam por conta propria, conorniferdade na execucdo das
tarefas, embora também possam acessar mecanismostelgio e negociacdo coletiva
especiais previstos para plataformas digitais. Assi termo “dependentes” envolve a
vinculacéo formal e direta do trabalhador a platafy sob subordinacéo econdémica e/ou
hierarquica, enquanto autbnomos mantém mais auianamsmo que sob organizacao
da plataforma. Os chamados trabalhadores depesdiémtelataforma sao aqueles cuja
atividade se desenvolve sob coordenacéao, direcamminole relevante da plataforma
digital, ainda que este controle se exerca por aeierramentas algoritmicas, tais como
sistemas de ranqueamento, monitoramento contiribyigdo de tarefas e bloqueios
unilaterais (Uruguai, 2025a).

No caso de trabalho plataformizado, reconheceedsténcia de um vinculo de
dependéncia que aproxima essa forma de trabalhzadasteristicas proprias do contrato
de trabalho dependente previsto na legislacdo araglComo consequéncia, esses
trabalhadores passam a ter assegurados direitiessdaborais fundamentais, tais como:
limites de jornada, remuneracdo minima proporcionaesso aos beneficios legais
previstos na legislacao trabalhista e, de modaa&lerat protecao previdenciaria.

Por outro lado, a legislacdo uruguaia preservatagoaa dos trabalhadores
autonomos de plataforma, caracterizados pela Mmbedade na definicdo do modo de
execucéo da atividade, da gestdo do tempo de halealda organizacdo dos meios
necessarios para a prestacao do servico. Emboinategoem o regime juridico tipico do
contrato trabalhista dependente, esses traballadtie se encontram totalmente
desprovidos de protecdo. Ao contrario, o ordenamgutidico uruguaio prevé
mecanismos de protecdo social adaptados a logisapldsgaformas, inclusive com
possibilidade de acesso a regimes contributivosratitiados, negociacao coletiva
setorial e direitos minimos vinculados a transpaealgoritmica e a previsibilidade das

condi¢cbes contratuais.



145

Desse modo, a categoria de dependéncia no diraiiguaio ndo se limita ao
aspecto formal da subordinacao classica, ligadfig@ss tradicionais de controle direto.
Ela incorpora, de forma explicita, a subordinacéonémica e estrutural, tipica das
plataformas digitais, na qual o trabalhador, eminéi@ esteja presencialmente inserido
na estrutura empresarial da plataforma, encontrfaisgonalmente vinculado a ela,
dependente de sua organizacgéo e de seu sistemjaudacdo, tarifas e alocacao de tarefas
(De Oliveira; Alves, 2024).

A vista disso, normas de salde e seguranca apleanmdistintamente a
dependentes e autbnomos, com a obrigacdo dasophatef de fornecer espagos
adequados de descanso e alimentacgéo. A legislaggoaia recomenda que situacdes de
dependéncia sejam avaliadas caso a caso, consldeyaiontrole efetivo da plataforma
sobre o trabalhador. O contexto internacional, @apeente a influéncia das diretivas da
OIT, contribui para a atualizacao e revisao cregcda arcabouco legal uruguaio sobre
trabalho em ambiente digital (Suarez, 2025).

Sob a perspectiva previdenciaria e de proteca@lsacmodelo uruguaio oferece
solucbes hibridas capazes de contemplar tanto lhealmaes dependentes quanto
autonomos. Conforme analisado na literatura condpam sistema uruguaio permite a
incluséo dos trabalhadores de plataforma no regena de seguridade social, seja pela
via do enquadramento como empregados, seja peda@ede monotributo, que simplifica
recolhimentos contributivos e amplia o acesso &fii@ns previdenciarios e de saude
(De Oliveira; Alves, 2024).

O monotributd® no Uruguai constitui um regime tributario e preridiario
simplificado voltado a microempreendedores, tradines autdnomos e pequenos
negocios — incluindo aqueles vinculados ao trabathglataformas digitais. Instituido
originalmente pela Lei n° 17.296/2001 e ampliada phei n® 18.083/2006 e normas
posteriores, 0 monotributo permite que empresgsesaoais ou sociedades de pequeno
porte (com poucos socios e sem dependentes, en) fegmalizem suas atividades e
acessem a protecdo social. O regime unifica em wmicd (pagamento as obrigacdes

previdenciarias e fiscais, facilitando a incluséo empreendedor no sistema de

30 O Monotributo uruguaio é um sistema que unifiggagamento de impostos (para a DGI - Direccion
General Impositiva) e contribuicdes para a segarancial (para o BPS - Banco de Prevision Social) e
uma uUnica taxa fixa mensal, simplificando as olpdgs fiscais para pequenos empreendedores. O
pagamento unificado de um tributo que cobre tantseguridade social quanto obrigacdes fiscais,
simplificando procedimentos e permitindo acessaefieios previdenciarios, satde e outros diredsja

que com cobertura parcial para alguns riscos, apohesemprego
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seguridade, inclusive para quem atua por meiotatBgcomo entregadores ou motoristas
de app. Em 2023, mais de 50 mil empresas estavgistreglas em monotributo, com
destaque para o setor de servigos, comércio eadigs artesanais, segmentos dinamicos
da economia digital uruguaia (BPS, 2024).

Observa-se que o0 modelo uruguaio dialoga com otel@eatemporaneo sobre a
subordinagéo algoritmica, reconhecendo que o dengmpresarial ndo se limita a
supervisao direta, mas pode se materializar poronug sistemas digitais que
condicionam comportamento, renda e permanéncialatafgrma. A incorporacéo
explicita da reputagdo digital como capital polrtédipessoa trabalhadora, nos termos da
Lei n°® 20.396/2025, constitui inovagao relevantds mssegura o direito a portabilidade
de dados, preservando o historico reputacional megms o encerramento da relacéao
contratual.

Desse modo, o pais constroi um modelo regulatar@rgio apenas reconhece a
especificidade da governanca algoritmica, mas tamds&rutura mecanismos aptos a
garantir protecao social efetiva, seguranca juaidiegociacdo coletiva e transparéncia,
pilares essenciais para a conformacdo de um ESadal Digital. A experiéncia do
Uruguai demonstra um movimento normativo que reeoala complexidade das relagbes
laborais mediadas digitalmente, buscando compatbiflexibilidade econémica com
protecao social, sem renunciar a ideia de quebaltra humano, ainda que digitalmente
intermediado, exige salvaguardas juridicas minipaaa a manutencédo da garantia dos
direitos fundamentais de 22 Geratid&ssa abordagem supera o binarismo classico entre
trabalhador subordinado e autbnomo, ao admitir &grintermediarias de dependéncia,
ajustadas a governanca e subordinacao algoritmieasnovas dinamicas produtivas da

economia digital de plataformas, alinhando conpadeda parassubordinacéo.

C- Espanha

A trajetoria observada na Espanha € marcada pedmcavplanejado da

transformacao digital sob coordenacdo estatal rhainento as diretrizes da Unido

31 Os direitos de segunda geragéo, reconhecidosino piternacional pelo Pacto Internacional dosifise
Econémicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966), inciue previdéncia social como instrumento essencial
para assegurar igualdade substancial e dignidad¢efraos riscos sociais (velhice, invalidez, merte
desemprego). Diferentemente dos direitos de lilmkrdaegativa, esses direitos exigem acdes estatais
positivas, politicas publicas e financiamento soiin, constituindo pilares do Estado Social Demiaréa
(ONU, 1966 e Sarlet, 2024).
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Europeia. Em 2022, o pais alcangou a 72 posicazigital Economy and Society Index
(DESI)*?, sinalizando desempenho acima da média europeisgsesmicos publicos
digitais, digitalizacdo administrativa e adocaorddes 5G. Entretanto, permanecem
desafios significativos, como a insuficiéncia dé&aestrutura avancada em algumas
regides, a caréncia de forca de trabalho altantpraficada em tecnologias emergentes
e a necessidade de maior clareza regulatéria qaanieo e compartilhamento de dados,
conforme reconhecido pelo proprio Ministério danBfarmacéo Digital espanhol e
reiterado pela OECD.

A promulgacéo do Real Decreto-ley n° 9/2021, ddd inaio de 2021, conhecido
como “Ley Rider”, representa um marco decisivoegutacéo do trabalho mediado por
plataformas digitais na Espanha, ao modificar ¢oteefundido da Ley del Estatuto de
los Trabajadores (Real Decreto Legislativo 2/28%)troduzindo um regime juridico
especifico para pessoas dedicadas ao servicorég&nb ambito de plataformas digitais.
A norma consagrou a presuncéo legal de laboralidestees trabalhadores, reconhecendo
que a atividade desempenhada pelos chamadess se enquadra na categoria de
trabalho subordinado, ainda que operacionalizadeéd de meios tecnoldgicos e nao
pela supervisao presencial tradicional (EspanhE)20

Além da presuncédo de vinculo trabalhistd,ey Riderestabeleceu outro eixo
normativo de grande valor doutrinario: a obrigag@&otransparéncia algoritmica. As
empresas passaram a ser compelidas a informaep@sentantes dos trabalhadores os
critérios, variaveis e finalidades dos sistemastdigéncia artificial utilizados na gestao
e avaliacdo da forca de trabalho. Tal previséani@dita no plano comparado e reflete
uma viragem institucional na dire¢cao do controlederatico da tecnologia no ambiente
laboral, reconhecendo que as informacgdes e os dadasstrumentos centrais de poder

e que sua assimetria pode produzir vulnerabilideteitural.

32 0 DESI (Digital Economy and Society Index) é oitedde Economia e Sociedade Digital da Uni&o
Europeia, utilizado para medir o nivel de digiafi@ao dos Estados-membros, avaliando dimensfes como
conectividade, capital humano (competéncias df)itamtegracéo de tecnologias digitais nas empresas
oferta de servigos publicos digitais. O indicadempite comparar o grau de maturidade digital guaiises

e orientar politicas publicas de transformacadaligio ambito europeu (UE, 2022)

33 A Ley del Estatuto de los Trabajador@®@eal Decreto Legislativo 2/2015) constitui o pijpal marco
normativo das rela¢des laborais na Espanha, disaiglo os direitos e deveres basicos de trabalbador
empregadores, bem como a estrutura dos contratwaliho, jornada, remuneracgado, seguranga e saude
no trabalho. Trata-se de norma de carater orderadarantidor, que organiza o sistema protetivorkb
espanhol dentro da l6gica do Estado Social e Deitioorde Direito, assegurando a primazia das céedic
minimas de dignidade no trabalho e a prevaléngandamas mais favoraveis ao trabalhador (Espanha,
2015).
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Quanto a assimetria de informaé&aabe salientar, descrever, e correlacionar seu
conceito a regulacao do trabalho digital. Tantawsres Stiglitz e Weiss (1981) e quanto
0 Spence (1970) descrevem em seus trabalhos gue dia assimetria informacional,
ocorre 0 risco moral, em que a parte mais informgudlaaforma digital) transfere
encargos ocultos para a menos informada (traballa@formizado), como custos de
manutencdo, contribuicbes previdenciarias e rist®sdesativacdo. Esses conceitos
mostram as vulnerabilidades estruturais na relag@ordinada algoritmica no mercado
de trabalho digital.

A Ley Rider também dialoga com principios constitucionais ekpss,
notadamente os da dignidade da pessoa humanajaldade material, da prote¢éo do
trabalhador enquanto parte hipossuficiente e dgéfusocial da empresa, reafirmando a
orientacdo protetiva historica do Direito do Trdioalespanhol. Ao impedir o
enquadramento automatico doders como autdbnomos, a norma busca combater a
precarizacao e resguardar os direitos sociais fuadtais de segunda geracgao, tais como
jornada, descanso, remuneracdo minima proporcipnatiecao previdenciaria e tutela
em caso de acidente de trabalho.

Por fim, a Lei Espanhola insere-se no contexto raaiplo da regulamentacao
europeia sobre plataformas digitais, que vem sdeflatida no seio da Unido Europeia,
sobretudo apos a Proposta de Diretiva relativalaaria das condi¢des de trabalho em
plataformas digitais. A Espanha, com essa legislatiinou-se referéncia normativa
internacional, demonstrando que a protecéo dollralgan ambientes tecnologicamente
mediados é compativel com inovacao, competitivigaelciéncia econémica, desde que
haja limites institucionais claros ao uso do cdetedgoritmico.

Na Espanha, oReal Decreto-ley9/2021 ancorou no reconhecimento da
subordinacéo algoritmica e do controle digital exier pelas empresas. A decisdo do
Tribunal Supremo Espanhol de 2020 consolidou esdendimento ao afirmar a
existéncia de relacdo laboral tipica para os eati@gs de encomendam que utilizam
aplicativos para executar o trabalho. Assim, odcdit®ecreto ndo apenas regula uma

categoria profissional especifica, mas redefineanae da protecéo trabalhista no século

34 A teoria econdmica da informac&o assimétrica @@scsituacées em que uma das partes envolvidas em
uma relacdo contratual detém mais informag6es aateg do que a outra, gerando desequilibrios que
podem afetar precos, decisdes e eficiéncia dosatesc Quando o agente com mais informacgéo pode
ocultd-la ou manipula-la, surgem fenbmenos comecael adversa (decisfes ineficientes antes da
contratacao) e risco moral (comportamentos op@tasiapds a contratacdo), exigindo mecanismos de
regulacdo, transparéncia e incentivos para retaigidistorcées.
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XXI, constituindo um dos mais relevantes exemplesreconstrucdo do Direito do
Trabalho diante da economia de plataformas.

D- California/EUA

A experiéncia espanhola, consolidada na Ley Rigeal Decreto-ley 9/2021),
evidencia uma solucéo normativa que reconhecenegaé a subordinacéo algoritmica
como elemento caracterizador do vinculo de empejabelecendo presuncao juridica-
legal de laboralidade e impondo deveres de traéepar as plataformas digitais. No
entanto, ao se observar o cenario norte-ameri@anatencdo a Califérnia, percebe-se
um caminho regulatorio adverso, marcado por foikpuda politico-econémica entre o
poder publico (Estado) e as grandes empresas ped&ltecnologia.

Enquanto a Espanha optou pela positivagcado diretgprdeecao trabalhista,
ampliando o campo de incidéncia do Direito do THabae, diretamente, do Direito
Previdenciario, a Califérnia experimentou modeldteraativos de entendimentos e
classificacao juridica e negociacdo normativa,lasdo entre a ampliacdo das garantias
laborais, no caso aAssembly Bill5” (AB5), e a flexibilizacdo contratual, com néo
reconhecimento de vinculo laboral dos motoristasaplecativo, impulsionada pelas
plataformas, como nroposition22.

No contexto norte-americano, a Califérnia configseacomo um dos polos de
maior densidade tecnoldgica do mundo, abrigandsséstemas empresariais que lideram
setores como computacdo em nuvem, inteligénciaatj analise massiva de dados (big
data), biotecnologia e ciberseguranca. O seu Ryddtgrno Bruto, comparavel ao de
grandes economias nacionais, evidencia sua celattialina geracao de riqgueza digital.

Alids, 6rgéos como Bureau of Economic AnalygiBEA) e a propria OECD vém
desenvolvendo metodologias de mensuracdo da chareadaomia de dados,
reconhecendo que grande parte do valor econdOmiateroporaneo decorre de ativos
intangiveis e fluxos informacionais. Todavia, a @E&lerta para fatores que tensionam
a estabilidade desse ecossistema, como disputdat@gs sobre privacidade, incertezas
decorrentes de conflitos comerciais e volatilidadenarco normativo federal, elementos
gue podem influenciar decisdes de investimentawpetitividade tecnoldgica de médio

e longo prazo que alude no resultado do crescineatiodmico daquele pais.
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A Califérnia/EUA® constitui, atualmente, um dos principais laboiagr
normativos para o enquadramento juridico dos thalolmres de plataformas digitais,
especialmente no setor de transporte individualrerado. Destaca-se a regido do Vale
do Silicio, com o maior polo mundial de desenvokio de softwares, startups e
modelos de inovacgao disruptiva, abriga ecossistemgsesariais baseados na extragao,
tratamento e monetizacdo de dados, ambiente noaguermediacdo algoritmica do
trabalho se intensificou e se sofisticou de formoagira. A controvérsia tem origem na
interpretacao juridica acerca da classificacdoesdegsabalhadores como empregados ou
contratados independentes, distincdo que impliggactos diretos na incidéncia de
direitos trabalhistas e previdenciarios.

A Uber Technologies Inc., frequentemente consideradmarco inicial da
plataformizac&o do transporte urbano e simbolddanada §ig economy; foi fundada
na cidade de San Francisco (California/EUA) em 20@@ialmente, operando sob a
premissa de uma tecnologia de conexao entre usuémootoristas por meio de mapas
de GPS, que, na pratica, produziu uma reorganizest@iotural das relacdes de trabalho
ao transferir riscos econémicos ao trabalhadomserwar um controle operacional por
meio do algoritmo (Isaac, 2020).

Tal circunstancia conferiu a Califérnia um papebgminente nos debates
regulatorios de plataformas digitais, desencadeantbmsos embates legislativos e
judiciais que culminaram em marcos legais confarA85/2019, que procurou presumir
vinculo empregaticio para trabalhadores de platefce, posteriormente,Rroposition
22 de 2020, que mitigou tal presungao ao criar gategoria sui generis. Portanto, a
Califérnia ndo se destaca apenas como berco tegoolda plataformizacdo, mas como
espaco de producéo de modelos regulatérios expaiamecujos resultados influenciam,
direta ou indiretamente, a discussao juridica eraccem diversos paises, entre eles o
Brasil (California, 2019; California 2020),

Assim, a California/EUA configura-se como refer@niiternacional no debate
sobre a redefinicdo das categorias juridicas ti@uhes face as novas formas de trabalho
mediadas por plataformas digitais, influenciandscaésdes legislativas e judiciais em

paises como Brasil, Espanha, Chile e Uruguai.

35 A Califérnia constitui um dos principais laboratér normativos globais para o enquadramento juridic
dos trabalhadores de plataformas digitais em rded&unia centralidade econdmica e tecnoldgica nexint
da economia digital.
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E -Matriz de Aprendizado Comparado

A expansao da uberizacdo e o entendimento técegad-tjuanto a subordinacéo
algoritmica sdo premissas para estudar e adentegudacao juridica da previdéncia
social dos trabalhadores digitais e sugerir, cdnaknente, o termo Previdéncia 4.0.
Assim, quando o motorista, entregador ou prestddaservicos atua dentro da légica
algoritmica da plataforma, isto €, sendo avaliagilagqueado, bloqueado e dependente das
demandas que a plataforma controla, configura-sergdo estrutural, base juridica
suficiente para vinculacdo trabalhista e, por cguéecia, protecdo previdenciaria
obrigatoria.

O Quadro 11 foi construida a partir da analiseesigtica das matrizes
regulatérias adotadas por cinco jurisdicbes: Bra€hile, Uruguai, Espanha e
Califérnia/EUA e selecionadas por representare@relites modelos de enfrentamento
juridico as transformacfes do trabalho mediadoppetaformas digitais. Seu desenho
estrutural organiza-se em seis eixos analiticpsnditriz regulatoria predominante, (ii)
referéncia normativa central, (iii) status juridiado trabalhador, (iv) modelo
previdenciario aplicavel, (v) grau de governancgosdtmica, e (vi) observactes
estruturais, permitindo identificar convergéncidiswergéncias e tendéncias globais na
regulacdo do trabalho digital.

Cada pais foi classificado de acordo com a logredgminante de seu arranjo
juridico na escala desde modelos fortemente pvogeticomo a presunc¢édo de vinculo
espanhol, até estruturas liberalizantes, como anantia mitigada da California;
destacando a forma como cada legislacéo enfratitaroa entre flexibilidade econémica
e protecao social. A incorporacao de elementosigeeeiarios e algoritmicos, por sua
vez, revela o impacto direto das escolhas regugat@obre a inclusdo ou exclusdo dos
trabalhadores digitais nos sistemas de seguridadal sevidenciando a centralidade da
governanca de dados e da responsabilidade contelulgs plataformas.

Nessa conformidade, o Quadro 11 ndo apenas sitetz principais
caracteristicas normativas de cada ordenamentay também formula um panorama
comparado que fundamenta a proposta brasileirare@d@ncia Social 4.0 e ilumina
caminhos possiveis para um modelo regulatdrio ibgado, sustentavel e compativel

com as exigéncias constitucionais de protecao lsoeiara digital.
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Quadro 11 —Matrizes Regulatérias do Trabalho em Plataformagit&is

2

=

1”4

I Status Juridico
Pais Regulatéria | Referéncia do Previdenciaria | Governanca| Observacoes
Predominant | Normativa Social Algoritmica | Estruturais
e Trabalhador
Proposta de |
| PLP  12/2024 Indeterminado; | retengéo emEm. (;Iet?ate,Avan_gQ
Matriz Hibrida L NI legislativo; | condicionado
, (tramitacdo) +tendéncia aplataforma e_2 5 oo~
Brasil |em X ; auséncia dedecisao do ST
~ RE 1.446.336categoria conta s R ~
Construgdo (STF) intermediaria revidenciaria obrigagdo |e a aprovaca
previ geral do PLP 12/2024
individual
Seguros pheveres
s : Pode sef>c9uros "explicitos de Modelo
. Matriz Hibrida| Lei contribuicéo . ~ .
Chile Dual 21.431/2022 dependente O rigatoria ,llnformagao referéncia n
' independente ambgos oS aru zaos América Lating|
9"UP%3rabalhadores
Protecdes
Matriz Hibrida| Lei gjt%ig(:ﬁgte Oninimas geef?r:ﬁljsas Modelo
Uruguai | €°M Protecdes20.396/2025 T conforme : garantidas ara gradualista,
9 Minimas Decreto insercio independentem revisibilida institucional ¢
Universais 145/2025 a0 nte da P . | estavel
econOmica e de e registros
classificacao
Vinculo Obrigatoried | Modelo  mais
Matriz de|Real Decreto-em reqaticio Insercdo plengade de protetivo,
Espanha Presungdo dd.ei 9/2021 rer)urgi do para"@ seguridadgransparénciaporém con
Emprego (Ley Ridey PI ders Parsocial algoritmica |retracao dg
sindical plataformas
Matriz de o , ~ |
.. . |Autonomia |AB5 x | Trabalhador Subsidio-saude N&o ha deverSOIu.gap vig
Californi o ~ + seguro- plebiscito, con
com Proposition | auténomo (Prop_ _. .| geral de
a/EUA - , acidente + pisp ~ .| forte lobby
Beneficios 22 (2020) 22 vigente) : transparéncia :
Limitados por hora ativa corporativo

Fonte: Autoria propria (2025).

A comparacdo entre Espanha e California/EUA reselaparticularmente

instigante; porque corrobora como dois importacE#ros regulatorios, situados em

tradi¢des juridicas distintas, em continentes gdo®e inseridos em economias altamente

digitalizadas, respondem de modo heterogéneo a e@smmfendémeno contemporaneo

que é o trabalho mediado pela subordinacéo algodtrenquanto a Espanha adota um

modelo de presuncgéo de emprego, reconhecendo qometrmle exercido por sistemas

automatizados configura manifestacdo moderna derpbiktivo, a Califérnia/EUA opta

por uma matriz de autonomia regulada, reafirmad@aR@position22, que legitima a

classificacdo de motoristas e entregadores comonanmos, ainda que sujeitos a

beneficios minimos.
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Essa contraposicdo demonstra que, embora partdondamentos normativos
divergentes, ambos os ordenamentos convergem o@pgéo de que o trabalho digital
demanda respostas juridicas especificas, aindgp@ueaminhos distintos. O paralelo
demonstra, sobretudo, que o futuro da regulacadralmlho em plataformas nao
dependera exclusivamente do avanco tecnoldgico, daadisputa institucional, nos
campos legislativo, judicial e politico, acerca gleem detém autoridade e interesse
politico e social para definir os direitos, deveredimites aplicaveis as relacdes
econbmicas estruturadas por algoritmos, bem congrao de intervencdo estatal
necessario para assegurar protecdo social, eguitiancorrencial e justica distributiva
na economia digital.

No contexto latino-americano, Brasil, Chile e Uragwferecem um campo
comparativo fértil para compreender a evolucado atiia do trabalho mediado por
plataformas digitais e seus desdobramentos presitttérs, revelando trés trajetorias
regulatérias distintas, porém convergentes na bpscamodelos mais inclusivos e
sustentaveis. O Brasil ainda se encontra em umderh@trida em formacao, dependente
da definicdo constitucional que emergira do Terd@1ldo STF e da tramitacdo do PLP
n° 12/2024, ambos determinantes para estabilistaitas juridico do trabalhador digital
e definir se a contribuicdo previdenciaria assuro@d@ter compulsorio e mediado pela
plataforma.

O Chile, pioneiro regional com a Lei 21.431/202&tituiu um modelo dual, que
permite enquadramento como trabalhador dependeniedependente, garantindo em
ambos os casos direitos minimos, seguros obrigat&@i deveres de transparéncia
informacional, ainda que com limitacdes na efeinausdo previdenciaria decorrentes
da auséncia de presuncao laboral. O Uruguai, povesty avanca com a Lei 20.396/2025
e seu Decreto 145/2025, estruturando uma matnidhaitle protecfes universais, na qual
a classificagdo juridica ndo impede o acesso awiasabasicas de salde, seguranca e
protecdo social, estabelecendo previsibilidade atwam e um regime institucional
gradualista. Esses trés modelos latinos, aindaigtiatos em arquitetura e intensidade
regulatoria, revelam que a consolidacdo de dirgitevidenciarios na economia de
plataformas depende menos da natureza formal dwleire mais da capacidade do
Estado de criar mecanismos contributivos eficazesponsivos a subordinagéo
algoritmica e compativeis com a logica produtivaecdanomia digital.

De modo transversal aos cinco paises analisadostatou-se uma preocupacao

crescente em assegurar protecdo social aos trdbedisade plataformas digitais, em
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estreita relagdo com a efetividade dos direitodldomentais ao trabalho digno e a
previdéncia social. Observa-se que diferentes ardentos vém implementando avancos
legislativos, regulatorios e jurisprudenciais vdtia a integracdo progressiva desses
trabalhadores aos sistemas formais de protecaal.sbais movimentacdes normativas
evidenciam a formagdo de um consenso internaciemargente segundo o qual a
inovacgao tecnologica deve coexistir com padréesmaiside protecao, responsabilidade
contributiva e seguranga socia

Desse modo, a analise aqui empreendida ndo sa Ardiéscricdo normativa, mas
visa identificar convergéncias, divergéncias e @&ewcths estruturantes de modelos
regulatérios que buscam compatibilizar inovacaodbigica, sustentabilidade atuarial
da previdéncia social e protecdo do trabalho humé@nexame comparado permite
observar em que medida a experiéncia internaciofeaece referenciais Uteis para a
construcdo de um modelo brasileiro de proteca@bkdaitrabalhador de plataformas, que
seja juridicamente consistente, financeiramentdéestével e socialmente justo para

cidaddo economicamente ativo no mercado de tralofdjital.

3.4 Tributag&o da Previdéncia Social na Economia Dital

A transformacao digital da economia tem provocaddunmdas alteracdes nas
formas de producéo, circulacéo de riqueza e p@&si@de servicos, demandando a revisdo
dos modelos classicos de tributacdo. Os regimmgdrios estruturados para um cenario
predominantemente presencial, material e terrlipado mostram-se, em grande
medida, inadequados diante de relacbes econémiedsdas por plataformas digitais,
fluxos transfronteiricos de dados e prestacdo deices desmaterializados. Nesse
contexto, o debate sobre Tributacdo 4.0 torna-senesml para assegurar a capacidade
arrecadatoria do Estado e a concretizacdo dosadiredciais previstos na Constituicao
Federal.

Na anélise do controle algoritmico e da organizagédical no trabalho de Assis
(2024), verifica-se uma insuficiéncia na legislagéiml, tanto mundial quanto brasileira,
em reconhecer, segundo os principios tradiciond@uéinarios do direito do trabalho e
previdenciario, a complexidade das relacdes daltiabmediadas por tecnologia, o que
compromete o recebimento de contribuicbes previddas de trabalhadores cuja

relacdo empregaticia é invisibilizada pelos alguod.
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Concomitante, a precarizacéo e a dispersao destsgodas laborais dificultam
em perfilhar os elementos principiologicos da adecdo tributaria tradicional,
justificando a implementacéo de politicas publidasTributacdo 4.0 que incorporem
mecanismos de tributacdo previdenciaria adaptadososas dinamicas de trabalho
digital, garantindo ndo apenas a sustentabilidadgstema previdenciério, mas também
a equidade no acesso a protecdo social frente danpas substanciais promovidas pela
mercado de trabalho digital que é extremamenterdotd(Assis, 2024). Tal medida é
imprescindivel para evitar a fragmentacdo do sigtdeseguridade social e assegurar
que todos os trabalhadores, independentemente aleefacdo formal ou informal,
contribuam de maneira justa e efetiva, reforcandmmpromisso do Estado com a
incluséo social e a solidariedade previdenciariaragecnologica.

A tributacdo da Previdéncia Social na EconomiatBiggmerge como um dos
grandes desafios contemporaneos a sustentabildizsiesistemas de protecdo social,
especialmente diante da reconfiguracao do tralstte mobilidade global de capitais e
servicos. O avanco das plataformas digitais, anfeagacéo do vinculo empregaticio, a
informalidade estrutural e a internacionalizacé®lulses econdmicas vém desafiando os
paradigmas de custeio tradicionais, fortementeraddos no emprego formal e no salario
como principal fato gerador de contribuicao.

A literatura juridica recente aponta que a modetagk previdéncia social,
centrada no trabalho subordinado no conceito rigileempregado tradicional e em
relacdes estaveis, é incompativel com a dindmietel@tla e multifacetada dgig
economy, em que predomina a contratacado flexivel, paftae sem garantias plenas de
continuidade quando se ressalta a subordinacadtalgza. No Brasil, mais de 40% da
populacdo economicamente ativa permanece fora gimeecontributivo do INSS,
reflexo da insuficiéncia do modelo tradicional e dascente irrupcdo do trabalho
mediado por plataformas digitais, ou seja, o ttediddr digital ndo estad inserido no
Sistema Previdenciario Brasileiro. Esse mapeaméntagravado por tendéncias
demograficas (envelhecimento populacional) e té&gichs (automacéo e digitalizacao
dos meios de producdo), que pressionam a baseretmdacido e ampliam o déficit

previdenciarid® (Barra, 2025).

36 O déficit previdenciario refere-se a situacéo e &s despesas com beneficios previdenciariosasuper
o0 montante das contribuicdes arrecadadas pareci@tos. Trata-se, portanto, de um resultado cdintab
negativo no regime previdenciario, cuja existénp@e decorrer de fatores estruturais, tais como
envelhecimento populacional, reducdo da taxa déribaitdo, precarizacdo das relacdes de trabalho,
informalidade e mudancas demograficas. Importaadastque o déficit ndo € um dado meramente
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A tributagdo da previdéncia social no mercado @#aiho digital torna-se
arriscada, pois o modelo contributivo tradicionaseado na folha de salarios e no
vinculo empregaticio, mostra-se incapaz de caareeeitas geradas por atividades
fragmentadas, mediadas por tecnologia e estrutsissataa 16gica dgig work Ha uma
dissociacao entre o trabalho prestado e o finarem#ncoletivo da protecéo social
(principios classicos do sistema previdenciariosite®mo) agravando desequilibrios
atuariais e expandindo o contingente de traballegdsem cobertura previdenciaria.

O trabalho de Standing, (2021) demonstra que apeso ndo é uma anomalia
transitéria, mas uma configuragdo estrutural dan@tia contemporénea digitalizada,
moldada pela externalizagdo de custos das grandmporacbes e pela
desresponsabilizacdo sistematica da protecao sbogd, enfrentar esse desequilibrio
requer revisdo do proprio paradigma contributivopmc redistribuicdo das
responsabilidades de financiamento entre trabateadplataformas digitais e Estado,
seja por meio de modelos contributivos hibridog per instrumentos solidarios como
fundos setoriais, taxacdo sobre a intermediacataday aportes vinculados a extracao
de dados.

Cumpre salientar a reflexdo proposta por Standi6g@X) converge diretamente
com o debate juridico-tributario da presente tegse,que a protecdo previdenciaria na
economia digital ndo pode continuar fundada em wdeaio que pressupde emprego
tradicionalmente estavel e remuneracéo continbigpeoa de profundar a precarizacao e
produzir um contingente permanente de trabalhadxaaidos do sistema de seguridade
social colaborando diretamente do déficit previdkmm. Reconhecer o precariado
enquanto fendbmeno estrutural implica reconheceladeevidéncia 4.0 deve articular-se
a realidade produtiva atual, incorporando instruge&nnormativos que garantam
universalidade, sustentabilidade financeira e gadtiistributiva. Assim, o debate sobre
tributacé@o previdenciaria torna-se inseparavelisieudséo sobre o direito fundamental a
seguranca material, reposicionando a previdénciaocpolitica publica central na
protecao dos trabalhadores do século XXI da eiitatig

A Tributacao 4.0, especialmente quando observaganspectiva previdenciaria,
evidencia que os mecanismos tradicionais de incidéconstruidos sobre categorias
como localidade da prestacao, presenca fisica mlmilmointe e identificacdo estavel de

empregador ndo sao suficientes para alcancar nsodighmrais flexiveis, fluidos e

financeiro, mas resultado de escolhas politicatir@bnais relacionadas ao desenho do sistemansst
de financiamento e ao préprio modelo de protecémbadotado pelo Estado, (Giambiagi; Além, 2011).
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descentralizados. Os trabalhadores digitais, fretganeente vinculados a plataformas que
se apresentam como meras intermediadoras tecra$ggituam sem um empregador
tradicional (empresa) responsavel pelo recolhimeletaontribuicbes previdenciarias.
Tal configuracdo rompe o pressuposto historico alatef de custeio direta entre
empregador e segurado, criando lacunas contrilsutiuee afetam a sustentabilidade
financeira do sistema.

Nesse sentido, a atualizacdo do sistema tributl@ contemplar ndo apenas
novos critérios de incidéncia fiscal, mas tambérdeéinicdo normativa de sujeitos
passivos e corresponsaveis pelo custeio. A econdigii@l introduz arranjos laborais
marcados por subordinacéo algoritmica, controléaixe e dependéncia econdmica, 0
que impde ao Direito Previdenciario e ao Direitdolitario a tarefa de reconhecer tais
vinculos como elementos caracterizadores da oldrgegntributiva. Assim, a tributacao
previdenciaria dos trabalhadores digitais ndo pmadratada como excecdo ou regime
facultativo, sob pena de aprofundamento do déficdvidenciario e ampliagcdo da
precarizacao social.

As novas formas de trabalho, caracterizadas pdafpfanas, aplicativos e
contratos de adesao por parte dos usuarios quarmresrvicos (motoristas de aplicativos
de mobilidade, por exemplo) da economia digitgbtamm os modelos tradicionais de
identificacdo do sujeito responsavel pelo recollmtoelas contribuicbes. Dessarte, torna-
se imprescindivel que os sistemas tributario eigeeciario, conjuntamente, avancem na
definicdo clara de sujeitos passivos, incluindo adenas os empregadores formais, mas
também os produtores de contetdo, autbnomos digitais proprias plataformas que
mediariam a relacdo de trabalho, contribuindo pardase de incidéncia e a
responsabilizacdo pelo pagamento das contribugd@aais para custeio da previdéncia
social (Fossatet. al 2022).

A regulacao da previdéncia social para os trabaltesdligitais precisa incorporar
0s elementos que evidenciem a dependéncia econ@rsaaordinacdo tecnoldgica e os
vinculos de controle algoritmico, fundamentais @acaracterizacéo do vinculo laboral
na economia digital. Garante-se assim, uma triotggevidenciaria justa, eficiente e
compativel com a nova realidade, evitando quec@idiguracdes sejam tratadas como
regimes especiais ou esfor¢os isolados, com o dscagravamento do déficit e da
inseguranca social no Brasil (Fossstial,2022), convergindo e conectando com a quarta

revolucdo industrial no que se refere Tributac@oedPrevidéncia Social 4.0.
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7

De forma complementar, € imprescindivel considecare a falta de
enquadramento juridico adequado para o trabalhdiddal repercute diretamente na
equidade distributiva e na justica fiscal, uma gee transfere ao conjunto da sociedade
0 6nus do financiamento das contingéncias decaseld trabalho, ao mesmo tempo em
gue permite a empresas de plataforma a capturadarigto valor econébmico gerado. A
adocédo de um modelo de Tributagédo 4.0 deve, port@stabelecer mecanismos de
recolhimento automatico, compartilhamento de resabitidades contributivas e
integracéo tecnoldgica entre plataformas digitdeeita Federal e Previdéncia Social,
garantindo que os fluxos financeiros gerados noiemt digital retornem ao sistema
publico sob a forma de protecéo social.

Assim, o efeito vinculante da decisdo do STF no dé201 desempenha papel
estratégico na construgcdo de uma “Previdéncia 4jlistada as transformacdes do
mercado e aos novos formatos de trabalho. Tratke-sdinhar o regime contributivo as
praticas contemporaneas, garantindo que a inovecdndmica ndo se converta em
precarizacao social. Ao reconhecer que platafoditaigis sdo agentes econémicos que
se beneficiam diretamente da forca de trabalhdretta@ reafirma seu papel civilizatorio
de equilibrar inclusdo produtiva, justica socialstentabilidade financeira. Dessa forma,
a decisdo do STF nao se limita ao debate trabalhmts se converte em marco
fundamental para a protecéo social dos trabalhadtgéais e para o fortalecimento das
bases de custeio que asseguram o futuro da Preldad@ocial brasileira.

Diversas experiéncias internacionais relatadas@gEl@D, Banco Mundial e OIT
indicam a urgéncia de instrumentos fiscais inoveslae flexiveis para financiar a
previdéncia no cenario do mercado de trabalhoalidtintre as alternativas discutidas,
destacam-se a filiagcdo obrigatoria universal ntesia previdenciario (abrangendo
autbnomos e trabalhadores informais), regimes dadbride contribuicdo partilhada
(envolvendo plataformas, trabalhadores e Estadmganismos digitais de portabilidade
de direitos e arrecadacdo automatica, usando aigrdfraestrutura das plataformas
como agente de retencdo e repasse das contriblgg8ess para o O0rgao estatal de
arrecadacéo de receitas publicas (Correia NetmsafoFuck, 2019).

A discusséo sobre a tributacdo das plataformatagdigem avancado no sentido
de implementar impostos sobre a coleta de dadasaeda publicitaria gerada por essas
corporacoes, visto que os dados coletados seriaanfarma de “trabalho gratuito” dos
usuarios, além de representarem uma fonte reledantenda para as plataformas. Essa

proposta sugere que as plataformas deveriam betatdas com base nos dados que
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acumulam, visando também contribuir para a previ@ésocial dos trabalhadores
envolvidos nesses ecossistemas (Marciel; Matto20)20Contudo, a eficacia dessa
abordagem ainda € objeto de debate, especialmenteelacdo a complexidade de
integrar essa tributacdo a outros mecanismos, amngposto sobre Valor Agregado
(IVA), levando em consideracao a interdependéndi eliferentes bases tributarias.

Destaca-se também o papel dos principios tribitacldssicos: legalidade,
certeza, simplicidade, neutralidade e equidadetezrsionamento diante da economia
digital (Fandez-Ugaldet al,2021). O desafio de preservar tais valores, elsteides em
féruns internacionais como a Conferéncia de Ott@@BACD), procurou aplicar esses
principios fundamentais do comércio convencionat@dexto do comércio eletrénico.
O Marco Tributario resultante dessa conferénciartdu que os sistemas fiscais deviam
garantir neutralidade entre modelos digitais eid¢radais, eficiéncia e clareza para os
contribuintes, bem como flexibilidade para adaptara inovagdes tecnolédgicas e de
mercado. Entretanto, a pratica revela que a aus@ecregulamentacdo uniforme pode
gerar desigualdades e vulnerar a equidade, sobrdtadte de plataformas digitais com
operacdes multinacionais, que muitas vezes reduadificialmente sua presenca
tributavel por meio de estratégias de planejamfisttal.

A implementacdo das recomendacdes do Plano de BERS (Eroséo da Base
Tributavel e Transferéncia de Lucros), proposta @CD e pelo G20, materializou-se
em uma seérie de a¢des visando assegurar que os fassem tributados nos paises onde
ocorrem as atividades econdmicas e se gera vasa. &genda enfrenta obstaculos como
a definicAo de presenca econdmica significativadacdo de critérios para atribuir
receitas fiscais a diferentes jurisdicdes de meread combate a praticas como paraisos
fiscais digitais. O trabalho de Fandez-Ugadtial (2021) traz a contradicdo que, apesar
do avanco em medidas unilaterais (como impostosessérvicos digitais em varios
paises, incluindo o Chile), o consenso internatieegue pendente e, enquanto isso, a
prépria esséncia dos principios tributarios exigeisdo constante para ndo apenas
garantir justica fiscal, mas também resguardaetivelade arrecadatoria dos sistemas de
seguridade social em um cenario globalizado ealiggtdo.

A fragilizacdo da regulagéo previdenciéria podecsenpreendida também a luz
da Teoria da Informacao Assimétrica, sobretudoathzeito de risco moral, uma vez que
Estado transfere ao trabalhador precario a respiidsale exclusiva de contribuir para
sua propria protecdo social, presume-se que elaréodecisdes racionais de poupanca e

previdéncia (Stiglitz; Weiss, 1981). Contudo, airastria entre informacao, renda
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disponivel, horizonte temporal e capacidade deigfievfaz com que, na pratica, muitos
trabalhadores nao contribuam ou contribuam de foimsaficiente, produzindo um
cenario de subfinanciamento cronico.

Assim, o risco social, que deveria ser distribuddéetivamente por meio de
sistemas solidarios, converte-se em risco moravbishehlizado: o trabalhador assume
obrigagGes contributivas que ndo tem condi¢des rramtede cumprir, provocando
lacunas de cobertura e fragilizando a sustentaliéiddo sistema previdenciario. Essa
articulacdo revela que a protecdo social na ecanatigital exige redesenho do
paradigma contributivo, com corresponsabilidadeeehistado, plataformas digitais e
trabalhador, fundamento essencial para o desenvehtdo de um modelo de Previdéncia
4.0 capaz de responder as transformacdes do toatattemporaneo.

O Quadro 12 sintetiza um conjunto de proposicogsiiivas brasileiras que,
entre 2019 e 2025, buscaram responder aos efmitasst previdenciarios e regulatérios
decorrentes da expanséao do trabalho mediado pafgrlaas digitais, especialmente no
setor de transporte individual privado de passageairentrega de mercadorias. Trata-se
de iniciativas que, embora diversas em objetivosdiatos, revelam um denominador
comum: a necessidade de adequacdo do sistemaatiibet da protecdo social as
transformacdes da economia digital, em que o thabtdnde a se organizar de modo
intermitente, fragmentado e desinstitucionalizaBtariding, 2021). Nesse cenario, a
auséncia de vinculo empregaticio formal deslocanwas &ontributivo para o proprio
trabalhador, produzindo lacunas de protecédo preeidga e impactos diretos sobre a

sustentabilidade do sistema de seguridade social.
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Quadro 12 -Lista de Matérias, em Tramitacdo, sobre TributagdVieios Digitais

N° da
Proposta

Data de
Apresentacdo

Autor

Ementa

Link da
Matéria

PL 4437/2019

13/08/2019

Siqueira
Campos

Altera as Leis n° 8.383, de 30 dezembro de 1
n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, e n°® 12
de 3 de janeiro de 2012, para estende
beneficios tributarios e de mobilidade urb
vigentes em favor de taxistas aos motorista
transporte remunerado privado individual
passageiros cadastrados em aplicativos ou g
plataformas de comunicacdo em rede.

991,
587,
I OS
”.%I K
de
utras

PLP 131/202(

) 22/05/2020

Zenaide Maia

Altera a Lei n° 10.833/2003 para estabelq
regime diferenciado da COFINS sobre receit
pessoas juridicas com elevada receita
utilizam plataformas digitais.

acer
A g8
que

PL 3570/202¢

30/06/2020

Jagques Wagn

Institui a Lei de Protec&do dos Trabalhadore
| Aplicativos de Transporte Individual Privado
'Entrega de Mercadorias, regulamentand
trabalho por aplicativos.

s de

(?_Lfnk
00

PL 442/2022

07/03/2022

Jader Barbal

Dispbe sobre o Programa de Incentivo pa
helaturidade Digital de Micro e Pequern
Empresas.

PL 759/2022

30/03/2022

Zequinha
Marinho

Altera a Lei n° 8.989/1995 para estende
isencdo do IPI na aquisicdo de veiculos
motoristas de aplicativos de transporte priva

PL 1160/2023

15/03/2023

Cleitinho

Dispbe sobre a vedacdo de cobrangas de
relativas a servigos remotos ou digitais presti
por concessionarias de energia elétrica.

taxas
510[0):4

PL 3743/2023

04/08/2023

Cleitinho

Altera a Lei n°® 8.989/1995 para instituir isen
do IPI na aquisicao de automéveis por motori
gue prestam servico de transporte.

o=10]
dtask

PL 1198/2025

24/03/2025

Carlos Viana

eletronicamente o valor aproximado dos triby

Altera a Lei n° 12.741/2012 para divulgar

jtosk

devidos.

Fonte: Autoria prépria (2025).

Observa-se que proposi¢cdes como o PL 4437/201®le 169/2022 tratam da

extensdo de incentivos fiscais e isencdes tritagasobretudo relacionadas ao IPI e aos

beneficios historicamente concedidos a taxistasafEmedidas refletem tentativas do

legislador de reduzir custos de entrada e manutengéatividade, com o objetivo de
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mitigar os efeitos da precarizagdo e da alta ratiatile. Entretanto, tais politicas, se
desacompanhadas de mecanismos contributivos soidégndem a ampliar a renuncia
fiscal sem contrapartida previdenciaria, agravamdadéficit publico do sistema
previdenciario brasileiro (Giambiagi; Alem, 2011).

O PLP 131/2020, ao propor regime diferenciado d€ISIS para empresas com
alta receita oriunda de plataforma digital, reugi@a abordagem orientada a tributacéo
da renda corporativa, alinhada aos debates inierras sobre tributacdo da economia
digital no ambito da OECD e da agenda global dat®i&ervices Tax (DST). Essa
perspectiva desloca parte da responsabilidade ciedora para o agente econdémico
central, no caso a plataforma, reconhecendo quzag@p de valor ndo decorre apenas
do trabalho, todavia, da extracdo e monetizacatades pessoais, da intermediacéo de
fluxos e do controle algoritmico da atividade.

Dentre as propostas em tramitagdo, destacam-séaaqyee buscam oferecer
beneficios fiscais destinados a motoristas deatplws, reconhecendo a particularidade
de suas atividades e buscando facilitar sua regad#o e tributacdo adequada. Por
exemplo, projetos como o PL 4437/2019 pretendepndst beneficios tributarios e de
mobilidade urbana disponiveis a taxistas tradidfom@@s motoristas cadastrados em
plataformas digitais, promovendo maior inclusdcmentlizacdo daqueles que atuam
nesse setor.

Por sua vez, o PL 3570/2020 representa marco isigtivo no debate brasileiro
ao propor um regime juridico especifico para tladddres de plataformas digitais de
transporte e entrega, reconhecendo que a prestacservicos mediada por aplicativos
envolve coordenacdo empresarial, assimetria der pmogratual e gestdo algoritmica,
elementos que transcendem o modelo tradicional rdealho autbnomo. Nessa
perspectiva, o projeto dialoga diretamente com &peias normativas estrangeiras que
reconheceram a existéncia de dependéncia econérsidaordinagéo algoritmica, ainda
que ndo caracterizada pela subordinagéo diretsicdas

Averigua-se convergéncia entre o PL 3570/2020, ianke20.396/2025 do
Uruguai, que estabeleceu protecdo laboral e pnesidlga minima para trabalhadores
dependentes e autbnomos mediada por platafornsgyamonalizando a transparéncia
algoritmica e a portabilidade da reputagdo digia, Lei n°® 21.431/2022 do Chile, que
criou a categoria juridica do trabalhador de ptataf digital e diferenciou

expressamente entre dependentes e independersegurasndo, para ambos, acesso a
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mecanismos de protecdo social minima e a obrigaggi@sbutivas compativeis com a
intermiténcia da renda (Brasil, 2020; Uruguai, 202bile 2022).

A comparacao revela que o debate brasileiro seralegra fase de maturacao
normativa, aproximando-se de modelos hibridos dpiaramento que redistribuem
responsabilidades entre trabalhador, plataformatads, seja pela criagcdo de regimes
contributivos simplificados, seja pela correspongagao financeira das empresas de
plataforma no financiamento da seguridade socialst® forma, a estrutura do PL
3570/2020 nao apenas dialoga com experiénciasigstras exitosas, como também se
alinha ao movimento global de reconfiguracdo ddegém social na era do trabalho
mediado por algoritmos, constituindo passo relevg@ra a formulacdo do modelo
brasileiro de Previdéncia Social 4.0.

As propostas mais relevantes nesse cenario ecomdigdal incluem o PL
3570/2020, que cria uma legislacdo especifica paodeger os trabalhadores de
aplicativos de transporte individual e de entrégescando regulamentar suas condigbes
de trabalho. Ja o PL 759/2022 e o PL 3743/2023 pvem incentivos fiscais, como a
isencdo do IPI na aquisicdo de veiculos, facilibtaodacesso aos carros utilizados por
esses profissionais e potencialmente contribuirada p aumento da frota em circulacgéo,
0 que impacta a dindmica do transito urbano. Begaativas refletem o reconhecimento
da importancia do setor digital na mobilidade modex apontam para uma necessidade
de regulamentacdo que contemple tanto os diredssrbtoristas quanto a mobilidade
nas cidades.

Além disso, ha iniciativas voltadas a reducao dmegos fiscais sobre veiculos
utilizados por esses trabalhadores, como o PL ©32/2que propde a extensdo de
isencdes do Imposto sobre Produtos Industrializ8édsna aquisicdo de veiculos para
motoristas de transporte por aplicativo, facilitamdacesso ao transporte de forma mais
econdmica e sustentavel. Outro aspecto importegfererse a regulamentagdo da
tributacdo digital e ao combate a burocracia, covpgstas que visam a transparéncia na
arrecadacéo de tributos. O PL 1198/2025, por exerbpkca assegurar que informacdes
sobre o valor aproximado de tributos devidos sejarestadas eletronicamente,
promovendo maior clareza e facilidade para os tnirtes.

Por fim, observa-se que parte dos esforcos lelyigstatrecentes se volta nao
apenas a regulacdo das condi¢cOes de trabalhoambém a protecédo dos consumidores
e a governanca econdmica das plataformas digitaisio evidenciam proposicoes

voltadas a transparéncia contratual, a respondabtidi pelas informacdes
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disponibilizadas ao usuério e a definicdo de pan@meninimos de prestagéo de servicos.
Tais iniciativas, articuladas com projetos comd.d3870/2020, o PLP 131/2020 e o PL
759/2022, convergem para a construcdo de um magudatorio sistémico, no qual a
disciplina das plataformas deixa de ser setoriflagmentada para assumir carater
estrutural e transversal.

Portanto, a criacdo de dispositivos que reconheceristéncia de coordenacao
algoritmica e de dependéncia econdémica funcionatiboi para redimensionar o l6cus
da responsabilidade tributaria e previdenciarisladando parte do 6nus contributivo que
antes recaia exclusivamente sobre o trabalhadavidodl para uma logica de
corresponsabilizacdo entre trabalhador, platafoemBstado. Assim, ao estabelecer
direitos especificos, mecanismos de transparéeieres de prestacdo de informacao e
formas de enquadramento juridico, essas propostasidtivas colaboram para uma
tributacdo mais justa, equanime e eficiente, aptestentar a protecao social na economia
digital e a enfrentar de maneira institucional@scente precarizagdo contributiva tipica
do trabalho plataformizado.

Esses projetos de lei demonstram o movimento dsldelpr brasileiro em direcao
a um sistema tributario que seja compativel codeasandas da Economia 4.0, buscando
ampliar a incluséo digital, simplificar obrigacteessorias e fomentar o crescimento de
micro e pequenas empresas no ambiente digital. dusao dos trabalhadores
plataformizados na previdéncia social, isto é,ilautacdo da previdéncia social na
economia digital € um tema central no debate sodimeo ampliar a protecéo social dos
trabalhadores de plataformas digitais, cuja relagédarabalho muitas vezes ndo se
enquadra nos modelos tradicionais de vinculo emapi@g, assim nao suscitando
explicitamente diretos sociais para estes trabaliead

Considerando a natureza descentralizada, globdiamente inovadora dessas
relacdes de trabalho, discutem-se propostas quausstabelecer critérios claros para
a arrecadacdo de contribuicbes previdenciarias, pesjudicar a inovagdo ou a
competitividade do setor da economia. Por conségjuima das principais propostas em
discusséo é a de criar mecanismos hibridos, flesxiveermediarios e que tenha o hiato
temporal da transicdo para o recolhimento de dmuigdes previdenciarias especificas
para os trabalhadores digitais ou adaptar as bangdes viventes, que levem em apreco
suas diferentes formas de remuneracéo e de prestigcdervico, incluindo valores
recebidos que sao variaveis, eventuais e trabalbeaddlizam os algoritmos e a IA para

exercerem as atividades laborais por meio da plaef digital.
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Outra linha de debate envolve a necessidade deianapbase de contribuicéo,
incluindo microempreendedores, autbnomos e demadialhadores informais que atuam
por meio de plataformas digitais; para isso, prgsosugerem a adocao de sistemas
simplificados de arrecadacao que abarquem a p@mtpee trabalha que trabalham com
plataformas e aplicativos, com incentivos a foraalao e mecanismos de fiscalizacao
adaptados a realidade dessas atividades. Essadasi@diam ndo apenas assegurar uma
receita mais robusta para a previdéncia social tamlsém promover maior justica fiscal,
garantindo que os trabalhadores que se benefiaandionamento dessas plataformas
contribuam de forma proporcional a sua renda euas atividades e tenham garantia
futura que contribuird com sua aposentadoria.

No entanto, ha resisténcias e desafios na implag&nt dessas propostas,
especialmente relacionadas a mobilidade internakdas plataformas e a dificuldade de
estabelecer uma jurisdicao Unica para a arrecadic&ibutos. Uma das preocupacdes €
que a complexidade de diferentes regimes fiscasjwisdicdo global das empresas
possam dificultar a efetividade do recolhimento da#ribuicées previdenciarias. Posto
isso, ha o risco de que requisitos excessivamamackaticos possam desestimular a
formalizacéo e a participagéo de trabalhadoresstensa, agravando sua vulnerabilidade
social e até mesmo afastando as empresas digdaipalarem no Brasil, ou seja, a
formalizacao dos trabalhadores digitais encontrers@mtrade-oft

As proposicoes legislativas apresentadas no Quademonstram que o sistema
normativo brasileiro se encontra em fase de transegtrutural, movendo-se de respostas
fragmentadas, ora de natureza tributaria, ora teema regulatoria ou setorial, para a
necessidade de formulacdo de um modelo integragootiecéo social compativel com a
l6gica contemporanea do trabalho em plataformaisadigA cesta de projetos de leis
voltada a concessédo de incentivos fiscais, a madab do sujeito passivo das
contribui¢des e a criagcao de regimes contributbwoplificados evidencia que a estrutura
contributiva atual ndo responde adequadamente iaosles laborais descontinuados,
multifuncionais e mediados por tecnologia.

Considerando o0 panorama apresentado, ratifica-ge agsustentabilidade do
sistema previdenciario, historicamente, organizasiabre o0 modelo tripartite
(contribuicdo dos trabalhadores, empresas e Goyverrgpbre a nocdo de emprego
subordinado e contribuicdo compulsoria, exige riégaracao institucional, capaz de

reconhecer formas emergentes de subordinacdo, diapea econbmica e gestédo
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algoritmica, isto €, apreciar a conjuntura econérsiucial da governanca digital e da
subordinagéo algoritmica.

Sendo assim, estabelece-se a conexdo coesa cadwimgrcapitulo, no qual se
defende a formulacdo da termologia “Previdéncid 4dno paradigma orientado a
modernizacdo da protecdo social, a redistribuigaedponsabilidades contributivas
entre trabalhador, plataforma e Estado e a incagdarde mecanismos regulatérios que
assegurem universalidade, equidade e viabilidad@ndeira na era do Trabalhador
Digital 4.0.



167

Capitulo 4: Previdéncia Social 4.0 Aplicada a Platarma Digital

O Capitulo 4, “Previdéncia Social 4.0 Aplicada at&iorma Digital”, busca
consolidar a proposta tedrica de uma regulacdddmesiaria adaptada a realidade dos
trabalhadores digitais. Esse capitulo prop&e unoe wonceito: Previdéncia Social 4.0, 0s
possiveis enquadramentos juridicos para o trabaihpldtaformizado, as fontes de
financiamento adaptadas a esse novo contexto éinpgoropde um modelo normativo
de inclusdo dos trabalhadores de plataformas digit@ Sistema Previdenciario
Brasileiro (SPB).

Nesse momento, a partir das discussdes ja reatizadanario da Economia
Digital, este trabalho sugere o termo Previdéndeaigb 4.0 para a figura laboral do
trabalhador digital que decorre da execucéo dalinalpor meio da plataforma digital e
sua respectiva subordinacao algoritmica. Todaw®ia joistificar e contextualizar o termo
Previdéncia Social 4.0, faz-se necessario competeadorigem da termologia 4.0,
utilizada na Economia Digital, com a retrospectinstorica e com os exemplos dos

setores econdmicos e sociais que ja incorporaram.

4.1 Cronograma Historico do Termo 4.0

A expressado "Industria 4.0" tem suas raizes origiam uma iniciativa alema
langcada em 2011, que busca promover uma nova fasenufatura caracterizada pelo
uso intensivo de tecnologias digitais e conectodaa globalizacdo que desencadeou
todos os novos termos e nomenclaturas relacionadadigitalismo da sociedade,
economia e mercados (Kagermann; Wahlster; Helllg3R Além disso, essa agenda
estratégica alema consolidou as bases conceitaas gintegracao ciber-fisicos dos
processos produtivos, inaugurando um paradigmauabdados, automacao inteligente
e sistemas conectados passam a orientar decisde8n@cas, reorganizar cadeias de
valor e redefinir a propria l6gica de competitivddaglobal na era digital.

Segundo o trabalho de Queirdz, Souza e Regina@j2a terminologia 4.0 foi
adotada para distinguir a nova etapa da revolugdisstrial, destacando o impacto das
tecnologias de ponta na reorganizacdo do trabalha movacao industrial, além de
representar uma ruptura com os modelos tradiciat®iproducédo e gestdo. Assim, 0

namero "4.0" simboliza a Quarta Revolucdo Industniema era que incorpora a
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inteligéncia artificial, big data Internet of Things (10T)3¥’ e automacdo avancada,
marcando uma nova fase de transformacé&o profunsigteoa produtivo global, e assim,
guando se reconhece a digitalizacdo no mercad@eton, associa-se a 4.0.

Segundo o relatério elaborado por Kagermann, WahistHelbig (2013), a
origem do termo esta relacionada ao reconhecintentpue a quarta revolucdo industrial
estaria impulsionada por avancos em Tecnologiadnttemacdo e Comunicacdo
(TICs)®, capazes de transformar toda a cadeia de valdufiva, incluindo manufatura,
logistica, energias e negoécios. Historicamentesetede as trés primeiras revolucdes
industriais: a mecanizacdo via agua e vapor, aifelatdo e, posteriormente, a
automacao com a introducao da eletrénica e das Pi@tanto, a Industria 4.0 representa
a consolidacdo de uma etapa contemporanea na gjfiabricas se tornam altamente
conectadas, flexiveis e inteligentes, promovendmtegracdo digital de produtos,
processos e sistemas de producao.

O contexto evolutivo da economia industrial, queeeedeu a Industria 4.0, foi
marcada por diversas fases de revolucdes indssttada uma impulsionada por avancos
tecnoldégicos que transformaram as formas de produgdanizacdo do trabalho e
estrutura econodmica. Inicialmente, na Primeira R®&o Industrial, destacou-se pela
substituicdo do trabalho manual pela maquina aryapguida pela Segunda Revolucdo
com a introducdo da eletricidade e da producdo essa Posteriormente, a Terceira
Revolucao, também conhecida como Revolucdo Digitalixe a automacéo e o uso de
computadores na industria, levando ao desenvoltonée sistemas ciber-fisicos e a
integracdo de tecnologias digitais aos processmiufivos (Queirdz; Souza; Reginaldo,
2024).

Conceitualmente, a Industria 4.0 pode ser vistaoaama transformacao profunda
no modo de producdo, onde a integracdo de CybesidihySystem¥ (CPS) e loT

37 A expressaonternet of ThinggloT), traduzida para o portugués como Internst @aisas, refere-se a
integracdo de objetos fisicos ao ambiente digital peio de sensores, softwares e conexfes em rede.
Apesar da traducdo amplamente utilizada, mantéra-sggla |oT em razdo de sua padronizagéo
internacional nos campos da tecnologia, inovagaaliticas publicas digitai.

38 A sigla TIC significa Tecnologia da Informacéo en@unicaco, referindo-se ao conjunto de recursos,
ferramentas e sistemas utilizados para produzicgssar, transmitir e armazenar informacdes, iatetyr
hardware, software, redes e contelidos digitaisa Esgressao € comum em contextos de transformacgéo
digital e inovacé&o tecnoldgica, especialmente déastria, onde as TICs desempenham papel fundamental
na automacéo, conectividade e gestéo de procéBsmgrmann; Wabhlster; Helbig, 2013).

39 Cyber-Physical Systems (CPS) séo sistemas integmue combinam componentes computacionais e
fisicos, capazes de interagir de forma continua@ambiente fisico e os seres humanos. Essasgaéra
envolvem sensores, atuadores, comunicacdo em teegboe algoritmos de controle, possibilitando
aplicacBes avancadas em areas como transporte, saidmacao industrial (Baheti; Gill, 2011).
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possibilitam fabricas autbnomas, capazes de reggtamente as mudancas do mercado
e personalizar produtos em escala econdmica. [essdase digital pressupde uma visao
de producéo inteligente, que combina dados, raotideligéncia artificial e novas
formas de organizacéo do trabalho, para criardabrsensiveis, "customizaveis" e mais
sustentaveis. Assim, a Industria 4.0 ndo se resaparas a tecnologia, mas também a
sua incorporacdo em modelos de negdcio inovadoagsizes de atender as demandas
sociais, econémicas e ambientais do século XXlgékaann; Wahlster; Helbig, 2013).

Esse percurso histérico de transformacdes na ina@éstconsolidou na fase atual
da Economia Digital, com mudancas estruturantas@@ado de trabalho, de producao
e de consumo, caracterizada pelo uso intensivoed®ologias digitais, inteligéncia
artificial, internet das coisas e automacéo avamggae formam a base da Industria 4.0.
A denominacao "Industria 4.0" reflete essa evolus@nado uma maneira de marcar a
chegada de uma quarta fase na histéria do desémenito industrial, caracterizada pela
digitalizacdo e integracao total dos processos ythaus e de servigos. Paralelo e
posterior a este movimento digital, tem-se o Caunsbnalismo Digital que € e sera
relacionado, apreciado e conectado com o trabala@fprmizado, a subordinacéo
algoritmica e Previdéncia Social 4.0, assuntosdsutws nesta tese.

A logica transformadora da Indastria 4.0 ndo seinge ao ambiente fabril, mas
se estende ao campo das relacdes de trabalho nendéentbe plataforma digital, dando
origem ao que se convencionou chamar de trabalhdiddal 4.0. Assim como 0s
processos produtivos passaram a depender de ipdegranteligentes, conectividade e
automacao, o trabalho humano também passou a sBadoepor sistemas digitais,
aplicativos e algoritmos capazes de organizanilolist e avaliar a atividade laboral em
tempo real. Nesse contexto, o trabalhador digitalnéo é apenas alguém que utiliza
tecnologia, mas um sujeito cuja insercdo produtvastruturada pela logica de
plataformas digitais, em que o controle, a gestaaefinicdo do valor do trabalho séo
automatizadas, fragmentados e orientados por dAdasrim; Bridi; Cardoso, 2022).

O avanco do chamado trabalho 4.0, caracterizagogtehcdo de trabalhadores
digitais que executam suas atividades por meidatafprmas eletrénicas e aplicativos,
tem imposto desafios significativos ao Direito d@atdalho contemporaneo (Machado;
Machado Junior, 2025). A Consolidacdo das Leis @dlho, concebida para regular
relacdes presenciais, continuas e inseridas emadelmindustrial tradicional, revela-se
insuficiente para responder as dinamicas atuaieatialho plataformizado, marcado por

fluxos intermitentes, autonomia mitigada e fornmeéditas de subordinagéo algoritmica.
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Esse descompasso normativo evidencia a necessidati@alizacdo dos marcos juridicos
para abarcar as novas logicas de organizacdo pradute emergem na economia digita

Os autores Marchetti Filho, Ribeiro e Laua (202%tdcam que a modernizacao
dos meios dos atores e dos meios de producéo, Siopatla pela Quarta Revolucao
Industrial, necessita de uma mudanca de paradignea pgpssa contribuir para o
financiamento e sustentabilidade do sistema praciddo, especialmente por meio de
uma nova abordagem de arrecadacédo que seja capabsiduir ou complementar as
fontes tradicionais. Portanto, reforca-se a distug® sugerir o termo Previdéncia Social
4.0 para a adaptacao dos conceitos e parametatgalaonjuntura digital da economia,
do mercado de trabalho digital, da Tributacéo 40egidéncia social.

N&o obstante a Industria 4.0 introduza inovac@@wlégicas de grande impacto,
essas mudancas ndo romperam completamente cortriagras de exploracdo laboral
gue predominavam anteriormente. De acordo comtosesuQueirdz, Souza e Reginaldo
(2024), o avanco das tecnologias digitais e dasfplanas de trabalho contribui para a
formacgao de um novo formato de precarizacéo, enodrabalho se torna cada vez mais
abstrato e fragmentado, muitas vezes sem garaoiiéss ou protecdo legal adequada.

O trabalho por plataformas digitalizadas € marcado uma relacdo de
subordinagéo invisivel e manipulacdo algoritmieegual a renda do trabalhador se torna
imprevisivel e altamente manipulavel pelas emprgsagrietarias das plataformas,
muitas vezes sem o respeito as normas do direitoabdalho, incluindo as de saude e
seguranca (Queirdz; Souza; Reginaldo, 2024). Rpst@ tecnologia pareca avancada e
inovadora, ela reforca uma légica de exploracdonc@ietém a precarizacao do trabalho,
propondo uma formalidade superficial enquanto gagpa auséncia de garantias sociais
e direitos laborais essenciais.

O trabalho de Soares (2016) estuda os autores dargndt no ponto de vista da
precarizacao do trabalho e a transformacgéao digitdé aprofundar a alienagéo e tornar o
trabalhador uma peca cada vez mais descartavelueo pgujeito de seus proprios
processos de trabalho, resultando na logica de farga de trabalho cada vez mais
controlada por mecanismos automaticos e aplicativgsie, segundo o autor, representa
uma continuacado das tendéncias de controle sodmbgieEo do capital. Essa l6gica se
amplia na era da Industria 4.0, na qual o trabeinm ou o trabalho humano tende a ser
cada vez mais subjugado, sendo substituido pensist autbnomos de trabalho morto,
que controlam e fragmentam as forcas de trabadidnzindo o trabalhador a uma forca

isolada, controlada por redes de inteligénciaiedlfe automacéo.
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Essa condicdo reforca a tendéncia de reducédo arj@agdo das condicOes
laborais, pois o trabalho humano é subordinado&gimas automatizadas e algoritmos,
levando a intensificacdo da exploracdo e a dim@mwuicglas garantias trabalhistas
tradicionais (Araujo, 2022). O mercado de trabalhe plataformas digitais representa
uma continuidade na légica de exploragdo do modprdducéo capitalista em sua
esséncia historica. Apesar de ser frequentemeneseaypgado como uma inovagao
tecnoldgica, essa modalidade de trabalho acabaejpminar direitos trabalhistas
adquiridos ao longo de décadas de luta e regulag@mtAo inves de oferecer autonomia
real, ela reproduz préticas semelhantes as formaialohlho precario que predominavam
antes das leis de protecédo, consolidando uma egalordisfarcada sob a aparéncia de
modernidade.

A plataformizacdo do trabalho digital pode ser campdida, sob a perspectiva
marxista, como uma reconfiguracao das formas doeqgdo da forca de trabalho, em
que a extracdo de mais-valia se intensifica peldiag&o tecnoldgica, conforme teoria
consagrada de Marx (2013). Nas plataformas digitaistrabalhador permanece
formalmente autbnomo, porém, € submetido a um @lentigoroso por algoritmos que
definem precos, rotas, ritmos de trabalho e co$éde avaliagdo ampliando aquilo que
Marx descreveu como subsuncéo real do trabalh@pitat que nos dias da era digital
denomina-se subordinacdo algoritmica.

Essa dinamica cria uma forma de exploracao inVizétoia, em que a propriedade
privada dos meios digitais de producdo (aplicatigistemas de gestdo automatica e
grandes bases de dados) concentra poder econdmidco)acional e organizacional nas
empresas de plataforma, enquanto fragmenta, pzdverindividualiza os trabalhadores,
reduzindo sua capacidade de ac&o coletiva e refdoca assimetria de informaé&o
estrutural tipica do capitalismo contemporaneo.

No contexto da Economia Digital, a assimetria dermac¢do adquire novas
dimensdes devido ao papel central dos algoritnuzs elataformas digitais na mediagéo
das relacbes econdmicas. As empresas que consdamas algoritmicos detém grande

quantidade de dados sobre o comportamento, a Zacab, o desempenho e as

40 A teoria econdmica da informagdo assimétrica emarsituagées em que diferentes agentes de uma
relacdo contratual possuem niveis desiguais demafpio, gerando desequilibrios que afetam decisdes
mercado, precos e eficiéncia econémica. Formuladmado central por autores como George Akerlof
(1970), Michael Spence e Joseph Stiglitz (1988a ésoria demonstra que, quando uma das partes deté
informacdes relevantes nao compartilhadas comra,qubdem ocorrer fendbmenos como selecdo adversa
e risco moral, comprometendo o funcionamento coithgetios mercados.
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preferéncias dos trabalhadores e consumidoresartaestes possuem conhecimento
limitado sobre a l6gica das decisfes automatizada®s afetam.

Esse desequilibrio amplia a capacidade das platakde definir precos, alocar
tarefas, estabelecer remuneracfes variaveis eaawdisempenho de forma opaca,
reforcando a posi¢cao dominante do detentor dossd&kgundo a Teoria Economia da
Informacao Assimétrica delineada no trabalho dgligtie Weiss (1981), a informacao
se converte em principal ativo econémico e instnimeale poder, configurando um
modelo de gestdo que intensifica a dependénciduz e capacidade de negociacdo dos
trabalhadores e usuarios, intensificando a preagiz do trabalho plataformizado.

A digitalizacdo e plataformizagdo tendem a desergahtar as condi¢oes
laborais, precarizando ainda mais as condicfesdadeevde trabalho, ao mesmo tempo
em que transfere os riscos e 0s custos do empergoog proprios trabalhadores, que
assumem os riscos do seu cotidiano laboral, mugaes sem garantias de direitos
minimos, como seguranca, assisténcia e protecéa.dossa tendéncia reforca a l6gica
do capitalismo de plataforma, que busca maximizenok por meio da flexibilizacdo e
da precarizacdo das relacbes de trabalho, aprofdoda desigualdade social e
ameacando a conquista de direitos sociais e tiategh(Queirdz; Souza; Reginaldo,
2024).

A Inteligéncia Artificial (IA) intensifica a automoia do trabalho morto
(maquinas, sistemas automatizados e algoritmos) aasumir funcbes antes
desempenhadas pelo trabalho vivo. Com isso, a péodtorna-se progressivamente
autdbnoma, substituindo atividades humanas por opesa digitais orientadas por
eficiéncia e logica sistémica de lucro. Essa tansfcdo aprofunda a dependéncia das
organizacdes em solucdes algoritmicas e reconfigurentralidade do trabalhador
humano no processo produtivo, a0 mesmo tempo, resiséensdes estruturais entre
automagao crescente e protegao social.

Nesse sentido, 0 processo sistémico, logisticoreadeldgico trabalhista resulta
em uma situacdo na qual o trabalho morto “ganha’\ad se manifestar em algoritmos
e redes digitais, formando uma forca autbnoma gojiga o trabalho vivo, fragmentado
e dedicado a produgdo. Assim, a IA consolida ume moaterialidade na producgéo, na
qual o controle do processo produtivo é cada veis mlaminado por sistemas
automatizados que operam de forma autdbnoma, ogjoa a subsuncédo do trabalho
Vivo ao capital e provoca uma transformacéo nandiceédda forca de trabalho e na relacao

de poder no processo produtivo (Araujo, 2022).
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O conceito de trabalhador digital refere-se a w@whaihador que utiliza de forma
intensiva tecnologias digitais e recursos cibecoéti para realizar suas tarefas
profissionais, integrando-se a ambientes de trabaltamente automatizados e
conectados. Segundo Matamala-Pizarro e Belmar-Rigu025), o trabalhador digital
esta ligado a necessidade de desenvolver competémtacionadas a digitalizagcéo, as
tecnologias de inteligéncia artificial e aos sisientonectados, formando uma nova
dimensado de subjetividade laboral que surge noegtmtda Economia Digital. Esse
trabalhador ndo se limita a operar ferramentastégitas, mas também é esperado que
utilize suas capacidades cognitivas e intelecpeia interagir com sistemas inteligentes,
contribuindo de maneira mais criativa e eficiergeprocessos produtivos cada vez mais
inovadores e integrados ao ambiente digital.

Oportunamente, o Trabalhador Digital 4.0, represamia evolucdo desse
conceito, onde a centralidade do trabalho é omentpelo desenvolvimento e
aproveitamento de atributos cognitivos e intelastysara a criagcdo de entidades
inteligentes, além de incluir a gestdo da saudpamanal frente as novas demandas de
stress e sobrecarga. Os autores Matamala-PizBear-Riquelme (2025) enfatizam o
conceito de Operario 4.0 que desenvolve compet&nognitivas que possibilitam a sua
participacdo efetiva na automacgéo e na operacgasstdenas ciber-fisicos, consolidando
a nova subijetividade que sustenta as inovacgoeslégicas da Industria 4.0.

Enquanto o trabalhador digital pode ser entendidmcc aquele que utiliza
tecnologias digitais, o Trabalhador Digital 4.0qu@e cuja formacdo, competéncias e
subjetividade estdo diretamente moldadas e pressritem torno das demandas
especificas da Industria 4.0, priorizando a cridéiste, autonomia e saude mental no
contexto de uma economia cada vez mais digitalizanigo, o trabalhador que trabalha
na Industria 4.0 no contexto da Economia Digitehé@mado de Trabalhador Digital 4.0.

O Trabalhador Digital 4.0 é identificado por suasnpeténcias avancadas em
tecnologia, incluindo conhecimentos sobre IA, loBistemas ciber-fisicos, além da
aptidao para analisar e interpretar os dados piaoipor essas tecnologias. Ele deve ser
capaz de contribuir para a inovacao e a otimizdp&grocessos produtivos, assumindo
uma postura proativa, criativa e adaptavel em urbi@me altamente tecnologizado e
colaborativo. Nesse contexto, a autonomia e a tanagddecisdes fundamentadas se
tornam elementos essenciais para o0 seu desempéfdtaniala-Pizarro; Belmar-
Riquelme, 2025).
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A classificacdo Trabalhador Digital 4.0 apreseff¢ét@s juridicos, econémicos e
sociais relevantes para o setor da construcaoobim ple vista juridico, a implementagéo
de tecnologias de monitoramento continuo pode tavaguestdes relacionadas a
privacidade, protecdo de dados e direitos traldakiexigindo uma atualizacdo das
regulamentacfes existentes para assegurar o eiguidibtre controle e direitos do
trabalhador. Economicamente, a ado¢ao do conceitalhador Digital 4.0 pode resultar
em aumentos de produtividade e eficiéncia, redazicdstos e aumentando a
competitividade das empresas do setor da constralgio de possibilitar uma avaliagao
mais precisa do desempenho individual e coletive wabalhadores. Socialmente, a
incorporagao dessas tecnologias pode transfornm@matcoes de trabalho ao promover
um ambiente mais seguro e saudavel, além de eatiraufjualificacdo continua dos
trabalhadores através de treinamentos baseadodados gerados pelos sistemas de
monitoramento, favorecendo, assim, a melhoria ddslitades e o bem-estar dos
operarios Calvetti 2020).

Enquanto isso, a Tributacdo 4.0 refere-se a um Imatke sistema tributario
inovador, que busca acompanhar as transformac@adagepela Revolucédo Digital e
Industria 4.0. Essa nova abordagem propde a @fzde tecnologias avangadas, como
inteligéncia artificial, big data e automacgé&o, wda processos mais eficientes,
transparentes e adaptados as novas formas de dagé&oade receitas publicas. A
Tributac&o 4.0 visa diversificar as fontes de adacao, reduzir a burocracia, promover
maior justica fiscal e ampliar a base de contritasinajustando-se as realidades de uma
economia cada vez mais digitalizada e globalizadardhetti Filho; Ribeiro; Laua,
2022).

Historicamente, a Tributacdo 4.0 pode ser entendioi@o uma resposta
inovadora e necessaria a complexidade e a velacidaceconomia plataforma digital,
gque demanda uma estrutura tributaria capaz de admap a logica das plataformas
digitais, os fluxos de dados, o papel de intermaiae os modelos de negdécios
disruptivos. Essa nova fase, denominada de Tribatdq), reflete a busca por sistemas
fiscais mais justos, eficientes e alinhados asigasit internacionais, como as
recomendadas pela OECD, integrando tecnologia adangara reconhecimento da
riqueza gerada no espaco digital, promovendo uibatacdo mais neutral no cenario
global digital (Tripodi, 2024).

Pode-se conceber a Tributacdo 4.0 como um paradigmaador que conecta a

histéria da arrecadacéo tributaria as demandasndgeBconomia Digital e plataforma-



175

plena, caracterizada pela fragmentacao de frosteadicionais, pela alta velocidade das
transacbes e pela necessidade de um sistema diseaseja flexivel, transparente e
adaptavel as novas configuracdes de valor e riggeradas no espaco digital. A
emergéncia da Tributacdo 4.0, decorrente diretaanéatevolucdo da Industria 4.0,
pauta-se na necessidade de adaptacao do sistbotarta as novas manifestacdes de
riqueza e as transformacgdes nos processos proslutis@sionadas pelas tecnologias
digitais.

Conforme o trabalho de Correia Neto, Afonso e H2€K.9), a revolucéo digital
tem abalado os trés pilares tradicionais da trig@dalo século XX, exigindo uma revisdo
profunda na politica fiscal e na distribuicdo dasmpeténcias tributarias, mesmos diante
de um arcabouco constitucional rigido. Neste caarind Tributacdo 4.0 objetiva criar
mecanismos ageis e flexiveis capazes de abarcagdes multilaterais, bens intangiveis
e servicos inovadores que emergem na EconomiaaDigiévando a tecnologia tributéria
a condicao de ferramenta fundamental para assegaraecadacao eficiente e justa em
um ambiente de incertezas juridicas e mudancasltggoas tempestivas. Assim, ela
constitui uma resposta as demandas impostas paloc@wla Industria 4.0, que, ao
integrar automacao, inteligéncia artificial e inttrdas coisas, requer uma revisitagédo das
bases tradicionais de tributacdo que hoje se nmosikesoletas frente ao dinamismo do
mercado digital.

Observa-se que a trajetoria da tributacéo diggtal,especial na Unido Europeia
(UE), comecou a ganhar destaque a partir do imicgoanos 2000, impulsionada pelo
crescimento do comércio eletronico e pela inadetudgs sistemas tradicionais as novas
formas de consumo digital. A introducdo de regirnesio o Mini One-Stop Shop
(MOSSY, na Unido Europeia, representou um passo pionaitentativa de harmonizar
a cobranca do Imposto de Valor Agregado (IVA) emtgibrmas digitais, buscando
adequar-se a realidade de uma economia cada veztatiforma-plataforma, onde as
transacdes transcendem fronteiras e requerem rggrpbficadas e universais (Tripodi,
2024).

A transicdo da Tributacdo 4.0 para Previdéncia &oti0 impde desafios

relevantes a sustentabilidade do financiamentaeldd&ncia Social. Esse novo modelo,

41 O regime MOSS é um sistema implementado pela Usiiopeia em 2015 que permite as empresas se
registrarem em um Unico Estado-membro para dectapmgar o IVA devido por servigos digitais em
outros Estados-membros, simplificando assim o cium@mto das obrigac8es fiscais e reduzindo custos
administrativos.
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pautado pela incorporacao de tecnologias digitped@automagéo dos processos fiscais,
promete ganhos de eficiéncia e eficacia na arrgéagamas também introduz
complexidades inéditas. A crescente interconexasigstemas e o volume massivo de
dados disponiveis exigem investimentos substanemisnfraestrutura tecnolégica e a
formulacéo de politicas publicas capazes de acdnapassa evolucdo, mitigando riscos

como a evasao fiscal e a elisao tributaria.

4.1.1 Conceituacao de Previdéncia Social 4.0

A relacdo entre Trabalhador Digital 4.0 e TributagfO esta diretamente
relacionada a necessidade de reformulacdo dassréigcais para refletir as novas
dindmicas do mundo do trabalho. O trabalhador aidit0, muitas vezes atuando em
plataformas, em empregos remotos ou por meio dea#ipbs, possui uma relacdo
empregaticia mais flexivel e dispersa, dificultaraddiscalizacdo e a arrecadacao de
tributos tradicionais baseados na folha de pagameantna formalidade do vinculo
empregaticio (Marchetti Filho; Ribeiro; Laua, 202&83sim, a Tributacao 4.0 surge como
uma ferramenta essencial e correlacionada pardsadapistema fiscal as caracteristicas
especificas desses trabalhos, possibilitando umecaamtacdo mais justa, ampla e
eficiente, que mantenha a sustentabilidade pregidea e promova a inclusédo social do
trabalhador digital na estrutura contributiva dtaeHs.

A consequéncia desse processo de inovagao tributdpacta e converge, a uma
nova nomenclatura e estrutura conceitual justifjaa € a Previdéncia Social 4.0, que
busca incluir os Trabalhadores Digitais 4.0 na igéncia social e, assim, proporcionar
maior eficiéncia na arrecadacéo previdenciaria gasdo dos beneficios sociais para
estes trabalhadores. Como explicitado no trabalhcCdrreia Neto, Afonso e Fuck
(2019), a revolucédo digital impde a necessidadeegensar inclusive o conceito de
centros de arrecadacao e os critérios de incidénluigaria, reforcando a importancia de
mecanismos mais ageis e adaptativos ao cenarralmmho em transformacao.

Essa transformacdo na estrutura previdenciaria retdéionada a adocao de
termologias e base de calculo, sujeito passivave ab viés da economia digitais e a
reconfiguragdo das formas de contribuicdo, consitky as novas modalidades de
trabalho, como os prestadores de servicos em @tatag digitais e os trabalhadores
autbnomos, cuja relacdo com o Estado demanda um@ag@em normativa mais

dindmica e conforme as inovagdes tecnoldgicas.
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A intersecd@o e conexdo entre os termos relacionadssonomia Digital revela
uma transformacdao profunda na estrutura do memadmbalho e das politicas publicas
assim como as politicas fiscais e monetarias daceci@. A Industria 4.0 impulsiona o
conceito do Trabalhador Digital 4.0, que atua emambiente altamente conectado,
requerendo novas habilidades e uma maior capagif@ad@ lidar com tecnologias de
monitoramento e automacao. Paralelamente, a Tgéot#.0 emerge como uma resposta
as mudancas na dinamica econdémica causada pdiaidagiao, objetivando adequar a
arrecadacéo ao novo perfil de negdcios e atividgdesnvolvem plataformas digitais e
economia de dado€élvetti 2020).

No ambito previdenciario, a sugestdo do conceitdPoevidéncia Social 4.0
representa uma tentativa de modernizar os sistdmasotecdo social frente as novas
formas de trabalho, muitas vezes informais ou li@Ese@m contratos temporarios,
caracterizadas pelo aumento do trabalho remottaedmgtalizacéo da forga de trabalho.
Assim, essas quatro dimensdes se inter-relaciomarafarcar a necessidade de gestao
estatal, legislativa e juridica e de estruturasit@s-normativas adaptadas a Economia
Digital, garantindo direitos e beneficios justosenado Trabalhador Digital 4.0.

Consequentemente, a Previdéncia Social 4.0 sellarna busca de equilibrar a
sustentabilidade financeira do sistema previdelciéom a necessidade de inclusao
social e adaptacao as mudancas causadas pelaimd(Gtpromovendo um sistema mais
justo, eficiente e compativel com a era digitajprAposta do termo Previdéncia Social
4.0 para o cenario de trabalhadores digitais oitaitg4.0 ou plataformizados, ou
trabalhadores de plataforma digital convergem tegé&m do constitucionalismo digital.

Segundo Callejon (2022), o Constitucionalismo [Rig#videncia a necessidade
de reconfiguracdo do Estado de Direito frente amsdormas de organizacéo laboral
promovidas pelas plataformas tecnoldgicas, quefidesas estruturas tradicionais de
protecao social e de direitos fundamentais no gtmiigital. Tal rotacdo implica uma
adaptacao do constitucionalismo as dindmicas wemsidoras, ressaltando a importancia
de uma nova concepcao de previdéncia que seja clgparender as especificidades
dessas novas categorias de trabalhadores, busgaraitir sua protecao juridica dentro
de um paradigma que valorize a mobilidade, a fieddrle e a precarizagéo proprias do
trabalho na Economia Digital.

A criacdo do conceito de Previdéncia Social 4.@leege imprescindivel para o
constitucionalismo digital porque ela representa atoalizacdo do contrato social e das

fungBes do Estado na protecéo de direitos quentdi®, eram compreendidos sob moldes
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mais tradicionais. Como aponta Callejon (2022)aadsicdo para o mundo digital exige
uma reformulacdo das garantias sociais de modoagporar mecanismos que possam
acompanhar as rapidas mudancas tecnoldgicas efiesg@des do trabalho na Economia
Digital. Assim, a Previdéncia Social 4.0 atua coomm elemento catalisador na
redefinicdo do Estado de Direito, ao possibilitaxaabordagem que honre os principios
constitucionais de protecao social, inclusao egaddistributiva no ambito do novo
constitucionalismo digital.

Por fim, a Previdéncia Social 4.0 se conecta intier@e ao conceito de
subordinagéo algoritmica, pois ela evidencia a sgdade de estabelecer limites e
regulacbes frente ao poder crescente dos algoritques ao gerirem sistemas de
previdéncia e assistenciais, reforcam uma légicaubmrdinacdo onde trabalhadores
enfrentam decisdes automatizadas e muitas vezeapgaomo salientado por Callejon
(2022), a subordinacédo algoritmica revela uma &elale dominacéo invisivel, na qual
algoritmos controlam aspectos fundamentais dalaloiaral e previdenciéria, reforcando
uma estrutura de poder que, sem uma regulamendde@inada, pode minar os direitos
constitucionais de autonomia e dignidade do trasidhdigital, consolidando uma forma
de poder tecnocratica que demanda uma nova abonddgeconstitucionalismo para
garantir limites claros a acéo do algoritmo ncesigt previdenciério digital.

Considerando a busca realizada nos indexadoresgl&8cholar SciELO e
Scopu¥ com as palavras Previdéncia Social &6¢ial Security 4.@ Seguridad Social
4.0, ndo foram encontrados trabalhos que tratem deumo para designar a previdéncia
social nesse contexto. Logo, esta tese sugeragiore o uso da termologia Previdéncia
Social 4.0 para trabalho desenvolvido em platafsrdigitais no cenario da Industria 4.0,
subordinacédo algoritmica e do Trabalhador Digitél. £ste temo contribui com o
reconhecimento e a importancia de enxergar as niovasms de trabalho com otica

contemporanea e dinamica.

4.2 Regulacéo dos Trabalhadores de Plataforma Digil

O presente estudo destaca que a auséncia de uuhammegtacdo previdenciaria
especifica para esses trabalhadores digitais baittés que executam suas atividades
laborais por meio de plataformas digitais. Nesseaige, conforme ponderado por
Ibrahim (2011), pensando no contexto econdmicaaligio Brasil existe a pretenséo de

um Projeto de Lei que se dispde a criacdo de msmvasi de contribuicdo compulsoria
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baseados na economia de plataforma, como a olvagdde de contribuicdo sobre os
rendimentos auferidos, independentemente do vintalticional de emprego. Essa
perspectiva de regulamentacéo do trabalho de ptatafndo apenas ampliaria as bases
de arrecadacédo para o financiamento da previdé&ocial, mas também reforcaria a
justica social, fiscal e distributiva, ao integaar sistema contributivo trabalhadores que
historicamente permaneceram a margem da legistagBalhista e previdenciaria em
razao da natureza atipica e fragmentada de suatades plataformizadas.

A complexidade em regular o trabalho mediado patafbrmas digitais esta
relacionado, principalmente, ao carater transnatifiexivel desse modelo econémico,
bem como a sua elevada capacidade de inovacae dianhorosidade dos processos
legislativos tradicionais. Por atuarem em um antbi@m que as fronteiras territoriais
tém importancia reduzida, uma vez que se podelltr@abem quaisquer lugares e tempo
do mundo, tais plataformas dificultam a aplicac@ rbrmas nacionais-locais e a
construcdo de parametros regulatérios uniformesiversais. Soma-se a isso, a ampla
heterogeneidade de profissionais e atividades eioc\as que abrangem desde servicos de
transporte urbano e entrega até tarefas profissianaespecializadas de tecnologia da
informacdo, o que demanda solugdes normativas ifispsc e sensiveis as
particularidades de cada setor e pais, evitandoostss legais genéricas, vagas ou
insuficientes.

Diante do exposto, a regulacéo do trabalho medgadplataformas digitais é de
extrema relevancia, marcado pela digitalizacaorelagdes laborais e pelo crescimento
da 'uberizacao' do trabalho no Brasil. Observauseagregulacdo proposta pelo Projeto
de Lei Complementar (PLC) n° 12/2024 as divergéncias no Tribunal Superior do
Trabalho (TST) podem impactar a realidade e a ¢aratos direitos sociais dos
trabalhadores de plataformas digitais no Brasil.T$d, ha uma clara divisdo sobre o
reconhecimento do vinculo empregaticio entre trafshires de aplicativos e as
plataformas digitais e ndo existe um entendimermmdgéneo a certo deste tema,
conforme pontua Rodrigues (2024).

No Brasil, verifica-se diversas propostas legigttique visam ampliar a tributacéo

e a protecdo previdenciéria dos trabalhadoresatafptmas digitais, tais como: o PLC

42 0 PLC n° 12/2024 dispde sobre a relagéo de trabmitermediado por empresas operadoras de
aplicativos de transporte remunerado privado inldigi de passageiros em veiculos automotores dequat
rodas e estabelece mecanismos de incluséo preiddare outros direitos para melhoria das condiclées
trabalho.



180

n® 12/2024 em que estabelece aos motoristas gstampréansporte remunerado privado
individual por meio de aplicativos sejam denomiradoabalhadores autbnomos por
plataforma, mantendo liberdade para definir seuarlus e conexdo as plataformas,
todavia, assegurando contribuicfes previdencidoasaliquota de 7,5% sobre o salario
de contribuicdo e determinando que a empresa aperad aplicativo arque com 20%
sobre esse mesmo salario para o Regime Geral dielreia Social (RGPS). O projeto
também prevé remuneracdo minima proporcional asigahinimo, ressarcimento de
custos do trabalhador, transparéncia nos critéiéoseemuneracédo e uso de plataforma,
limitacdo da jornada maxima diaria em 12 horasapbicativo, e regulamentacao coletiva
via sindicato especifico da categoria (Brasil, 2024

O Projeto de Lei (PL) n° 3.797/20%6onstituiu um marco regulatério para a
contratacdo dos servicos de aplicativos de entragatorista Seu objetivo € estabelecer
parametros minimos de protecdo social, definiégds de remuneracdo e assegurar a
inclusé@o previdenciaria dos trabalhadores vincidalaplicativos. O texto prevé, entre
outros pontos, a fixacdo de uma remuneracdo mihonaria, reajustada pelo INPC,
mecanismos de transparéncia algoritmica sobreriogtéle bloqueio, desconexdo e
rangueamento, bem como a obrigatoriedade de cohesacuritaria contra acidentes
(Brasil, 2020).

Entretanto, muitos desses projetos enfrentam alletadobistas, juridicos e
politicos, especialmente devido a natureza inter@nieddas plataformas e aos interesses
empresariais das plataformas em manter o lucrotibuotacdo minima, o que dificulta a
atribuicdo de responsabilidade direta das plataderpelo recolhimento previdenciério.
Neste sentido, a insuficiéncia de um esquema deaacao clara, robusto e direta, assim
como, a auséncia de obrigatoriedade de contribyigéparte das plataformas indicam a
necessidade de regulamentacéo do trabalho digitalgmpliar a arrecadacao e garantir
a sustentabilidade previdenciaria a média e a laagthendo, financeiramente, desses
trabalhadores.

Entretanto, a autonomia percebida como vantagenpldaformas digitais €
muitas vezes ilusoria, limitada por sistemas deliay@o e classificagcbes que
condicionam as escolhas dos trabalhadores. As eisgisnde informacdo também séo
significativas, com muitos trabalhadores enfrentandificuldades para acessar

43 0 PL n°3.737/2020, apensado no PL n° 3.577/20%0itui o Marco Regulatdrio para Contratagcdo de
prestadores de servigos de aplicativos de entregat@istas.
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informacgdes claras sobre a distribuicdo de tarefaslculo de remuneracdo, o que
perpetua a desprotecao e vulnerabilidade.

O trabalho de Machado e Zanoni (2023) aponta quegalacdo do trabalho
mediado por plataformas deve encontrar um equligmire autonomia e protecao legal,
garantindo que a evolucdo tecnolégica no mercaddratmlho ndo comprometa a
dignidade e as condi¢cdes de vida dos referidosaltrabores. Esta abordagem deve
refletir as realidades vivenciadas pelos trabaltesd@ certificar a protecdo de seus
direitos fundamentais em um mercado cada vez ngitaltzado.

A analise das decisdes recentes do TST evidenaisgs@ncia de uniformidade
guanto ao reconhecimento do vinculo empregaticivat@lho mediado por plataformas
digitais. Enquanto algumas decisdes reforcam anaut@ do trabalhador de plataforma,
outras apontam para a existéncia de formas cont@mgas de subordinacgéo,
especialmente aquela exercida por mecanismos tahjors que regulam desempenho,
acesso a ofertas de trabalho, remuneracédo e pukssibi de bloqueio. Segundo
Rodrigues (2024), essa falta de consenso jurispoiglerevela a urgéncia de uma
regulacdo clara, coerente e consistente para o dkisse sentido, a construcdo de uma
agenda regulatoria exige um processo tripartiteglgendo trabalhadores, empresas de
plataformas digitais e o Estado, capaz de harmonizaresses, reduzir incertezas
juridicas e alinhar entendimentos institucionaislusive entre os trés poderes.

As plataformas digitais tém promovido transformacéignificativas no perfil e
nos pensamentos dos trabalhadores no Brasil, ingitetmudancas estruturais e
operacionais nas relagbes e demandas de trabalmeif@mente, destaca-se a
diversificacdo dos servi¢os oferecidos, com a eérmig de mais de 100 empresas que
disponibilizam uma ampla variedade de trabalhosgragendo 11 tipos diferentes. Essa
expansao permitiu que profissionais com diferenfgeis de formacdo e habilidades
ingressassem nesse mercado, ampliando as opc@sspiego acessiveis (Carneeb
al., 2023).

A CLT, em seu artigo 3°, define a relacdo de enpoegno aguela que envolve a
prestacdo de servicos de forma ndo eventual, cdmordinacdo, pessoalidade e
onerosidade, essa definicdo € fundamental paradsrtexs discussdes em torno da
relacdo entre motoristas de aplicativos e as platefs digitais (Brasil, 1943). Alis, a
jurisprudéncia tem se debrucado sobre a questdaldadinacdo, uma vez que muitos

motoristas de aplicativos alegam que, apesar datdnaomia aparente, estao sujeitos a
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um controle significativo por parte das plataforrgas poderia caracterizar uma relagao
de emprego tradicional.

Dessarte, relacdes de trabalho mediadas por aptisafplataformas digitais)
muitas vezes se configuram como empregos oculogiue tais trabalhadores séo vistos
como autdnomos ou empreendedores, mas na praticaseordinados a uma empresa
digital sem terem vinculos empregaticios. As namamicas de trabalho que emergem
na Economia Digital fazem com que muitas empreggtaid transferiram seus custos
operacionais, como os relacionados a saude e seguita trabalhador, diretamente para
o trabalhador, o que resulta em condi¢des de tralosfavoraveis e em uma maior carga
sobre os sistemas de seguridade social. Afinatanuezes esses trabalhadores nao tém
acesso aos direitos trabalhistas nem a protec@gsiada (Chaves Junior, 2019).

Outrossim, pode ser aferido que a falta de regultegéo permite que as
empresas que operam em plataforma digitais tenhiaendhde na relacdo laboral,
tributaria e previdenciéria de seus prestadoresetcos (muitas ndo os consideram
trabalhadores). Logo, ndo se tém regramentos @wrglique garantam diretamente os
direitos fundamentais aos trabalhadores de platefaigital.

Ademais, a CLT também estabelece direitos tratiathigue sdo garantidos aos
empregados, como férias, 13° salario e as respsatntribuicdes previdenciarias por
parte do empregador. A falta de uma regulamentag&ileira especifica para o trabalho
executado por demanda tem gerado incertezas sobpficacdo desses direitos aos
motoristas de aplicativos que reflete aos entregadde aplicativos (Rodrigues, 2024).

Nesse sentido, o debate sobre a necessidade daraaldpgislacéo trabalhista
para incluir novas formas de trabalho mediadast@amnologia € crucial, pois muitos
motoristas enfrentam condi¢Bes de trabalho prexériaseguras, sem as protecdes que
a CLT e a previdéncia oferecem aos trabalhadomesaie, existe um hiato entre os
trabalhadores de plataformas digitais e a garalusadireitos fundamentais da esfera
trabalhista e previdenciaria. A discussdo sobmgalacdo do trabalho digital no Brasil
esta intrinsecamente ligada a interpretacao eamgiecdos artigos da CLT, especialmente
no que tange a definicdo de vinculo empregaticia protecdo dos direitos dos
trabalhadores e assim, o0 constitucionalismo tradali se aproxime do
constitucionalismo digital abarcando as novas ferawempregabilidade na Economia
Digital do mundo tecnolégico atual.

O Quadro 13 ressalta os aspectos positivos da agguldo trabalho em

plataformas digitais, identificando beneficios @i que podem emergir de uma
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legislacdo bem estruturada e aplicada. Este pamosmdencia como a intervencao
regulatéria pode transformar radicalmente as cdedi¢aborais neste setor, ndo apenas
garantindo a protecdo dos direitos dos trabalhadoras também estimulando um
ambiente de trabalho mais transparente, justovaduy. Dado o contexto atual, em que
a natureza precéria do trabalho digital frequenteengeixa os trabalhadores vulneraveis,
a regulacado aparece como uma ferramenta esseaceakgequilibrar as dindmicas de
poder entre plataformas e trabalhadores, promovemidomercado mais saudavel e

competitivo.

Quadro 13—Pontos Positivos da Regulacao do Trabalho nasf@atas Digitais

Viés Positivo Detalhamento

A regulacdo pode garantir direitos fundamentaisnao
Qf%rias, licenca médica e seguro de salde, queratngs Sa(
frequentemente ausentes nas relacdes de trabgitad.di

1. Protecdo dos Direitos d
Trabalhadores

A=)

A implementacdo de normas claras pode promover a
2. Transparéncia nas RelacOestdensparéncia nas condicdes de trabalho, incluindo
Trabalho remuneracao e termos de servico, permitindo que os
trabalhadores facam escolhas informadas.

A criacdo de uma categoria intermediaria entreathetulor
3. Estabelecimento de uma Nozatdbnomo e empregado pode reconhecer as espeisd
Categoria de Trabalho do trabalho em plataformas, oferecendo uma proteggd
adequada.

d% regulacéo pode levar a melhores condi¢Ges dallrab
Incluindo a definicdo de limites de carga horariaale
proibicdo de préticas abusivas por parte das plates.

4. Melhoria nas Condicdes
Trabalho

A regulagcédo pode facilitar a formacdo de sindicaos
5. Promocdo da Negociagategociacao coletiva, permitindo que os trabalhajore
Coletiva tenham uma voz mais forte nas decisdes que afatam s
condicdes de trabalho.

A regulacdo pode ajudar a combater a precarizagdo d
6. Combate a Precarizacédo |tl@mbalho, garantindo que os trabalhadores em platafs
Trabalho digitais tenham acesso a condi¢coes de trabalhcaslign
justas.

gm ambiente regulatoério claro pode incentivar avagéio
€ a competitividade entre as plataformas, promavgnd
melhores servigos e condi¢des para os trabalhadores

7. Estimulo a Inovagéo
Competitividade

Fonte: Baseado em Kalil (2019).

Dentro dos beneficios destacados, a regulacdo @ragdrantir direitos
fundamentais ausentes em muitas relacfes de toathgiital, como férias remuneradas,
licenca médica e seguro de saude. Essas normastiesge transparentes permitem que

os trabalhadores facam escolhas mais informadasgeras sobre seus empregos,



184

evitando tomar decisdo com assimetria de informa&Bom disso, ao reconhecer uma
nova categoria de trabalho que se situa entre@awio e o empregado, a legislagcéo
pode fornecer a protecao legal que reflete ascpdatidades do trabalho em plataformas
digitais.

As melhorias adicionais incluem a definicdo de téwipara a carga horaria e a
proibicdo de préticas abusivas, além de promovergaciacdo coletiva, fortalecendo a
posicdo dos trabalhadores para influenciar as @esisqgue afetam suas vidas
profissionais. Por fim, a regulacdo ndo somentebedena precarizacéo do trabalho, mas
também estimula a inovacao e a competitividadeestiplataformas, incentivando-as a
desenvolver praticas que beneficiem tanto os thabares quanto os consumidores,
alinhando progresso tecnologico com justica social.

Nesse sentido, a regulacéo do trabalho digitatfeaa previdenciaria requer uma
andlise critica e uma reformulacéo das legislagiiestentes para assegurar que todos 0s
trabalhadores, independentemente de sua formdagd@odaboral, tenham seus direitos
respeitados e protegidos e envolve a analise dasriinamicas de trabalho mediadas
por plataformas digitais e suas implicacGes pgreotecao social dos trabalhadores. De
acordo, com Rodrigues (2024), o trabalho por demaramo o realizado por motoristas
de aplicativos, apresenta caracteristicas que idesads definicdes tradicionais de
emprego e, consequentemente, a forma como osodifgievidenciarios sao garantidos,
uma vez que, tais motoristas de aplicativos ndo esdpregados da empresa da
plataforma, sdo MicroEmpreendedores Individual (MEI

O Quadro 14 destaca os pontos negativos asso@adoabalho nas plataformas
digitais, expondo uma série de desafios criticas cpmprometem tanto a seguranca
quanto o bem-estar dos trabalhadores envolvidotasEdesvantagens sublinham,
novamente, a necessidade urgente de abordagefetdeigs mais robustas para proteger
agueles que operam sob o modelo de econgigia

A analise revela que, apesar das vantagens dbifiéade e acesso a tecnologia
que as plataformas oferecem, existem implicacoemss&ue podem perpetuar a
vulnerabilidade dos trabalhadores, a desigualdag®der, e impactar negativamente sua
saude mental e estabilidade econdmica tanto a quento a longo prazo. Portanto, 0s
dados nos fornecem uma visédo critica sobre as gieslifrequentemente, precérias que

caracterizam este segmento emergente do mercadabdéo.
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Quadro 14 —Pontos Negativos do Trabalho nas Plataformas [sgita

Viés Negativo

Detalhamento

A auséncia de um vinculo empregaticio formal pedeltar

1. Falta de Vinculo o . - :
. na falta de direitos trabalhistas basicos, deixard
Empregaticio .
trabalhadores vulneraveis.
~ : A remuneracdo € frequentemente determinada de
2. Remuneragcdo Baixa , L . N
Insegura unilateral, levando a salarios baixos e a insegajan

financeira para os trabalhadores.

3. Dependéncia da Plataforme

Os trabalhadores podem se tornar excessivar
wdependentes das plataformas para sua subsisténqgiae
pode resultar em vulnerabilidade econdmica.

. Pressao para Aceitar Taref:

A competicao entre trabalhadores e a necessidadeedtar
grefas rapidamente podem levar a uma carga dalha
intensa e estressante.

b

. Precarizacao do Trabalho

A falta de regulacéo adequada pode resultar emgeslde
trabalho precérias, com longas jornadas e faltzedeficios

. Falta de Protecéo Legal

A auséncia de uma estrutura legal clara pode tdica
defesa dos direitos dos trabalhadores, tornandosz®tivei
a abusos.

\v2)

. Desigualdade de Poder

A relacdo de poder entre trabalhadores e plataforépa
frequentemente desigual, com as plataformas cantlol as
condicOes de trabalho e remuneracao.

. Impacto na Saude Mental

A pressdo constante para estar disponivel e auressgp
financeira podem afetar negativamente a salude s
trabalhadores.

Fonte: Baseado em Kalil (2019).

Os detalhes do Quadro 10 ilustram que a falta deinoulo empregaticio formal

deixa os trabalhadores sem direitos trabalhistagd® como segurang¢a no emprego e

beneficios sociais, resultando em uma protecad legdequada. Adicionalmente, a

remuneracao, muitas vezes, é definida unilaterdbnaglas plataformas, resultando em

salarios baixos e instabilidade financeira paraaizmlhadores digitais. Essa dependéncia

das plataformas para obtencdo de renda torna bslhealores economicamente

fragilizados, especialmente

em um ambiente ondess@o para aceitar rapidamente as

tarefas pode levar a jornadas de trabalho intensatressantes.

Diante do exposto, a
compensacgao adequada e
direitos do trabalhador. A di

precarizacao do trabalhodeatiada por longas horas sem
falta de medidas de priggedique dificultam a defesa dos

namica de poder deibgada favorece as plataformas, que

controlam as condi¢cdes de trabalho e remuneragéxedando a inseguranca e

impactando negativamente

a saude mental dos teadmaks. Esses aspectos ilustram a

orma

nente
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necessidade premente de intervencgao regulatoda@aquilibrar as relagdes de trabalho
dentro da Economia Digital.

A discussdo sobre a regulacdo do trabalho digishecialmente na esfera
previdenciaria, € uma questéo atuarial e urgergeegige a atencao conjunta dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. E fundamentle todos os trabalhadores,
independentemente da natureza de suas relacOemisabtenham seus direitos
respeitados e protegidos. O Direito Previdenci&®ve evoluir e atualizar em
consonancia com o direito digital e adaptar-seaastitucionalismo digital, em atencéo
ao mercado de trabalho digital.

Atualmente, a falta de regulamentacao especifigtabalho digital resulta na
precarizacao dessas ocupacdes. Ora, sem legisldegaada que reconheca e assegure
seus direitos, esses trabalhadores séo frequerterratados como prestadores de
servicos autdbnomos, excluidos de direitos trabakifundamentais, como férias, 13°
salario e protecdo previdenciaria. Essa lacund feganite que as plataformas digitais
imponham suas regras, muitas vezes submetendabadhtadores a jornadas excessivas
sem compensacao de descanso adequada, intensifcanessao para que permanecam
conectados e disponiveis, exacerbando as condaji@sis desfavoraveis.

O Quadro 15 oferece um comparativo incisivo entr@gulagéo do trabalho
tradicional e o trabalho mediado por plataformagitais, destacando diferencas
significativas que influenciam a estabilidade e di®itos dos trabalhadores. Essa
comparacao é fundamental para entender como amidasdo trabalho tém evoluido
em resposta as tecnologias digitais e qual o impdessas mudancas nas estruturas

regulatorias existentes.

Quadro 15—Comparativo do Trabalho Tradicional com de Platafs Digitais

Regulacéo do Trabalho Regulacéo do Trabalho Via
Aspecto . o
Tradicional Plataformas Digitais
Vinculo Baseado em um contrato formausente, com trabalhadores

Empregaticio| com direitos e deveres definidpslassificados como autbnomos.

. . , . .| Frequentemente limitados ol
Direitos | Garantidos por leis, como férias q

Trabalhistas | 13° salério e licenca saude. Mexistentes, dependendo das regras
da plataforma.

Negociacao | Acessivel com os sindicatos e 9 fficultada pela  fragmentagao |

S o ~

) . mdividualizacdo das relacbes |de
Coletiva |acordos coletivos.

trabalho.

Fonte: Baseado em Kalil (2019).
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Enquanto o trabalho tradicional beneficia-se de aamjunto bem definido de
normas e protecoes legais, o trabalho em plata®diggtais frequentemente opera sob
um paradigma menos regulado e mais infrequentantando questdes criticas sobre
equidade, seguranca no trabalho e justica socgldddos apresentados sintetizam as
principais areas de preocupacgdo e serve como us® fgma discutir a necessidade
urgente de reformas legislativas que possam abasdalacunas na protecdo dos
trabalhadores na Economia Digital.

O trabalho tradicional baseia-se em vinculos engtigigs formais, definidos por
contratos que estabelecem direitos e deveres alagsseguram uma ampla gama de
protecbes previstas em lei, como férias, 13° salarilicencas, além de permitir
negociacdo coletiva estruturada por sindicatosnétsa No trabalho mediado por
plataformas digitais, porém, tais garantias sagilfzadas: a auséncia de vinculo formal
e a classificacéo dos trabalhadores como autbnosmafastam de direitos fundamentais,
enquanto a relacdo fragmentada e individualizatleutta a organizacéo sindical e a
reivindicacdo coletiva de melhores condi¢cOes. Bssanetria evidencia um cenario de
vulnerabilidade, em que trabalhadores se enconisatados, sem representacdo e
submetidos a logica unilateral das plataformasnialisso, torna-se imperativa a
adaptacdo dos marcos regulatérios para abarcaspasifcidades do trabalho digital,
assegurando que a inovacao tecnoldgica ndo comiaalimeitos sociais historicamente
consolidados e que novas formas de protecdo calstifam concebidas para atender as
demandas emergentes do mundo do trabalho 4.0.

Segundo Kennedy (2016), para enfrentar os desafiesstos pelas plataformas
digitais no mercado de trabalho, a legislacao thadta precisa ser atualizada para refletir
a realidade dos trabalhadores digitais. Uma novagoda poderia ser criada para
preencher a lacuna entre funcionarios tradiciomaisontratados independentes que
reconheceria a natureza unica do trabalho tempoférnecendo protecdes adaptadas as
necessidades desses trabalhadores sem forcartvaranas categorias existentes que ndo
se enquadra. Essa abordagem permitiria uma condlonde€ leis existentes e novas
regulamentacdes projetadas especificamente pardtesseira categoria” de relacdo de
trabalho, oferecendo uma estrutura legal maisvid relevante para trabalhadores de
plataformas digitais.

A falta de uma regulacéo clara e uniforme paraabalhador em plataformas
digitais também é um desafio significativo e prgumnte para o gestor de politica publica

quanto para o proprio trabalhador. A criagcdo de wategoria intermediaria que
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reconheca as especificidades do trabalho em ptatatopode ser uma solugéo, mas ainda
€ um tema controverso. Uma proposta de uma nowveafggie combine caracteristicas do
trabalho subordinado e autbnomo busca oferecermalgwau de protecdo aos
trabalhadores, mas néo resolve completamente astdggede vulnerabilidade e
inseguranca neste mercado de trabalho digital |(K&I19).

As expectativas de protecao e direitos formula@#ssgrabalhadores indicam um
desejo de que a regulacéo do trabalho medicadpl@@aformas assegure um equilibrio
entre a autonomia e a protecao legal. Mesmo valadiz a liberdade de escolher quando
e onde trabalhar, os trabalhadores ndo veem éssddde como um substituto para a
protecdo de seus direitos fundamentais. Desta foemeegulacdo do trabalho nas
plataformas digitais precisa se alinhar com asdaaés vivenciadas pelos trabalhadores,
garantindo que o progresso tecnologico ndo compeorsgas condicbes de vida e
dignidade.

Por um outro lado, a regulamentacgéo do trabalhitatiEncapsula uma dualidade
complexa: e por outro, promove a adaptacdo as dtameanodernas da forca de trabalho
através da flexibilidade, permitindo que os trabdtires escolham horarios, locais e
intensidade da carga horaria, 0 que aparenta efen@ta autonomia valiosa em tempos
de instabilidade econémica. Por outro lado, esssmadilexibilidade pode resultar na
precarizacao do trabalho, pois os trabalhadoramfgujeitos as volatilidades do mercado
e aos algoritmos que ditam suas tarefas, criantiytagzas em relacdo a remuneracao e
as condicdes laborais.

Portanto, € essencial que a regulamentagcdo sejaulnsamente desenvolvida
para equilibrar a necessidade de flexibilidade,ajtes muitos ao trabalho digital, com a
protecao essencial dos direitos trabalhistas. Festpum arcabouco regulatério eficiente
deve refletir a realidade das plataformas digitaé® apenas protegendo os direitos dos
trabalhadores, mas também fomentando um ambienteadalho que respeite suas
escolhas e dignidade.

Em suma, a relacdo de trabalho digital e os caxeile trabalhador em
plataformas digitais revelam um cenario complerwdifacetado. A falta de um vinculo
empregaticio formal, a estrutura de remuneracdateral, a dependéncia da plataforma
e a auséncia de regulagéo adequada sao questgescjsam ser abordadas para garantir
a protecéo dos trabalhadores. A cooperacéao erisespa a formulagcéo de politicas que
reconhecam as especificidades do trabalho em @iataé digitais sdo passos essenciais

para criar um ambiente de trabalho mais justo @auo. A discussao sobre a natureza
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do trabalho digital e os direitos dos trabalhad@;gsortanto, uma questao urgente que
demanda atencao e acao (Kalil, 2019).

Como sugestéao, Kennedy (2016) pondera que o Padgslativo na sua funcao
de legislar e criar leis poderia estabelecer isene8pecificas para plataformas digitais,
permitindo que elas experimentassem formas inoeadte apoiar seus trabalhadores que
envolveria a definicdo de critérios claros sob omig os trabalhadores ndo séo
considerados funcionarios, como ter total liberdadlere suas horas de trabalho e a
capacidade de recusar tarefas. As leis trabalhmtasisam se atualizar para evitar
discriminagdo contra contratados independentes,elbante as protecdes para
funcionarios tradicionais, garantindo que os triaddbres digitais ndo fossem tratados
injustamente com base na idade, raca, sexo ousoc#acteristicas, promovendo a
igualdade no mercado de trabalho. Tais atualizagédsgislacdo ajudariam a alinhar a
aos principios do constitucionalismo digital, gdirasio aos trabalhadores digitais a

protecao e os direitos equitativos dos trabalhadwaglicionais.

4.2.1 Uberizacéo

Quanto as questdes trabalhistas dos trabalhadmi¢sis] tem-se a uberizacdo
que é entendida como um modelo de organizacdodabaseado na utilizacdo de
plataformas digitais (aplicativos de mobilidadeg dazem a intermediacdo de servicos,
normalmente realizados de forma flexivel e sob aelmaEssa expressado surge a partir
da empresa américa Uber, responsével pela dissgnirdesse formato no setor de
transportes, embora tenha rapidamente se estemdidersos outros setores econémicos.
Essa dindmica introduz novas modalidades de centrgiestdo das atividades laborais,
nas quais trabalhadores, frequentemente autonditas, subordinados a algoritmos e
sistemas avaliativos que determinam suas conddg#aabalho e remuneracéo (Zamora,
2022).

A uberizacdo do trabalho acena-se a um modelo alealbho emergente
caracterizado pela intermediacdo de uma plataftesreologica-digital, como a Uber, a
Cabify, aBeate aDidi ligam condutores a passageiros, fingindo ser nietesnediarios
sem estabelecerem lacos de dependéncia trabalpistagenciarios ou sociais. Esta
abordagem permite as empresas contornarem a regjutagéo legal (fiscal, trabalhista,
previdenciario e do consumidor), resultando na aldnizacao do trabalho. Os motoristas

de aplicativos, considerados trabalhadores indepdes, ndo tém as protecdes sociais
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gue historicamente existem para os trabalhadores@ua de outrem sistematica de

trabalho regulamentado. Tal como descrito no thabdé Haidar e Garavaglia (2022), as

plataformas propéem um modelo de negdécio segungieabsdo meros intermediarios

tecnolégicos sem qualquer vinculo laboral com @balhadores, que consideram

independentes ou por conta propria.

O Quadro 16 aborda os desafios enfrentados pedbslivadores digitais em

modelos de trabalho uberizados, detalhando os e@d prevalentes e propondo

solucbes inovadoras. Esta analise evidencia a exmplde do trabalho mediado por

plataformas digitais e a necessidade urgente devericdes regulatorias e sociais, como

ja mencionado.

Quadro 16—Desafios da

Uberizacéo

Aspecto

Desafio

Sugestao De Solucéo

Precariedade e Bai
Remuneracao

Muitos motoristas enfrenta
dificuldades financeira
8evido a baixa remuneraca
a falta de garantias de U
salario-minimo decente.

nmplementagédo de um piso sala
garantido para motoristas
peplicativos, que considere 0S Cus
lIgperacionais e 0 salario-minir
ideal.

Falta de

Social

Protec3

A maioria dos trabalhador
de plataformas nao es
anserida no sistema (
previdéncia social, o que
deixa vulneraveis a riscos
contingéncias.

eSriacao de um sistema de prote
sigocial especifico para trabalhado
lde plataformas, que inclua acess
dseneficios como aposentado
seguro-desemprego e assisté
médica.

Desigualdade
Regional

Existe uma desigualda
significativa na cobertur
previdenciaria e n

Q)

condi¢bes de trabalho entre

diferentes regides, com are
mais periféricas enfrentan
maiores dificuldades.

lﬁoliticas publicas que visem
lénclusr_?lo e a equidade, cc
tmcentlvos para que plataform
|operem  em  regibes  men
’j?avorecidas, garantindo condicq
de trabalho justas.

Gestao Algoritmica
Falta de
Transparéncia

A gestdo algoritmica ds
glataformas pode levar

decisdes opacas que afetail 4
remuneracao e as condic 83

de trabalho dos motoristas)

iExigir maior transparéncia n
raticas de gestdo das plataforn
gacédo de critéri
€ avaliacao e remuneracao.

5mcluindo a divul

Falta de
Representacédo e Vo

Os trabalhadore
frequentemente ndo té
Zrepresenta(;éo nas decis
gue afetam suas condi¢des

trabalho.

£riacdo de  sindicatos ¢
rmssociacoes de trabalhadores
gelataformas que possam nego
deletivamente com as empresa
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A precariedade e a baixa remuneracéo, juntamenteadalta de protecdo social
e a desigualdade regional, destacam as disparidagi@ficativas no tratamento dos
trabalhadores dessas plataformas. Desse modoea¢gs como a gestao algoritmica
opaca e a auséncia de representacdo efetiva enlecomento das regras do negocio
algoritmo desafiam os principios de transparéngiatea no trabalho realizado por meio
das plataformas digitais. Estes desafios ndo stamafea qualidade de vida dos
trabalhadores, mas também refletem questdes maksme equidade e direitos no
trabalho digital. A discusséo proposta pelo Qud@é crucial para moldar um futuro do
trabalho, que seja tanto tecnologicamente avangaaloto socialmente justo.

Salienta-se que uma das principais dificuldadesertddas pelos motoristas de
aplicativos é a instabilidade e a baixa remuneragila, sobre os dados do Quadro 12,
em relacdo a gestdo algoritmica, a falta de traéep& nas decisdes das plataformas
pode ser abordada exigindo-se clareza nos critde@valiagdo e remuneracao. Por fim,
a auséncia de voz ativa dos trabalhadores naide@sde ser superada com a formagéo
de sindicatos ou associacdes que representem eiem@geoletivamente os direitos dos
trabalhadores, estabelecendo um canal efetivo deiticacdo e negociacdo com as
plataformas. Estas solu¢cdes ndo sO6 abordam oseprabl imediatos, mas também
estabelecem a base para uma estrutura de trabalsqusta e sustentavel no contexto
digital.

A precarizacdo da uberizacdo e do trabalho platafado é, portanto, uma
consequéncia direta da auséncia de um marco régaldp trabalho digital que possa
garantir direitos e condi¢bes dignas de trabaliémAdisso, a falta de regulamentacgéo
também dificulta a organizacdo coletiva dos tradiddines que poderiam se unir para
reivindicar melhores condi¢des de trabalho peraiistado. Curiosamente, essa situacao
perpetua um ciclo de exploracéo e vulnerabilidade,que os motoristas de aplicativo
sao levados a acreditar que sdo empreendedore®mads, enquanto, na realidade diaria
e atual, estdo sujeitos a condicdes de traballvdpas e desprovidas de garantias sociais
(Ferreira, 2021).

Entretanto, é importante que as solucdes propssfam acompanhadas de um
didlogo continuo entre os trabalhadores digitaiglataformas digitais e os governantes
tomadores de decisbes politicas e de gestdo décpgiliblica. A transparéncia nas
praticas de gestao e a representacdo dos trabedsadm essenciais para que as solucdes
sejam efetivas e sustentaveis. Além disso, a addis desigualdades regionais deve ser

uma prioridade nas politicas publicas, garantinde tpdos os trabalhadores tenham
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acesso a condicfes de trabalho justas, independemtie de sua localizacao, isto €, seu
bairro, cidade, estado, regido do pais ou paitaBRespode-se devagar que a luta por
direitos e melhores condi¢des de trabalho deverserresponsabilidade compartilhada
entre todos os atores envolvidos, promovendo umeanteode trabalho mais justo e digno

para os motoristas de Uber e outros trabalhadergsathformas digitais.

4.3 Fontes de Financiamento para Previdéncia Socidd Trabalhador Digital

A compreensdo das fontes de financiamento da Fnesi@ Social é fundamental
para analisar o papel que o trabalhador digitaledassumir no SPB O modelo
previdenciario nacional, estruturado sob o prircighé solidariedade intergeracional e
sustentado por contribuicdes sociais arrecadadasatialhadores e empregadores e
aportes do Tesouro Nacional, depende da manutelgcéma base contributiva ampla,
continua e estavel para garantir a cobertura pregeiutura de beneficios considerando
o viés demografico do envelhecimento populacional.

Contudo, o avanco da Economia Digital e das fordeagabalho mediadas por
plataformas digitais tem produzido vinculos lab®r@do regulamentados) flexiveis,
fragmentados e n&o padronizados, dificultando wstifttacdo da obrigagéo contributiva
e fragilizando o financiamento do regime previdaroi de receita e despesa. Nesse
contexto de Previdéncia Social 4.0, a insercaordbalhador Digital 4.0 no debate sobre
custeio previdenciario ndo é apenas uma adequagawativa, mas uma exigéncia de
sustentabilidade do sistema, uma vez que sua ipagéo efetiva na arrecadacéo é
condicdo para preservar 0 acesso a direitos etamgmade do pacto constitucional de
protecao social para todo trabalhador, seja afiécioaal ou digital.

Esse movimento tem sido impulsionado tanto pelédrdioa demogréfica,
marcada pelo envelhecimento da populagdo decorderiaby boorff das décadas de
1970 e 1980, quanto pela insuficiéncia das recait@sadatérias diante da expansao do
namero de beneficiarios em a reciprocidade arré6dda Desta forma, a exposicéo

inicial explicativa dos dados relativos ao gastdligd previdenciario, sua evolucao

44 O termo “baby boom” refere-se ao expressivo aumeas taxas de natalidade ocorrido em diversos
paises no periodo pos-Segunda Guerra Mundial (epadlemente entre 1946 e 1964), quando fatores
socioecondmicos favoraveis estimularam a formagafanchilias maiores (Levrini; Feijo, 2015). No caso
brasileiro, esse fendmeno produziu uma geracédo mus@meque atualmente se encontra em processo
acelerado de envelhecimento, contribuindo parameato do nimero de beneficiarios da Previdéncia
Social e agravando o desequilibrio entre contriegiativos e aposentados ao longo das Ultimas ag&cad
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temporal e seus condicionantes estruturais é rig@@gmra estabelecer o nexo légico
entre 0 crescimento das despesas e a importandertdeecer as fontes de custeio,
especialmente por meio da insercao contributivliamlhador digital, cuja participacao
no SPB se torna cada vez mais determinante pargséibrio atuarial e fiscal.

O gasto publico com previdéncia social respondeupta parcela expressiva do
orcamento federal brasileiro, frequentemente superaoutros setores essenciais,
especialmente apos 2014, quando os déficits prasad tornaram recorrentes. Em 2018,
por exemplo, os gastos com previdéncia representaexca de 58% das despesas
primérias do Governo Federal, comprimindo recutdsgoniveis para saude, educacao
e assisténcia, e gerando pressao por novos fimaectas e reformas estruturais. O
cenario tem se agravado tanto pelo envelhecimemtpulgcional quanto pela
insuficiéncia das receitas arrecadadas frente ans@o dos beneficios e da folha de
inativos (Raulino; Farias, 2020).

Ao longo do tempo, as despesas publicas com apokeids, pensdes e
beneficios assistenciais acabaram por superartimegos estratégicos, reduzindo a
capacidade do Estado brasileiro de fomentar o sebemento econdmico e
implementar politicas sociais complementares. Bevé-concessao de aposentadorias
para determinados segmentos da sociedade que tditetn social a esse beneficio, mas
sem a correspondente contribuicdo desses trabaisad@mpregadores, como é o caso
classico dos trabalhadores rurais.

O déficit previdenciario é evidenciado ao confromeceitas arrecadadas com
despesas decorrentes do pagamento de aposentagensdes e outros beneficios. No
RGPS, de 2016 a 2020, observou-se uma ampliac@iesdtiado negativo anual, com
déficits que saltaram de R$ 138 bilhdes em 2016 R&r263 bilhdes em 2020. Projecdes
atuariais indicam que, sem reformas profundasfioidéhegara a niveis insustentaveis
em poucas décadas, podendo inviabilizar ndo sésnow@stimentos sociais, mas o
proprio funcionamento do Estado brasileiro. Airglee alguns segmentos tentem atribuir
parte do déficit a Desvinculacdo das Receitas dadJfDRU), estudos mostram que
mesmo sem o0 DRU o orgcamento da seguridade sodialisguficiente para equilibrar o
regime previdenciario atual (Raulino e Farias, 3020

A evolucdo das fontes de financiamento da Previdé8ocial acompanha as
transformacdes do proprio mercado de trabalholbrasiConsiderando que inicialmente
0 sistema se estruturou sobre categorias profeisi@specificas e organizacdes setoriais,

como nas Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CadPk)ngo do século XX o pais
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caminhou para um modelo de ampliagdo de cobertae solidariedade contributiva,
incorporando novos segmentos de trabalhadores keaahpa participagéo do Estado no
custeio. A Lei Organica da Previdéncia Social (L{RS 1960, marcou o inicio de uma
verdadeira racionalizacdo do sistema, estabeledsasls normativas para unificacao de
regimes, padronizacdo de beneficios e organizeagifodtes arrecadatorias (Botelho; Da
Costa e Da Silva, 2021).

A partir da década de 1960, com a promulgacéo d®S,@ouve uma significativa
evolucéo e reconhecimento nas fontes de financiemuenprevidéncia social, refletindo
uma mudanca na organizagao institucional e na csighm estrutural do Sistema de
Previdéncia Brasileiro. Esta lei trouxe a normaizadas diferentes receitas publicas de
custeio da despesa previdenciaria, incluindo dangdes dos segurados, empregadores,
trabalhadores auténomos e facultativos, além dastaobre servicos publicos e a
participacéo do governo no sistema tripartite darfciamento da previdéncia social. Essa
diversidade de fontes objetivava criar uma estautnais robusta e sustentavel para o
financiamento das aposentadorias e beneficiosisparoximando-se de um modelo
mais consolidado de sistema de protecéo sociase@enhece hoje (Botelho; Da Costa
e Da Silva, 2021).

No modelo brasileiro atual, o financiamento da p@wcia social ocorre
principalmente em trés desenhos: o Regime Gerlelddéncia Social (RGPS), gerido
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (IN&8)ltado para trabalhadores do setor
privado; os Regimes Proprios de Previdéncia SgRRPS), criados e mantidos por entes
federativos para servidores publicos; e o sisteosandilitares (Botelho; Da Costa e Da
Silva, 2021). Especificamente o sistema dos mél#a direcionado as Forcas Armadas
do Brasil, isto €, Marinha, Exército e Aeronautios,quais possuem o chamado Sistema
de Protecdo Social dos Militares das Forgas ArméBRSMFAJ®. Esse sistema, embora
popularmente chamado previdéncia militar, ndo ém&mente um regime

previdenciario, mas um sistema de protecdo socialaprange remuneracdo, pensao,

4 Os militares das Forcas Armadas ndo se enquadesnregras gerais da seguridade social para
servidores publicos e trabalhadores privados-civiSF/88 trata sobre militar nos seguintes dispazst

i-) art. 142, 83°, VII: assegura aos militares Baszas Armadas a assisténcia médica, hospitatzrial s
mas nado os inclui nos regimes proprios de previdé@ws servidores publicos e ii-) art. 40, §21:liekn

gue militares estaduais e das Forgas Armadas réis@dram no regime geral ou préprio de previ@énci
social. Os militares das Forcas Armadas séo regidokegislacdo especifica (Lei n® 6.880/1980 enlei
13.954/2019) e o seu sistema estd a parte dos eggimevidenciarios previstos para o restante da
sociedade brasileira.
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saude e assisténcia ao militar e seus dependeotesregras proprias e dependéncia
direta do Tesouro Nacional (Souza, 2024).

O financiamento das contribui¢des previdenciar@a®@&GPS ocorre por meio de
um sistema tripartite, composto pelas contribuigiiestrabalhadores, dos empregadores
e da Unido. Os empregadores realizam o recolhingag@ontribuicbes sobre a folha de
pagamento dos funcionarios, enquanto os trabalbadontribuem diretamente por meio
de descontos em seus salarios. Além dessas repeitapais, 0 RGPS também é
alimentado por recursos oriundos de receitas destmaentos, bens e ativos vinculados
ao INSS, assim como aportes diretos do TesourcoNalcem situagdes de insuficiéncia
financeira. Essas diferentes fontes de recursosns@gradas ao or¢camento Unico da
seguridade social, como determinado pela CF/1988ndo assegurar 0o pagamento,
legalmente previsto, dos beneficios previdencigBoselho; Da Costa e Da Silva, 2021).

A diversidade das bases de financiamento do RG§8ahtida pela legislacédo
complementar e pela regulamentacao infraconstitatie a integracdo desses recursos,
associada a obrigatoriedade legal de participagioUdido no financiamento da
previdéncia, reforca o principio da solidariedadeia e busca assegurar o equilibrio
atuarial do sistema para a manutencao continupat@snentos aos segurados (Botelho;
Da Costa e Da Silva, 2021).

A arrecadacdo das contribuicdes previdenciariasBrasil € composta por
processos cada vez mais automatizados, sendo egapr responsavel por descontar
do salario do empregado os valores devidos e recalReceita Federal do Brasil (RFB),
hoje por meio do Documento de Arrecadacgéo de Resdédderais (DARF) e dos sistemas
digitais informatizados como o eSodéfal Historicamente, esse recolhimento foi
centralizado no préprio INSS, mas, desde 2007, &t®i n° 11.457/2007, passou a ser

competéncia da Secretaria da Receita Federalegliea ndo apenas a arrecadacao, mas

46 O eSocial € um sistema unificado de registro, agest transmissdo de informacGes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais instituido pelo Goverremiéral, com implementacao progressiva a partir do
Decreto n° 8.373/2014. Seu objetivo é padronizamgralizar os dados referentes as relacdes daticab
permitindo que empregadores enviem eletronicameneplataforma Unica, informacdes antes prestadas
separadamente a diferentes 6rgdos (RFB, INSS, tdilisdo Trabalho e Justica do Trabalho). A
ferramenta visa otimizar o sistema, reduzir a bwaca, aumentar a transparéncia das obrigacdes e
melhorar a rastreabilidade e a transparéncia dafilmacdes previdenciarias, contribuindo para a
fiscalizacdo e o combate a informalidade.

4T A Lei n°® 11.457, de 16 de marco de 2007, reorgani administracao tributaria federal ao unificar a
arrecadacéo, fiscalizacdo e cobranga das contdiesigrevidenciarias no ambito da RFB, antes exascid
pelo INSS. Essa alteracao criou o denominado Regspecial de Administracdo Tributaria, com o intuit
de elevar a eficiéncia arrecadatéria, reduzir as@wae padronizar procedimentos relacionados as
contribuicdes destinadas ao financiamento da Saaplei Social.



196

também gerencia o lancamento, fiscalizagdo, cobrauninistrativa e judicial dos
créditos previdenciérios, bem como a restituicadritbeitos pagos indevidamente por
meio da Justica do Trabalho ou Receita FederaP@dga, 2013).

As normas infraconstitucionais, como a Lei n° 8/2991 (Lei de Custeio da
Previdéncia), estabelecem os detalhes sobre quaspénsavel por recolher, em que
situacdes e quais aliquotas aplicar, com variagdesorme a natureza do vinculo
trabalhador-empresa. A arrecadacéo das contrilsiigfievidenciarias ocorre de forma
ordinaria e automéatica no ambito administrativo pmio do desconto realizado pelo
empregador sobre o salario do empregado e o revatid a Receita Federal por meio
do DARF e dos sistemas informatizados, como o @S@dedeiros, 2022).

O processo envolve o langcamento do crédito trioythscalizacdo da veracidade
dos valores recolhidos e, em caso de inadimpléa@abranca administrativa e inscricao
do débito em divida ativa, podendo evoluir paraegéo fiscal perante a Justica Federal.
A RFB coordena todas essas etapas, promovendm@aslitcruzamentos de dados e
campanhas de regularizacdo para ampliar a rec@uerdgs créditos devidos. Nas
demandas trabalhistas, quando existe uma sentercacpnhece o vinculo e condena
ao pagamento de verbas salariais, a Justica doalfcatexecuta as contribuicbes
incidentes sobre essas verbas e processa o céletdaninando o recolhimento imediato
e repassando os valores a RFB que reflete em adgli@ tempestividade (Medeiros,
2022).

As fontes de financiamento vinculantes para o pagém dos beneficios
previdenciarios provém majoritariamente das couitgiiies sociais patronais e dos
trabalhadores sobre folha, receita, faturamentouao] conforme determinacdes
constitucionais e infraconstitucionais. Apesar aaqgao constitucional explicitada pela
Emenda Constitucional n® 103/2019, que proibiu &videulacdo das receitas
previdenciarias do orcamento da seguridade s@c@kscente insuficiéncia das receitas
contribui para a necessidade de aportes extraoiondo Tesouro Nacional. Ademais,
mecanismos de controle e auditoria, como o TribdeaContas da Unido (TCU), séao
essenciais para fiscalizar falhas, apontar corseegdg@arantir que 0S recursos sejam
devidamente alocados e utilizados, reforcandonspieréncia e a responsabilidade fiscal
do sistema (Raulino e Farias, 2020).

A fiscalizacdo do TCU identificou um alto volumeatéditos previdenciarios néo
recuperados pela Receita Federal, o que repregerda significativa de arrecadacao.

Em dezembro de 2021, o montante total de crédeéadentes correspondia a 186% da
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receita previdenciaria anual, evidenciando graweorifiscal®. Desse total, 76%
apresentavam atraso superior a 12 meses, e ceRa 4@3 bilhdes foram classificados
como de dificil recuperacdo. Apenas R$ 11 bilhdeanh efetivamente recebidos, valor
insuficiente para compensar os R$ 20,5 bilhdes ewosilangamentos realizados no
mesmo periodo, revelando a ineficiéncia na recgferade receitas essenciais ao
financiamento da Previdéncia Social (Brasil, 2024)

Martello (2025) discute a grave crise de sustelitiaoie enfrentada pelo INSS,
responsavel por pagar aposentadorias e pensdestaiopsivado no Brasil. Segundo
estimativas oficiais do governo para a Lei de Bizes Orcamentéarias (LDO) de 2026, o
déficit publico da Previdéncia Social brasileir@sme exponencialmente, isto €, deve
mais que quadruplicar nos préximos 75 (setentan@otianos: passando de 2,58% do
Produto Interno Bruto (PIB), no caso, de (R$ 328dgs) em 2025 para 11,59% do PIB
(R$ 30,88 trilhdes) em 2100. O principal motivo @aalo é o envelhecimento acelerado
da populacao brasileira, acompanhado de quedaaxas ¢le natalidade, o que reduz o
namero de contribuintes ativos e aumenta o de loémgds, agravando o sistema de
reparticdo simples vigente.

Esse desequilibrio ocorre porque o SPB é desenm@adoodelo de reparticdo
simples, em que os trabalhadores ativos sustensaap@sentados e pensionistas, sem
formacdao de fundos individualizados. Martello (2083embra as mudancas feitas pela
Reforma da Previdéncia em 2019, como a instituigdoidade minima, tempo de
contribuicéo e alteracdes nas regras de calculbelosficios, e aparta que essas medidas
ndo serdo suficientes diante dos desafios demogsdfh médio e longo prazo. As
projecbes do Instituto de Pesquisa Econb6mica AgdicaIPEA) quanto ao
envelhecimento populacional recomendam uma nowamef previdenciaria em 2027,
com medidas como aumento da idade minima para @poseia rural, mudancas no
regime do MEI, criagdo de ajustes automaticos dmldde beneficios conforme
expectativa de vida, além de revisdo das regrasgeavidores publicos e militares tanto

das forcas armadas quanto da seguranca publidastimd$os e do Distrito Federal.

48 A existéncia de elevados volumes de créditos geewiiarios ndo recuperados compromete o equilibrio
atuarial do RGPS, porque estes valores integraasa tbe financiamento do sistema e sua néo realizaga
reduz a capacidade financeira de cobertura dosfiberisepresentes e futuros. Além disso, quando a
recuperacdo € inferior ao crescimento dos novostodébocorre erosdo permanente da receita
previdenciaria, ampliando a dependéncia do Tesdlmoional e pressionando o resultado fiscal
consolidado da Unido.
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A gestdo e controle das contribuicbes previderagé@&m sido constantemente
auditadas por 6rgaos como o Tribunal de Contasni@o{TCU), que identificou falhas
em ferramentas de monitoramento, lacunas na aag&ackfetiva (gap tributario) e falta
de integracdo dos sistemas de classificacdo cgntébomendando aprimoramentos e
indicadores para aumentar a eficiéncia e precisAoedolhimento. Essas auditorias
também reforcam a importancia da estimativa e magdo de créditos previdenciarios,
especialmente diante do alto estoque de valoreset@bidos por irregularidades e da
integracdo ainda insuficiente entre sistemas pobliBrasil, 2025).

Neste sentindo, a participacdo dos recursos patrasoe financeiros tem sido
marginal, pois o volume de ativos do INSS e dosRR&malmente € insuficiente para
suprir o déficit crescente, o que exige transfae@&nextraordinarias do orcamento federal
e alimenta o debate sobre a sustentabilidade dcoelmddtasileiro. O desafio da
arrecadacdo e controle das contribui¢cdes tribgtdmavidenciarias € estratégico para o
equilibrio do sistema, exigindo transparénciagrdaedo de procedimentos e mecanismos
modernos de cobranca, monitoramento e fiscalizagéiteratura técnica e as normas de
governanca recomendam adocdo de metodologias aotermais (gap tributéario,
integracdo de sistemas, automacao da cobrancadé@mreorar 0 processo arrecadatorio,
conforme destacado por relatdrios oficiais, artigjestificos e auditorias publicas

Além do déficit publico do INSS apontados, por egkma LDO de 2026, a néo
inclusdo previdenciaria dos trabalhadores de mated digital, como motoristas de
aplicativos, entregadores e prestadores autbnoimasados dyig economygrava ainda
mais o quadro do gasto publico federal com prew@ésocial. O seguimento laboral de
plataforma digital representa milhdes de brasieieopermanece majoritariamente a
margem do sistema contributivo formal, sem recodimta previdenciario regular que
impede o ingresso de receitas essenciais parailtbequatuarial do regime gerdl

O movimento das fontes previdenciarias, paralel@valucdo dos gastos
previdenciarios, evolucionaram com a Constituic&ddral de 1988, que consolidou o
regime de seguridade social e vinculou sua susgf@&mta um conjunto articulado de
contribuicdes sociais incidentes sobre folha, fahento, receita e lucro, reforcando o
carater publico e solidario da previdéncia. No mimtaas mudancas estruturais do
mercado de trabalho nas ultimas décadas, espentaimedisseminacdo do trabalho

49 Segundo a PNAD do IBGE, 71,1% dos trabalhadorgsadaforma digital estavam na informalidade em
2024, e somente 35,9% contribuiam para a previdé&oaial, 0 que limita a arrecadacao e aument&o ri
de déficit no regime geral brasileiro.
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digital mediado por plataformas digitais, modifemar profundamente o pensar e executar
sobre as dindmicas de contribui¢do, fragmentanatuids e reduzindo a previsibilidade
da arrecadacdo, exigindo novas formas de integrafgiarabalhador digital ao
financiamento do sistema previdenciario para guégica de protecdo social seja
preservada no longo prazo. Isto €, pensar numa&whoje para um problema que ainda
nem aconteceu.

Entretando a informalidade e falta de regulameptagspecifica para esses
trabalhadores digitais multiplicam o desequilibaturo tanto na otica de politica publica
guanto de gasto publico, pois eles tendem a bosaraparo publico via assisténcia social
e beneficios ndo contributivos, pressionando amdé&s o0 orcamento previdenciario
oportunamente comprometido com o0s atuais resultataarias decorrentes do
envelhecimento populacional. Nesse caminho, discutiéficit previdenciario ndo é
meramente destacar o desequilibrio financeiro{fisteas também, compreender as
transformacdes demograficas, atuariais e produtjuaspressionam a sustentabilidade
do regime, especialmente diante da crescente ipag#éo do trabalho digital mediado
por plataformas.

A manutencao do equilibrio e a sustentabilidadaniteira e atuarial do sistema
de previdéncia brasileiro dependem fundamentalmeetefontes de financiamento
sélidas e diversificadas que possam sustentar stiorento dos beneficios frente a
conjuntura demografica, atuarial e estruturanteaccoranvelhecimento populacional e a
crescente e desarrazoada relacdo entre benefici@rioontribuintes. Destaca-se na
apreciacdo, a analogia entre contribuintes e beéagés evolui de forma calamitante,
refletindo o aumento do estoque de beneficios eflo#rios, aléem da necessidade de
estratégias de médio e longo prazo para o finamritoradequado da seguridade social,
especialmente da previdéncia social que € o objeste estudo (Costanzi, e Ansiliero,
2024).

A discussao contemporanea sobre o equilibrio fieiamala Previdéncia Social
brasileira tem ganhado centralidade no debate qmjbkespecialmente quando se
observam as mudancas estruturais no mercado dehivab o acelerado processo de
envelhecimento populacional. Segundo estudo, ar20dé, do IPEA, a relagao entre
contribuintes e beneficiarios do Regime RGPS vemeteriorando de forma continua,
passando de niveis relativamente sustentaveis éwlas passadas para um patamar

proximo ou inferior a 2 (dois) contribuintes paeaa beneficiario, salientando que esta
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proporcéo tende a cair para 1:1 até 2@8feris paribu®, caso ndo haja expansio da
base contributiva (Costanzi, e Ansiliero, 2024).

As analises do IPEA indicaram que, entre 2012 @ 202Umero de contribuintes
cresceu, em média, apenas 1,14% ao ano, enquadtoayo de beneficiarios aumentou
cerca de 2,12% ao ano, refletindo, sobretudo, eleagimento acelerado da populacéo
e a ampliagdo do acesso aos beneficios. Caso denhareste ritmo, estima-se que a
populacdo em idade de trabalhar diminuira nas pragidécadas, enquanto o contingente
de aposentados continuara crescendo, o que agrasiasquilibrio estrutural do regime
(Costanzi, e Ansiliero, 2024).

As fontes atuais de financiamento baseiam-se pdigaonente na arrecadacéo de
contribuicdes previdenciarias dos empregadoresbalttadores formais, além de receitas
publicas provenientes de impostos e transferéfeisais (Vaz, 2009). Entretanto, esse
modelo revela fragilidades diante da crescente rnmitidade dos trabalhadores
tradicionais e da figura do trabalhador de platafs digitais, cuja relacéo juridica muitas
vezes nao se encaixa de maneira clara nas catedoaiicionais de contribuicéo,
requerendo novas formas de financiamento e suséenfamanceira do SPB.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNADblicada peldnstituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (208%)stra que, em 2024, havia 1,7
milhdo de trabalhadores brasileiros atuando viefdemas digitais (transporte, entrega
e servicos), com crescimento de 25,4% desde 2(Q&%ak de ser um segmento crescente
e com rendimento médio mensal ligeiramente supasrnao plataformizados, esses
trabalhadores apresentam uma taxa de contribuigdadpnciaria muito baixa: apenas
35,9% contribuiam para a previdéncia social, casitt8% entre os ndo plataformizados.
A informalidade € marcante no setor (71,1%), o dem@onstra o potencial inexplorado
de arrecadacéo para a previdéncia social, casordgydacao e inclusao formal desse
grupo laboral.

A Organizagcéo para a Cooperacdo e Desenvolvimentmdmico (OECD)
recomenda que a inclusdo previdenciaria dos tratlates vinculados as plataformas
digitais seja ampliada por meio da extensdo da rtiobeobrigatoria, abrangendo,

inclusive, aqueles em vinculos néo tradicionaistrdbalho. Destarte, sugere que 0s

50 Ceteris paribu$ uma expresséo latina que significa "todas as®ebisas permanecendo constantes"
(Reutlinger; Schurz e Huttemann, 2011) No contertdéficit previdenciario, refere-se a situacaoem,

ao ndo realizar nenhuma acao corretiva hoje, mas&m cenario atual, sem mudancas nas variaveis
estruturais, o sistema previdenciario tornara iesudvel
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operadores de plataformas digitais assumam a reapitidade conjunta pela retencao e
0 repasse automéatico das contribuicbes sociaigndalse de sistemas digitais que
simplifiquem os procedimentos de inscricdo e adacao, conferindo maior eficiéncia e
transparéncia ao processo (OECD, 2020).

Observa-se que a OECD advoga pelo uso de incentigasis, pela
implementacdo de mecanismos de contribuicdo flexivejustados a natureza
intermitente da renda desses trabalhadores, beno pata portabilidade das contas
individuais de previdéncia, de forma a asseguremrdinuidade da protecéo social ao
trabalhador ao longo de distintas relacdes laboeaiem multiplas plataformas,
promovendo assim uma sistematica de protecao soaislinclusiva e adaptavel as novas
configuracdes do mercado de trabalho digital (L20&0).

As fontes de arrecadacéo da Tributacdo 4.0 podertiaauna manutencao da
sustentabilidade do SPB, promovendo uma desonedgdolha de pagamento das
empresas e buscando uma arrecadacao mais eficemtpativel com as transformacdes
tecnoldgicas e digitais atuais. Assim, ha uma recwacao de que a tributacdo inovadora
possa subsidiar o financiamento do sistema pregidea no contexto da revolugcao
digital (Marchetti Filho; Ribeiro; Laua, 2022)

O financiamento da Previdéncia Social 4.0, no \és trabalhadores de
plataformas digitais, deve ser proveniente de wtraiteira que combine a ampliacao da
base contributiva com a responsabilidade (diretageveres) compartilhada entre os
proprios trabalhadores e as plataformas digitaim cegulamentacdo e controle do
Estado. Segundo o OECD no trabalho de Lane (28éZ0pdamental que as plataformas
assumam a responsabilidade pela retencdo e o eepatsmatico das contribuicbes
sociais, utilizando sistemas digitais que simpliiq e otimizem esses procedimentos e
garantam a arrecadacao continua independentenestastir, juridicamente, o vinculo
trabalhista tradicional previsto na CLT.

Além disso, recomenda-se a implementacdo de mecasisistémicos de
contribuicdo proporcionais a renda e a portabikdpdogramada das contas publicas
previdenciarias, para assegurar a sustentabiliiadeceira do sistema financeiro de
previdéncia e a protecéo social do trabalhadooragd do tempo, mesmo em condigbes
de empregabilidade fragmentada ou mudltiplas platss. Essas medidas garantem a
geracao de receitas previdenciarias estaveis, adipts caracteristicas do mercado de

trabalho digital e intermitente.
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A regulamentacao do trabalho digital € essencia adequar o financiamento da
Previdéncia Social as novas formas de organizagitufiva na Economia Digital. Ao
definir regras claras de enquadramento e contdoyigmplia-se a base contributiva e
fortalece-se a arrecadacao de forma mais justeemieee sustentavel, acompanhando a
evolucao tecnoldgica e os modelos laborais mediadioglataformas. Além de favorecer
uma integragdo contributiva mais eficiente, talhmatizacdo assegura seguranca juridica
ao trabalhador digital, facilitando sua inclusdevtenciaria e reduzindo, talvez
eliminando, as lacunas de protecéo social.

Assim, a regulamentacdo néo representa apenas tualzacao normativa no
contexto do Constitucionalismo Digital, todavia, aicondi¢cdo estratégica, coerente e
emergente para a sustentabilidade da Sistema del@hreia Brasileira no longo prazo,
constituindo fundamento juridico e técnico parar@psta de regulamentacdo para o
enquadramento previdenciario do trabalhador digite sera desenvolvida no capitulo
seguinte.

Para garantir a sustentabilidade do SPB, exigarge tnelhorias na gestao e na
eficiéncia do gasto previdenciario quanto na amgabada base contributiva por meio da
incorporacdo de trabalhadores que hoje operam gemaou a meia margem do sistema
formal, como é o caso dos Trabalhadores Digitals A. inclusdo desse grupo nas
dindmicas de custeio ndo apenas fortalece a judisti@utiva, como também, preserva
0 pacto constitucional de solidariedade que caiaate modelo brasileiro de protecéo
social previsto no art. 201 da CF/1988 (Brasil,8)98u seja, € imprescindivel ampliar
e reconhecer todas as fontes de arrecadacéo,ndaclai formalizacdo do trabalho e a
incorporacdo de novos perfis de contribuintes nanB&mia Digital, como os
trabalhadores digitais, que, atualmente, perman@cerargem do sistema tradicional de
contribuicdes.

O déficit publico na previdéncia, especialmente lem contexto de crescente
presenca da Economia Digital, apresenta um depafi as financas publicas e para a
macroeconomia do pais. De acordo com Costanzi gefkng2024), o forte incremento
da aliquota de financiamento e a necessidade daéggas de longo prazo evidenciam
uma pressao crescente sobre o orcamento publipoegiléncia. A Economia Digital
vem agravando a arrecadacgéo de contribuicdes davidormalidade e a falta de regras
claras. Assim, estabelecer uma sistematica regislatie reconheca a dinamica do
mercado de trabalho digital € fundamental parasztamtéficit previdenciario histérico

dos denominados trabalhadores tradicionais e gagamtos recursos disponiveis possam
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sustentar as futuras despesas previdenciarias,ode @ evitar o aumento da divida
publica e assegurar o desenvolvimento econémidersidsel a estabilidade monetaria-
fiscal do pais.

A expansao do Trabalho Digital 4.0, discutido ndste, € caracterizado por
vinculos flexiveis, intermiténcia contributiva e lgpeauséncia de um empregador
tradicional responsavel pelo recolhimento das danigdes previdenciarias que
sustentam financeiramente do sistema. Dessartaiclas@io dos trabalhadores de
plataforma digital no debate sobre o custeio pendhrio ndo é apenas acessoria,
todavia, € condicdo necesséria para manter a ciaplecprotetiva do sistema, assegurar
os direitos sociais e preservar 0 pacto constihatide protecéo social previsto nos arts.
6°, 7° e 201 da CF/1988.

4.4 Proposta de Regulacdo do Trabalhador Digital nRBrevidéncia Social no Brasil

O Tema 1291 do SPE pode ser aferido como grande relevancia e regséiou
nacional, referente ao reconhecimento de vinculpregaticio entre os motoristas de
aplicativo e as plataformas digitais que rebate temsformacdes e adaptacdes nas
relacbes de trabalho e garantias sociais destessnoabalhadores. O Recurso
Extraordinario 1.446.336 coloca em debate a comipjdide, a luz dos arts. 1°, 1V; 5°,
Il e Xlll; e 170, IV, da Constituicdo Federal DE8B (CF/1988), entre a atividade
laborativa mediada por plataformas e o regime igwidlassico de emprego previsto na
CLT, (Brasil, 2023).

A questdo central do Tema 1291 reside em determggara empresa
administradora da plataforma exerce poder de direxgntrole operacional, avaliacdo de
desempenho e gestdo da remuneracao, ainda querdedigoritmica e desmaterializada
(subordinagdo algoritmica), configurando-se, assimma relacdo de subordinacdo
tradicional compativel com o vinculo empregaticioata-se, portanto, de debate
relevante, atual e de repercussao, nacional e @myvatia definir os contornos juridicos

do trabalhador digital no contexto da Economia falggm rede.

51 O Tema 1.291 de Repercussdo Geral trata da cénsiavsobre o reconhecimento, ou ndo, de vinculo
empregaticio entre motoristas que prestam serpigoseio de aplicativos de transporte e as plateader
digitais que intermediam a atividade. A discusséth dormalizada no Recurso Extraordinario n.°
1.446.336, no qual se examina a compatibilidadeede®delo de prestacdo de servicos com os arts. 1°,
IV; 5°, 1l e XIllI; e 170, IV, da Constituicdo Fea@drespecialmente no que concerne aos principitisrda
iniciativa, da livre concorréncia, da autonomiafiggional e da valorizac&o do trabalho humano.
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A relevancia constitucional e social do Tema 12&iverge com a ratificacdo da
Agenda 203% da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), especitémeom os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)(dearo 8, 9 e 16 os quais reforcam
a necessidade de garantir condicbes dignas delhoakempliar a protecdo social e
fortalecer marcos institucionais capazes de regi@déorma inclusiva as novas dinamicas
produtivas da Economia Digital (ONU, 2015). O rdeetimento ou mesmo a
delimitacdo normativa especifica, do trabalhadgitalindo pode se limitar a uma analise
binaria entre empregado e autbnomo, pois envolestdas estruturais como protecao
social continua, sustentabilidade previdenciarpidade fiscal e inclusdo produtiva.
Nesse sentido, o julgamento possui potencial ddelgcer um marco interpretativo que
reconheca a centralidade da tecnologia na orgaiuzdg trabalho contemporéaneo e,
simultaneamente, reafirme os valores constitucsotidignidade, solidariedade social e
justica distributiva.

A luz desse cenério digital-juridico, uma propastste trabalho é que a regulagéo
do trabalhador digital para a Previdéncia Sociaadessumir como ponto de partida a
constatacdo de que a plataformizacéo do trabalimwaénova forma de trabalho, mesmo
sem ater aos quesitos de vinculo empregaticiojge eovos modelos de custeio e de
vinculagcdo contributiva para o SPB. Ao invés deragdpzir modelos rigidos e
dicotdmicos, a regulacéo brasileira pode adotarcéels que preservem a inovagao, mas
assegurem protecado social minima obrigatéria, como:

i.contribuicdes previdenciarias automaticas, istoeéolhidas diretamente pelas
plataformas, com base no volume real de atividade;
il.mecanismos de portabilidade do historico coniilm entre os modelos; e
lii.responsabilidade compartilhada no recolhimgmtyvidenciario entre trabalhador,
plataforma e Estado (tripartite) e no financiameemtre Estado e trabalhador

(bipartite)

A discussdo proferida pelo STF no Tema 1291 pdssibi analisar o

reconhecimento de vinculo empregaticio entre neitgi de aplicativo e empresas

52 A Agenda 2030 consiste em um compromisso globmlafilo pelos Estados-membros da Organizacdo
das Nacdes Unidas (ONU) em 2015, por meio da Re&olA/RES/70/1, que estabeleceu um conjunto de
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (OD3$$H@ metas estratégicas voltadas a promocéo do
desenvolvimento humano, da justi¢a social, da paat@mbiental e do crescimento econdmico sustdntave

Entre esses objetivos destacam-se, para o debate satrabalho em plataformas digitais, o ODS 8

(trabalho decente e crescimento econdmico), o Ofi8déstria, inovacdo e infraestrutura) e o0 ODS 16

(paz, justica e instituicdes eficazes).
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administradoras de plataformas digitais, quandodémidido, tera efeito vinculante e,
portanto, capacidade de produzir impacto direto ajf@nas nas relacdes laborais, mas
também no financiamento publico no Sistema de Béeia Brasileiro. Ao estabelecer
uma orientacao interpretativa uniforme, o STF ¢buirpara a reducdo de assimetrias
informacionais juridicas que historicamente fragith trabalhadores inseridos na
Economia Digital, caracterizados muitas vezes ipftamalidade e auséncia de protecéo
social, em atencdo a previdenciaria. Se houvercontecimento da subordinacdo
algoritmica como empregaticia e habitualidade segseulos, emerge o dever patronal
de recolher contribuicbes sociais incidentes salvendimento do motorista, retomando
a coeréncia do custeio contributivo previsto nomeggeral.

A subordinacéo algoritmica é o cume essencial,ygrqomo ja analisado na
literatura e abordado neste trabalho, a expans#&algho intermediado por plataformas
digitais tem contribuido para a eroséo da basendadiamento previdenciario, uma vez
que, sem vinculo formal de trabalho e sem a olmigetade em cadastrar como MEI por
parte dos trabalhadores digitais, ambas as corgdibs,, tanto sobre o rendimento quanto
a contribuicdo individual, ndo sdo compulséria enpmente recolhidas ao custeio da
previdéncia social. Assim, aprofunda o fendbmenmttamalidade digital, reduzindo a
arrecadacdo previdenciaria e ampliando o risccegdedlilibrio atuarial a médio e longo
prazos (Macedo e Amancio, 2024). Os estudos, quaeimlucdo do gasto publico no
SPB3, corroboram que a néo incidéncia da contribuigitoopal combinada com a ndo
contribui¢cdo ou a contribuigdo minima por parte tlabalhadores autbnomos resultam
em perda arrecadatéria estrutural, fragilizandocapacidade do sistema de sustentar
beneficios futuros.

As mudancas estruturais e conjunturais no SPB caspectiva regulamentacéo
do trabalho em plataforma digital que reflexem pastam, concomitante e diretamente,
na previdéncia social geral (contribuintes tradiais e digitais) podem ser
compreendidas a luz do conceito aigeris paribusgue pressupde a avaliacdo de um
fendmeno sob condi¢cbes de estabilidade relativatendo constantes outras variaveis

relevantes (Reutlinger; Schurz e Huttemann, 204 Meoria deceteris paribugpermite

53 A literatura recente demonstra que o déficit mlentiario decorre, em grande medida, da combinagdo
entre o envelhecimento populacional acelerado edacéo relativa do nimero de contribuintes ativos,
especialmente em razéo da informalidade e das riosasas de trabalho digital ndo reguladas. Projg¢6e
do IPEA estimam que, mantidas as tendéncias ata&acao entre contribuintes e beneficiarios pode
atingir niveis inferiores a 1:1 até 2060, pressioitao financiamento publico e exigindo reformas
estruturais no modelo de custeio da Previdénci@a&¢Brasil, 2025; Costanzi, e Ansiliero, 2024).
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analisar o comportamento de um sistema ou de umsole condicbes especificas,
assumindo que as demais variaveis permanecemratidte Entretanto, no caso do
sistema de previdéncia, as diversas alteracoesomtoms, demograficas e politicas
representam fatores que, se ndo considerados tadps, podem respingar
significativamente no gasto publico com previdémstiaial.

A pesquisa de Gomes e Peters (2025) reforca quralmdhadores de plataforma
digital, em sua maioria, sdo autbnomos e informan vinculo de dependéncia
econbmica as empresas de aplicativo, mas sem @ootegcial adequada. Sua
participacdo previdenciaria € limitada e a reguaefual € insuficiente diante do
crescimento rapido e da diversificagdo das catagokGupacionais nesse setor. O controle
e remuneracdo sao fortemente influenciados peddafpimas, sugerindo a necessidade
de regras especificas, fiscalizacdo e politicadigagbpara garantir protecao social e
ampliar o ingresso desses trabalhadores na basebatma da previdéncia social
brasileira.

De acordo com Reutlinger, Schurz e Hittemann, (R@klreformas e mudancas
institucionais emergem como respostas as dinardisasicionais do sistema, buscando
criar condigbes mais sustentaveis e equilibrad&smm diante das incertezas e das
variaveis intervenientes que, sob uma avaliaggieris paribus poderiam levar ao
colapso do sistema social de previdéncia se peeasem inalteradas. Assim sendo,
essas mudancas representam uma tentativa de fieeqguilsistema de previdéncia social
diante das variaveis intervenientes, reconhecendoogcenario de partida, se mantido
inalterado, ou seja, sob a condicaocdeeris paribusindicaria dificuldades crescentes
em sua sustentabilidade a longo prazo, justificaasenportancia tempestiva em
regulamentar o trabalho de plataforma digital.

O efeito vinculante da decisdo do STF no Tema 1@84empenha papel
estratégico na construcéo de uma “Previdéncia Ba0ig ajustada as transformacgdes do
mercado e aos novos formatos de trabalho. Tratke-sdinhar o regime contributivo as
praticas contemporaneas, garantindo que a inovacandmica nao se converta em
precarizacao social. Ao reconhecer que platafoditaigis sdo agentes econémicos que
se beneficiam diretamente da for¢a de trabalhdreita reafirma seu papel civilizatorio
de equilibrar inclusao produtiva, justica socigustentabilidade financeira.

Dessa forma, a decisédo do STF néo se limita adelgibhalhista, mas se converte
em marco fundamental para a protecdo social ddmlbadores digitais e para o

fortalecimento das bases de custeio que asseguréumum da Previdéncia Social
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brasileira. Tem-se um efeito cascata nas polipéddicas nacionais quando se analisa a
peca orcamentéria, que prevé arrecadacdo de reudéiteca e fixa a despesa até o
montante desta arrecadacdo, em cumprimento aoganarcamentario do equilibrio
(receita = despesa), pois ndo sera necessario e@Enaespesa de politica publica em
detrimento a despesa com Previdéncia Social 4tQupa financiamento da Previdéncia
Social 4.0 decorrera da contribuicdo do Trabalh&dgital 4.0.

4.4.1 Regulacédo da Previdéncia Social 4.0 no Brasil

A crescente plataformizacao das relacdes de trajpalrcada pela intermediacéo
algoritmica e pulverizacdo do vinculo empregatiadicional, impde ao Brasil a
necessidade urgente de atualizar seu modelo degpoosocial. Conforme o Tema 1291
do STF e dados da Agenda 2030 da ONU (ODS 8, 9,eal®rmatizacao do trabalho
digital ndo pode restringir-se a dicotomia empregamaénomo, exigindo um olhar
inovador e inclusivo. O sistema previdenciario, caido sob a légica fordista de
emprego continuo, mostra-se insuficiente diante dagas dinamicas produtivas
mediadas por algoritmos.

Os efeitos da subordinagdo algoritmica transcenderoampo trabalhista,
produzindo forte impacto sobre o financiamento devigéncia, pois a auséncia de
modelos contributivos adequados acentua a infodiadédi, restringe a arrecadacéo e
ameaca o equilibrio atuarial do sistema brasil@acedo; Amancio, 2024; Costanzi;
Ansiliero, 2024).

A experiéncia comparada internacional evidenciaimans exitosos e factiveis.
O modelo chileno e o uruguaio, ao instituirem cai@g intermediarias de protecao e
portabilidade contributiva, permitiram ampliar edura previdenciaria sem sacrificar
autonomia, eficiéncia e flexibilidade.

Inspirada em experiéncias estrangeiras como al.éB82/2022 do Chile, a Lei
20.396/2025 e Decreto 145/2025 do Uruguai, a LdeR2022 da Espanha, Proposicao
22 e Assembly Bill 5 da California, e a propostal@eregulatoria da previdéncia do
trabalhador digital procura combinar flexibilidagtmndémica e seguranca social minima,
reconhecendo o trabalhador de plataforma como @ategrevidenciaria autbnoma,
porém integrada ao Regime Geral da Previdénciaboci

A proposta também se pauta pelo principio da jagtistributiva e pelo resgate

da dignidade do trabalhador digital, promovenderi¢go previdenciaria real e mitigando
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efeitos deletérios da “uberizacdo” laboral. Ao itngt previsibilidade normativa,
seguranca juridica e equilibrio financeiro, fortalse ndo apenas a rede de protecao
social do trabalhador de plataforma, mas tambéuosestabilidade do sistema publico
de previdéncia em face dos desafios da Revolu@amda informalidade digital (Raulino;
Farias, 2020; OECD, 2020).

O modelo de retencdo na fonte assegura a arrecada¢dmatica, elimina a
informalidade e simplifica o cumprimento de obrig@g, em sintonia com a Lei
10.666/2003, que introduziu mecanismos de cong#miautomatica para segurados
especiais rurais. O novo regime amplia a base steioyfortalece o equilibrio financeiro
e assegura beneficios previdenciarios basicos €atamorias, auxilios e pensfées) sem
descaracterizar a natureza autbnoma e indepertieirigbalho digital, algo semelhando
a parassubordinacéo italiana.

Do ponto de vista econbmico, a proposta repres@mtaresposta preventiva a
trajetoria deficitaria da previdéncia brasileiraobSa otica juridica, concretiza o
mandamento do art. 7° da CF/1988 quanto a proteg@ina riscos sociais e o art. 9°
quanto ao Pacto Internacional sobre Direitos Ecacdsn Sociais e Culturais,
reafirmando o dever estatal de proteger o trabalhanh todas as formas de labor. A
Previdéncia 4.0 (nomenclatura nova sugerida negtalho) configura, assim, um marco
normativo inovador: combina tecnologia fiscal ilgehte, inclusdo contributiva e justica
social digital, promovendo um sistema mais eqwitasustentavel e aderente a economia
de dados.

Com base na discussao pretendida nesta tese, gepaéecriacdo de uma
Previdéncia Social 4.0 para Trabalhadores Dig#tdis bem como uma minuta de texto
(proposta de lei regulatéria) fundamentada emderselacionadas do Chile, Uruguai,
Califérnia/EUA e Espanha, inspirada na Lei n° 16/8603 do Brasil e acompanhada de
uma exposicdo de motivos que justifique a propestiestaque, de forma pontual, as

contribui¢gdes internacionais relevantes.

A — Exposicdo de Motivos e Justificativa Acadéndizddica do Projeto de Lei

Previdéncia 4.0 Brasileira

EXPOSICAO DE MOTIVOS — PROJETO DE LEIN° __ /2025
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A presente proposta proponha-se instituirRegime Especial Digital (RED) de Contribuicdo
a Previdéncia Social destinado aos trabalhadores que prestam sempayostermédio dglataformas
digitais, harmonizando-se com os principios constituciodaislignidade da pessoa humana (art. 1°, IIl),
da valorizacéo do trabalho (art. 170, caput), deeugalidade da cobertura e do atendimento da iskegler
social (art. 194, 1) e da solidariedade (art. 8°, |

E fundamental ressaltar que a criagdo do RED dériBuitdo a Previdéncia Social propiciara a
superacao de lacunas histéricas de protecdo sacimhbalhadores de plataformas digitais, hoje
frequentemente situados em zona de desprotecaddgmeldria. A proposta acompanha tendéncias
apontadas por juristas e especialistas em prevaéncial, que exigem a revisdo das bases de cuestei
inclusdo para responder aos impactos estruturasnguidos pela digitalizacdo do trabalho e a
informalidade das novas formas de prestacido dégceerssim, ao prever mecanismos de retencdo na
fonte, governanca digital e portabilidade de dadgspjeto contribui para a sustentabilidade firdnacdo
sistema e assegura a universalizacdo do acesgaridaée. e social, observando o principio da egled
contributiva e da protecao social adequada.

Soma-se a isso a necessidade de uma abordageatdegujue reconheca as especificidades das
relacdes de trabalho mediadas por plataformas, @subordinacdo algoritmica, a auséncia de vinculo
classico de emprego e a autonomia relativa degsbslltadores. O regime proposto reafirma o
compromisso do Estado brasileiro com padrdes iatdonais de direitos humanos, respondendo aos
desafios da precarizacéo laboral e da automagfioesimo tempo em que possibilita a adaptagdo naenati
continua diante das transformacdes tecnoldgicasseDmodo, o projeto fortalece tanto a dignidade dos
trabalhadores quanto a governanca previdenciaridema, tornando-se instrumento essencial para o
desenvolvimento de politicas publicas inclusivasne sintonia com a nova realidade do mundo da
Economia Digital.

Ainsercdo, no projeto, de normas de transpar@éhgaitmica dialoga diretamente com esse dever
de cuidado reforcado, ao exigir que as platafomeaslem critérios de distribuicdo de corridas, ia¢dlo
de desempenho e célculo de rendimentos, criandiigéims para apuracdo de eventual nexo causal entre
decisBes automatizadas e danos suportados pdlathadores. Ao mesmo tempo, a previsdo de retengéo
e repasse das contribuicdes, aliada a mecanisniiscdizacao digital, concretiza uma responsadiil
civil e social ampliada das plataformas, compatbesh a funcdo social da empresa e com a vedacéo de
transferéncia unilateral dos riscos da atividadmémica ao trabalhador, em consonancia com a dautri
e com a tendéncia jurisprudencial de reconheceerdevde diligéncia mais rigorosos nesses ambientes
digitais.

A proposta de lei também se justifica por sua v@cagn sistematizar, em um Unico diploma, toda
a disciplina juridica do trabalho desenvolvido datgformas digitais, superando a fragmentacéo rtorana
hoje caracterizada por multiplos projetos de lers@is e pontuais em tramitacdo no Congresso Matio
Ao unificar essa matéria, a iniciativa permite gseconceitos centrais, trabalhador de plataformiadii
intermediacdo algoritmica, segurado especial digitansparéncia de dados e deveres das plataformas
sejam atualizados de maneira dindmica por meioedalamentacéo infralegal e revisbes periddicas,

acompanhando a rapida mutacdo tecnoldgica e onsemtp de novas formas de plataformizacdo do
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trabalho, ao mesmo tempo em que incorpora a nag&@rdvidéncia Social 4.0”, adequada a economia de

dados, a automacéo e as novas arquiteturas digitaisganizacao produtiva.

B - Minuta do Projeto de Lei Previdéncia Social Bif@sileira

PROJETO DE LEI N° ___ /2025

Institui 0 Regime Especial Digital de Contribuig@®revidéncia Social dos Trabalhadores de Plataform
Digitais e estabelece normas de transparénciaififdoa e governanca previdenciaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui regime especial digital dontribuicdo a Previdéncia Social para trabalresigue
prestam servicos por meio de plataformas digiteisntermediacdo de servicos, especialmente os que
atuam nas atividades de transporte individual dsgigeiros, entrega de mercadorias e outras defieida
regulamento.

Art. 2° S0 objetivos desta Lei:

| - ampliar a cobertura previdenciaria;

Il - reconhecer a especificidade das relacdesathaltno mediadas por plataformas digitais;

Il - garantir os direitos sociais e previdenci&rdos trabalhadores;

IV - promover a equidade contributiva e a sustalitiole financeira do sistema de seguridade social.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Plataforma digital: sistema digital, baseado safiware e tecnologias de comunicacdo em rede, que
intermedeia servicos entre trabalhadores que pnestavicos aos usuérios finais, mediante controle
algoritmico ou gestéo automatizada, inclusive peiorde aplicativo para dispositivos méveis ou iiaiees

web;

Il - Trabalhador de plataforma digital: pessoacfisgjue, de maneira habitual e pessoal, prestacesrvi
intermediados por plataforma digital, utilizandouwesos proprios e sem relagdo de emprego formaljzad
auferindo remuneracéo diretamente da plataforn@goaisuario final do servico;

Il - Algoritmo: conjunto de regras ou instrucégicas implementadas por software para organizar,
ordenar, priorizar, direcionar ou avaliar a preitade servicos e o desempenho dos trabalhadores nas
plataformas digitais;

IV - Aplicativo: programa de computador desenvaivgbr tecnologia da informacdo para execugdo em
dispositivos eletrbnicos moéveis, seja ele grataitopago, utilizado como meio de acesso e contrage d
atividades do trabalhador e do usuario no ambidigital da plataforma.

CAPITULO Il - DO ENQUADRAMENTO COMO SEGURADO ESPECI AL DIGITAL

Art. 4° Considera-se Segurado Especial Digitahbdthador que:

| - presta servicos de forma autbnoma e habituafliamte intermediacéo de plataforma digital seja em
dispositivos méveis ou em interface web;

Il - no possui empregados permanentes ou subtagficade servigos da plataforma digital;

Il - aufere renda diretamente da execucdo daklaties intermediadas pela plataforma com inter&éaén
algoritmica;

IV - utiliza recursos préprios, como veiculo, cahjlbicicleta ou outras ferramentas, para a préstedos
servicos; e

V — ndo se enquadra no Plano Geral de Benefici®s@adéncia Social.

CAPITULO Il - DA CONTRIBUICAO E CUSTEIO
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Art. 5° O Segurado Especial Digital contribuiragar Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) por
meio de aliquota aplicada sobre sua receita bretasah proveniente das atividades intermediadas por
plataforma digital.

81° A aliquota sera de:
| - 7,5% sobre o valor bruto recebido até o tetsalério de contribuicdo do RGPS;
Il - 12% sobre o valor que exceder esse teto, gedno

§2° As plataformas digitais seréo obrigadas a:

| - reter a aliquota na fonte no momento do pagéomem trabalhador;

Il - efetuar o repasse a Receita Federal na foarlagislacéo vigente;

Il - disponibilizar ao trabalhador, mensalmentnprovante de retencéo e contribuicéo realizada.

CAPITULO IV - DOS BENEFICIOS

Art. 6° O Segurado Especial Digital tera direitg aeguintes beneficios previdenciarios:

| - aposentadoria por idade conforme os termosiciso | do § 7° do art. 201 da Constitui¢éo Fedleral
Il - aposentadoria por invalidez;

Il - auxilio-doenga;

IV - auxilio-acidente;

V - pensao por morte;

VI - salario-maternidade.

Art. 7° A portabilidade de plano previdenciariosias como, a caréncia para fins de concessdo dos
beneficios serd regulada e adaptada por decregzifisp, conforme a legislagdo geral da Previdéncia
Social, para compatibilizacdo com a realidade dazathadores de plataforma e o periodo de transigdo

3 (trés) anos apos a publicacido desta Lei.

CAPITULO V — DA TRANSPARENCIA ALGORITMICA E FISCALI  ZAGAO DIGITAL

Art. 8°. As plataformas digitais deverdo garantansparéncia quanto aos critérios algoritmicos de
distribuicdo de servicos, avaliacdo de desempentdeterminacdo de renda, disponibilizando aos
trabalhadores, mediante solicitacao, relatério osmrincipais parametros utilizados.

§ 1° O Ministério do Trabalho e Previdéncia disngnd o formato de entrega e a periodicidade dos
relatorios.

§ 2° O descumprimento ensejard multa administratigaspensao de registro digital da plataforma até
regularizacéo.

CAPITULO VI — DA GOVERNANCA E COOPERAGCAO INTERINSTIUCIONAL

Art. 9°. Fica criado o Comité Gestor da Previdéroigital (CGPD), composto por representantes do
Ministério do Trabalho e Previdéncia, Receita FalldiNSS e Secretaria de Governo Digital, com
competéncia para:

| — coordenar a execucao do regime especial digital

Il — propor medidas de integracéo tecnologica@fizatoria;

Il — elaborar relatérios anuais de desempenhoezadacao.

§ 1° O Comité reunir-se-a, no minimo, semestralment
§ 2° As deliberag8es terdo carater orientadoramgmiblicadas em meio digital oficial

CAPITULO VII — DA PROTECAO DE DADOS E ATUALIZACAO ECNOLOGICA
Art. 10. O tratamento de dados pessoais realizadias plataformas para fins de execucdo desta Lei
observard as disposic6es da Lei n® 13.709/20183&ril de Protecdo de Dados), em especial os pidsci

da finalidade, necessidade e transparéncia.

§ Unico. O trabalhador podera requerer o acessopertabilidade de seus dados de desempenho e
rendimento.
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Art. 11. O Poder Executivo revisara, sempre qugajuhecessario ou ser solicitado pelo Comité Gestor
Previdéncia Digital, os conceitos e dispositivostdé¢.ei, de modo a adequéa-la a evolugdo tecnol@gisa
transformacg6es do mercado digital.

8§ 1° As revisdes deverao considerar relatoriosahité Gestor da Previdéncia Digital.
§ 2° As alteracg6es propostas serdo encaminhadzsrgwesso Nacional com exposi¢do de motivos técnica
e atuarial.

CAPITULO IX — DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta beprazo de 180 (cento e oitenta) dias, assegurando
participacdo das entidades representativas daaledores e das plataformas digitais.

Paragrafo Unico. Esta Lei entra em vigor centdenta dias apds a sua publicacéo.

A crescente plataformizacgao das relacdes de trajpaldrcada pela intermediagéo
algoritmica e pulverizacdo do vinculo empregatitadicional, impde ao Brasil a
necessidade urgente de atualizar seu modelo degpoosocial. Conforme o Tema 1291
do STF e dados da Agenda 2030 da ONU (ODS 8, 9,el®rmatizacao do trabalho
digital ndo pode restringir-se a dicotomia empregamaénomo, exigindo um olhar
inovador e inclusivo. O sistema previdenciario, caido sob a légica fordista de
emprego continuo, mostra-se insuficiente diante dagas dinamicas produtivas
mediadas por algoritmos.

Os efeitos da subordinacdo algoritmica transcendersampo trabalhista,
produzindo forte impacto sobre o financiamento devidéncia, pois a auséncia de
modelos contributivos adequados acentua a infodiadédi, restringe a arrecadacéo e
ameaca o equilibrio atuarial do sistema brasil@acedo; Améancio, 2024; Costanzi;
Ansiliero, 2024).

A experiéncia comparada internacional evidenciaimians exitosos e factiveis.
O modelo chileno e o uruguaio, ao instituirem cat@g intermediarias de protecao e
portabilidade contributiva, permitiram ampliar edura previdenciaria sem sacrificar
autonomia, eficiéncia e flexibilidade.

Inspirada em experiéncias estrangeiras como a1.dB2/2022 do Chile, a Lei
20.396/2025 e Decreto 145/2025 do Uruguai, a LdeR2022 da Espanha, Proposicao
22 e Assembly Bill 5 da California, e a propostal@eregulatoria da previdéncia do

trabalhador digital procura combinar flexibilidadzondmica e seguranca social
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minima*, reconhecendo o trabalhador de plataforma comegoef previdenciaria
autbnoma, porém integrada ao Regime Geral da Fmsia Social.

A proposta também se modera pelo principio dagaslistributiva e pelo resgate
da dignidade do trabalhador digital, promovenderig&o previdenciaria real e mitigando
efeitos deletérios da uberizagdo laboral. Ao instirevisibilidade normativa, seguranca
juridica e equilibrio financeiro, fortalece-se némenas a rede de protecdo social do
trabalhador de plataforma, mas também a sustedt@dd do sistema publico de
previdéncia em face dos desafios da Revolucédo daieformalidade digital (Raulino;
Farias, 2020; OECD, 2020).

O modelo de retencé@o na fonte assegura a arrecadagd@matica, elimina a
informalidade e simplifica o cumprimento de obriges, em sintonia com a Lei n.°
10.666/2003, que introduziu mecanismos de congémiautomatica para segurados
especiais rurais. O novo regime amplia a base steioyfortalece o equilibrio financeiro
e assegura beneficios previdenciarios basicos dafamorias, auxilios e pensfées) sem
descaracterizar a natureza autbnoma e indepertieirizEbalho digital, algo semelhando
a parassubordinacéo italiana.

Do ponto de vista econbmico, a proposta represagntaresposta preventiva a
trajetoria deficitaria da previdéncia brasileiraobSa otica juridica, concretiza o
mandamento do art. 7° da CF/1988 quanto a proteg@ina riscos sociais e o art. 9°
quanto ao Pacto Internacional sobre Direitos Ecacdsn Sociais e Culturais,
reafirmando o dever estatal de proteger o trabalhanh todas as formas de labor. A
Previdéncia 4.0 configura, assim, um marco normaitimvador: combina tecnologia
fiscal inteligente, inclusdo contributiva e justgacial digital, promovendo um sistema

mais equitativo, sustentavel e aderente a econdenikados.

4.4.2 Analises do Projeto de Lei Previdéncia 4 &sBeira

O Quadro 17 foi construido a partir da analiseemigttica da minuta do “Projeto
de Lei n°® __ /2025”, cotejada com os principaisjgios de lei nacionais sobre
previdéncia dos trabalhadores de plataformas diglfaprocesso de elaboragéo envolveu
a identificacdo dos artigos correspondentes na tmiausua relagcdo com dispositivos

5 Na sustentacdo oral no STF, no dia 01/10/2025 efnal1291, o amicus curie dos Sindicatdos dos
motoristas de aplicativos defendeu que se recoskeagma lista minima de direito social garantido ao
trabalhador de plataforma digital.
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analogos ou correlatos presentes nos projetosi dealsileiros, de modo a evidenciar
pontos de convergéncia, inovagcdes normativas ecasaoconceituais. A formatacao
adotada neste Quadro 17 estruturou-se em quaisdesr (i) Artigo da Minuta, (i) PL
Brasileiros Correlacionados, (iii) Convergéncigéve Inovagdes Juridico-Regulatorias.
Desta forma, adota-se uma metodologia comparatevamdtriz juridico-funcional,
permitindo observar o grau de originalidade e denagpamento institucional que a
proposta oferece em relagdo ao marco legislatiisiezxke.

O teor da dos dados descreve, de forma analitmajetiva, que a minuta do
Regime Especial Digital de Contribuicdo a Previé@r®ocial ndo apenas sintetiza as
propostas legislativas nacionais, mas supera-asbeamgéncia e densidade normativa,
oferecendo um modelo juridico inovador e constitnalmente harménico comparando
com o regramento internacional. O ponto centralQdadro 13 é evidenciar o salto
qualitativo entre as solugdes pontuais previstads brasileiros, geralmente restritas a
categorias especificas, como motoristas e entreggde a concepcdo sistémica de
protecao social digital universal.

Nesse sentido, as colunas revelam que, emboracbayergéncia em torno da
necessidade de ampliar a cobertura previdenci&img@ificar a contribuicdo, a minuta
avanca ao introduzir conceitos inéditos, como gealdoritmica, transparéncia digital,
protecdo de dados e governanca interinstituciaoalectando a previdéncia brasileira a
agenda internacional da OIT, da OECD e da Unidogia. Assim, Quadro 17 cumpre
dupla funcdo: de um lado, comparar e sistematizastagio atual das proposi¢ces
legislativas; de outro, demonstrar a contribuigdistdnaria e normativa da tese ao propor
um modelo inédito e estruturante de Previdénciagli® alinha sustentabilidade fiscal,

incluséo tecnologica e justica social.
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Quadro 17- Comparacao da Minuta de Lei com os PLs em Trgdta

Artigo da
Minuta

PL Brasileiros
Correlacionados

Convergéncias

Inovac@es Juridico-
Regulatorias

Todos preveem

regin

@Amplia o escopo a todas

as

Art. 1° — Objetg PL 3.570/2020 eespecifico de contribuicaplataformas digitais
e abrangéncia |PL 2.373/2022 |de motoristas g(incluindo crowdwork e
entregadores de app. | marketplaces
Mantém metas dentroduz  principios  de
Art. 2° - ampliacdo de cobertura equidade contributiva,
Objetivos PL 4.066/2021 sustentabilidade ddransparéncia algoritmica|e
sistema. protecdo de dados.
PL 2.373/2022;Mantém conceitos dénova ao conceituar
Art. 3° - . u . . o
Definicoes Anteprojeto MTH “plataforma . g algoritmo, ap_llcatlvo e
(2023) “trabalhador digital”. gestao algoritmica.
Art. 40 —|PL 2.373/20220”a. uma Calte(*:’O”af:ormaliza “Seguradp
previdenciaria fora daE : S )
Segurado (segurado : | Especial Digital”, conceitp
; - . CLT, mas integrada ao_. . g o
Especial Digital | especial urbano ‘RGPS inédito no direito brasileiro
Art 50 B Todos preveemEstabelece faixas de 7,5% e
Coﬁtribui 50 E,PL 3.570/2020 econtribuicdo sobre [d2%, mantendp
foulie PL 4.066/2021. |receita bruta e retencao samplicidade e equidade
custeio o
fonte. contributiva.

Art 60 _|PL 3.748/2020;BeneﬁCios basicos C(%?econhece expressamente
Beﬁeﬁcios Anteprojeto MTRH RGPS direito a portabilidade
(2023). ' contributiva.

Art. 7° - o LAjusta-se a logica de
Portabilidade ePL 4.066/2021. Adota p(_)rt~ab|I|dadAe € fa"?ransigéo da economia

Py de transicao de trés anos,. .
caréncia digital.
PL 3.570/2020 : A
0 _ N
,_;‘_\rt. 8A . |(parcial) e Lel{Nenhum PL brasileiro trazCrla geyer de transpar,en Fla
ransparéncia . b di o valent Lalgoritmica e relatorigs
algoritmica uruguaia nPdispositivos equivalen €%, Lditaveis
20.396/2025. '
A Cria Comité Gestor da
o _
églst%r Comite Inexistente  nos . Previdéncia Digital (CGPD)
PLs brasileiros. com integracao
(Governanga) T
interinstitucional.
Art. 10  —|Inovador Harmoniza o] regime
Protecédo de(ausente em Pls — previdenciario digital com a
Dados nacionais). LGPD.
Insere clausula de
Art. 11 - , R AR .
T Inexistente  nos atualizacdo dinamica da lei
Atualizacdo — ~
L2 PLs. conforme evolugap
Tecnoldgica -
tecnolodgica.
Introduz participacdo socigl
Art. 12 —|Todos o0s PLs obrigatoria na
Disposicoes preveem vacatip — regulamentacao
finais legis. (trabalhadores e

plataformas).

Fonte: Autoria propria (2025).
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Para que um trabalhador seja considerado Segursukeci@l Digital, ele deve
atuar de forma autbnoma e habitual na prestac&emgos por meio de plataformas
digitais, seja através de dispositivos moveis dieriaces web. Além disso, esse
trabalhador ndo pode possuir empregados permaneantesalizar subcontratacdo de
servigos da plataforma digital, garantindo suarmatua na atividade desempenhada.

Outro aspecto importante € que a remuneracao esegbida diretamente pela
execucao dos servicos intermediados pela platafaroma interferéncia algoritmica na
administracdo e distribuicdo dessas tarefas. Al&sod o trabalhador deve utilizar
recursos proprios, como veiculos, celulares, l@tasl ou outras ferramentas necessarias
para a realizacdo do trabalho. Por fim, € essege&kle ndo esteja enquadrado no Plano
Geral de Beneficios da Previdéncia Social, 0 quacteriza sua condicdo especifica
dentro do regime digital proposto pelo projetoale |

Quadro 18 foi elaborada a partir de uma metodologmparada entre a minuta
brasileira de 2025 e os principais marcos regutd@strangeiros sobre o trabalho em
plataformas digitais, notadamente o Chile (Lei 4°431/2022), o Uruguai (Lei n°
20.396/2025) e 0 modelo da California (AB 5 e Prig#o 22). O processo de construcao
consistiu em identificar, para cada aspecto regutgtcomo a categoria juridica, o
custeio previdenciario, a transparéncia algoritiracgovernanca e a protecdo de dados,
assim como a forma de tratamento conferida por getkenamento e, por fim, destacar a
inovacao normativa introduzida pela minuta brasilei

Essa estrutura permitiu um mapeamento transvexsalichensdes mais sensiveis
da regulacdo do trabalho digital, revelando cor&metps, lacunas e avancgos entre 0s
sistemas juridicos. O formato colacionado foi adotgpara demonstrar a coeréncia
internacional da proposta, o grau de sofisticagéinica da minuta e sua inser¢cdo na
agenda global de direitos sociais digitais, reapeid os parametros analiticos da OIT e

da OECD sobre governanca digital e protecao pracidega.
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Quadro 18 -Comparativo Internacional da Minuta de Lei Prevadé.O Brasileira

Aspecto B';/la"s]illjetziara Chile (Lei Uruguai (Lei C?Kg)rsm/a Inc,)\)l/ﬁ‘ﬁt‘g da
Regulatorio (2025) 21.431/2022) 20.396/2025) Prop. 22) Brasileira
Categoria
Categoria Segurgdo Trabalhador Trabalhado~r Trabalhador| hibrida e
T Especial A com protecéo o
juridica Diaital dependente/autdonomo universal Independente contributiva
9 autonoma.
Beneficio Recolhimenta
Custos Aliquota de Contribuigcédo Monotributo rivado pela automatico
previdenciarios7,5% e 129 compartilhada simplificado P Iataforrr)na via Receita
P Federal.
Transparéncia Obrigatoria Parcial Obrigatéria Inexistente ﬁ?ftaaq]oogsk
algoritmica (Art. 8°) (Arts. 4°a 7°) guale
sancoes.
A Ministério do C“?
Comite Ministério do Trabalhoe | Sem 6rgéo| Mecanismo
Governanca| Gestor . g (CGPD)
Y Trabalho Seguridade | regulador
Digital Social permanente e
integrador.
Integra
N Direito a previdéncia e
Protecdo de| Base na ~ ~ ~ ~
dados LGPD N&o regulada reputacao N&o regulada protecdo de
digital dados
pessoais.

Fonte: Autoria prépria (2025).

O preceito do Quadro 18 evidencia que a minutaedérhsileira de 2025 se
apresenta como um marco normativo de vanguardategrar em um Unico regime
juridico elementos que, nas legislactes estrargy@nmeontram-se dispersos ou limitados
a categorias. O seu designio é demonstrar a caplecile a proposta nacional combinar
a protecao social com a inovacao tecnoldgica, @doarm modelo contributivo hibrido,
gue garante cobertura previdenciaria sem romperacfhexibilidade prépria do trabalho
em plataformas digitais.

A comparacéo revela que, enquanto o Chile e o Wilsgrangcam em aspectos de
reconhecimento formal e transparéncia algoritn@@California mantém um sistema de
beneficios privados e fragmentados, o Brasil prop@esistema publico universal e
automatizado, com recolhimento direto via Rece#tdelfal do Brasil e integracéo a Lei
Geral de Protecdo de Dados (LGPD) inovacao inéditdireito comparado. O cerne
contributivo do Quadro 18 portanto, é demonstrao@avergéncia da minuta com as
melhores praticas internacionais e, a0 mesmo tedgstacar sua originalidade ao propor

uma Previdéncia Social 4.0 com governanca intéticgbnal, transparéncia de dados e
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sustentabilidade contributiva, flexibilidade labdpe quem sabe, consolidando o Brasil
como referéncia global em regulacdo previdenciara o trabalho digital.

Quadro 19 estrutura normativa foi elaborada a mpdei analise sistematica e
hierarquizada dos capitulos da minuta do Projethaden® /2025, organizando os
elementos centrais de cada dispositivo em quatnermsdes: (i) o titulo do capitulo; (ii)
0s temas principais tratados; (iii) a correspon@énormativa e principiolégica; e (iv) a
fundamentacdo juridica constitucional e infracansibnal. Cada capitulo foi
confrontado com os fundamentos constitucionaisieartes — especialmente os arts. 6°,
7°, 37,194 a 201 e 195, §89° da Constituicdo Federd988 — e com normas correlatas
de direito comparado e de direito digital (comoea 20.396/2025 do Uruguai, a Lei
13.709/2018 — LGPD e a Diretiva Europeia 2024/2881jesultado € um instrumento
pragmatico e técnico que permite visualizar a @strutural da minuta e compreender
a coeréncia entre suas disposi¢des e os prindpitgitucionais da seguridade social, da
eficiéncia administrativa e da inovacéao tecnologigkicada a previdéncia.

O Quadro 19 revela o arcabouco juridico e funcigoal sustenta a minuta de lei,
evidenciando o alinhamento entre a estrutura norengdroposta e os fundamentos
constitucionais do Estado Social brasileiro. O $eco principal € demonstrar a
organicidade da proposta legislativa, isto é, amfocomo cada capitulo contribui, de
maneira interdependente, para consolidar um Re@ispecial Digital de Previdéncia
Social baseado na equidade contributiva, na tradspa algoritmica e na governanca

digital integrada.
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Quadro 19 -Resumo Estrutural Final Sugerido da Manut

Justificativa/ Fundamentacédo

Capitulo Titulo Temas Principais Juridica
Fundamenta-se nos arts. 6°, 7° e
da CF/88, que garantem os direit

. . Objeto, objetivos, sociais e a universalidade da

Disposicbes ; S . . . .
; conceitos e principios doseguridade social. Alinha-se tamb
Gerais . L .
regime especial digital.| ao art. 22, XXIIl, competéncia dg
Unido para legislar sobre
previdéncia.
Inspira-se na Lei n° 10.666/2003
Do Definicao e critérios de| (segurado especial rural), adaptan
Enquadramento  inclusdo no regime, a a era digital. Baseia-se na

como Seguradd
Especial Digital

natureza juridica e vincu

contributivo.

dasonomia contributiva (art. 195, 85
CF) e no principio da protecao
social ampla (art. 201, CF).

Da Contribuicadg
e do Custeio

Aliquotas, retencdo na
fonte e repasse a Recei

Federal.

Fundamento constitucional no ar

diferenciag&o por categoria

[ profissional. Segue principios da

195, |, a e 89° da CF, que permite

|

equidade atuarial e da capacidade
contributiva (art. 145, §1°, CF).
Fundamenta-se no art. 201 da CF e
Aposentadorias, auxiliog, nas garantias do RGPS. Respeita 0
Y Dos Beneficios penséo e salario- principio da seletividade e
maternidade. distributividade na prestacéo dos
beneficios (art. 194, Ill, CF).
L Inovacao inspirada na Lei
Da onngacoes das | 20.396/2025 (Uruguai) e na Diretiya
Transparéncia P s d Europeia 2024/2831, garantindg
o transparéncia dos g Lo ~
Vv Algoritmica e algoritmos e acesso dos publicidade e direito a informacao
Fiscalizacéo g > " (art. 5°, XXXIIl e LXXIX, CF) e
. trabalhadores as S .
Digital informacees principios da LGPD (Lei n°
§0es. 13.709/2018).
Fundamento no art. 37, caput, CF
| Criacdo do Comité Gestor  (principios da eficiéncia e da
Da Governancgg AT ~ - .
~> | da Previdéncia Digital e coordenacdo administrativa). Segue
VI e Cooperacéo| . ~ b o R
| R integracdo entre orgédos o Decreto n° 9.203/2017, que institui
nterinstituciona oo ”
publicos. a Politica de Governanca da
Administracéo Publica Federal.
Fundamenta-se nos arts. 5°, X e XllI
Da Protecdo de Integracdo da LGPD e da CF (direito a privacidade e
VI Dados e revisao periddica da lei protecao de dados) e na Lei n°
Atualizacéo conforme evolucéo 13.709/2018 (LGPD). Aplica o
Tecnoldgica tecnoldgica. principio da adaptacdo normativa
continua, essencial no direito digital.
Ampara-se no art. 84, IV e VI, CFK
(competéncia regulamentar do
VI Disposicoes Regulamentacéo, Executivo) e reforca o principio da
Finais transicao e vigéncia. participacdo social e da

transparéncia democratica, previg
no art. 37, CF.

Fonte: Autoria prépria (2025).
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Ademais, cumpre um papel interpretativo e pedagdégita facilita a leitura
sistematizada da minuta e explicita a base jurigligalegitima cada capitulo, permitindo
que o leitor identifique os vinculos entre o texéomativo e os principios constitucionais
de dignidade da pessoa humana, solidariedadeérefiai administrativa, protecéo de
dados pessoais e justica social. Além disso, QuEglreforga a contribuicdo doutrinaria
e inovadora da tese, ao integrar conceitos daalipeevidenciario classico as exigéncias
regulatorias da economia digital, estabelecendonumdelo normativo pioneiro de
Previdéncia 4.0, capaz de unir sustentabilidadmlfisnclusdo tecnolégica e protecdo
social efetiva.

A proposta de regulacédo da Previdéncia Social d4t@ ps trabalhadores 4.0 de
plataformas digitais representa mais que uma irfvaprmativa € a reafirmacdo da
funcéo civilizatoria e transformadora do Direitamtie das metamorfoses doutrinarias e
tecnologicas do século XXI. Assim, como a Revoluc@ustrial exigiu as primeiras leis
sociais, a Revolucdo Digital (Quarta Revolucdo #tdal) impde ao legislador
contemporaneo a reconstrucdo do pacto previdensélire as bases da algoritmizacéo
da economia, da solidariedade intergeracionalieaiasdo social tecnolégica no Estado
Democratico de Direito.

Diante do exposto ao elevar a protecdo social lraatios avancos digitais e
reconhecer a centralidade do trabalho no ecossisties) plataformas, o Brasil reafirma
0s principios constitucionais de dignidade da meskomana, justica social e
solidariedade, alinhando-se as experiéncias mdistisadas do direito comparado
estrangeiro, Transformar inovacgao tecnolégica exugdio social e assegurar um modelo
de financiamento previdenciario adequado ao tralaihdigital ndo € apenas um desafio
regulatorio, mas um imperativo civilizatorio queojeta o pais para a vanguarda do
constitucionalismo digital. Em sintese, incluirabalhador digital 4.0 na previdéncia 4.0
significa construir hoje as solugbes contributiviase garantirdo, no futuro, suas

aposentadorias e a sustentabilidade da seguridaidé. s
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CONSIDERACOES FINAIS

A luz do percurso teorico, comparado e propositiesenvolvido ao longo desta
tese, torna-se possivel afirmar que a inclusaardbalhadores de plataformas digitais no
Sistema de Previdéncia Social Brasileiro deixousde mera pauta setorial para se
configurar como verdadeiro problema estrutural deifd Constitucional, de politica
publica e de justica fiscal na ordem digital. Destovu-se que a arquitetura
previdenciaria classicamente fundada no empregmaiore continuo, se nao for
reconduzida a realidade da plataformizacdo e dardimacdo algoritmica, tende a
produzir um duplo efeito perverso: a exclusao pienciaria de milhdes de trabalhadores
gue sustentam a Economia Digital e a corrosao fiaaldo pacto intergeracional que
financia a protecéo social no Brasil.

A articulacdo dos resultados apresentados nestadiesorre diretamente da
estratégia metodologica adotada, a qual combinuvisae tedrico-conceitual, analise
documental, método comparado e abordagem hermeaéaplicada as normas
previdenciarias e as novas dinamicas laborais rasliipor plataformas digitais. Essa
trajetéria permitiu reconstruir criticamente o pgesba de pesquisa, a auséncia de
enquadramento juridico-previdenciario adequadoadmathador digital e testar a hipotese
central de que a regulacdo responsiva, apoiadanstruinentos da Economia 4.0 e
mecanismos contributivos automatizados, pode premmclusdo previdenciaria sem
comprometer o equilibrio fiscal do Estado.

Ao confrontar dados normativos, experiéncias i@eionais, jurisprudéncia
constitucional e impactos econdmicos; a pesquisdiromou a necessidade de uma
arquitetura regulatéria peculiar e inovadora, aptstabilizar a relacéo entre tecnologia,
trabalho e Previdéncia Social. Assim, a metodol@glatada ndo apenas orientou o
percurso analitico, mas fundamentou a constru¢cdorafzosta normativa apresentada,
assegurando coeréncia cientifica, legitimidadedicai e aplicabilidade préatica as
conclusdes alcancadas.

A inclusdo e o reconhecimento dos trabalhadoregagigcomo contribuintes
mostram-se essenciais para fortalecer o SistervaEneiario perante os desafios atuais
e futuros. Como evidenciado ao longo do estudegalacdo do trabalho em plataformas
pode induzir processos de formalizacdo e de recimeeato juridico que ampliam a base
de contribuintes, alcancando trabalhadores até antésiveis na logica contributiva

tradicional. O enquadramento previdenciario dessitegorias configura estratégia
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necessdria para incrementar a arrecadacao, redudéficit global do Sistema de

Previdéncia Brasileiro e promover maior justicai@o@ redistribuicdo de renda,

garantindo que todos os atores, tanto os tradid@@uanto os digitais, participantes da
economia digital-global contribuam de forma justpreporcional, reforcando o pacto

intergeracional e a sustentabilidade do sistema.

Diante dos beneficios econémicos gerados pelas esagprque operam
plataformas de intermediacdo de servicos e queaotuposicOes privilegiadas no
mercado devido a forca de trabalho de brasileitgs dppendem desses servicos para
garantir sua subsisténcia, € pertinente considem@iacdo de uma nova contribuicao
social voltada ao financiamento da previdénciasdatesses trabalhadores digitais. A
contribui¢éo, a ser instituida com fundamento A8 @o art. 195 da Constituicdo Federal,
proposta neste trabalho abrange os trabalhad@medo fjue as plataformas recolhem a
contribuicdo e repassam para o Governo Federaf nas justo, uma vez que se
beneficiam das externalidades positivas decorrelaésclusdo previdenciéria.

A consolidacdo de um modelo previdenciario aplicaes trabalhadores digitais
tende a gerar efeitos estruturantes na dinamicaldteformas, fortalecendo vinculos e
reduzindo rotatividade. A garantia de protecdo adocria sensacdo de seguranca
econdmica, o0 que estimula permanéncia, incremeqtaidade dos servigos prestados
e amplia a confianca dos usuarios. Essa retroalag@o positiva contribui para o
equilibrio entre inovacéao tecnoldgica, valor sodaltrabalho e estabilidade contratual,
operando um ciclo virtuoso em que eficiéncia ecan@nprotecédo social e confianca
publica se reforgam mutuamente, em consonanciaosoprincipios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, funcéo social daadiwidcondmica e justica distributiva.

No campo tributario e regulatorio, a retencdo dbuativa realizada pelas
plataformas possibilita maior transparéncia e gumega fiscal, permitindo ao Estado
acessar dados estruturados sobre remuneracéo e/dtuservicos e circulacao de riqueza
no ambiente digital. A precisdo dessas informadddslece a capacidade estatal de
planejamento, fiscalizacdo e futura implementacé&ontbdelos de Tributacdo 4.0,
alinhados aos principios da capacidade contribugifreiéncia arrecadatoria e isonomia
fiscal. Assim, a inclusdo previdenciaria dos trabebres digitais revela-se ndo apenas
instrumento de protecdo social, mas também mecargstnatégico para modernizar o
sistema tributario e promover sustentabilidade @eoca e fiscal no contexto da

economia digital.
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A relacéo entre Economia Digital e desenvolvimestondmico € fortalecida
guando esses trabalhadores digitais sdo integmmlgsstema previdenciario, uma vez
que amplia a estabilidade social e econbmica aanédiongo prazo e estimula a
formalizacdo e a protecdo juridica do trabalho. €ors de plataformas digitais,
caracterizado por alta capacidade de inovacéo ptagde, representa oportunidade
estratégica para ampliar a base de arrecadacacamprometer a competitividade
empresarial. Politicas publicas bem desenhadasypedaeilibrar tributacéo e incentivar
0 crescimento, promovendo justica social e fisdaheentando um ambiente sustentavel
para a Economia Digital, capaz de absorver exiedadegs positivas e mitigar
externalidades negativas do mercado de traballitaldigdo.

A regulamentacdo do trabalho desempenhado via regnemarco regulatério
claro, flexivel e coerente, que proteja direitos dmbalhadores sem inviabilizar a
concorréncia e a inovagao. A regulagdo deve emirediretamente temas como
responsabilidade e transparéncia algoritmica, aegarjuridica, salde e seguranga no
trabalho, bem como mecanismos para garantir coesligdorais dignas, articulando tais
elementos com a inclusdo previdenciaria e com anuca propria da economia de
plataformas.

Nesse cenario, a disciplina inaugurada pelo Mardoil Gla Internet e
complementada por marcos relativos a protecaodiesdaa inteligéncia artificial fornece
parametros estruturantes para a tutela da privdejdta integridade informacional e da
governanca algoritmica. Ao incorporar exigénciagrdesparéncia e auditabilidade de
sistemas automatizados, esses instrumentos ofergitérios normativos relevantes para
o desenho de uma regulacéo responsiva do traba&tiado por algoritmos, assegurando
que a inovacao tecnoldgica se mantenha alinhaddir@it®s fundamentais e aos valores
constitucionais de dignidade, igualdade e néo idistacéo.

Torna-se, assim, imprescindivel que a regulacapldtsformas digitais, tal como
proposta nesta tese, cuide ndo apenas da protgabdo trabalhador, mas também da
integridade dos dados dos trabalhadores e usugritas transparéncia das regras que
estruturam a subordinacdo algoritmica. A efetivagdadireito a Previdéncia Social,
enquanto garantia constitucional de seguranca euoac dignidade ao longo do ciclo
laboral, exige que a atividade desenvolvida em améidigital, ainda que mediada por
algoritmos e marcada por assimetrias informacigsaja acompanhada por mecanismos

de protecdo contributiva compativeis com a reaédeohtemporanea do mercado de
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trabalho, de modo a evitar que a inovagao se ctagar vetor de precarizacao e reforcar
seu papel como instrumento de incluséo, justicekesustentabilidade fiscal.

Avancar na regulamentacdo dessas novas dinamibasais demanda um
equilibrio sofisticado e minucioso entre a inova¢@onoldgica, a justica social e a
sustentabilidade financeira do gasto publico. Aus@o previdenciaria do trabalhador
digital revela-se ndo apenas medida de protecéal sotas verdadeiro imperativo de
politica publica para evitar ampliacdo do défigievpdenciario futuro, garantir bases
contributivas estaveis e promover um desenvolvimsustentavel da Economia Digital.

Em termos de subsidio original, esta tese oferatartanjo integrado e inovador
para a regulagdo da Previdéncia Social na econdenjgataformas, ao (i) formular o
conceito de Previdéncia Social 4.0, capaz de retane desenho previdenciario
brasileiro as dinamicas digitais de geracdo de ryvald) propor a categoria
juridico-previdenciaria do Segurado Especial Digitalequada as especificidades da
subordinagéo algoritmica e da plataformizacédo alwatho; (iii) estruturar um modelo de
retencao contributiva pelas proprias plataformggais, alinhado a l6gica da Tributac&o
4.0 e aos principios da capacidade contributivaciéeicia arrecadatéria e
responsabilidade fiscal; (iv) delinear um desenhe governanca algoritmica
previdenciaria centrado em transparéncia, audidaloi¢, interoperabilidade de dados e
fiscalizacdo digital; e (v) consolidar esses elew®rem minuta de projeto de lei
sistematica, apta a unificar propostas legislatesgmrsas no Poder Legislativo nacional
com as experiéncias normativas internacionais,eeeoér ao legislador um caminho
normativo coeso e contemporaneo para a inclusaadpreciaria dos trabalhadores de
plataformas digitais no Brasil.

No plano internacional, os relatorios de organisowsao a OECD indicam que
Brasil, Chile e Uruguai se destacam regionalmemtg@&verno digital, interoperabilidade
administrativa e adocao de tecnologias emergemt@s, ainda carecem de marcos
regulatérios integrados capazes de assegurar segur@uridica, transparéncia
algoritmica e corresponsabilidade no custeio datepé® social. Espanha e
California/EUA, por sua vez, apresentam ecossisgedigitais mais maduros, porém
enfrentam desafios vinculados a regulacdo do tnabain plataformas e a definicdo de
parametros para a economia de dados. As expeséaicaisadas revelam trés grandes
caminhos: a preservacdo ampla da autonomia foragaprestadores (como na origem
do modelo californiano), o reconhecimento condiatm de direitos sociais a

configuracdo do vinculo de emprego (caso chilereenstrucdo de presuncdes legais
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de laboralidade em segmentos especificos (como espanhola). Em comum, esses
modelos confirmam a centralidade do problema pengirio, mas também, corroboram
que nenhuma solucdo estrangeira oferece, por siesppsta integral aos desafios
brasileiros.

Nesse contexto comparado, a legislacéo chilenarasstpioneira ao reconhecer
direitos sociais de trabalhadores de plataforma,coadiciona a inclusdo previdenciaria
a configuracéo de vinculo de emprego, o que limétetividade da norma e néo responde
integralmente a sustentabilidade financeira daesiat O Uruguai, com sua recente
legislacdo sobre previdéncia de trabalhadoresaibgitutonomos, inaugura um caminho
relevante de protecdo sem vinculo empregaticiclagmendente de avaliagdo quanto a
eficacia e eficiéncia. A Espanha, por meio ldsy Rider avanca ao presumir a
laboralidade dos entregadores e vincula-los aemsaste previdéncia social, reforcando
a protecdo previdenciaria de um segmento espedfictrabalho plataformizado e a
transparéncia sobre o uso de algoritmos na gestéi@ioalho. A Califérnia/EUA, entre
idas e vindas normativas, ilustra as tensdes waritativas de enquadramento trabalhista
e estratégias de manutencdo da autonomia formapmssadores, apontando para a
necessidade de solug@es institucionalmente estaveis

Ademais, a regulacdo juridica proposta no projetdeil anexo a tese busca
justamente superar esses limites ao oferecer unmelmdatasileiro integrado, que
reconhece as especificidades do trabalho digitad ssproduzir, de forma acritica,
categorias tradicionais. Ao instituir o Seguradpédesal Digital, conceituar novos termos
digitais, prever mecanismos de atualizacdo normatiompativeis com a evolugéo
tecnoldgica e garantir direitos previdenciarioeasis, a proposta promove seguranca
juridica, protecao social e sustentabilidade ecacém atuarial. O modelo dialoga, de
forma critica, com as experiéncias estrangeiras, goastroi solu¢ao propria, ancorada
na Constituicdo de 1988 e na realidade institutiorasileira.

Nessa perspectiva, a implementacédo de mecanismndparéncia algoritmica,
governanca digital e fiscalizacdo reforca a nedadgs de uma regulacdo ndo apenas
inclusiva, mas eficiente e responsiva as mudaregm®kgicas globais. A participacéo
de diferentes 6rgéos e entidades na fiscalizag@o aualizagdo constante das normas
contribui para a sustentabilidade do sistema peewidrio e para a valorizacdo do
trabalhador digital como sujeito de direitos. Gasgosta pavimenta o caminho para uma

modernizacao da legislacéo previdenciaria alinladavolucdes do mercado de trabalho
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e as demandas de protecdo social na era digital,reflexos positivos nas dimensdes
econdmica, orgamentaria, social e politica.

Ao reconhecer o trabalhador digital autbnomo emde®lassemelhados ao
segurado especial rural, a proposta busca um ragimtentre a subordinacéo tradicional
e a subordinacéo algoritmica, tipica do Trabaltgitdli4.0. Ambos atuam sem vinculo
empregaticio classico, mas inseridos em cadeigaldeque dependem de sua atividade
e geram riqueza socialmente relevante. A equiparfigécional justifica a incluséao
previdenciaria desses trabalhadores digitais seracassidade de reconfigurar toda a
l6gica do vinculo de emprego, conferindo protegiiies a quem se encontra em posi¢ao
de vulnerabilidade contributiva, todavia, presedarum espago de autonomia na
prestacdo de servicos.

No contexto da Tributacéo 4.0, a atribuicdo asafsatnas do dever de retencéo e
repasse da contribuicdo do Segurado Especial Dgytporciona ganhos substantivos
em transparéncia, rastreabilidade e governancemfigsiacoes relativas ao faturamento
das empresas de aplicativos. Inspirado em mecasignoonsolidados, como o previsto
na Lei n® 10.666/2003 para cooperativas de trabalse modelo se alinha aos principios
da eficiéncia arrecadatoria, da capacidade conitrdbe da responsabilidade fiscal. Ao
evitar que o 6nus do recolhimento recaia exclusaramsobre o trabalhador individual,
reduz-se a informalidade estrutural e asseguradge agreceita previdenciaria seja
efetivamente destinada ao financiamento intergematido sistema.

Essa arquitetura fiscal, baseada em dados em teeghee em instrumentos
tributarios inteligentes, fortalece o controleisadlizacdo e a conformidade tributéria, ao
mesmo tempo em que promove maior equidade conctalemtre agentes econdémicos
e impede a transferéncia indevida de riscos ecara@nirabalhistas e previdenciarios ao
trabalhador autbnomo-individual. Cria-se, assim,amnfiente regulatério mais estavel e
dindmico, previsivel e socialmente responsavel, @uwsndicdo indispenséavel para a
continuidade das atividades das préprias platafermgae dependem da confianca
institucional e da legitimidade de seus modelosatgcio.

No panorama juridico internacional, ndo ha unifaladie quanto a caracterizacao
da subordinagdo algoritmica como elemento sufieiepara configurar vinculo
empregaticio. A pluralidade interpretativa obseayashtre modelos que privilegiam a
autonomia formal dos prestadores e outros que awan@ construcdo de presuncdes de
laboralidade, evidencia a complexidade do temaecassidade de solu¢cdes normativas

sensiveis as especificidades nacionais. A DireBuaopeia 2024/2831 sinaliza um
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esforco, entre os paises da Unido Europeia, raievde equilibrio entre inovacao
tecnologica, protecdo social e direitos fundamenta economia de plataformas,
oferecendo parametros importantes, mas ndo exasisgara outros ordenamentos.

No Brasil, o debate ganha densidade no ambito doaT&291 do Supremo
Tribunal Federal, que esta discutindo se os elerseptesentes na relacdo entre
motoristas de aplicativo e a plataforma Uber caraam vinculo empregaticio a luz da
Consolidacao das Leis do Trabalho. A decisdo preégrida tem potencial para redefinir
o alcance normativo da subordinacdo na economitaldgyinfluenciar futuras politicas
de protecdo social e de regulacdo previdenciasisa Eontrovérsia revela a necessidade
de marcos regulatérios especificos, capazes deatinitigar a flexibilidade inerente as
plataformas digitais com a tutela dos direitos amdntais, incluindo a protecao
previdenciaria prevista nos arts. 6.°, 7.° e 201Cdastituicdo, e de impedir que a
autonomia contratual seja manejada como instrumdatgrecarizagdo ou exclusao
previdenciaria.

Sob essa oOtica, um dos principais desafios narcmdst desse marco regulatério
reside na capacidade de reinvencéo e adaptacdouwfas plataformas, caracteristica
intrinseca da economia digital. Portanto, a regdasio pode ser meramente reativa ou
ancorada em modelos classico, rigidos e estafitaste do cenario digital, € necessario
que o texto normativo incorpore clausulas estriguathertas e principios orientadores
que permitam sua atualizacado diante das mutactesldgicas e das mudancas nas
estruturas de negdcio. Tal abordagem, inspiradauama flexibilidade regulatéria
responsiva, busca assegurar previsibilidade, segargjuridica e estabilidade
institucional, sem sacrificar a tutela dos direiftmsdamentais dos trabalhadores nem a
sustentabilidade das politicas publicas de protegéial.

Por conseguinte, a formulacédo da categoria Segutadecial Digital constitui
uma inovacao tedrico-juridica relevante, ao propon novo enquadramento
previdenciario compativel com as dinamicas flexdyentermitentes e digitalmente
mediadas do trabalho por plataformas. Diferenteenatds categorias tradicionais
previstas no Regime Geral de Previdéncia Socidegurado Especial Digital reconhece
a intermediacgé&o algoritmica como elemento constduto vinculo juridico-contributivo,
superando a dicotomia classica entre empregado nériteonte individual. Essa
contribuicdo académica inaugura um novo marco pregativo para a hermenéutica
previdenciaria contemporanea, pois amplia o alcaoostitucional da protecdo social

sem violar os principios do equilibrio financeiratarial. Ao propor uma categoria
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juridica prépria para trabalhadores plataformizaddsse oferece base dogmaética sélida
para futuras normatizacoes, pesquisas e refornhagueantes no campo da seguridade
social na era digital.

Desse modo, a construcao conceitual da Previd&uodel 4.0 representa outro
avanco académico significativo, ao reposicionar ravigéncia no contexto da
transformacdo tecnoldgica global e dos sistemasrftsicos que caracterizam a
Economia Digital advindos da Industria 4.0. O terantcula tecnologia, novos fluxos
produtivos, governanca algoritmica, interoperabdig institucional e justica social como
um ecossistema integrado. A Previdéncia Socialpdopde uma abordagem juridica
prospectiva, capaz de reconhecer a centralidadedddss, dos algoritmos e das
plataformas digitais na conformacé&o de novos avsd@aporais. Ao fazé-lo, transforma a
previdéncia de um sistema reativo (baseado apeaaselacdo classica trabalho-
contribuicdo), em uma estrutura dinamica e adajptasilinhada ao Constitucionalismo
Digital Contemporaneo, concomitantemente, ao grinaa universalidade da cobertura
e ao dever estatal de protecdo. Trata-se, portdatama sintese tedrica que projeta o
futuro do sistema previdenciario brasileiro diads metamorfoses tecnoldgicas do
trabalho.

A vista disso, a elaboracdo da minuta normativéslativa apresentada como
produto finalistico da tese reforca sua dimenséicamia, demonstrando que a pesquisa
nao se limita ao campo tedrico, mas propde solugdresetas para um problema juridico
e social emergente. A minuta integra os achado$rexg comparados e hermenéuticos
do estudo, traduzindo-os em uma proposta normeéipaz de ser submetida ao debate
legislativo e institucional. Ao prever mecanismomo retencdo contributiva obrigatoria
pelas plataformas, governanca algoritmica, com@isiduais previdenciarias digitais e
enquadramento juridico do Segurado Especial Djg#alproposta consolida uma
arquitetura juridica tecnicamente consistente stttogionalmente orientada. Esse ganho
académico posiciona a tese como referéncia no campegulacédo do trabalho digital,
contribuindo para a formacdo de politicas publiceata o avanco da doutrina
previdenciaria e para a formulacdo de marcos regida futuros compativeis com os
valores constitucionais brasileiros.

Retomando o objetivo central desta pesquisa, astadss demonstram que a
construcdo de um modelo normativo eficaz paracsgoria exige mais do que simples
atualizacdo legislativa: demanda uma reconfiguragirutural da logica de

financiamento da seguridade social diante da ec@ndigital. A investigacao evidenciou
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gue a auséncia de mecanismos contributivos esmecifipara trabalhadores
plataformizados compromete a universalidade dartulae agrava o déficit atuarial e
fragiliza o pacto intergeracional que sustentastesia previdenciario.

Assim, ao considerar a necessidade de criacdow#s hantes de financiamento,
compativeis com a arquitetura econdmica digital lmhadas aos principios
constitucionais da solidariedade, sustentabilidatenceira e capacidade contributiva.
Desta forma, converge-se que a regulacdo propasistittii caminho juridicamente
legitimo, economicamente viavel e socialmente regees para assegurar a efetividade
dos direitos previdenciarios e a preservacdo dalileqo econémico-financeiro do
sistema no cenario emergente da renda digital madtiar plataformas.

Sumariamente, a proposta de Previdéncia Sociak4dd Segurado Especial
Digital formulada nesta tese demonstra que € paidente possivel e
constitucionalmente exigivel, por compatibilizaflexibilidade prépria do trabalho em
plataformas com um nucleo irredutivel de protec@evidenciaria, financiado por
mecanismos contributivos calibrados a Economia télige compartilhados entre
trabalhadores, plataformas e Estado. Ao articulacipios constitucionais, experiéncias
estrangeiras, marcos normativos digitais e instniosede Tributagdo 4.0 em uma Unica
proposta normativa coerente e factivel, o pressitelo aponta que a omissao regulatoria
nao € um destino inevitavel, mas uma escolha palitie pode e deve ser superada.

Posto isso, a consolidacdo do modelo regulatoto@qposto, caso seja acolhida
pelo legislador e pela jurisprudéncia, tem potdnp@a recolocar o Sistema de
Previdéncia Social Brasileiro no centro do Consiitmalismo Digital Contemporaneo,
reafirmando a dignidade do trabalhador de platadocomo sujeito de direitos e
reforcando a sustentabilidade econ6mica e atudwiglcto protetivo que fundamenta o

Estado Democratico Social de Direito no século XXI.
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