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I. Contexto socioeconomico e a reforma:
por que reformar?

Luciano Felicio Fuck’

O sistema tributario brasileiro é caracterizado por sua acentuada complexidade,
elevado detalhamento no texto constitucional e alta carga tributéria, afetando dire-
tamente, por um lado, a manutencéo das contas publicas e, por outro, o crescimento
econdmico, a competitividade das empresas e o bem-estar da populagéo.

Uma reforma bem estruturada pode simplificar esse sistema, tornando-o mais efi-
ciente e justo, beneficiando tanto a administragdo publica quanto os cidadaos. Assim,
mudangas constitucionais voltadas a unificagdo de tributos e eliminagéo de algumas
obrigacdes acessoérias podem proporcionar um ambiente de negdcios mais amigéavel,
estimulando o investimento e a criagdo de empregos.

Em outro aspecto, a reforma tributéria pode estimular a justi¢a social. O sistema
atual tende a penalizar os mais pobres, que, proporcionalmente, pagam mais impostos
em relacdo a sua renda. A implementacédo de sistema menos regressivo, no qual os
mais ricos contribuam de forma mais significativa, pode ajudar a reduzir as desigual-
dades sociais € promover uma sociedade mais igualitaria. Isso ndo s6 &€ moralmente
desejavel, mas também benéfico para a economia, ja que uma populagdo mais iguali-
taria tende a consumir mais e, consequentemente, a impulsionar o crescimento.

O sistema tributario normalizou a denominada “guerra fiscal”, disputa que ocorre
entre os entes distritais e municipais para atrair empresas e investimentos por meio
do oferecimento de beneficios fiscais. Sobre o tema, a reforma tributéaria ndo sé uni-
formizara a legislagdo nos 27 Estados, no Distrito Federal e nos 5.571 Municipios bra-
sileiros, como tende a interromper o ciclo vicioso de concorréncia fiscal predatéria e
direcionar os recursos para 0s entes pUblicos de forma mais equitativa.

Quando concebido, em meados do século passado, o sistema tributario brasileiro
criou engenhoso sistema separando servicos e mercadorias de forma a prever com-
peténcia tributaria para municipios e estados. No entanto, com o desenvolvimento

1 Professor do Programa de Pés-graduacéo em Direito de Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa
(IDP). Advogado. Doutor em Direito pela Universidade de S&o Paulo e Mestre em Direito pela Ludwig-Maximilians-Uni-
versitat. Enderego eletrénico: luciano.fuck@idp.edu.br.




tecnoldgico e o acirramento da litigéncia tributéria, a distingdo tornou-se néo sé ul-
trapassada, como fonte de diversos conflitos, uma vez que nao raro acabou onerando
mais as mercadorias industrializadas em relagdo aos servigos.

A reforma para um imposto de valor agregado (IVA) moderno, isto € com bases am-
plas e poucas aliquotas, tornou-se essencial para atrair investimentos internacionais
e incentivar o crescimento econémico. Uma estrutura tributéria que favoreca o inves-
timento em setores estratégicos pode impulsionar a inovagado e o desenvolvimento
tecnolégico. Isso é especialmente importante em um mundo cada vez mais compe-
titivo, onde a capacidade de adaptacéo e inovagao é essencial para o crescimento
sustentavel.

Ha muito existe consenso sobre a necessidade da reforma tributéaria e nao falta-
vam razdes para melhorar o sistema tributério brasileiro, persistindo grande dissenso
apenas sobre como reformar. Situagéo que foi alterada com a aprovagdo da Emenda
Constitucional n. 132, de 20 de dezembro de 2023 (EC n. 132/23).

I1. Concepcao e processo legislativo

Celso de Barros Correia Neto?

A EC n. 132/23 resulta da aprovagdo da Proposta de Emenda a Constituigcdo n. 45
(PEC n. 45/19), apresentada em 03/04/2019, na Camara dos Deputados. A PEC n. 45/19
pretendeu realizar “uma ampla reforma do modelo brasileiro de tributacéo de bens e
servigos, através da substituicdo de cinco tributos atuais por um Unico imposto so-
bre bens e servigos (IBS)”, como se |é na justificacdo da proposicéo. O objetivo seria
simplificar o sistema de tributagédo do consumo vigente, pela substituicdo do IPI, ICMS,
ISSQN, Cofins e PIS pelo IBS, novo imposto que deveria ter “as caracteristicas de um
bom imposto sobre o valor adicionado (IVA), modelo adotado pela maioria dos paises
para a tributagédo do consumo de bens e servigos”.

O IBS veio acompanhado na proposta de um segundo imposto também novo, o cha-
mado Imposto Seletivo (IS), de natureza declaradamente extrafiscal, segundo a redacéo

2 Consultor Legislativo, Advogado, Doutor em Direito pela USP, Professor do Programa de Pés-graduacéo em Direito de
Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). Endereco eletrénico: celso.correia@idp.edu.br.




inicial da proposta. O IS deveria incidir “sobre bens e servigos geradores de externalida-
des negativas, cujo consumo se deseja desestimular, como cigarros e bebidas alcodlicas”.

A emenda baseia-se no aprendizado de décadas de debate legislativo, em que néo
faltam exemplos de tentativas de reformas amplas e aprovacéo de reformas parciais
no sistema tributério brasileiro, especialmente no que se refere a tributagédo do con-
sumo. Desde a promulgacao da Constituigdo Federal de 1988, observaram se diversos
esforcos no sentido de promover reformas amplas no texto constitucional no tocante
ao sistema tributério em vigor. Alguns desses esforgos resultaram em estudos apenas.
Alguns chegaram a ser apresentados pelo governo na forma de propostas de emenda
constitucional que, no entanto, ndo chegaram a ser aprovadas. Outros, embora te-
nham tramitado e tenham sido encaminhados a deliberacéo do Plenario, ndo lograram
0S consensos Minimos necesséarios a sua ampla aprovagao, resultando apenas em
reformas parciais o texto da Constitui¢ao.

A (PEC n. 45/19) partiu de muito desse conhecimento acumulado de tentativas e
insucessos na reforma tributéria constitucional e conseguiu efetivar uma mudanca
ampla e profunda no modelo da tributagcdo do consumo no Brasil, com novos tributos
e principios aplicadveis a essa materialidade, além de alteragdes atinentes a outros
impostos e contribui¢des.

I1I. Novos Principios Tributarios (Art. 145, §3°)

Jalia Carvalho Soub?

A EC n. 132/23, adicionou cinco principios expressos no §3° do art. 145 do texto
constitucional* simplicidade, transparéncia, justica tributéria, cooperacéo, defesa do
meio ambiente, além da atenuagao dos efeitos regressivos, presente no §4° do mes-
mo dispositivo legal®.

3 Advogada, Bacharela pela Universidade de Brasilia (UnB), Mestranda no Programa de P6s-graduag&o em Direito Cons-
titucional do Instituto Brasileiro de Ensino (IDP). Pesquisadora do Observatério da LGPD da UnB em 2020-2021 e do
Grupo de Pesquisa e Tributagdo 4.0 do IDP em 2025. Endereco eletronico: juliacsoubadv@gmail.com.

4 § 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributa-
ria, da cooperacédo e da defesa do meio ambiente.

5 § 4° As alteracées na legislacéo tributaria buscarédo atenuar efeitos regressivos.



Diferentemente de outros principios tributarios que apresentam maior densidade
normativa, ndo raro estruturados a maneira de regras — como & o caso da e.g. an-
terioridade tributéria, alguns desses principios enunciam vetores interpretativos que
exigirdo maior consolidacao de sua aplicabilidade tanto pela doutrina quanto pela ju-
risprudéncia. A bem da verdade, muitos ja estavam implicitos no ordenamento cons-
titucional-tributario brasileiro. Portanto, a novidade diz respeito apenas a constitucio-
nalizacdo expressa desses principios®.

O principio da simplicidade orienta a criagdo de um sistema tributario segundo o
qual a legislagcéo e as obrigacdes fiscais serédo de facil compreenséo e fiscalizagéo. Exi-
ge-se clareza nas normas, permitindo um ambiente eficiente, transparente e acessivel’.

O principio da transparéncia possibilita que o contribuinte visualize o montante
pago em cada transagdo econdmica realizada®. Segundo estudos recentes do IBDT,
em agosto de 2023 existiam 42.534 normas tributérias federais, 162.710 normas tri-
butéarias estaduais e 287.277 normas tributarias municipais®. A complexidade desse
sistema junto a auséncia de discriminacéo especifica dos valores pagos acaba por
inviabilizar que o contribuinte final saiba do montante destinado aos impostos.

A justica tributaria pode ser analisada em pelo menos dois sentidos ou pontos de
vista: tanto sob o aspecto geral, no que tange ao montante arrecado e sua utilizagao
benéfica para a sociedade, quanto sob a perspectiva individual, em relagdo a quanto
cada individuo paga de forma particularizada®. Um sistema justo é aquele que onera
de forma razoavel e proporcional, se atentando a capacidade contributiva e aos pos-
siveis efeitos sociais do imposto arrecado.

Existe uma conexao relevante entre esse principio e a regressividade da tributagdo que
merece destaque: o efeito regressivo diz respeito a relacéo inversa entre a carga tribu-
téria e a capacidade econémica de um contribuinte. Em outros termos, em um sistema

6 CARVALHO, Daniel Melo Nunes de et. al. O novo sistema tributério nacional — Modelo constitucional de tributagao
pos-reforma tributaria. Sdo Paulo: Editora juspodivm, 2024.

7 ABRAHAM, Marcus. FERREIRA, Mariana. Principio da simplicidade tributaria: razées para acreditar no principio
constitucional. Revista Eletrénica OAB/RJ. Rio de Janeiro, 2024. Disponivel em: <https://revistaeletronica.oabrj.org.br/
wp-content/uploads/2024/09/Marcus-Abraham-e-Mariana-Ferreira-Principio-da-Simplicidade-Tributaria-Razées-
-Para-Acreditar-no-Principio-Constitucional-2024-08-14-MF-e-MA.pdf>. Acesso em: 19 dez. 2024.

8 MENDES, Maureline Alves; ANTUNES, Maria Clara Rodrigues; DOS SANTOS, Fernanda Mesquita. Reforma Tributéaria e
Politicas Publicas. Perspectivas em Politicas PUblicas, v. 17, n. 34, p. 264-281, 2024.

9 AMARAL, Gilberto Luiz do et al. Quantidade de normas editadas no Brasil: 35 anos da Constituigdo Federal de 1988.
Curitiba, PR: Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagédo - IBPT, 2023. Disponivel em: <https://ibpt.com.br/estudo-
-quantidade-de-normas-35-anos-cf-2023> Acesso em: 19 dez. 2024.

10 SCAFF, Fernando Facury. Panorama sobre a EC n. 132: um Salto no Escuro, com Torcida a Favor. Revista Direito Tri-
butéario Atual, [S. L], n. 56, p. 681-700, 2024. DOI: 10.46801/2595-6280.56.30.2024.2534. Disponivel em: https://revista.
ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/2534. Acesso em: 19 dez. 2024.




regressivo aqueles com menor poder aquisitivo pagam proporcionalmente mais do que
os individuos que detém uma renda maior". Dessa maneira, a reforma prevé mecanismos
para impedir que essa situacéo ocorra ou, a0 menos, para atenuar seus efeitos, a exemplo
da reducéo das aliquotas a zero dos alimentos que faréo parte da Cesta Basica Nacional
de Alimentos.

A defesa do meio ambiente também foi incluida, de forma expressa, no rol dos prin-
cipios constitucionais tributéarios. Na propria EC n. 132/2023, ha dispositivos que visam
promover a efetividade e o cumprimento dessa defesa, demonstrando a preocupagéo
do legislador na reducéo dos impactos ambientais. A titulo de exemplo, tém-se a insti-
tuicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (cf. art. 159-A, §2°, da CF/88) e
a instituicdo do Imposto Seletivo (IS), que visa atribuir uma aliquota majorada aos “bens
e servicos prejudiciais & satide ou ao meio ambiente” (cf. art. 157, inciso VIII, da CF/88).

Por dltimo, o principio da cooperagdo é um vetor orientativo da conduta dos individuos
envolvidos nos polos ativo e passivo das relages tributéria. Isto & had uma cooperacéo
entre fisco e contribuinte de modo a privilegiar a eficiéncia, reduzir atritos e maximizar os
resultados da arrecadacéo da tributagdo. Dessa maneira, os agentes envolvidos devem
n&o apenas perseguir seus direitos e realizar seus deveres levando em consideracéo a
perspectiva da outra parte, como também deverao buscar auxiliar a atividade do outro®.

IV. Imposto sobre bens e servicos (IBS) e
contribuicao sobre bens e servicos (CBS)

Thiago Holanda Gonzalez™

A EC n.132/23 autorizou a instituicdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da
Contribuigéo sobre Bens e Servigos (CBS). Por meio desses tributos, busca-se aproxi-
mar a tributagdo do consumo no Brasil dos modelos tedricos e das melhores praticas

11 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 194.

12 GOLDSCHMIDT, Fabio Brun; ANDRADE, Leonardo Aguirra de. Por um Principio Juridico-tributario da Cooperacgao.
“Revista Direito Tributario Atual” (53), ano 41. p. 215-243.580 Paulo: IBDT, 1° quadrimestre 2023, p. 239-240. Disponivel
em: https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/2289/2122. Acesso: 19 dez. 2024.

13 Doutorando em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB). Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasileiro
de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). Procurador do Estado do Rio Grande do Sul. Endereco eletrénico: thiago.
gonzalez@uol.com.br.




do Imposto sobre Valor Agregado (IVA), que envolvem a previsdo de uma base ampla
e a promogéao da neutralidade tributaria e da ndo cumulatividade.

A EC n. 132/23 determinou que o IBS serd de competéncia compartilhada entre
estados, Distrito Federal e municipios e instituido por lei complementar. O imposto
incidira sobre opera¢gdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com
servicos. Assim, unificou as hipdteses de incidéncia que até entdo estavam distribui-
das entre o ICMS, de competéncia exclusiva dos estados e do Distrito Federal, e 0 ISS,
de competéncia exclusiva dos municipios e do Distrito Federal. Em contrapartida, o
ICMS e o ISS serdo extintos a partir de 2033, apés cumprido periodo de transicéo.

O IBS teré legislagao Unica e uniforme em todo o territério nacional, ressalvada a fi-
xagao da aliquota do imposto, que se dara por lei especifica de cada ente federativo. A
aliquota estabelecida deve ser a mesma para todas as operagdes com bens materiais
ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos, ressalvadas as hipoteses previstas na
Constituicéo™. Os dispositivos visam atender a um dos principais objetivos da reforma
tributaria do consumo: a simplicidade. Além disso, ao preservarem a competéncia de
cada ente federativo para estabelecer as aliquotas do imposto, mantém parcela im-
portante de sua autonomia financeira.

A cobrancga do IBS da-se pelo somatério das aliquotas do estado e do municipio de
destino da operacéo, aos quais se distribuird o produto da arrecadagao do imposto,
ap6s a dedugao dos créditos®. Por meio da adog¢éo do principio do destino, preten-
de-se evitar a guerra fiscal, um problema histérico da tributacdo sobre o consumo no
Brasil. Também com vistas a superagao da guerra fiscal, a EC n. 132/2023 estabelece
que o imposto ndo ser§ objeto de concesséo de incentivos e beneficios financeiros ou
fiscais relativos ao imposto ou de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos
de tributacéo, excetuadas as hipoteses previstas no texto constitucional.

A emenda prevé que a CBS, de competéncia da Uniéo, serj instituida por lei com-
plementar'® e poderé ter sua aliquota fixada em lei ordinaria. Seguindo a légica de um
IVA dual nas operagcdes com bens e servigos, a contribuicéo aplica-se boa parte das
regras previstas para o IBS, como a incidéncia sobre operacdes com bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou com servicos, a legislagéo Unica e uniforme em todo o
territério nacional, bem como o regime de compensacéao do tributo e as hipoteses de
aproveitamento dos créditos.

14 Para saber mais, consultar o art. 156, 1°, VI, CF/88.

15 Segundo o art. 131 do ADCT, incluido pela EC n.132/2023, entre 2029 e 2077, a distribui¢do do produto da arrecadagéo
do IBS observara regime de transi¢do para a implementacao gradual do principio do destino.

16 A Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025 (LC 214/2025): “Institui o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
a Contribuicéo Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do IBS e altera a
legislacéo tributaria”.



A lei complementar dispora sobre regimes especificos de tributagao”, tendo a EC
previsto a tributagdo monofasica — portanto, com Unica incidéncia — para combusti-
veis e lubrificantes, além da uniformidade de aliquotas em todo o territoério nacional.
A emenda tratou também dos regimes especiais para servigos financeiros, operacdes
com bens imdveis, planos de assisténcia a saude e concursos de progndsticos. Nes-
ses casos, a lei complementar poderd prever alteragbes nas aliquotas, nas regras de
creditamento e na base de célculo, admitida, em relagdo aos adquirentes dos bens e
servicos, a ndo aplicacéo da ndo cumulatividade do IBS e da CBS. S&o possiveis, ainda,
hipéteses em que o imposto incidird sobre a receita ou o faturamento, com aliquota
uniforme em todo o territério nacional.

Admitiu-se a adoc¢éo de regime especial para as sociedades cooperativas, de cara-
ter optativo, bem como para os servicos de hotelaria, parques de diverséo e parques
teméticos, agéncias de viagens e de turismo, bares e restaurantes, atividade esportiva
desenvolvida por Sociedade Anénima do Futebol e aviagao regional, podendo prever
hipéteses de alteragdes nas aliquotas, nas bases de célculo e nas regras de credita-
mento, permitida a cumulatividade.

H4, ainda, possibilidade de regime especial para operacdes alcangadas por tratado
ou convengao internacional, inclusive referentes a missdes diplomaticas, reparticdes
consulares, representacdes de organismos internacionais e respectivos funcionérios
acreditados, e para servigos de transporte coletivo de passageiros rodoviario inter-
municipal e interestadual, ferroviario e hidroviario, podendo-se prever hipbdteses de
alteracdes nas aliquotas e nas regras de creditamento, admitido o afastamento da néo
cumulatividade.

Além dos regimes especificos de tributacéo acima elencados, ha previsado de ope-
ragoes beneficiadas com redugdo de 60% das aliquotas do IBS e da CBS entre um rol
de bens e servicos: educacgao, salde, dispositivos médicos, dispositivos de acessibi-
lidade para pessoas com deficiéncia, medicamentos, produtos de cuidados basicos
a satde menstrual, servicos de transporte pUblico coletivo de passageiros rodoviério
e metroviario de carater urbano, semiurbano e metropolitano, alimentos destinados
ao consumo humano, produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente con-
sumidos por familias de baixa renda, produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros,
florestais e extrativistas vegetais in natura, insumos agropecuérios e aquicolas, produ-
coes artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e audiovisuais nacionais, atividades
desportivas e comunicagao institucional, e bens e servigos relacionados a soberania
e seguranca nacional, seguranca da informacé&o e segurancga cibernética.

17 Regulamentacéo realizada na LC 214/2025.
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A lei complementar estabelecera as operacdes beneficiadas com reducéo de 30%
das aliquotas do IBS e da CBS relativas a prestacéo de servigos de profisséo intelectual,
de natureza cientifica, literéria ou artistica, desde que sejam submetidas a fiscalizagcéo
por conselho profissional. Permite-se, ainda, a redu¢gdo em 100% das aliquotas do IBS
e da CBS para uma lista mais restrita de bens e servigos, como produtos horticolas,
frutas, ovos, dispositivos médicos e de acessibilidade para pessoas com deficiéncia,
medicamentos e produtos de cuidados basicos a saude menstrual.

Os regimes especificos e a existéncia de faixas diferenciadas de aliquotas mitigam
a aplicagao efetiva de algumas caracteristicas dos modelos teéricos do IVA, como
a ampla base tributdvel, a ndo cumulatividade plena e a auséncia de diferenciagdes
entre os diversos bens e servigos sujeitos a tributacéo. O risco da proliferacdo de
tais regimes é a necessidade de majoracéo das aliquotas gerais para fazer frente as
necessidades orgamentarias. Nado se pode perder de vista, contudo, que muitas das
hipbéteses submetidas a regimes especificos e a aliquotas reduzidas respondem a ne-
cessidade de adaptacéo da tributagdo a caracteristicas dos segmentos econdmicos
e a busca de objetivos constitucionais como a erradicagéo da pobreza e a redugéo
das desigualdades regionais.

V. Imposto Seletivo (IS)

NUbia Nette Alves Oliveira de Castilhos™

Criado pela EC n. 132/23, o IS insere-se na competéncia tributaria da Unido e tem
como materialidades a produgéao, extracdo, comercializagcdo ou importacéo de bens e
servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente’, a ser instituido por meio lei com-
plementar, o que aconteceu com a promulgacédo da Lei Complementar n. 214/2025
(LC n. 214/2025).

O IS possui as seguintes caracteristicas: nao incidird sobre as exportagdées nem

sobre as operagdes com energia elétrica e com telecomunicagdes; incidird uma ani-

18 Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). Procuradora
da Fazenda Nacional. E-mail: nubianette@gmail.com.

19 Em cumprimento, portanto, do principio de protecao ao meio ambiente.
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ca vez sobre o bem ou servico; ndo integraré sua propria base de célculo; integraré a
base de calculo do ICMS, do ISS, do IBS e da CBS; podera ter o mesmo fato gerador e
base de célculo de outros tributos e teré suas aliquotas fixadas em lei ordinaria, po-
dendo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem.

H4, também, a previsao constitucional de que, na extragao, o imposto seréa cobrado
independentemente da destinagdo, caso em que a aliquota méxima corresponderé a
1% (um por cento) do valor de mercado do produto.

O IS tem uma fungdo predominantemente extrafiscal®® porque visa desestimular o
consumo de bens e de servigos prejudiciais a salde ou ao meio ambiente. Alias, jus-
tamente por isso € chamado popularmente de “imposto do pecado”, uma vez que sua
incidéncia deve recair sobre bens e servigos que apresentem essas prejudicialidades. A
lista dos bens e dos servigos que podem ser tributados pelo IS foi apresentada na LC n.
214/2025, s&o eles: veiculos; embarcacdes e aeronaves; produtos fumigenos; bebidas al-
codlicas; bebidas agucaradas; bens minerais; concursos de progndsticos e fantasy sport.

VI. O comite gestor do imposto sobre
bens e servicos

Paulo Henrique Procépio Floréncio?

O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) esté previsto no artigo
156-B da Constituicao Federal, como entidade publica, de regime especial, composta
por representantes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Ainda de acordo
com o texto constitucional, a entidade colegiada, apesar de sua natureza publica, ndo
se encontra subordinada a nenhum ente federativo, sendo dotada de independéncia
técnica, orgamentéria, administrativa e financeira.

20 Sobre a extrafiscalidade, segundo aborda Celso de Barros Correia Neto: “[a] extrafiscalidade, como se sabe, é palavras
com muitos sentidos. E diversos podem ser os efeitos néo fiscais dos tributos — isto &, extrafiscais. Destacamos aqui, parti-
cularmente o chamado “efeito de indugao”: a capacidade que as hormas tributérias tém de influenciar o comportamento dos
contribuintes. A indugéo pode ser positiva, quando se estimulam os comportamentos consentaneos ao interesse publico,
normalmente por meio da reducao da carga fiscal (...), ou negativa, quando o instrumento fiscal serve de desestimulo a condu-
tas indesejadas (...)". (CORREIA NETO, Celso de Barros. Os Impostos e o Estado de Direito. 1. ed. Sao Paulo: Almedina, 2017. p. 50).

21 Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). Procurador do
Estado de S&o Paulo. Endereco eletrénico: paulohenriquepf@gmail.com
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O projeto do Comité Gestor do IBS ostenta a qualidade de entidade publica, sob
regime especial, dotado de independéncia técnica, administrativa, financeira e orga-
mentéria. Este constitui o primeiro desafio na atividade do novo 6rgéo: compreender
que aspectos do regime juridico de direito publico sdo aplicidveis ao Comité Gestor,
e de que modo poderédo ser harmonizados com a integragao simultdnea a todos os
entes federativos subnacionais.

Delegou-se a lei complementar o enfrentamento de diversas questdes ainda ne-
bulosas para melhor definicdo da organizagao e do papel do Comité Gestor do IBS, a
exemplo da forma de sua estrutura e forma de gestado e do exercicio do controle ex-
terno pelos Estados, DF e Municipios.

A instituicdo de um imposto Gnico sobre bens e servigos, sem a centralizacdo das
competéncias administrativas e coordenacéo das competéncias decorrentes da capa-
cidade tributaria ativa dos Fiscos estaduais e municipais, poderia fatalmente gerar o ris-
co de distor¢des e conflitos na aplicagdo e interpretacéo da legislagdo do novo imposto
por cada ente politico, aumentando o contencioso administrativo e judicial tributério.

Entéo, a partir da necessidade de emprestar uniformidade e seguranca juridica,
tanto as Fazenda Publicas quanto aos contribuintes, a EC n. 132/23 reuniu, no ambito
do Comité Gestor do IBS, as competéncias administrativas relacionadas a regulamen-
tacdo do imposto, a operacionalizacdo da arrecadagéo, compensacodes e distribuicdo
do produto da arrecadacao, e o contencioso administrativo.

A fim de equacionar a divisédo de poderes e garantir um tratamento isondmico en-
tre os entes politicos da esfera estadual e municipal, ficou assegurada a composigao
paritaria do comité: serdo 27 membros indicados pelos Estados e Distrito Federal; e
27 membros representando o conjunto dos Municipios e o Distrito Federal. Neste al-
timo grupo, 14 representantes seréo eleitos com base nos votos igualitérios de cada
Municipio e Distrito Federal, e 13 representantes seréo eleitos com base nos votos dos
Municipios e do Distrito Federal, com peso do voto proporcional a respectiva popula-
céo. A presidéncia, por sua vez, devera ser alternada entre membros representantes
dos estados e dos municipios, a fim de evitar protagonismo ou predominio por um
grupo federativo.

A EC n. 132/23 cuidou, igualmente, de prever mecanismo de equilibrio federativo
para aprovagao das deliberacdes do Comité Gestor do IBS. Assim, para ser conside-
rada aprovada, as deliberagbes do Comité Gestor precisardo obter a maioria abso-
luta dos representantes dos Municipios, e, cumulativamente, a maioria absoluta dos
representantes dos Estados, devendo necessariamente essa maioria corresponder a
representantes de Estados que correspondam a mais de 50% da populagao do pais.
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Apesar das preocupag¢des com a uniformidade do tratamento do IBS entre os Esta-
dos, DF e Municipios, e respectiva preservacdo da autonomia dos entes subnacionais,
a exclus&o da Unido criou um novo desafio quanto a harmonizagéo do IBS com o CBS.
Afinal, dentro de um modelo de IVA-Dual, os dois tributos devem manter paralelismo,
com identidade quanto aos fatos geradores, base de célculo, hipétese de néo inci-
déncia, sujeicéo passiva, imunidades, regimes de tributacéo e regras de ndo cumulati-
vidade e creditamento. Para manter essa uniformidade, o Comité Gestor do IBS deve-
ré& compartilhar, com a Administracédo Tributéria da Unido e PGFN, informagdes fiscais
relacionadas aos tributos, e implementar solu¢des integradas para a administragéo e
cobrancga dos tributos sobre bens e servigos.

Para fins de instituicdo e regulamentacao do Comité Gestor, foi enviado ao Con-
gresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n. 108/2024 (PLP n. 108/2024). No
projeto, além das competéncias administrativas centralizadas, prevé-se uma atuacgéo
coordena do Comité, com finalidade de integracdo das administragdes fazendarias
dos entes federativos. Neste caso, o Comité Gestor ndo se propde a substituir os
atos de fiscalizagdo, langamento e cobranga do IBS, mas garantir que haja eficiéncia,
padronizagao e harmonia na atuagéo conjunta das autoridades fiscais estaduais, mu-
nicipais, €, inclusive, federais.

A reforma tributéria cuidou, ainda, de preservar as carreiras estaduais e munici-
pais, dada sua especializacédo na gestéo de fiscalizagcdo e cobranca. Restaram res-
guardadas, assim, as competéncias exclusivas das carreiras das administracdes tri-
butéarias e das procuradorias dos Estados, DF e Municipios, que, inclusive, poderao
ser cedidos para atuagdo no Comité Gestor do IBS. O PLP n. 108/24, porém, admite
a criacdo de estrutura de plano de cargos para contratacdo de servidores publicos,
mediante concurso publico, sob regime celetista, para atribuicbes administrativas
do Comité, que ndo se confundam com as carreiras dos agentes fiscais e das pro-
curadorias.

Por fim, a EC n. 132/23 inseriu, na competéncia originaria do Superior Tribunal de
Justica, a solugéo dos conflitos federativos relacionados ao IBS e CBS, incluindo even-
tuais disputas e controvérsias entre os entes federativos e o Comité Gestor do IBS. E,
em caso de invasdo das competéncias, no exercicio da coordenagao e integracéo das
atividades fiscalizatérias centralizadas pela nova entidade, os Estados e Municipios
poderéo buscar o controle judicial.
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VII. Transicao

Pedro H. do N. Gravina Job??

A EC n.132/2023 estabeleceu uma reforma estrutural e substantiva no sistema tri-
butério brasileiro o que, naturalmente, acarreta um processo de transi¢gao longo e com
diferentes etapas, que se estendera por varios anos, numa implementacéo gradual e
cautelosa. E possivel compreender esse processo dividindo-o em duas dimensées:
a transicao de cobranca dos tributos (sob a 6ptica do contribuinte) e a transicéo da
repartigao federativa (sob a 6ptica dos entes federados)?.

Quanto a regulamentacao, a EC n. 132/23 estabeleceu que os projetos de lei referi-
dos em seu texto deveriam ser enviados pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional
em até 180 dias. Para a instituigao do IBS, da CBS e do imposto seletivo, foi promulgada
a LC n. 214/2025. A regulamentacéo do Comité Gestor do IBS ainda tramita no Con-
gresso Nacional, na forma do PLP n. 108/2024.

Durante o ano de 2026, sera realizado um teste do novo sistema. A CBS seré cobra-
da com aliquota de 0,9% e o IBS com aliquota de 0O,1%. Esta fase tem como objetivo
avaliar o funcionamento do novo sistema e auxiliar na calibragéo das aliquotas de re-
feréncia. E, portanto, uma etapa de teste do novo tributo. Sua arrecadacdo compora
o financiamento do Comité Gestor do IBS e o Fundo de Compensacéo de Beneficios
Fiscais ou Financeiro-Fiscais do imposto de que trata o art. 155, Il, da CF/88.

A partir de 1° de janeiro de 2027 até o ano de 2028, inicia-se o periodo de tran-
sicdo da cobranga. Nesta fase, a CBS substituird integralmente o PIS e a COFINS, e o
IPl servirad apenas para fomentar a competitividade da Zona Franca de Manaus. O IBS
municipal e estadual serd cobrado a aliquota de 0,05% cada, enquanto a aliquota da
CBS seré reduzida em 0,1%.

Na sequéncia, entre os anos de 2029 e 2032, ocorrerad a principal mudanga, mo-
mento no qual ocorrera a cobranga do IBS simultaneamente com o ICMS e o0 ISS, redu-
zindo-se estes em 10 pontos percentuais por ano, de forma que, em 2029, a aliquota
de ISS/ICMS seja 90% da atual e, em 2032, 60%. Os beneficios fiscais de ICMS e ISS

22 Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). Auditor Fiscal
Tributéario no Municipio de Cuiaba-MT. Endereco eletrénico: pedrogravina@gmail.com.

23 Para saber mais, consultar os Art. 125 ao 133 do ADCT.
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sédo reduzidos na mesma proporgao. Por fim, a partir de 2033, ndo mais havera ICMS/
ISS, e o IBS seré aplicado integralmente em substituicdo aos impostos estaduais e
municipais.

No @mbito da transi¢céo na reparti¢cao federativa, o processo inteiro durara de 2029
até 2077. A partir de 2078, o sistema tributéario nacional funcionara sem quaisquer dos
mecanismos compensatoérios estabelecidos. Até 14, no entanto, sera observada uma
complexa e longa interacdo de medidas para que se equilibrem os dois grandes pro-
poésitos da transigao: resguardar a seguranca juridica para os agentes privados (espe-
cialmente os contribuintes) e manter as garantias aos entes federados, para que nao
figuem desprovidos de recursos financeiros para manter e implementar suas politicas
publicas, necessarias ao cumprimento das competéncias administrativas impostas
pelo texto constitucional.

De forma mais detalhada, tem-se que, até 2028, ndo haveré transicéo federativa,
pois o IBS serd cobrado conforme sua aliquota de teste. A partir de 2029, porém, o
Comité Gestor do IBS fara a retencdo de 80% do valor total de IBS arrecadado, e esse
percentual manter-se-a até 2032, passando para 90% em 2033. A partir de 2034,
seré paulatinamente reduzido em 1/45 por ano, até o fim do periodo de transicao.

VIII. Cashback

Samuel Costa?*

A LC n. 214/2025, que regulamentou o IBS e o CBS, prevé a instituicdo de um meca-
nismo de devolugao de valores pagos a titulo de tributacéo, o cashback tributério. Na
pratica comercial, quem compra recebe de volta parte do valor investido na aquisicdo
do produto baseada em uma porcentagem estabelecida pelo fornecedor. Conside-
rando que parte do valor dos produtos/servigcos consumidos pelo contribuinte esta
composto pela carga tributéria, o cashback tributario consiste em verdadeiro progra-
ma de recompensa ao devolver ao contribuinte um percentual do imposto ja pago.

24 Advogado, Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP)
Enderecgo eletrénico: samuel.asafe.costa@gmail.com.
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A dinamica estabelece que o cashback sera devolvido por cada ente competente
pela implementagao do tributo e que o destinatério das devolugdes previstas serd
aquele responsavel por unidade familiar de baixa renda cadastrada no Cadastro Uni-
co para Programas Sociais do Governo Federal.

Dessa forma, foi estabelecido requisitos cumulativos a serem cumpridos pelo in-
teressado, a saber: (i) possuir renda familiar mensal de até meio salario-minimo na-
cional; (i) ser residente em territério nacional; (iii) possuir inscricdo no Cadastro de
Pessoa Fisica, sendo a inclusdo automatica.

Ainda de acordo com o LC 214/2025, a devolugéo incidird em 100% da CBS e em
20% do IBS em despesas consideradas essenciais?®, sendo os valores devidos cre-
ditados diretamente em contas bancarias vinculadas aos beneficios sociais. Nao
estdo abarcados no cashback os produtos taxados com o IS, incidente sob itens
cujo consumo é desestimulado por conta dos danos a salde e ao meio ambiente.

Um dos objetivos da instituicdo do cashback & o combate a evasao fiscal, aumen-
tando, por consequéncia, a arrecadacéo do Fisco, ja que, para fazer jus ao cashback,
a populacao exigirg a nota fiscal no momento da transagédo comercial. Além disso,
sob o enfoque principiolégico do Direito Tributério, a implementacéo do cashback
estd diretamente vinculada & protecdo dos principios fundamentais previstos na
Constituicédo Federal, especialmente o da capacidade contributiva e da isonomia
tributaria.

Isso porque ao passo que o cashback busca assegurar que os individuos e fami-
lias contribuam para o sistema tributério de acordo com a sua real capacidade eco-
ndémica, devolvendo valores para aqueles que sdo mais impactados pela tributacéo
indireta®®, promove também uma devolucao direcionada as populagcdes em maior
estado de vulnerabilidade, reforgcando o tratamento igualitério entre contribuintes
em situacgdes distintas e corrigindo desequilibrios gerados pela incidéncia dos tri-
butos indiretos.

25 Na aquisicao de botijao de até 13 kg (treze quilogramas) de géas liquefeito de petréleo, nas operagdes de forneci-
mento domiciliar de energia elétrica, abastecimento de 4gua, esgotamento sanitério e gas canalizado e nas operacodes
de fornecimento de telecomunicagdes. Nos demais casos, seréa aplicado o percentual de 20% para a CBS e para o IBS.

26 Tributagéo indireta séo aqueles impostos que ndo sdo cobrados diretamente do contribuinte, mas sédo embutidos
no prego do produto.



IX. Fundos

Helena Brandao?

Pedro Henrique do N. Gravina Job?®

A Constituicdo Federal de 1988 criou fundos com o objetivo de financiar politicas
publicas voltadas a reduzir as desigualdades regionais e promover o desenvolvimento
econdmico e social das regides mais atrasadas. A reforma tributéaria manteve e refor-
cou o uso desse instrumento para reservar recursos para serem usados no combate
as desigualdades sociais.

Com as alteragdes promovidas pela EC n.132/2023, que instituiu a Reforma Tri-
butéaria, e considerando a preocupacao com a manutengao dos fundos de equilibrio
fiscal, especialmente em razédo da fusédo entre ICMS e ISS para originar o IBS, foram
criados dois fundos pela emenda constitucional: o Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento Regional (FNDR) e o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financei-
ros-Fiscais (FCBF), cujos recursos estdo excetuados das regras fiscais.

O FNDR tem como objetivo reduzir as desigualdades regionais e sociais e promover
desenvolvimento econémico, mediante a entrega de recursos aos estados e ao DF.
Outros objetivos do FNDR sao evitar a guerra fiscal entre os estados e compensar os
estados que s&o prejudicados pela mudancga da tributagéo do local de origem para
o local de destino. Seus aportes de recursos seréao feitos pela Uniao, iniciando-se em
oito bilhdes de reais em 2029 e aumentando a cada ano, até sessenta bilhdes de reais
a partir de 20422°,

O CFBF tem por objetivo compensar os beneficios fiscais do ICMS concedidos
por prazo certo e sob condigdo. Esse fundo, regulamentado pela LC n. 214/2025, tem
como objetivo atenuar os efeitos das perdas de beneficios fiscais oriundas da troca
do ICMS pelo IBS. Os recursos serdo oriundos da Unido, iniciando-se em oito bilhdes

27 Advogada, Mestranda em Direito Tributario e Desenvolvimento Econémico no Instituto Brasileiro de Ensino, Desen-
volvimento e Pesquisa (IDP). Enderego eletronico: helenabm129@gmail.com

28 Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). Auditor Fiscal
Tributario no Municipio de Cuiab4d-MT. Endereco eletrénico: pedrogravina@gmail.com.

29 NUNES, Fabiano da Silva; ARAUJO, José Evande Carvalho; OLIVEIRA, Marco Antdnio Moreira de; PALOS, Aurelio Gui-
maraes Curvinel e. Sintese do conteddo da Emenda Constitucional n°® 132, de 20 de dezembro de 2023 (reforma
tributéria). Brasilia: Camara dos Deputados, 2024. (Nota Técnica, fev. 2024). Disponivel em: https://www.anfip.org.br/
wp-content/uploads/2024/02/RT-SINTESE-EC-132-FEV-24-CL-CD.pdf. Acesso em: 16 dez. 2024, p.20.
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de reais em 2025, aumentando até trinta e dois bilhdes de reais em 2028 e reduzidos
progressivamente até oito bilhdes de reais em 2032, cessando a partir de 2033%°.

Ambos os instrumentos fazem parte do esforgo constitucional para amenizar os
impactos das novas estruturas da tributagao sobre o consumo, sendo, portanto, parte
relevante do mecanismo geral de transi¢céo proposto pela EC n. 132/23.

X. Outros tributos alterados

Helena Brandao®

Gustavo Vettorato3?

Além de ter alterado profundamente a tributagéo sobre o consumo, a EC n.132/2023
e seus projetos de lei regulamentadores também impactaram o regramento de outros
tributos, a exemplo do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagao (ITCMD) e do
Imposto sobre Transmissédo de Bens Imbveis (ITBI).

No que diz respeito ao ITCMD, a EC n. 132/2023 determinou que o imposto devera
ser progressivo em razdo do valor do quinhao, do legado ou da doagao. Anteriormente,
nos termos da Resolugao do Senado n. 9/1992, os Estados estavam autorizados a fixar
a aliquota que entendessem adequadas, desde que limitadas a 8%, obedecendo, ou
nao, a regra de progressividade. Ainda quanto ao ITCMD, a EC 132/2023 impés a co-
branga do tributo na transferéncia de doag¢des de bens ou de herangas no exterior, ou
quando uma das partes estiver fora do Brasil.

Outro tributo que sofreu alteragdes advindas da Reforma Tributéria foi o ITBI, o qual,
consoante o PLP n. 108/2024, podera ter aliquotas inferiores, definidas pelos munici-
pios, quando houver antecipagao do recolhimento do imposto aos cofres publicos, o

30 Ibidem.

31 Advogada, Mestranda em Direito Tributario e Desenvolvimento Econdmico no Instituto Brasileiro de Ensino, Desen-
volvimento e Pesquisa (IDP). Enderego eletronico: helenabm129@gmail.com

32 Advogado. Doutor e Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa
(IDP), especialista em Direito Tributario pelo IBET/Unirondon, graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universida-
de do Vale do Rio dos Sinos. especialista em Direito Tributario pelo IBET/Unirondon, graduado em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Enderecgo Eletrénico: gustavo.vettorato@gmail.com.
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que devera ser alinhado anteriormente a transmisséo da propriedade de imével no
registro de iméveis.

A fim de esclarecer como seréa definida a base de célculo do imposto, o referido
dispositivo define valor venal como o montante pelo qual o bem ou direito seria nego-
ciado a vista, em condi¢ées normais de mercado.

Por fim, sem a pretensdo de exaurir as alteracdes promovidas pela Reforma Tribu-
taria, vale citar a mudanca relativa & possibilidade de instituicédo de contribuicéo para
custeio do servigo de iluminagao publica. Com a EC 132/2023, o escopo da contribui-
céo foi ampliado, a fim de ratificar que o tributo pode ser cobrado para custeio, ex-
panséo e melhoria do servigo de iluminagao publica e de sistemas de monitoramento
para seguranca e preservacao de logradouros publicos.

XI. Imunidade e imposto sobre produtos industria-
lizados (IPI): zona franca

Isadora Helena Gardés Cardoso®?

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi instituida pelo Decreto-Lei n® 288/1967, para ser
“uma area de livre comércio de importacao e exportacéo e de incentivos fiscais espe-
ciais”, com o intuito de estabelecer na Amazdénica um “centro industrial, comercial e
agropecuéario dotado de condigdes econdmicas que permitam seu desenvolvimento,
em face dos fatéres locais e da grande distancia, a que se encontram, os centros con-
sumidores de seus produtos” (cf. art. 1° do Decreto-Lei).

Segundo estudo elaborado pela FGV?*4, “o crescimento do PIB per capita do estado
do Amazonas mais do que dobrou desde 1990" e, ao analisar esse crescimento con-
cluiu-se que “o programa proporcionou expansao da renda per capita do Amazonas

33 Doutoranda em Direito Constitucional pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). Mestre
pela mesma instituigdo. Advogada. Endereco eletrénico: isadorahgcardoso@gmail.com.

34 HOLLAND, Marcio (coord). Zona Franca de Manaus. Impactos Efetividade e Oportunidades. FGV EESP. Escola de
Economia de Sao Paulo. Sdo Paulo.
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bem acima do que em outros estados industrializados”*°. Também foi analisado a efe-
tividade da ZFM quanto ao seu impacto social, concluindo que um dos seus impac-
tos positivos é “a melhoria de infraestrutura e condicdes de moradia da populagao,
expressa pelo indicador da proporcédo de domicilios com acesso a agua”, além de
observar que “quase a totalidade dos trabalhadores sejam alfabetizados”*¢. As conse-
quéncias positivas da Zona Franca também foram observadas em outras areas, como
na “empregabilidade formal”.

Dessa anélise e do objetivo na criagdo da ZFM, percebe-se a sua importéancia para o
crescimento e manutencgéo do crescimento econdmico e social da Regido Amazdnica,
assim como para a diminui¢gao das desigualdades regionais. Importéncia que é corro-
borada pelas constantes prorrogagdes nos beneficios fiscais (cf. Decreto n°® 7.212, de
2010 e pela Lei n° 12.859, de 2013) e, atualmente, esta prorrogada até 1° de janeiro de
2074, conforme alteragao dada pela Lei n© 14.788, de 2023.

Concomitante a lei acima mencionada, encontrava-se em discussao no Congresso
Nacional, também, a Reforma Tributéria. Inicialmente, a alteragao da legislacéo previa a
extingdo do IPl em 2027, tal como aconteceu com o ICMS, ISS e PIS/COFINS. Nessa hi-
potese, o imposto seria substituido pelo Imposto Seletivo, ja tratado em tépico anterior.
Contudo, revestido com novo objetivo e com o intuito de manter a competitividade da
Zona Franca de Manaus, a reforma tributéria foi aprovada com a manutengéao do IPI.

A partir de 2027, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), tera suas aliquotas
reduzidas a zero, exceto em relagdo aos produtos que tenham industrializagdo in-
centivada na Zona Franca de Manaus. Assim, manteve-se o imposto com o intuito de
preservar a competitividade das produgdes industriais da Zona Franca de Manaus. A
legislacao foi alterada apenas para que, ap6s o referido ano (2027), as aliquotas do IPI
na Zona Franca de Manaus sejam reduzidas “a zero para produtos sujeitos a aliquota
inferior a 6,5% (seis inteiros e cinco décimos por cento) prevista na Tabela de Inci-
déncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — Tipi”, que estavam em vigéncia
na data de 31 de dezembro de 2023.

Quanto aos beneficios fiscais até entdo vigentes para o IPl, referente as plantas
automobilisticas incidentes nos automéveis elétricos ou movidos a biocombustiveis,
nas regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, esses ficaram prorrogados até o final do
ano de 2032.

35 Ibidem. p. 18.
36 lbidem. p. 37.
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A LC n. 214/2025, que regulamentou o IBS e o CBS, também trouxe um capitulo es-
pecifico para tratar e regulamentar os beneficios conferidos a ZFM. Quanto aos pro-
dutos incidentes no Imposto Seletivo, os seguintes produtos ndo estao contemplados
pelo regime favorecido da area: armas e munig¢des; fumo e seus derivados; bebidas al-
coblicas; automobveis de passageiros; petrdleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos derivados de petroleo, exceto para a indUstria de refino de petréleo localizada
na Zona Franca de Manaus, em relacdo exclusivamente as saidas internas para aquela
area incentivada, desde que cumprido o processo produtivo basico, permanecendo
a vedacgao para todas as demais etapas; e produtos de perfumaria ou de toucador,
preparados e preparagdes cosméticas, salvo quanto a estes (posi¢coes 3303 a 3307
da Nomenclatura Comum do Mercosul), se destinados exclusivamente a consumo in-
terno na Zona Franca de Manaus ou se produzidos com utilizagdo de matérias-primas
da fauna e da flora regionais, em conformidade com processo produtivo basico.

Para nao pairar davida, o inciso Il do art. 440%, o inciso |, § 1° do art.443% e 0 § 1° do
art.445%* reforgam que ndo se aplica os beneficios fiscais estabelecidos ao regime da
Zona Franca de Manaus.

O art. 443, por sua vez, dispde acerca da suspenséo da incidéncia do IBS e do CBS na
importagdo de bem material realizada por indUstria incentivada para utilizagdo na Zona
Franca de Manaus, a exceg¢éo dos produtos acima mencionadas (cf. inciso |, § 1° do refe-
rido artigo) e dos bens de uso e consumo pessoal conforme preceituados no art. 57 da
mesma lei, salvo se demonstrado que sdo necessarios ao desenvolvimento da atividade
do contribuinte vinculada ao projeto técnico-econdmico aprovado (cf. inciso II, § 1° do
referido artigo). O § 2° trata dos casos em que a suspensao se reverte em isengao.

37 Art. 440. Para fins deste Capitulo, considera-se:
()

Il - indUstria incentivada a pessoa juridica contribuinte do IBS e da CBS e habilitada na forma do art. 442 desta Lei Com-
plementar para fruicdo de beneficios fiscais na industrializagdo de bens na Zona Franca de Manaus, exceto aqueles de
que trata o art. 441 desta Lei Complementar;

38 Art. 443. Fica suspensa a incidéncia do IBS e da CBS na importagao de bem material realizada por indUstria incenti-
vada para utilizagdo na Zona Franca de Manaus.

§1° N&o se aplica a suspenséo de que trata o caput as importagdes de:

| - bens ndo contemplados pelo regime favorecido da Zona Franca de Manaus previstos no art. 441 desta Lei Comple-
mentar;

39 Art. 445. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre operagao originada fora da Zona
Franca de Manaus que destine bem material industrializado de origem nacional a contribuinte estabelecido na Zona
Franca de Manaus que seja:

()

§1° O disposto no caput néo se aplica a operagdes com bens de que trata o § 1° do art. 443.
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Por sua vez, os arts. 445 e 448 estabelecem as hipoteses em que as aliquotas de IBS
e da CBS ficam reduzidas a zero. Além disso, determinou-se que o IBS incidira sobre a
entrada, no estado do Amazonas, de bens materiais que tenham sido contemplados
com a reducgdo a zero de aliquotas, nos termos do art. 445 da Lei Complementar, ex-
ceto se destinados a indUstria incentivada para utilizagcédo na Zona Franca de Manaus
(cf. dispds o art. 446 da LC214/2025).

Estabeleceu-se ainda que as operacdes de bens e servigos, incluido importagoes,
que nao estejam completadas pelos artigos acima mencionados (art. 443, 445. 446
e 448), sujeitam-se a incidéncia do IBS e da CBS, conforme dispés o art. 453 da Lei
Complementar. Por fim, o referido capitulo versa também sobre as hipdteses de cré-
dito presumido, conforme consta dos arts. 444, 447, 449, 450, 451, 452 e 455.

Assim, apesar da recente promulgacao da lei complementar e que seus impactos
e consequéncias serao vistos e estudados no decorrer dos anos, ja é possivel con-
cluir que, tanto da manutencéo do regime favorecido da Zona Franca de Manaus pela
Reforma Tributéaria quanto da sua regulamentacéo, o legislador buscou fomentar a
regido e promover a justiga tributaria, principio que, com a reforma tributaria, constou
expressamente na Constitui¢do Federal e, como visto no seu capitulo especifico, visa
instituir um sistema justo, que onera de forma razoével e proporcional, se atentando a
capacidade contributiva e os possiveis efeitos sociais do imposto arrecado.

XII. Split Payment

Hadassah Santana“°
Daniel Felzke Feitosa®

Kaliane Abreu??

A Reforma Tributéria aprovada em 2023 trouxe mudangas importantes na forma
como pagamos impostos sobre o consumo no Brasil. Uma das novidades mais inte-

40 Advogada, Assessora Legislativa em lideranga partidaria na Camara dos Deputados, Professora no Mestrado em Politicas
Publicas e Governo da Escola de Politicas Pablicas e Governo da FGV (FGV EPPG), Pés-doutora em Direito Tributario (UnB).

41 Graduado em Administrag&o Publica pela Escola de Politicas Publicas e Governo da FGV (FGV EPPG), Graduando em Direito.

42 Advogada, Masters of Laws pela Northwestern School of Law, P6s-graduada em Adminstragao pela Kellogg School
of Management, Pés-graduada em Finangas pela UC Berkeley, Presidente e Fundadora do Women Leaders in Fintechs.
Graduanda em Ciéncias Contéabeis pela Faculdade Fipecafi.
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ressantes € o Split Payment ou “pagamento dividido”, uma ferramenta tecnolégica
que promete deixar a cobranga de impostos mais répida, segura e automatica.

A ideia do pagamento dividido é proveniente do setor financeiro nas compras com
cartbes de crédito. Hoje em dia, quando compramos um produto ou servi¢o, o co-
merciante recebe o valor liquido da venda, apés descontadas as “tarifas bancarias”
devidas aos agentes financeiros (bandeira de cartdo de crédito, instituicao financeira,
credenciadores e sub-crenciadores) pelos servigcos prestados para viabilizar a tran-
sagcédo. Somente apds essa etapa, 0 comerciante precisa calcular e pagar os impostos
ao governo até o vigésimo dia do més subsequente.

Com o Split Payment, isso muda: na hora em que o pagamento é feito, o valor dos
impostos ja & automaticamente calculado pelo governo, retido pelos agentes finan-
ceiros estabelecidos em lei e, posteriormente enviado a Receita Federal (CBS) e ao
Comité Gestor (IBS). Em sintese, o comerciante recebe o preco liquido apds o des-
conto das tarifas bancarias® e dos impostos devidos. Todas essas etapas acontecem
no mesmo instante e de forma automatica, sem que o comerciante precise fazer nada
depois.

Essa ferramenta ja foi usada em alguns paises da Europa para evitar fraudes fiscais,
como golpes em que empresas fingem pagar impostos para receber reembolsos que
nao tém direito (EUROPEAN COMISSION, 2017)*4. Todavia, o Split Payment nao foi uti-
lizado amplamente, como se pretende no Brasil, com seu foco em transag¢des entre
empresas (B2B)* e em setores especificos. No Brasil, 0 modelo esta sendo adapta-
do para funcionar em todos os setores e tipos de transagdes, tanto entre empresas
como também entre empresa e consumidor (B2C), utilizando as tecnologias de meios
de pagamentos, tais como boleto, Pix, transferéncias bancérias e cartdes de crédito
e débito. Criou-se, portanto, uma conexao intrinseca entre o pagamento, tecnologia
e recolhimento de tributos, sendo o Split Payment uma modalidade de extingdo do
crédito tributério prevista em lei.

O Split Payment brasileiro funcionara de trés formas principais: o “Split Inteligente
Online”, modelo padrao, que calcula os impostos de forma detalhada, permitindo o
aproveitamento simultaneo e automéatico de créditos; o “Split Inteligente Offline”, que

43 As Tarifas Bancarias serdo devidas no caso de arranjo de pagamento, ou seja, quando as compras sdo feitas por
cartdes de crédito e débito.

44 EUROPEAN COMMISSION. Analysis of the impact of the split payment mechanism as an alternative VAT collection
method. 2017. Disponivel em: https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2018-01/split_payment_report_exe-
csummary_2017_en.pdf. Acesso: 16 abr. 2025.

45 Business to Business
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calcula e recolhe os impostos com base nos valores brutos informados na nota fiscal,
com posterior verificagdo e aproveitamento de créditos, sendo eventual diferenga en-
tre o imposto devido e recolhido transferida ao comerciante em até 3 dias Uteis; e o
“Split Simplificado”, opcional para o varejo, cujo célculo dos impostos é feito com base
em um percentual pré-fixado para todas as operagdes do més.

Na prética, o modelo padrao do Split Payment funciona da seguinte forma: Imagine
que vocé compra um produto de R$ 100 no PIX*. Com o Split Payment, a ferramenta
ja calcula o imposto devido de R$ 284, o qual sera retido pelos agentes financeiros e,
posteriormente enviado para o governo. Logo, o comerciante tem direito a receber o
preco liquido de impostos de R$ 72. No entanto, a ferramenta verifica que o comer-
ciante tem R$ 5 de crédito tributario, decorrente de impostos pagos na etapa anterior
da cadeia produtiva. Como consequéncia, o crédito de R$ 5 é descontado do imposto
devido de R$ 28, totalizando um imposto a recolher de R$ 23. Nesse cenario, o comer-
ciante recebe o preco liquido de impostos de R$ 77, em virtude do aproveitamento de
crédito.

Entre as vantagens desse sistema estdo a reducédo da sonegacao de impostos, a
garantia de que os créditos tributérios s6 serao dados quando o imposto for realmen-
te pago, a diminuicdo do trabalho das empresas com obrigacdes fiscais e até a pos-
sibilidade de reduzir as aliquotas no futuro, j& que a ferramenta torna a arrecadacgéo
mais eficiente.

Esse novo modelo estd sendo desenvolvido com tecnologia do Serpro (empresa
de Tl do governo), e sera acessado pelo portal gov.br. O comerciante emite sua nota
fiscal eletronica e envia os dados da venda para plataforma operacional dos impostos,
onde o Split Payment esta conectado. A ferramenta consulta previamente o governo
sobre a existéncia de créditos e automaticamente calcula os impostos devidos e si-
multaneamente desconta os créditos existentes, determinando o valor dos impostos
a recolher, em uma espécie de extrato digital.

O objetivo do Split Payment & deixar o sistema tributario mais moderno, trans-
parente e justo — tanto para quem vende quanto para quem compra. E, no fim das
contas, ajudar o Brasil a arrecadar de forma mais eficiente, sem aumentar o peso dos
impostos para todo mundo.

46 Nesse caso, ndo ha desconto de tarifa bancéria.

47 Aliquota de referéncia de 28% para fins de demonstracéo.
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