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RESUMO

Esta dissertagdo trata sobre o direito a razoavel duragdo do processo aplicado ao inquérito
policial e propde, a partir de uma ideia de constitucionalizagdo do feito investigativo, a
observancia — no que se revela compativel — a referida garantia constitucional desde a fase
apuratoria pré-processual. O objetivo da pesquisa ¢ alcangar, a partir de reflexdes sobre o
excesso de prazo no inquérito policial, analise das formas de encerramento do inquérito e do
fendomeno da deslegitimacao do sistema penal como justificativa para a intervengao judicial na
etapa investigatdria, critérios que autorizem a atuac¢do do Poder Judicidrio para salvaguardar o
direito subjetivo do individuo investigado contra dilagcdes indevidas nas diligéncias apuratorias.
A metodologia adotada foi a pesquisa doutrinaria, normativa e jurisprudencial. O resultado foi
a defini¢do de 04 (quatro) critérios cumulativos para aferi¢do do excesso de prazo na tramitagao
do inquérito policial, cuja presenga, no caso concreto, se revela suficiente para justificar a
atuac¢do judicial (provocada ou ex officio) para fazer cessar o constrangimento ilegal decorrente

do prazo excessivo de tramitacdo da investigagao.

Palavras-chave: duragdo razoavel; garantia constitucional; excesso de prazo; inquérito

policial; interveng¢ao judicial.



ABSTRACT

This dissertation deals with the right to a reasonable duration of the process applied to the police
investigation and proposes, based on an idea of constitutionalization of the investigative act,
the observance — not that it proves compatible — of the constitutional guarantee from the pre-
trial investigation phase. The objective of the research is to reach, based on reflections on the
excessive time frame in the police investigation and the analysis of the forms of closing the
investigation and the characteristics of the delegitimization of the criminal system as a
justification for judicial intervention in the investigative stage, criteria that authorize the action
of the Judiciary to safeguard the subjective right of the individual under investigation against
undue delays in the investigative proceedings. The methodology adopted was the doctrinal,
normative and jurisprudential research. The result was the definition of 04 (four) cumulative
criteria for measuring the excessive time in the processing of the police investigation, the
presence of which, in the specific case, is sufficient to justify judicial action (provoked or ex
officio) to put an end to the illegal constraint resulting from the excessive time in the processing

of the investigation.

Key words: reasonable duration; constitutional guarantee; excessive time; police investigation;

judicial intervention.
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INTRODUCAO

O inquérito policial é compreendido pela doutrina majoritaria como procedimento
investigativo preparatério, de natureza administrativa, que reine os elementos faticos e
probatdrios destinados a embasar a formagao de convencimento do titular da agcdo penal acerca
da ocorréncia, ou ndo, de um fato penalmente relevante que possa ensejar o oferecimento de
denuncia e a efetiva instauracdo da etapa processual da persecucdo penal. Sua finalidade,
segundo essa vertente doutrindria, seria justamente subsidiar o 6rgao acusatorio para viabilizar
a judicializacdo do feito criminal nos casos em que for constatada a presenca de indicios de
autoria e materialidade delitivas; ou para a determinagdo do encerramento das apuragdes nas
hipéteses em que ndo se verifica a existéncia concreta desses elementos. !

A legislacdo processual penal estabelece prazos especificos para a conclusdo do
inquérito policial, os quais variam de acordo com as circunstancias faticas de cada caso
concreto, com o tipo penal sob apuragdo e com a competéncia para eventual julgamento. Esses
prazos, todavia, sdo improprios — especialmente no caso de investigado solto — e, a depender
da complexidade do objeto das investigagdes, podem ser prorrogados pela autoridade Judiciaria
a pedido do ente responsavel por sua deflagracdo e condugfo.? 3

A Constituicdo Federal de 1988, ao definir os direitos e garantias fundamentais dos
brasileiros e estrangeiros residentes no pais, por outro lado, assegura a todos a razoavel duragao
do processo, administrativo ou judicial, além do pleno acesso aos meios que garantam sua célere
tramitagdo e, ainda que o inquérito policial seja conceituado como procedimento — ndo como
processo —, ha parcela da doutrina que defende a necessidade de aplicacdo dos postulados
constitucionais também na fase investigativa (entendimento esse ao qual se adere neste escrito).

O dispositivo constitucional que estabelece essa definigdo — artigo 5°, inciso
LXXVIIL, da Constituigdo Federal* — ¢ a base para que se promova e mantenha a confianca
social na efetividade da ordem juridica e impde que se entregue a sociedade e ao individuo

alcancado pelo espectro investigativo do Estado solu¢do minimamente razoavel em tempo

' NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. 16* ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2017, p. 49.

2 MACHADO, André Augusto Mendes. Investigacdo criminal defensiva. Sdo Paulo: RT, 2010, p. 171.

3 TAVORA, Nestor. Curso de Processo Penal e Execu¢do Penal. 18 ed., rev., atual. e ampl. Sao Paulo:
Juspodivm, 2023, p. 109.

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 03 mai 2024.
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imperativamente justo’, direito esse cuja salvaguarda e garantia constituem verdadeira
operacionaliza¢do do Estado Democratico de Direito.

A necessidade de que o feito investigativo tramite e perdure por prazo considerado
adequado e a impossibilidade de que se permita a eternizagao da etapa apuratoria da persecucao
penal impdem aos Poderes constituidos o dever de adotarem ou provocarem a adogdo de
medidas concretas destinadas a tais finalidades. A partir dessa premissa, abre-se margem para
a criacdo de mecanismos de planejamento, controle e fiscalizacao de politicas que tutelem e
imponham a observancia as garantias e direitos fundamentais de status constitucional e, em
especial, a duragiio razoavel do processo.’

A questdo que se inaugura a partir dessa reflexao inicial acerca da duragdo razoavel
do processo no ambito do inquérito policial consiste em compreender se ¢ quando o periodo
transcorrido desde a instauracdo do feito investigativo até a sua efetiva conclusio pode, ou nao,
ser considerado proporcional, justo, razoavel e adequado’, notadamente diante da
impossibilidade de se desvincular o fator tempo do feito investigativo.

O estudo sobre os limites da atuacdo legitima do Estado no ambito do inquérito
policial e dos elementos concretos que podem caracterizar a violagdo aos direitos e garantias
fundamentais do individuo investigado busca compreender os desafios que norteiam a atividade
investigativa, a partir da analise das etapas e mecanismos que integram a apuragdo penal.

Para evitar que o excesso de prazo afaste da intervengao estatal investigativa aquilo
que ela deve representar e transparecer ao corpo social — garantindo-lhe confiabilidade e
legitimag¢do — ¢ imprescindivel que a solucdo final que requer a intervenc¢ao do direito penal
se aproxime ao maximo, sob o ponto de vista temporal, do fato supostamente desviante objeto
de apuracao, sob pena de nao sanar o desequilibrio gerado pelo possivel crime cometido.

Essa reflex@o, em ultima instancia, permite a afericdo de critérios que definem em
que medida o lapso de tempo excessivo para conclusdo da investigacdo caracteriza
constrangimento ilegal contra o individuo investigado, bem como avaliar os efeitos praticos da

violagdo a razoavel duragdo do processo a luz dos preceitos constitucionais vigentes e

5 TREPAT, Cristina Riba. La eficdcia temporal del processo — El juicio sin dilaciones inebidas. Barcelona:
Bosch, 1997, p. 167.

6 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de direito constitucional. 15* ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educacdo, 2020, p. 423.

7 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 8* ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2019, p. 875-877.



aplicaveis, além de mensurar os danos e prejuizos potencialmente causados, de ordem material
ou imaterial, pela intervencao investigativa estatal realizada por periodo indefinido.

Firmadas essas premissas, remanesce o desafio de definir, propriamente, quais
seriam esses critérios € em que residiriam os seus fundamentos — se ¢ que seria possivel
alcangar essas definicdes — para que o prazo de tramitagdo do inquérito policial seja
considerado legitimo e adequado e, principalmente, a partir de que momento a intervengao
estatal investigativa se transmuda em constrangimento ilegal contra o individuo investigado em
razdo do transcurso de lapso temporal excessivo, malferindo-lhe direitos e garantias
fundamentais constitucionalmente assegurados.®

A presente dissertacao se utiliza dos métodos aplicado e exploratorio, a partir de
pesquisa doutrinaria, normativa e jurisprudencial, sendo essas as balizas metodologicas
utilizadas para alcancar as defini¢cdes e conclusdes acerca do tema sob analise.

Nao se trata, evidentemente, da fixacao de parametros absolutos e universais, até
porque, como se verd, dada a discricionariedade que, inevitavelmente, envolve a discussao
juridica abordada neste escrito, hd quem defenda a necessidade de estabelecimento de mais ou
menos critérios do que sugere este autor, ou mesmo quem conclua pela impossibilidade dessa
definicdo, o que imporia a analise individual de cada caso a luz de suas proprias especificidades
para afericao da eventual ocorréncia de dilagdo indevida (essa ultima postura, um tanto comoda,
nao parece ser a mais adequada, conforme se verd em linhas adiante).

O primeiro capitulo desta dissertacdo tratara sobre o inquérito policial (sob o
enfoque da doutrina contemporanea, a qual se filia este autor), suas caracteristicas, os prazos
legais preestabelecidos para sua conclusdo e a diferenciacdo entre processo (judicial) e
procedimento (investigativo) dotado de finalidade processual.

O segundo capitulo abordara o direito a razoavel duragdo do processo, com analise
sobre a relagdo entre o tempo e o fendmeno processual, as origens da garantia constitucional
em questdo e seu historico no cendrio normativo brasileiro, além do enfrentamento de seu
conceito e, sob um viés mais pragmatico e operacionalizador, da pertinéncia e das possiveis
formas de atuagdo do ente estatal para a prevencao da dilagdo (pré-)processual indevida.

O terceiro capitulo versard sobre a aplicagdo do direito a razoavel duragdo do

processo no ambito do inquérito policial, com inicio a partir da distingdo entre arquivamento e

8 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume tinico. 6* ed. ampl. e atual. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2018, p. 181.



trancamento; a analise sobre a deslegitimagdo do sistema penal como possivel causa ou
justificativa para a intervencao judicial na investigagdo que perdura por prazo excessivo; a
consequente defini¢do de critérios autorizadores dessa intervengdo (amparada em critérios
doutrinarios e jurisprudenciais nacionais € internacionais), com a apresentacao de analise final
sobre o instituto da prescri¢ao no contexto do direito a razoavel duragdo processual.

Por fim, as consideracdes finais trardo, a luz das conclusdes alcangadas a partir do
desenvolvimento dos capitulos acima indicados, o recorte final quanto a pertinéncia e
possibilidade de se estabelecerem limites razoavelmente objetivos entre a intervengao
investigativa legitima, de titularidade do Estado, e o constrangimento ilegal decorrente da

violagdo a razodvel duragdo do processo no ambito do inquérito policial.

CAPITULO 1 - INQUERITO POLICIAL

1.1 Conceito, natureza juridica e finalidade

A Constitui¢ao Federal define que “a lei nao excluira da apreciagdo do Poder

Judiciario lesdo ou ameaca a direito”™

, de modo que a ocorréncia de pratica definida como crime
deve ser prontamente coibida pelo ente estatal, o qual, por deter o monopdlio da violéncia
legitima, tem o dever de apurar os fatos e, a luz da legislagao penal e processual penal vigentes,
aplicar a norma posta, a fim de salvaguardar a seguranca publica, as ordens juridica e social, as
instituicdes estatais e os bens juridicos individuais e coletivos.

Rafael Vitola Brodbeck, ao tratar sobre a seguranga publica, leciona:

No Estado Democratico e Social de Direito a seguranga publica ndo constitui apenas
fundamento de atuacdo das forgas policiais. Sendo também um direito fundamental,
na medida em que a tutela desse direito reflete inegavelmente na qualidade de vida da
pessoa humana.'?

A seguranca publica, como direito fundamental de todo cidaddo, deve ser garantida
pelo Estado e, diante da eventual ocorréncia de uma conduta delitiva, causadora de

desequilibrio na estrutura social, encontra operacionaliza¢do por intermédio do sistema penal,

9 Art. 5°, inciso XXXV, da CF.
19 BRODBECK, Rafael Vitola. Inquérito Policial: Instrumento de Defesa e Garantia dos Direitos Fundamentais
da Pessoa Humana. Porto Alegre: Nuria Fabris Editora, 2011, p. 9.



o qual ¢ integrado por autoridades administrativas e judiciais que t€ém a responsabilidade de
aplicar as normas penais, desde o descobrimento ou recebimento de informagdes sobre a
ocorréncia do fato tido por criminoso, até o seu desfecho judicial, confirmando-se a conduta
ilicita e aplicando-se a reprimenda cabivel ao autor do fato; ou afastando-se a intervengao penal
pela ndo (comprovagdo da) ocorréncia do desvio. A esse rito, que se inicia na fase policial
(administrativa) e se encerra na fase processual (judicial), se d4 o nome de persecucao penal.

A persecucdo penal tem dois objetivos precipuos: identificar a ocorréncia do
possivel ilicito e, se constatada a incidéncia da norma penal no caso concreto, restabelecer os
equilibrios individual (da vitima; reparaco) e social (da sociedade; retribuicio)!!.

A aplicacdo da norma penal perpassa pela utilizagdo de mecanismos proprios, os
quais se destinam a reconstituicdo e apuragdo dos fatos diante da noticia acerca da ocorréncia
de conduta desviante, respeitado o direito constitucional ao devido processo legal, o qual, a luz
da Constituicdo Federal, deve ser observado no decorrer de toda a persecutio criminis.

Marta Saad, ao apreciar a matéria, ensina:

(...) Dai que, para acusar, deve-se ter prova, obtida por meio de uma apuracdo
preparatoria ou prévia a agdo penal de natureza condenatéria que demonstre, com
alguma certeza, a existéncia material do fato, aparentemente ilicito e tipico, e ao
menos indicios de autoria, coautoria ou participagdo, sem esquecer os elementos
quanto a provavel culpabilidade do indiciado."?

Na fase extrajudicial e inicial da persecucdo penal, antes mesmo da existéncia da
acdo penal propriamente dita, esta situado o inquérito policial. Nessa sistematica apuratoria
prévia, tém inicio os atos de investigacdo, os quais se destinam a amalgamar substrato
probatorio indicidrio, seja para subsidiar eventual opinio delicti, seja para confirmar,
antecipadamente, que o sujeito investigado ndo praticou conduta ilicita, ou mesmo que nao
ocorreu crime algum na hipotese objeto de apuragao.

O inquérito policial € justamente o instrumento investigativo pré-processual que se
destina ao descobrimento acerca da existéncia ou ndo de um possivel crime e suas
circunstancias. Nele se busca a producdo de elementos de convencimento minimos que
permitam identificar a autoria e a materialidade delitivas, ou mesmo sua inexisténcia,

informagdes essas que constituem, ordinariamente, a base de toda e qualquer persecugdo penal,

""MESSUTI, ANA. O tempo como pena. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 21.
12 SAAD, Marta. O direito de defesa no inquérito policial. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 22.
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seja em caso de oferecimento de denuncia e instaura¢do de ag¢do penal, seja na hipotese de

arquivamento do feito investigativo. Nas palavras de Marta Saad:

O inquérito policial ndo € s6 base para a acusa¢do, mas também para o arquivamento,
quando se constata que os meios de prova la constantes sdo falhos quanto ao fato e/ou
a autoria, ou porque os meios de prova demonstram que o fato apurado ¢ inexistente
ou atipico, ou, ainda, comprovam a existéncia de causa de exclusdo da antijuridicidade
ou causa de extingdo da punibilidade. Por isso, a autoridade policial deve também
produzir provas em favor do suspeito ou do indiciado."

A denominagdo “inquérito policial” foi inserida na legislagdo processual brasileira
com o advento do Decreto n° 4.824, de 22 de novembro de 1871, o qual dispunha sobre
atividades de Juizes e Chefes de Policia.!* O referido normativo conceituava o inquérito policial
como “todas as diligéncias necessarias para o descobrimento dos fatos criminosos, de suas
circunstancias e de seus autores e cimplices, devendo ser reduzido a instrumento escrito”.!

Desde sua insercao na legislagdo processual brasileira, o inquérito policial tem por
finalidade reunir elementos probatérios relativos ao possivel cometimento de um ilicito penal
e constitui atribui¢@o propria da policia civil.

A policia civil (ou policia judiciaria), por sua vez, ¢ a autoridade responsavel pela

instauragdo, instru¢do e conclusdo do inquérito policial e, nas palavras de Tourinho Filho:

A Policia Civil tem, assim, por finalidade investigar as infragdes penais ¢ apurar a
respectiva autoria, a fim de que o titular da agdo penal disponha de elementos para
ingressar em juizo como bem diz o art. 4° do CPP.

(...) Inquérito policial é um conjunto de diligéncias realizadas pela Policia Civil ou
Judicidria (como denomina o CPP), visando elucidar as infra¢des penais e sua
autoria.!6

Segundo o mesmo doutrinador:

O vocabulo policia, do grego politéia — de pdlis (cidade) — significou, a principio,
o ordenamento juridico do Estado, governo da cidade e, até mesmo, a arte de governar.
Em Roma, o termo politia adquiriu um sentido todo especial, significando a agdo do
governo no sentido “de manter a ordem publica, a tranquilidade e paz interna”;

13 SAAD, Marta. Defesa no Inquérito Policial. CORPUS DELICTI — Revista de Direito de Policia Judicidria.
Revista da Escola Superior de Policia (ANP). Brasilia, Ano 2, N. 4, jul./dez. 2018, p. 62.

4 MIGUELLI, Giuliano Rossi de. Inquérito policial: efetividade a luz do principio da dignidade humana.
Curitiba: Jurua, 2021, p. 20.

15 BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n®4.824 de 22 de
novembro de 1871. Regula a execugdo da Lei n° 2.033, de 24 de setembro do corrente ano, que alterou diferentes
disposi¢cdes da Legislagdo Judiciaria. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/dim4824.htm>. Acesso em: 22 nov. 2024.

16 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de processo penal. 14* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 110.
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posteriormente passou a indicar “o proprio 6rgdo estatal incumbido de zelar sobre a
seguranga dos cidaddos.!’

A Lein® 12.830/13 ¢ o regramento juridico especifico que estabelece as funcdes da
policia judiciaria e a apuracao de infragdes penais como responsabilidades do delegado de
policia, autoridade a qual incumbe a condugdo da investigagdo criminal, por meio de inquérito
policial ou outro procedimento (instrumento), com o objetivo de apurar as circunstancias da
materialidade e da autoria das infragdes penais.'®

A finalidade do inquérito policial seria, nesse sentido, fornecer as informacgdes
necessarias para a elucidacdo sobre a ocorréncia, ou ndo, da conduta criminosa, a fim de
embasar eventual dentincia ou promogao de arquivamento das investigagdes.

Dentre as atividades desempenhadas pela policia judiciaria no ambito do inquérito
estdo a oitiva de testemunhas e demais partes envolvidas, acareacdes, 0s exames periciais, a
realizagdo de buscas e apreensdes, a realizacao e analise de interceptagdes telefonicas e outras
quebras de sigilo, reconhecimento de pessoas, além de outras diligéncias destinadas a obtengao
de informacgdes sobre o fato delituoso, sobre a pessoa a quem a pratica ¢ imputada e as
circunstancias em que teria ocorrido.

Apesar de sua relevancia para o embasamento da opinido delitiva, das alegacdes
defensivas preliminares e para o descobrimento da verdade, a doutrina majoritaria considera
que o inquérito policial seria procedimento dispensavel, na medida em que, em alguns casos, o
titular da agdo penal pode ter a sua disposicdo elementos prévios e suficientes para o
oferecimento da peca acusatoria, com a prévia existéncia de prova da materialidade e indicios
suficientes de autoria, o que tornaria desnecessaria a instauracao de feito investigativo destinado
a obtencdo de outros elementos de corroboragio (ou nio) da hipdtese acusatdria.'”

Além disso, ha quem conceitue o inquérito policial, como faz Tourinho Filho, como
incidente administrativo de carater meramente informativo, porque tem por objetivo apenas o

levantamento de informagdes e elementos de prova iniciais para contribuir com a formagao de

17 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 21* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p.
193-194.

18 BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n® 12.830/13. Dispde
sobre a investigagdo criminal conduzida pelo delegado de policia. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112830.htm>. Acesso em: 22 nov. 2024.

19 SILVA, Davi André Costa; EBERHARDT, Marcos; GIULIANI, Ricardo Henrique Alves. Manual de direito
penal: teoria e pratica. 9* ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2017, p. 44.
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convencimento do representante do Ministério Publico, sem, todavia, abarcar discussdes de
o . 5 20
natureza meritoria acerca dos fatos objeto de apuragao.
O mesmo doutrinador considera que o inquérito policial, além de dispensavel e de

carater meramente instrutério, teria natureza de simples procedimento administrativo:

O inquérito policial tem natureza administrativa. Sdo seus caracteres: ser escrito (art.
9° do CPP), sigiloso (art. 20 do CPP) e inquisitivo, ja que nele ndo ha o contraditorio.
(...) O inquérito ¢ medida preparatéria para o exercicio da acdo penal e, por sinal,
dispensavel, desde que o titular da a¢@o penal disponha de elementos que o autorizem
a ingressar em juizo.?!

Os doutrinadores Davi Silva, Marcos Eberhardt e Ricardo Giuliani, ao sintetizarem

o conceito, a natureza ¢ a finalidade do inquérito policial, ensinam que:

O inquérito policial é um procedimento administrativo, pré-processual, presidido pelo
delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, que tem como objetivo a
apuracdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das infra¢des penais, a fim
de propiciar o ajuizamento da agdo penal (art. 4° do CPP c/c art. 2°, §1°, da Lei
12.830/13).22

A compreensdo de que o inquérito policial seria dispensavel, regido integralmente
pelo principio inquisitivo e que teria por objetivo apenas subsidiar o titular da acdo penal para
eventual ingresso em juizo, todavia, ndo nos parece a mais acertada. Esse entendimento tende
areduzir a abrangéncia e a relevancia das atribuigdes do delegado de policia e a importancia do
proprio feito investigativo que, sob um viés constitucional, pode (e deve) prestigiar os
principios da ampla defesa e do contraditorio, de maneira a permitir também a defesa
constituida pela pessoa investigada a demonstracio do eventual desacerto da hipdtese
investigativa, antes do inicio da fase judicial da persecucao. Tal providéncia ndo se destina a
antecipar o litigio entre acusagdo e defesa, mas visa que o desfecho investigativo seja o mais
completo, certeiro e desprovido de direcionamentos prévios (imparcial) quanto for possivel.

A delimitagdo conceitual defendida pelos doutrinadores acima indicados, os quais
se filiam ao entendimento doutrinario majoritario sobre o inquérito policial e sua funcao, advém

de uma verdadeira tradicao inquisitiva muito anterior a constitui¢do do Estado Democratico de

20 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de processo penal. 14* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 114-
115.

2 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de processo penal. 14* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 115.
22 SILVA, Davi André Costa; EBERHARDT, Marcos; GIULIANI, Ricardo Henrique Alves. Manual de direito
penal: teoria e pratica. 9* ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2017, p. 44.



Direito no Brasil. Tal tradi¢do ¢ arraigada nos procedimentos policiais que, desde o seu
surgimento, tendem a ignorar, suprimir ou minorar os direitos e garantias assegurados ao
investigado no ambito democracia brasileira, em clara reducdao (e até supressdo) dos
mecanismos e vias passiveis de utilizacdo também pela defesa do investigado para antecipar
sua versao dos fatos que, muitas das vezes, pode modificar o desfecho da apuragdo penal.

A realidade ¢ que, a despeito dos direitos e garantias constitucionais contidos na
Constituicao Federal, a pratica pré-processual penal no pais ainda nao se libertou das amarras
da inquisi¢do, a qual possui origem religiosa, medieval e concluia, nas palavras de Mauricio
Dieter que “o inquisidor, a partir de meras e infundadas suspeitas, tem o poder de desencadear
uma insaciavel busca pela verdade oculta, utilizando-se de um vasto repertdrio para a devassa
da intimidade, lugar de segredo a ser desvelado”.??

Luiz Marcelo da Fontoura Xavier, em sua obra sobre a constitucionaliza¢do da
investigagdo, constitucionalizacdo essa defendida neste escrito como vertente exegética que
propde uma abordagem mais adequada do inquérito policial, a luz da Constitui¢ao Federal e do
Estado Democratico de Direito, destaca que a compreensdo ordindria do inquérito como

procedimento inquisitivo retira do investigado o devido acesso a garantias constitucionais:

O proprio conceito de inquérito policial, que lhe embute a caracteristica de
procedimento inquisitivo, desprovido de qualquer contraditério, revela certa
objetalizagdo do investigado, em que pese o discurso de que ele possui garantias na
fase policial.?*

Aury Lopes Jr., ao tratar sobre a finalidade do inquérito policial, delineia:

(...) a investigagdo preliminar ndo se faz para a comprovacao do delito, mas somente
para excluir uma acusago aventurada (...) a fun¢do do procedimento preliminar ndo
deve ser entendida no sentido de uma preparagao do procedimento definitivo, sendo,
ao contrario, como um obstaculo a superar antes de poder abrir o procedimento
judicial.

Das fungdes de averiguar e comprovar a notitia criminis, justificar o processo ou o
ndo processo, e proporcionar uma resposta imediata ao delito cometido, extraimos os
trés pilares basicos da investigacao preliminar: busca do fato oculto, fungdo simbdlica
e evitar acusacdes infundadas.?

2 DIETER, Mauricio Stegmann. O sistema de Investigagdo Criminal Brasileiro e o Novo Cédigo de Processo
Penal que se anuncia. In: COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti
Castanho de (Org.). O Novo Processo Penal a Luz da Constitui¢do. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 48.

24 XAVIER, Luiz Marcelo de Fontoura. Constitucionaliza¢do da investigagdo policial. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2020, p. 36.

23 LOPES JR., Aury Investigagdo Preliminar no Processo Penal. Aury Lopes Jr., Ricardo Jacobsen Gloeckner. 6
ed. Rev. atual. e ampl. Sao Paulo, Saraiva: 2014. Livro eletronico, posi¢do 2.229.



O inquérito policial, muito mais do que apenas atender aos interesses da acusagao
ou da defesa, tem por objetivo precipuo a devida elucidagdo da pratica supostamente criminosa,
com o detalhamento e reconstituicdo do fato objeto de apuracdo, além do esclarecimento
preliminar sobre a existéncia, ou nao, de indicios suficientes de autoria e materialidade delitivas.
Nao se trata, portanto, de procedimento destinado meramente a contribuir para a formagao do
convencimento do titular da agcdo penal, mas mecanismo de busca pela suficiente elucidagao da
hipotese fatica sob andlise que, muitas das vezes, pode aproveitar aos interesses do proprio
investigado e da defesa que atua na fase pré-processual, o que evidencia uma finalidade muito
mais abrangente, justa e equilibrada do feito investigativo, na qual ndo ha prevaléncia de
interesses acusatorios ou defensivos.

Pertinente destacar que o fato objeto de apura¢do, na didatica licdo de Carnelutti:

(...) ¢ um pedaco de historia; e a historia ¢ a estrada que percorrem, do nascimento a
morte, os homens e a humanidade. Um pedago de estrada, portanto. Mas da estrada
que se fez, ndo da estrada que se pode fazer. Saber se um fato aconteceu ou ndo quer
dizer, portanto, voltar atras. Este voltar atras ¢ aquilo que se chama fazer historia.®

E para “fazer historia” ¢é certo que, ante a existéncia de noticia sobre a possivel
ocorréncia de conduta tipificada como infragdo penal, ndo se impde a autoridade policial a
obrigacdo de indicar um autor para o fato (ou um rosto para o crime), mas a reconstituicao
(“voltar atras”), tdo aproximada quanto possivel, da estrada percorrida pelo autor. O
desempenho da atribuigdo investigativa deve ter por objetivo, portanto, o restabelecimento da
suposta conduta delitiva com a maior riqueza de detalhes, mediante a produgao de provas e
adocgdo de diligéncias apuratorias, ndo necessariamente para apontar culpados (ainda que seja
esse o desfecho natural de uma investigagao policial exitosa nos casos em que, de fato, ocorreu
um delito), mas para elucidar a conduta dita criminosa, obedecidas as balizas definidas pela
Constituicao Federal e observados os direitos e obrigagdes dos envolvidos.

Giuliano Rossi de Migueli bem esclarece:

O inquérito policial deve ser desenvolvido pelo Delegado de Policia, ndo como meio
de satisfagdo do orgdo acusador, e sim como instrumento voltado para o
esclarecimento de fatos sem apontamentos de “culpados” quando estes nao existam,
sob pena de cometimento de injustigas.?’

26 CARNELUTTI, Francesco. As misérias do processo penal. 3* ed. Leme/SP: Edijur: 2025, p. 45.
27 MIGUELI, Giuliano Rossi de. Inquérito policial: efetividade d luz do principio da dignidade humana.
Curitiba: Jurud, 2021, p. 27.
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Naturalmente que o delegado de policia ndo pode ser encarado como mero
cumpridor de requisicdes ministeriais, cuja atribui¢do seria apenas confirmar a hipoOtese
investigativa antecipada pelo titular da a¢dao penal que, desde o inicio do feito investigativo,
direciona a cognicao e os esfor¢os policiais para a simples confirmagdo de uma hipétese, ainda
que falsa (o que, na pratica, ndo ¢ incomum). Pelo contrario, como autoridade cujas fungdes
foram normatizadas sob a luz da Constituicao Federal de 1988, o delegado de policia deve ser
o primeiro a garantir, desde o inquérito policial, o respeito aos direitos e garantias
constitucionais, sem predefinigdes ou direcionamentos antecipados e prematuros dos
mecanismos investigativos, mas na busca intransigente e imparcial pela elucidagdo dos fatos
supostamente criminosos que chegaram ao seu conhecimento como titular da apuragao policial.

As fungoes do delegado de policia, além das disposi¢des da Lei n® 12.830/13, t€ém
previsdo constitucional e se encontram inscritas no art. 144, §4°, da Carta Maior. Referido

dispositivo estabelece:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas ¢ do
patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

(...) § 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de
infragdes penais, exceto as militares.?

Sobre a forma de atuagdo do delegado de policia, pertinente o destaque da acertada

critica feita por Luiz Marcelo da Fontoura Xavier:

(...) o Delegado devera fazer uma analise completa da pratica do crime, verificando
tanto a tipicidade formal como também a material, ndo sendo um simples aplicador
da “lei seca”, de forma absolutamente literal, como uma espécie de “robd tipificador”
da tipicidade formal a quem nao é dada qualquer possibilidade de juizos valorativos.
Do que adiantaria ser “carreira juridica” na forma expressa na Lei 12.830/13 e nao
poder realizar quaisquer juizos juridicos valorativos buscando a legalidade e a
realizagio da Constitui¢do??’

28 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm>. Acesso em: 06 jan. 2025.
2 XAVIER, Luiz Marcelo de Fontoura. Constitucionalizacdo da investigacdo policial. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2020, p. 7-8.
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De outro lado, ainda que ndo se questione o fato de que o inquérito policial é um
procedimento que antecede o processo judicial penal, € certo que o arcabougo probatorio pré-
constituido que instrui o feito investigativo muitas vezes norteia a atividade probatoria realizada
apos o oferecimento e recebimento de dentincia e, ndo raro, ¢ utilizado como substrato para
julgamento da demanda judicial, em especial nos casos das provas irrepetiveis.

Nas palavras de Luiz Flavio Gomes:

(...) em que pese muitas vezes ser esquecida como parte integrante do Direito
Processual Penal, e por isso receber pouca atengdo da doutrina, a investiga¢do criminal
tem papel relevante no desenrolar da instrugdo processual.

Para firmar este raciocinio bastaria desfiar as criticas que, de uma forma geral, sdo
feitas ao inquérito policial: a sua hipertrofia. O fato de que seu teor, tendo em conta
sua presenga nos autos, informa decisivamente o espirito do julgador; ou ainda que os
atos da instrugdo processual sdo meras reiteracdes do que ja foi produzido na fase
policial, entre outras acusa¢des que vém apenas confirmar que a investigagao criminal
ocupa posicdo de subido relevo na seara processual em sentido amplo.>

Ou seja, a despeito de sua natureza administrativa, o inquérito policial possui clara
e relevante finalidade processual, na medida em que suas conclusdes, achados e apontamentos
contribuem para o regular desfecho da persecugdo penal na fase judicial.

Para Giuliano Rossi de Migueli, existe clara distingdo entre o procedimento
investigativo de titularidade da policia judiciaria e aqueles atos de cunho meramente

administrativo, o que ressalta a fun¢do também processual do inquérito policial:

Pode-se afirmar que o inquérito policial possui natureza juridica de procedimento
administrativo especial apuratério, presidido por Delegado de Policia cujas fungdes
possuem esséncia juridica, por disposi¢do normativa expressa no artigo 2°, §1°, da Lei
n°® 12.830/2013, destinada a elucidagdo de fatos criminosos e seus autores.

(...) Assim, o Juiz de Direito serve-se do inquérito policial, em conjunto com os demais
atos praticados na fase processual, para efetivagdo da prestagdo jurisdicional. Em
virtude dessa fungdo juridico-processual, o inquérito policial diferencia-se, portanto,
dos demais atos administrativos corriqueiros como concessdo de férias, licencas e
afastamentos legais, por exemplo.

(...) No contexto de um Estado Democratico de Direito, deve-se reconhecer que o
inquérito policial somente encontra razdo de ser se analisado e aplicado a fase
processual, pois € instrumento formalizador do conjunto probatdrio, produzido na fase
de investigacdo policial cuja destinagdo é o processo penal !

30 GOMES, Luiz Flavio. Investigagdo preliminar, policia judicidria e autonomia. Disponivel em:
<https://amdepol.org/arquivos/inv_preliminar.pdf>. Acesso em: 04 dez. 2024.

3 MIGUELI, Giuliano Rossi de. Inquérito policial: efetividade a luz do principio da dignidade humana.
Curitiba: Jurud, 2021, p. 22-23.
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Essa fungdo processual do inquérito policial ¢ justamente o que lhe amplia a
relevancia no ambito da persecucdo penal e, na contramao das defini¢gdes mais difundidas em
sede doutrindria, orienta o entendimento de parcela da doutrina que considera a investigacao de
titularidade do delegado de policia como procedimento pré-processual indispensavel. Afinal, se
¢ no inquérito policial que os primeiros elementos fatico-probatérios acerca de um possivel
crime sdo produzidos (em especial diante de sua maior proximidade temporal em relagao as
condutas que tenham dado causa a deflagragdo da investigagao criminal); e se esses elementos
pré-constituidos norteiam o desenvolvimento da atividade probatoria na fase judicial e a propria
prestacdo jurisdicional, ndo parece adequado atribuir ao inquérito policial tratamento
secundario, distanciando-o do desfecho processual, como se fosse mera peca informativa
dispensavel e de reduzida relevancia.

Ronaldo Sayeg leciona:

O inquérito policial é um instrumento imparcial, ndo vinculado a futura acusagao,
podendo em seu bojo trazer elementos de interesse da defesa do suposto autor da
infragdo. Reduzi-lo a fornecedor de elementos ao titular da acdo penal ¢ manietar sua
verdadeira fungdo, muito mais ampla € relevante a consecugdo da Justica.3?

Se a imparcialidade ¢ uma das caracteristicas do inquérito policial, ainda mais razao
ha para que este ndo seja encarado como procedimento dispensavel. A fim de garantir a paridade
de armas e o descobrimento da “verdade”, € razoavel que se viabilizem, desde a fase inaugural
da persecuc¢do penal, ndo apenas as diligéncias que aproveitem a acusagao, mas também aquelas
que permitam a pessoa investigada a demonstragdo de sua versdo dos fatos, o que ndo se
confunde com formulagdo de defesa técnica, cabivel apenas na fase judicial.

Sobre o tema, destaca Rangel:

O principio da verdade processual ¢ basico e fundamental na administragdo da justica
(seja criminal ou civel), porém deve ser ele compativel ¢ harmonioso com o
contraditdrio, pois ndo pode haver verdade, se ¢ que ela existe, ouvindo-se apenas
uma das partes (...) Assim, ndo obstante a busca da verdade processual dos fatos, esta
deve ser procurada por todos que integram a relagdo juridica processual e ndo so pelo
Estado, pois, do contrario, ndo haveria igualdade de tratamento.*?

32 SAYEG, Ronaldo. O inquérito policial democrdtico: uma visdo moderna e contempordnea. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2019, p. 94.
33 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 22* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 79.
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Fauzi Hassan, ao tecer critica a dindmica processual penal no Brasil e em clara

confirmagdo a relevancia do inquérito policial para a fase judicial da persecucdo penal,

antecipava a existéncia de:

(...) verdadeiro descompromisso que a justica criminal strictu sensu, entendida
basicamente como a desenvolvida na relagdo processual passou a ter com a repressao
criminal, satisfazendo-se quase que exclusivamente com aquilo que foi produzido em
sede investigativa, no mais das vezes, no inquérito policial.

(...) o proprio titular da a¢do ndo se da conta ou ndo quer se dar conta de que
desempenha um papel que, se ndo é secundario, muito se aproxima disto, na medida
em que aciona causas ja filtradas pela administragdo policial >

Nesse sentido, se 0 processo penal brasileiro replica em juizo o que se produziu

como prova pré-constituida na fase policial, ainda mais necessaria a ampliacdo da intervencao

defensiva desde a etapa investigativa.

Tao so6 a possibilidade de esgotamento da persecucdo penal a partir da prévia

comprovagdo, em inquérito policial, acerca da ndo ocorréncia de um crime, seja a partir da

oportunizagdo do contraditério ¢ da ampla defesa em sede apuratéria, seja em razdo do

descobrimento da verdade e adequada reconstituigdo dos fatos sem o direcionamento

acusatorio, revela a elevada importancia do feito investigativo na sistematica do processo penal.

Renato Brasileiro define como uma das fungdes do inquérito policial a:

(...) inibigdo da instauragdo de um processo penal sem fundamento, temerario,
resguardando a liberdade do inocente, do acusado sem fundamento, evitando, assim,
custos desnecessdrios ao Estado, servindo como verdadeiro filtro do estado
democratico de que ninguém sera processado criminalmente sem o minimo de lastro
probatério de autoria e materialidade.®

Dai porque a dispensabilidade do inquérito policial deve ser tratada como excegao,

ndo como regra. Afinal, como bem destaca Marta Saad:

(...) esse especial aspecto preservador da apuracdo preliminar foi ressaltado na
Exposicao de Motivos do Codigo de Processo Penal de 1941, como uma das razdes
da manuten¢d@o do inquérito policial em nossa sistematica processual penal: “é ele [0
inquérito policial] uma garantia contra apressados e erroneos juizos, formados quando
ainda persiste a trepidacdo moral causada pelo crime ou antes que seja possivel uma
exata visao do conjunto dos fatos, nas suas circunstancias objetivas e subjetivas. Por
mais perspicaz e circunspecta, a autoridade que dirige a investigagdo inicial, quando

3% CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigagdo criminal. 3* ed. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2006, p. 137.

35 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 7* ed. Salvador: JusPodvm, 2019, p. 133.
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ainda perdura o alarma provocado pelo crime, esta sujeita a equivocos ou falsos juizos

a priori, ou a sugestdes tendenciosas”.

Uma vez interpretado o inquérito policial como procedimento de especial
relevancia para a persecucao penal na fase judicial, evidente que os direitos e garantias fixados
na Constituicdo Federal de 1988, estritamente observados e aplicados no ambito da agdo penal,
merecem também observancia e aplicagdo em sede policial (mesmo que de forma mitigada).

Ao confirmar a necessidade de observancia de determinados direitos no ambito da

persecucao penal, Aury Lopes Junior ensina:

A necessidade de que certos direitos tenham por escopo refrear o poder punitivo reside
na circunstincia de que no processo penal, diferentemente do processo civil, julga-se
o homem, o seu proprio ser, e se dispde de bens fundamentais como a honra, a
liberdade, a propria vida do cidaddo.’

No mesmo sentido, por se tratar de mecanismo que busca o descobrimento da
verdade e possibilita também o prévio exercicio do direito de defesa, ¢ que se deve garantir ao
individuo investigado o exercicio do contraditério em sede apuratdria, garantindo-se a
adequagdo do inquérito policial aos direitos e garantias previstos na Constitui¢do Federal,
mediante a apresentagcdo de provas e esclarecimentos j& na investigagdo, “visando dar maior

9938

garantia a liberdade e melhor atuagdo a defesa”®, sem o direcionamento unilateral do feito

investigativo a adogdo de providéncias que reforcem apenas a hipotese acusatoria.

Marta Saad ensina que:

O inquérito policial € inquisitivo, no sentido de que a autoridade policial, que comanda
o inquérito policial, possui discricionariedade, no sentido de escolher as medidas de
investigagdo necessarias e pertinentes a fim de apurar o fato, que se apresenta como
ilicito e tipico.

(...) Este poder-dever inquisitivo ndo afasta, porém, a participacdo dos interessados,
acusado ou ofendido. Ao contrério, os esfor¢os se somam, trabalham juntos.

A mesma doutrinadora bem sintetiza:

36 SAAD, Marta. O direito de defesa no inquérito policial. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 23-
24,

37 LOPES JR., Aury Investiga¢do Preliminar no Processo Penal. Aury Lopes Jr., Ricardo Jacobsen Gloeckner. 6
ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo, Saraiva: 2014. Livro eletronico, posi¢do 576.

3% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de direito
constitucional. 2* ed., rev. e atual. — S3o Paulo: Saraiva, 2008, p. 554.

39 SAAD, Marta. Defesa no Inquérito Policial. In CORPUS DELICTI — Revista de Direito de Policia Judiciéria.
Revista da Escola Superior de Policia (ANP). Brasilia, Ano 2, N. 4, Jul-Dez 2018, p. 62.
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Imprescindivel, portanto, a existéncia das duas fases no procedimento da persecucao
penal, a primeira delas dita persecucdo, ou instrugdo, preliminar ou prévia,
apresentando dupla fungéo ou objetivo. O primeiro deles preservador, diminuindo, ou
minimizando, acusag¢des infundadas, temerarias e até caluniosas e evitando o custo de
acusagdes infiteis. O segundo, preparatdrio, acautelando eventuais meios de prova.*

Por fim, a denominada busca pela “verdade real ” ndo ¢ compreendida neste escrito
como uma das finalidades do inquérito policial. Afinal, essa ficcdo juridica da azo a
relativizagdo dos direitos do individuo investigado, como se o descobrimento dessa suposta
verdade absoluta justificasse a inobservancia aos direitos e garantias constitucionais para
viabilizar a aplicagcdo da norma penal.

Luiz Marcelo da Fontoura Xavier, ao analisar a ideia da busca pela obtengdo da

“verdade real” no ambito investigativo, conclui:

O grande problema ¢ que em nome dessa busca desenfreada pela “verdade real” o
Estado se hipertrofia e os direitos e garantias fundamentais do investigado se atrofiam,
gerando uma espécie de sistema esquizofrénico, uma vez que é como se o Estado se
dirigisse ao individuo e dissesse: - Vou reduzir o grau de densidade dos seus direitos
e garantias fundamentais e, em alguns casos, até mesmo suprimi-los, pois preciso ter
uma certeza quase absoluta de que vou te punir de forma justa. Vale dizer, portanto,
que o Estado suprime direitos para buscar maior legitimidade para sua punigéo, sob o
argumento de que vai estabelecer com os atos de investigacdo e, posterior processo,
uma espécie de verdade absoluta, a real e, por isso, a punigdo sera justa ¢ devida.

(...) Esse sistema de busca da verdade real e absoluta revela, portanto, um sistema
processual e de investigagdo policial autoritario, tipico do sistema inquisitivo, além
de acabar estimulando deturpagdes ao Estado Democratico de Direito, uma vez que,
o sistema de busca da verdade correspondente a “real”, acaba na pratica ndo
encontrando mecanismos capazes de conte praticas abusivas e autoritarias que podem
vir a ser empregadas em sua busca.*!

Com amparo nessas conclusdes, adota-se nesta dissertacdo a compreensdo de que o
inquérito policial € o procedimento informativo destinado a obtencdo de provas e indicios
acerca da ocorréncia ou ndao de uma suposta pratica delitiva, mediante a realizacdo de
diligéncias destinadas a reconstituir e elucidar os fatos objeto de apuragdo pelo sistema penal,
de responsabilidade do delegado de policia, com natureza administrativa e finalidade juridico-
processual, em regra indispensavel e regido pelo principio do contraditério, no qual devem ser

respeitados os direitos e garantias constitucionalmente assegurados aos brasileiros e

40 SAAD, Marta. O direito de defesa no inquérito policial. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 25.

41 XAVIER, Luiz Marcelo de Fontoura. Constitucionalizacdo da investigacdo policial. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2020, p. 41-42, 46.
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estrangeiros residentes no pais (ainda que de forma mitigada em determinados aspectos, sob

pena de frustracdo dos objetivos da investiga¢do criminal).

1.2 Prazos para conclusiao do inquérito policial

Encarado o inquérito policial sob um viés constitucional, em especial a luz do
principio da razoavel duragdo do processo (ou, no caso do inquérito, razoavel duragdo do
procedimento, tema que sera abordado nos proximos capitulos), torna-se questdao de especial
relevancia a andlise dos prazos definidos na legislagdo processual para a conclusio definitiva
do feito investigativo e, em especial, se tais prazos siao, ou ndo, respeitados na pratica.

A conclusdao do inquérito policial se dd com a elaboragdo do relatério final das
investigacoes por parte do delegado de policia, o qual deve detalhar em sua manifestacdo todas
as provas produzidas, além de declinar, de forma conclusiva, as razdes para indiciamento da
pessoa investigada ou opinar pelo arquivamento do feito.*?

Nos termos da legislacdo processual penal, o encerramento do inquérito policial
deve ocorrer em prazos especificos, a depender das circunstancias que envolvam a investigagao
e, em especifico, a depender da situacao carceraria do individuo investigado.

O Cddigo de Processo Penal estabelece em seu artigo 10 que:

o inquérito devera terminar no prazo de 10 (dez) dias, se o indiciado tiver sido preso
em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipdtese, a
partir do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando
estiver solto, mediante fianga ou sem ela. 43

Ou seja, conforme ensina Heraclito Mossin, “o inquérito policial deve terminar no

prazo de 10 dias, se o indiciado estiver preso e em 30 dias se solto estiver (art. 10, CPP)"*.

Fauzi Choukr tece ferrenha critica a dic¢ao do art. 10 do CPP:

42 KOZAK, Mateus Xavier. 4 necessidade do inquérito policial nas investigagdes criminais. 1°. ed. Viseu: 2022,
p. 23.

43 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Disponivel em:

< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm>. Acesso em: 04 dez. 2024.

4 MOSSIN, Heraclito Antonio. Curso de Processo Penal. Volume 3, Sdo Paulo: Atlas, 1998, p. 71.
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Muito embora tenha o legislador procurado delimitar temporalmente o tramite da
investigacdo, ndo soube fazé-lo, criando um artigo superficialmente rigoroso, mas

praticamente inoperante, além de tecnicamente imperfeito.
Ja no caso de crimes de competéncia da Justica Federal, o prazo para conclusao do
inquérito policial em se tratando de réu preso ¢ de 15 (quinze) dias, prorrogavel por mais 15
(quinze) dias, desde que o pedido seja devidamente fundamentado e haja deferimento judicial.

Essa ¢ a dicgdo do art. 66 da Lei n® 5.010/66:

Art. 66. O prazo para conclusdo do inquérito policial serd de quinze dias, quando o
indiciado estiver preso, podendo ser prorrogado por mais quinze dias, a pedido,
devidamente fundamentado, da autoridade policial e deferido pelo Juiz a que competir

o conhecimento do processo.46
A lei de drogas, por sua vez, estabelece o prazo de 30 (trinta) dias para conclusao
do inquérito policial em caso de indiciado preso; e 90 (noventa) dias em se tratando de indiciado

solto, ambos passiveis de prorrogacio. E o que dispde o art. 51 da Lei n°® 11.343/03:

Art. 51. O inquérito policial sera concluido no prazo de 30 (trinta) dias, se o indiciado
estiver preso, e de 90 (noventa) dias, quando solto.

Paragrafo tinico. Os prazos a que se refere este artigo podem ser duplicados pelo juiz,
ouvido o Ministério Publico, mediante pedido justificado da autoridade de policia
judiciaria.*’

A lei dos crimes contra a economia popular define o prazo de 10 (dez) dias para
encerramento do inquérito policial, esteja o individuo investigado preso ou solto. Confira-se o

que determina o art. 10, §1°, da Lei n® 1.521/51:

Art. 10. Tera forma sumaria, nos termos do Capitulo V, Titulo II, Livro II, do Codigo
de Processo Penal, o processo das contravengdes e dos crimes contra a economia
popular, ndo submetidos ao julgamento pelo juri.

4 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigagdo criminal. 3* ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p. 158.

4 BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°® 5.010 de 30 de maio
de 1966. Organiza a Justi¢a Federal de primeira instancia, e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15010.htm>. Acesso em: 09 dez. 2024.

47 BRASIL, Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°® 11.343, de 23
de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas
para preveng¢ao do uso indevido, atengdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece
normas para repressao a producdo ndo autorizada e ao tréafico ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111343.htm>.
Acesso em: 09 dez. 2024.
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§ 1°. Os atos policiais (inquérito ou processo iniciado por portaria) deverdo terminar
no prazo de 10 (dez) dias.*®

Os delitos de competéncia originaria dos tribunais (foro por prerrogativa de fun¢io)
tém suas investigacdes limitadas ao prazo de 05 (cinco) dias, para réu preso (lapso no qual a
autoridade competente deve oferecer a dentincia); e 15 (quinze) dias para réu solto. Sao essas

as balizas definidas pela Lei n° 8.038/90 em seu art. 1°:

Art. 1° - Nos crimes de agdo penal publica, o Ministério Publico terd o prazo de quinze
dias para oferecer denuncia ou pedir arquivamento do inquérito ou das pegas
informativas.*’

Os excertos legais acima destacados evidenciam que, no ambito da legislacao
processual penal, existem multiplos prazos pré-definidos para a duragdo do inquérito policial,
a depender do tipo penal e do agente investigados.

Em termos praticos, entretanto, ¢ bastante comum que os periodos definidos em lei
para a conclusdo do feito investigativo ndo sejam observados pelas autoridades policiais que,
frequentemente, se utilizam de pedidos de prorrogagdo para ultimar as diligéncias apuratorias
(ou pelo menos € isso o0 que se argumenta para embasar tais pedidos).

O fato ¢ que, em que pese a orientagdo legal, os prazos para conclusdo do inquérito
policial sdo improprios e podem ser prorrogados quase que indefinidamente, a pedido da

autoridade policial e uma vez ouvido o Ministério Publico. Nas palavras de Nucci:

Como regra, ha o prazo de 30 dias para a conclusdo do inquérito policial na esfera
estadual. Entretanto, em face do acimulo de servigo, torna-se inviavel o cumprimento
do referido prazo, motivo pelo qual a autoridade policial costuma solicitar a dilagédo
ao juiz, ouvindo-se o representante do Ministério Publico. Em suma, quando o

indiciado esta solto, termina ndo existindo prazo certo para o término da investigacdo,

embora sempre haja o controle judicial do que esta sendo realizado pela policia.so

Vicente Greco Filho, ao tratar sobre o tema, leciona:

“8 BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n® 1.521, de 26 de
dezembro de 1951. Altera dispositivos da legislagdo vigente sobre crimes contra a economia popular. Disponivel
em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/11521.htm>. Acesso em: 09 dez. 2024.

4 BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n® 8.038, de 28 de
maio de 1990. Institui normas procedimentais para os processos que especifica, perante o Superior Tribunal de
Justica e o Supremo Tribunal Federal. Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/18038.htm>.
Acesso em: 09 dez. 2024.

S0 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. 12* ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2015, p. 120.
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Sob pena de coacdo ilegal, o inquérito deve estar concluido em 10 dias se o indicado
estiver preso desde o flagrante ou da preventiva.

Se o indiciado estiver solto, o prazo para conclusdo do inquérito devera ser de 30 dias,
mas esse prazo pode ser prorrogado ou renovado quantas vezes forem necessarias, por

proposta da autoridade e com concordancia do juiz.51
Ha, na doutrina processual, quem se filie ao entendimento de que o descumprimento
dos prazos para conclusdo de inquéritos policiais, em caso de investigado preso ou solto, nao
caracterizaria constrangimento ilegal, desde que a demora seja considerada “razoavel”. E nesse

sentido que se orienta a licdo de Fernando Capez:

Quando o indiciado estiver em liberdade, a autoridade policial devera concluir as
investigagdes no prazo de trinta dias, contados a partir do recebimento da notitia
criminis (CPP, art. 10, caput). Nessa hipotese, isto ¢, quando o sujeito estiver solto, o
§3° do referido artigo permite a prorrogagao do prazo pelo Juiz sempre que o inquérito
ndo estiver concluido dentro do prazo legal, desde que o caso seja de dificil
elucidagdo.

(...) Se o indiciado estiver preso, o prazo para conclusdo do inquérito ¢ de dez dias,
contados a partir do dia seguinte a data da efetivagdo da prisdo, dada a sua natureza
processual. Tal prazo, em regra, ¢ improrrogavel, todavia ndo configura
constrangimento ilegal a demora razoavel na conclusio do procedimento
investigatorio, tendo em vista a necessidade de diligéncias imprescindiveis ou em

razdo do grande numero de indiciados.>?

Na mesma linha, Nestor Tavora, ao tratar da possibilidade de prorroga¢ao do prazo
para conclusdo do inquérito policial, conclui que “inexistindo prisdo, ndo ha limitagdo quanto
a0 numero de prorrogagdes. Também ndo se define o tempo de cada prorrogacdo™ .

A interpretacdo que se faz da norma processual € a seguinte: existe uma régua
temporal a ser observada pela autoridade responsavel pela condugdo e instrugdo do inquérito
policial, o qual, em casos de elevada complexidade, pode ter seu prazo para conclusdo
prorrogado, desde que haja fundamento legitimo, existam diligéncias investigativas ainda
pendentes de realizagdo e ocorra validagao por parte do titular de eventual acdo penal e do Juizo.

A praxe pré-processual brasileira no ambito criminal revela, todavia, uma realidade
que diverge do que definem os regramentos vigentes.

Mirabete, ainda no final do século passado, ja elucidava os reais contornos da
questdo atinente a prorroga¢do dos prazos previstos na legislagdo processual para encerramento

de investigagdes em sede de inquérito policial:

SI GRECO FILHO, Vicente. Manual de Processo Penal. 5* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 95.

52 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 30* ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023, p. 74-75.

53 TAVORA, Nestor. Curso de Processo Penal e Execugdo Penal. 18* Ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Juspodivm, 2023, p. 109.
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(-..) O prazo pode ser prorrogado quando, segundo a lei, for de “dificil elucidacao”.
Entretanto, a prorrogacdo do prazo tem sido deferida ordinariamente, quando se trata
de indiciado em liberdade, mesmo na hipdtese de crime de facil elucidacdo quando
ndo foi possivel ultimar no prazo legal todas as diligéncias necessarias a conclusao do
inquérito.>*

Renato Brasileiro, também atento a realidade pré-processual brasileira, ao tratar

sobre a situagdo do investigado solto, leciona:

(...) estando o investigado solto, admite-se a prorrogacao do prazo [da investigacao]
por mais 30 (trinta) dias. Por se tratar de prazo improprio, cuja inobservancia nao
produz qualquer consequéncia, ¢ relativamente comum no dia a dia de Delegacias e
foruns criminais que esses inquéritos versando sobre investigados soltos tenham seu
prazo de conclusédo prorrogado sucessivas vezes.

(...) como nao ha nenhuma consequéncia para a inobservancia do prazo de 30 dias
para a conclusdo das investigagdes versando sobre pessoas soltas, o que deveria ser a
regra acaba se transformando em excegdo.>

Invertendo a ldgica utilizada pelo doutrinador acima citado — porque ndo se
considera, neste escrito, que a inobservancia aos prazos da investigagdo criminal “ndo produz
qualquer consequéncia —, a exce¢do que ¢ a prorrogacdo dos prazos definidos em lei para
conclusdo do inquérito policial tornou-se verdadeira regra em ambito pré-processual, em
desacordo com os limites fixados para encerramento das diligéncias investigativas e ignorados
os direitos do individuo investigado ao desfecho da investigagdo criminal em prazo razoavel,
situagdo que se revela ainda mais grave nas hipdteses em que a parte investigada € inocente.

Evidentemente que ndo se pretende nesta dissertacdo defender a necessidade de
obediéncia absoluta aos prazos definidos na legislacdo processual para conclusao do inquérito
policial. Afinal, também nao se ignoram os desafios vivenciados pela Policia Judiciaria para o
regular desempenho de suas atribuigdes, seja em razao do excesso de trabalho, seja pela falta
de efetivo, seja pela complexidade de determinadas investigagdes, por exemplo. Mas ¢ também
fato que a tramitacdo de inquéritos policiais sine die foge a razoabilidade e ndo se coaduna com
os direitos e garantias previstos na Constituicdo Federal.

De um lado, hd uma infinidade de feitos investigativos que, instaurados pela
autoridade competente, podem, na pratica, tramitar por lapso temporal absolutamente

indefinido, a despeito dos prazos fixados na legislagdo processual brasileira. Muitas das vezes,

3 MIRABETE, Julio Fabbrini. Cédigo de Processo Penal Interpretado: referéncias doutrindrias, indicagdes
legais, resenha jurisprudencial: atualizado até setembro de 1999. 7* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 108.

35 LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Legislacdo Criminal Especial. Volume tinico. 11* ed., rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 178.
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essas investigagcdes perduram por anos, enquanto os individuos investigados permanecem sob
0 jugo da intervencdo estatal, sem conhecer o momento em que deixardo de figurar como
suspeitos, ou mesmo a partir de quando podem se considerar efetivamente inocentes sob a 6tica
do Estado e das autoridades estatais, em especial em razdo da inquestionavel capacidade
estigmatizadora da investigagdo criminal.

De outro lado, hd também inquéritos policiais que, em razdo de sua elevada
complexidade, da natureza dos fatos sob apuracdo, da sofisticagdo das estruturas investigadas
e da pluralidade de suspeitos, necessitam de dilagdes de prazo para efetiva conclusdao. Nesses
casos, também nao raro, eventuais obices a prorrogagao requerida pela autoridade investigativa
para a finalizagdo das diligéncias ainda pendentes podem tornar inexequiveis os atos de
investigacdo e, assim, frustrar por completo o esclarecimento dos fatos que deram azo a
instauracao do feito investigativo.

Ao tratar sobre o tema, o Professor e Ministro Gilmar Mendes ensina:

A questdo se apresenta como um quadro de colisdo de principios de direitos
fundamentais. De um lado o direito da coletividade de ver as normas juridicas
aplicadas e o direito coletivo a seguranga, simbolicamente concretizado com o
resultado de um processo penal efetivo. De outro lado o direito fundamental a ndo ser
processado indefinidamente e sem qualquer objetividade, que esta contido no direito
arazoavel duragdo de um feito criminal contra si movido. Também é corolario natural
do direito a razoavel duracao do feito criminal o direito a liberdade garantido contra

prisdo com excesso de prazo ndo justiﬁcado.5 6
A colisdo de principios e direitos fundamentais indicada no excerto acima transcrito
¢ justamente o que reforca a relevancia da andlise dos prazos para conclusdo dos inquéritos
policiais. E se, atualmente, existe uma verdadeira cultura de adiamento e prorrogacao de prazos,
em tese para conclusao de diligéncias investigativas, cultura essa utilizada nao apenas nos casos
de especial relevancia e complexidade, mas também naqueles considerados mais simples e
ordindrios, exsurge como indispensavel a reflexdo acerca da aplicacdo do direito individual e

constitucional a razoavel duracdo do processo também no a&mbito do inquérito policial.

36 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de direito constitucional. 15* ed. — Sdo Paulo:
Saraiva Educacdo, 2020, p. 423.
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1.3 Acao penal e procedimento

O inquérito policial, conforme visto, € o conjunto de diligéncias de natureza
administrativo-investigativa e, ainda que possua clara finalidade judicial, se desenvolve em
momento anterior e se situa fora dos limites da agdo penal, a qual tem por uma de suas principais
caracteristicas a existéncia da “relagdo juridica processual™’ e se inicia com o oferecimento de
denuncia ou queixa-crime em desfavor do Réu ou Querelado.

Nestor Tavora, ao tratar da relagdo juridica processual, ensina:

Consiste no aspecto subjetivo do processo. E 0 nexo que une e disciplina a conduta
dos sujeitos processuais em suas ligacdes reciprocas durante o desenrolar do

procedimento.5 8

Nesse sentido, interpreta-se, nesta dissertagdo, o inquérito policial como
procedimento administrativo>® e a agdo penal devidamente deflagrada como processo.

A distingdo entre ambos — inquérito e agao penal — estaria na impossibilidade de
que o primeiro produza coisa julgada material, ao passo em que a segunda tem por objetivo
alcancar justamente a imutabilidade da prestagio jurisdicional com o transito em julgado®.

Sem prejuizo dessa cognicdo e da evidente distingdo entre acdo penal e inquérito
policial, encarado o feito investigativo sob um viés constitucional, defende-se neste escrito,
conforme destacado em linhas antecedentes, a aplicabilidade — ainda que mitigada, em alguns
casos —, também no ambito pré-processual, dos direitos e garantias constitucionalmente
assegurados aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais.

Afinal, mesmo na fase pré-processual e administrativa, ja existe conflito de
interesses (acusacao x defesa), uma vez que o inquérito policial serve como base para eventual
e futura acao penal. A consequéncia logica € que, mesmo que nao se trate de processo judicial,
ha partes litigantes na etapa investigatdria da persecucdo penal. Sendo esse o cenario e diante
da existéncia de litigio, ainda que ndo seja judicial, razoavel que se apliquem as garantias

constitucionais relacionadas ao processo também no inquérito policial.

57 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 30* ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023, p. 12.

58 TAVORA, Nestor. Curso de Processo Penal e Execucdo Penal. 18* Ed., rev., atual. ¢ ampl. Sdo Paulo:
Juspodivm, 2023, p. 45.

59 Neste subcapitulo, o termo “procedimento” ndo € compreendido como a sequéncia de atos que norteiam a
pratica de condutas processuais (rito), mas como conjunto de diligéncias nao judiciais.

0 JARDIM, Afranio Silva; AMORIM, Pierre Souto Maior Coutinho de. Direito processual penal: Estudos e
pareceres. 13* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 560-561.
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Marta Saad, ao abordar a aplicabilidade, no ambito pré-processual, do direito a

ampla defesa estatuido no art. 5°, inciso LIV, da Constituicao Federal, bem delineia:

(-..) A atribuicdo da pratica de um ilicito a determinada pessoa, ainda que de maneira
informal, leva entdo a que se tenha acusacdo e acusado.

(...) A garantia constitucional de defesa ¢ ampla, assegurando-a em etapas anteriores
a acusagdo processualmente valida.

(...) Portanto, acusados em geral, expressdo contemplada pela Constituigdo, abarca
todas as formas de acusados, formais e informais, incluindo-se ai o sujeito investigado
no inquérito policial.

Além disso, ha que se reconhecer a possibilidade do exercicio do direito de defesa no
inquérito policial pelo fato de este ter natureza juridica de procedimento

administrativo, ndo obstante sua finalidade judicie’tria.61

J4 a doutrina de Fauzi Hassan Choukr, ao tratar sobre a aplica¢do das garantias

constitucionais na investigacao de forma pioneira, ensina:

A dignidade da pessoa humana como fundamento maior do sistema implica a
formagao de um processo banhado pela alteridade, ou seja, pelo respeito a presenca
do outro na relacdo juridica, advindo dai a conclusdo de afastar-se deste contexto o
chamado modelo inquisitivo de processo, abrindo-se espago para a edificacdo do
denominado modelo acusatério. Fundamentalmente ai reside o ntcleo da expressao
que afirma que o réu (ou investigado) ¢ sujeito de direitos na relagdo processual (ou
fora dela, desde ja na investigacdo), e ndo objeto de manipulagdo do Estado.

(...) a inser¢do das garantias constitucionais desde logo na investiga¢do criminal,
naquilo que for possivel e adequado a sua natureza e finalidade, aparece como um
“passo adiante” na construgdo de um processo penal garantidor, entendida esta

expressdo como sendo o arcabougo instrumental penal uma forma basica de prote¢do

da liberdade individual contra o arbitrio do Estado.®?

Ou seja, a luz da Constituicdo Federal e de sua clara ruptura com a tradi¢ao
inquisitiva, direitos como a presuncao de inocéncia, o contraditdrio, a retroatividade da norma
penal benéfica, a intranscendéncia da pena, a inadmissibilidade da prova ilicita, o respeito a
integridade fisica e moral do preso e a razoavel duracdo do processo merecem observancia e
aplicacdo desde a fase do inquérito policial.

Nao por outro motivo ¢ que a jurisprudéncia das cortes internacionais de protecao

aos direitos humanos, detalhada nos préoximos capitulos, ja observada em alguma extensao

8t SAAD, Marta. Defesa no Inquérito Policial. In CORPUS DELICTI — Revista de Direito de Policia
Judiciaria. Revista da Escola Superior de Policia (ANP). Brasilia, Ano 2, N. 4, Jul-Dez 2018, p. 65-67.
62 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias Constitucionais na Investigagdo Criminal. 3* ed. rev., ampl. e
atual. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2006, p. 08, 11.
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pelos tribunais brasileiros, tem se consolidado no sentido de garantir a observancia a razoavel

duragdo do processo, além de outras garantias constitucionais, ja no inquérito policial.
Exemplo desse movimento de salvaguarda as garantias constitucionais e, em

especial, a razoavel duragdao do processo no ambito do inquérito policial, ¢ o tipo penal

capitulado no art. 31 da Lei n° 13.869/2019 (“Lei do Abuso de Autoridade”), o qual dispoe:

Art. 31. Estender injustificadamente a investigagdo, procrastinando-a em prejuizo do
investigado ou fiscalizado: Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.
Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem, inexistindo prazo para execu¢do ou
conclusdo de procedimento, o estende de forma imotivada, procrastinando-o em

prejuizo do investigado ou do fiscalizado.®
O tipo penal em questao, segundo a licdo de Renato Brasileiro, tutela “nao apenas
a dignidade da func¢do publica e o prestigio de que o poder publico deve desfrutar perante os
administrados, mas também o direito a razoavel duragdo do processo”®.
Nesse contexto, como um dos objetivos desta dissertagdo, torna-se sobremaneira
relevante a analise acerca da aplicacdo das disposi¢des do art. 5°, LXXVIII, da CF — direito

constitucional a razoavel duracdo do processo — no ambito da fase investigativa.

CAPITULO 2 - DIREITO A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO

2.1 Processo como instrumento e o tempo processual

A aplicacdo da legislacao ¢ realizada por intermédio do processo judicial e, em
ambito processual, sdo inimeras as balizas principioldgicas que orientam e norteiam o exercicio
da atividade jurisdicional. Dentre os principios que devem ser observados no curso da
persecucdo penal estdo, por exemplo, a dignidade da pessoa humana, a ampla defesa e o
contraditorio, a retroatividade da norma penal benéfica, a anterioridade da lei penal, a

intranscendéncia da pena e, como objeto deste estudo, a razodvel duracao do processo.

6 BRASIL, Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n° 13.869, de 5
de setembro de 2019. Dispde sobre os crimes de abuso de autoridade. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2019/1ei/113869.htm>. Acesso em: 21 mai 2025.

% LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Legislacdo Criminal Especial. Volume tinico. 11* ed., rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 179.
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Se a aplicagdo do direito normatizado depende de um instrumento para surtir efeitos
no mundo dos fatos — o processo —, fica claro que esse instrumento ostenta a relevante fun¢ao

de dar vida ao direito material, tornando-o uma realidade. Nas palavras de Ruiz Cerqueira:

(...) a processualistica passa a assumir importante funcao social, adaptando técnica e
o procedimento as necessidades do direito material como forma de se obter verdadeira

conquista da ordem juridica justa.65

O monopdlio da prestacao jurisdicional pelo Estado, por sua vez, lhe impde que,
em substituicdo a vingancga privada e ao arbitrio das partes, o processo sob sua responsabilidade
seja instrumento justo, eficaz e efetivo para a adequada resolucdo dos conflitos sociais, com o
objetivo ultimo de viabilizar a paz e a harmonia sociais, bem como a validacdo do compromisso
assumido pelo ente estatal com a coletividade.

A doutrina de Araken de Assis preleciona:

(...) ao proibir os cidaddos de resolverem por si suas contendas, o Estado avocou o
poder de resolver os conflitos de interesses, inerentes a vida social, e, correlatamente,
adquiriu o dever de prestar certo servigo, que ¢ a jurisdigdo. Aos interessados nessa
atividade, o Estado reconhece o direito de provoca-la, preventiva ou
repressivamente.®

Processo e tempo estdo umbilicalmente conectados, na medida em que o primeiro
nada mais € do que um conjunto de atos e diligéncias que se desenvolvem em fases proprias

durante determinado lapso temporal. Sobre processo, ensina José Rogério Cruz e Tucci:

O processo — direcdo no movimento — consubstancia-se entdo num instituto
essencialmente dindmico, porquanto ndo exaure o seu ciclo vital em um unico
momento, mas ¢ destinado a desenvolver-se no tempo, possuindo duragao propria. Os
atos processuais, embora tenham uma determinada ocasido para serem realizados,
normalmente ndo se perfazem de modo instantaneo, mas, sim, desenrolam-se em
varias etapas ou fases.

(...) O processo ¢ o instrumento destinado a atuag@o da vontade da lei, devendo, na
medida do possivel, desenvolver-se, sob a vertente extrinseca, mediante um

procedimento célere, a fim de que a tutela jurisdicional emerja realmente oportuna e

efetiva.t’

6 CERQUEIRA, Fabio Ruiz. Uma reflexdo atual sobre o processo civil. In Revista Forense, set-out/2007, vol.
393, ano 103, pp. 473-483; p. 478.

66 ASSIS, Araken de. Garantia de acesso a justiga: beneficio da gratuidade. Garantias constitucionais do
processo Civil. José Rogério Cruz e Tucci (coordenador). Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1999, p. 9.

87 TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo: uma andlise empirica das repercussoes do tempo na
fenomenologia processual (civil e penal). Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997, p. 25, 27.
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O processo, compreendido como instrumento, deve considerar, assim, o tempo
como um de seus fatores primordiais para entregar a solugdo juridica idonea aos litigantes.
Afinal, de nada adiantaria a justa solu¢ao da contenda a destempo; ou mesmo a célere prestagao
jurisdicional que negue vigéncia a direitos legalmente reconhecidos. Assim, o ideal a ser
atingido seria a observancia: a um prazo minimo para que as partes formulem suas pretensoes,
com sua efetiva participacdo no processo; € a um prazo maximo, a tornar dispensaveis os atos
processuais desnecessarios ou protelatorios, evitando-se o decurso de prazo injustificado, com
a limitagao objetiva a atividade jurisdicional a partir de um critério temporal.

Nas palavras de Thais Lacava, “o individuo ndo pode ficar a mercé do Estado por
termo indeterminado, pois toda restri¢ao de direitos fundamentais tem de ser prevista em lei e
ter tempo determinado de duragio”®®.

Aury Lopes Jr., ao tecer severa critica a inexisténcia de balizas temporais para a

duracdo do processo penal no Brasil, processo esse considerado como fonte de coagdo a partir

de sua simples instauracdo, destaca:

Inexiste um referencial de durag@o temporal maxima e, cada vez mais, os Tribunais
avalizam a (de)mora judicial a partir dos mais frageis argumentos, do estilo:
complexidade (aprioristica?) do fato, gravidade (in abstrato?), clamor publico (ou
seria opinido publicada?), ou a simples rotulag@o de “crime hediondo”, como se essa
infeliz definicdo legal se bastasse, autolegitimando qualquer ato repressivo.

(...) as pessoas t€m o direito de saber, de antemao e com precisdo, qual é o tempo
maximo que podera durar um processo concreto.

(-..) Por que nio se pode saber, previamente, quanto tempo podera durar, no maximo,
um processo? Porque a arrogéncia juridica ndo quer esse limite, ndo quer reconhecer

esse direito do cidaddo e ndo quer enfrentar esse problema.69

Dai porque, a partir do principio da razoavel duragdo do processo, se busca alcangar

o equilibrio entre a adequada resolucao da controvérsia entre as partes que litigam em ambito

170

judicial ou administrativo com a tramitacdo processual durante periodo razoavel”™. Essa ¢ a

dicgdo da licao de Renato Brasileiro ao tratar sobre a durag@o do inquérito policial:

Interessa-nos, portanto, o dificil equilibrio entre esses dois extremos: de um lado, um
tempo razoavel para que o Estado possa se desincumbir de seu poder-dever de
investigar toda e qualquer infragdo penal, verdadeiro desdobramento do principio da
obrigatoriedade; de outro, evitar que uma investigagdo se estenda de maneira

%8 LACAVA, Thais Aroca Datcho. 4 garantia da razodvel duragéo do processo da persecugdo penal. Dissertagdo
de mestrado. Universidade de Sao Paulo, 2009, p. 20.

% LOPES JR., Aury. Direito ao processo penal no prazo razoavel. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 15, n. 65, mar./abr. 2007, p. 231-233.

70 Neste escrito, compreende-se o termo “razodvel” como aquilo que se revela suficiente, bastante e adequado.
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injustificada, transformando-se em indevida coacdo, agravando todo o conjunto de
penas processuais insitas ao processo penal.71
Infelizmente, assim como ocorre com outras garantias de status constitucional, a
observancia a razoavel duragdo do processo ndo ¢ uma das grandes virtudes da maior parte do
Poder Judiciario brasileiro, o qual possui a morosidade como sélida caracteristica.

José Rogério Cruz e Tucci destaca:

(...) tempo e processo constituem duas vertentes que estdo em constante confronto.
Em muitas ocasides o tempo age em prol da verdade e da justica. Na maioria das
vezes, contudo, o fator temporal conspira contra o processo.

(...) poder-se-ia, com maior realismo, falar do processo contemporaneo como fonte

autonoma de males!’?

Scaramuzza, no mesmo sentido, critica:

A morosidade do Judicidrio se assenta no parco investimento em equipamentos,
qualificagdo dos servidores e outros, mas, principalmente, na falta de interesse politico
em tornar a prestagao jurisdicional rapida e eficiente, uma vez que se estima que mais

da metade das demandas judiciais versam sobre prejuizos causados a sociedade por

entes estatais.

Por certo que ndo se pode atribuir exclusivamente ao Poder Judiciario a
responsabilidade pela demora no tramite dos processos judiciais — a qual muitas vezes €
ocasionada pelas proprias partes que, a depender de sua estratégia processual, podem se valer
dos meios processuais legitimos para, maliciosamente, protelar o desfecho da demanda.
Todavia, ndo € esse o cenario mais comum e, ndo raro, processos judiciais e administrativos se
prolongam no tempo por anos a fio, sine die, sem que a prestacdo jurisdicional ocorra ou
encontre um desfecho definitivo.

O prejuizo experimentado em razdo da demora na prestagdo jurisdicional como
fendmeno que inviabiliza o exercicio de um direito pela parte que litiga em Juizo ¢ denominado

174

pela doutrina como dano marginal’®, o qual, uma vez constatado no caso concreto, pode ensejar

até mesmo a responsabiliza¢do objetiva do Estado.

"I LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Legislacdo Criminal Especial. Volume unico. 11* ed., rev., atual. e ampl.
Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 178.

2 TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo: uma andlise empirica das repercussées do tempo na
fenomenologia processual (civil e penal). Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1997, p. 11.

3 SCARAMUZZA, André Fontolan. Razoavel Duragdo do Processo. Revista Juridica Consulex. Ano XII, n.
284, 2008, p. 63-65.

4 MARINONI, LUIZ GULHERME. Tutela antecipatdria e julgamento antecipado: parte incontroversa da
demanda. 5* ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 21.
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E nesse sentido a li¢io de Enio Moraes da Silva:

(...) Quando se constatar, portanto, que a violagdo da imposi¢ao constitucional de uma
razoavel duracdo do processo gerou danos a particulares, aparecera o dever de
indenizar do Estado.

Se alguém postulava perante o Judiciario o direito sobre determinado bem, material
ou imaterial, e, em razdo da demora injustificada na entrega da prestagdo jurisdicional,
o autor da a¢do ndo conseguiu exercer esse direito e o bem veio a perecer, podera o

Estado ser responsabilizado pelo prejuizo causado.”®

Na mesma linha, Aury Lopes Junior leciona:

(...) quando a durag@o de um processo supera o limite da durag@o razoavel, novamente
o Estado se apossa ilegalmente do tempo do particular, de forma dolorosa e
irreversivel. E esse apossamento ilegal ocorre ainda que ndo exista uma prisdo
cautelar, pois 0 processo em si ¢ uma pena.

(...) a questdo da dilacdo indevida do processo, também deve ser reconhecida quando
o imputado esta solto, pois ele pode estar livre do carcere, mas ndo do estigma ¢ da
anglistia. E inegavel que a submissido ao processo penal autoriza a ingeréncia estatal
sobre toda uma série de direitos fundamentais, para além da liberdade de locomogao,
pois autoriza restricdes sobre a livre disposicdo de bens, a privacidade das

comunicagdes, a inviolabilidade do domicilio e a propria dignidade do réu.’®

Gustavo Badaro, ao tratar sobre o tema de forma pioneira, concluiu:

A duragdo irrazoavel do processo, que por certo constitui uma espécie de sangdo
antecipada, pela incerteza que tal estado acarreta, bem como pelos danos morais,
patrimoniais e juridicos, deve ser considerada circunstancia relevante posterior ao
crime, caracterizando-se como circunstincia atenuante inominada nos termos do art.

66 do Codigo Penal.”’

O prolongamento injustificado do tramite processual penal, portanto, tem aptidao

para, por si sO, gerar prejuizos irreversiveis e, em determinada medida, a depender do prazo

transcorrido, pode caracterizar até mesmo uma antecipacao da reprimenda penal, tendo em vista

que, conforme a ligdo de Aury Lopes Jr., “pena € tempo e tempo € pena

978

Nao se pode perder de vista que a investigacdo criminal, ainda que legitima, encerra

constrangimento contra o individuo investigado desde o seu nascedouro, o que se constata em

razao do inquestionavel aspecto estigmatizante da intervencao estatal no ambito criminal.

75 SILVA, Enio Moraes da. A Garantia Constitucional da Razoavel Duragio do Processo e a Defesa do Estado.
Revista de Informacgdo Legislativa, Brasilia, a. 43, n. 172, out./dez. 2006.

76 LOPES JR., Aury. Direito ao processo penal no prazo razoavel. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 15, n. 65, mar./abr. 2007, p. 215.

77 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Direito ao processo penal em prazo razodvel. Monografia
(Graduacao em Direito), Universidade de Sao Paulo, 1995, p. 24.

8 Ibidem, p. 213.
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Aquele contra quem se deflagram as diligéncias investigativas experimenta
transtornos consideraveis, na medida em que os seus direitos a liberdade, a intimidade, a vida
privada, ao sigilo das comunicagdes, por exemplo, sdo relativizados para viabilizar a
averiguacdo exauriente dos fatos que ensejaram a instauragdo do inquérito policial, sem
mencionar o impacto que o status de “investigado” produz no meio social. Dessa forma, ¢
evidente que o constrangimento decorrente da investigacdo policial ndo pode se alongar
indevidamente no tempo e perdurar por prazo excessivo.

Carnelutti abordava o tema da investigagao criminal e seus efeitos sobre a vida do

suspeito da pratica delitiva a partir da seguinte perspectiva:

O homem, quando ¢ suspeito de um delito, ¢ jogado as feras. A fera, a indomavel e
insaciavel fera, ¢ a multiddo. O artigo da Constitui¢do que se ilude de garantir a
incolumidade do acusado ¢ praticamente inconciliavel com aquele outro que sanciona
a liberdade de imprensa. Logo que surge o suspeito, o acusado, a sua familia, a sua
casa, o seu trabalho sdo inquiridos, investigados, despidos na presenga de todos. O
individuo, assim, ¢ feito em pedacos. E o individuo, assim, relembremo-nos, ¢ o Unico
valor da civilizagdo que deveria ser protegido.79

Nesse sentido, também merece destaque a conclusdo de José Rogério Cruz e Tucci

sobre a necessidade de que se garanta ao jurisdicionado a duracdo razodvel do processo:

Nao basta, pois, que se assegure o acesso aos tribunais, e, consequentemente, o direito
ao processo. Delineia-se inafastavel, também, a absoluta regularidade deste (direito
no processo), com a verificagdo efetiva de todas as garantias resguardadas ao
consumidor da justica, em um breve prazo de tempo, isto é, dentro de um tempo justo,

~ . 80
para a consecugao do escopo que lhe é reservado.

Na mesma linha, Carnelutti hd muito antecipava que “um processo nao pode durar

eternamente’®!

. Justamente para evitar o prolongamento injustificado das demandas judiciais
no tempo — e os prejuizos decorrentes desse fendomeno, inclusive com a possibilidade de
antecipagdo indevida de reprimenda penal que, ao final do trdmite processual, pode até mesmo
ndo ser imposta ou, se imposta, ndo aplicada (prescri¢do) — foi que a razoavel durag¢do do
processo passou a integrar o texto constitucional, tornando-se garantia de observancia

inescusavel pelas autoridades integrantes do sistema penal.

7 CARNELUTTI, Francesco. As misérias do processo penal. 3* ed. Leme/SP: Edijur: 2025, p. 48.

80 TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo: uma andlise empirica das repercussoes do tempo na
fenomenologia processual (civil e penal). Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1997, p. 87-88.

81 CARNELUTTI, Francesco. As misérias do processo penal. 3* ed. Leme/SP: Edijur: 2025, p. 69.
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Se o processo e o tempo sdo indissociaveis, ndo ha duvida de que a salvaguarda a
razoavel duracdo do processo constituiu avango inquestionavel no cenario processual brasileiro.

Mas a partir de quando essa garantia passou a ostentar status constitucional?

2.2 Emenda constitucional n° 45/2004

O direito a razoavel duragdo do processo foi elevado ao status de direito
fundamental com a Emenda Constitucional n® 45/2004 e encontra previsao no art. 5°, inciso
LXXVIII, da Constituicdo Federal, o qual define que “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo € 0os meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo”®?.

O direito a prestacdo jurisdicional célere, entretanto, ja4 encontrava previsao
implicita no texto constitucional e ndo deve ser interpretado como matéria inédita para o
legislador constituinte, o que evidencia que a Emenda Constitucional n® 45/2004 acabou por
confirmar ¢ complementar outras disposi¢des da Constituigdo Federal que antecipavam a

necessidade de que o Poder Judiciario atue de forma 4gil e tempestiva.

Aury Lopes Jr., ao tratar sobre o tema, esclarece:

Esse direito fundamental ja estava expressamente assegurado nos arts. 7.5 ¢ 8.1 da
CADH, recepcionados pelo art. 5°, §2°, da CF/88. Assim, a Emenda Constitucional n.
45 de 08.12.2004 nao inovou em nada com a inclusdo do inciso LXXVIII no art. 5°

da CF/88, apenas seguiu a mesma diretriz protetora da CADH (...).83
Ou seja, por forca da recepcao das disposi¢des da Convengdao Americana sobre
Direitos Humanos (CADH) pela Constitui¢ao Federal, antes mesmo da EC n°® 45/2004, o direito
arazoavel duracdo do processo ostentava natureza de norma materialmente constitucional (sem
previsdo expressa, mas de conteudo dotado de aplicabilidade imediata, em razao da adesdo do
Brasil ao tratado internacional em questdao, conforme disposicdes contidas no Decreto-Lei n°

27/1992 e no Decreto n® 678/1992).

82 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm>. Acesso em: 06 jan. 2025.
8 LOPES JR., Aury. Direito ao processo penal no prazo razoavel. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 15, n. 65, mar./abr. 2007, p. 221.
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A licao de José Rogério Cruz e Tutti, ao tratar de “tempo e processo”, ainda em
1997, é prova de que, antes mesmo de sua elevacao a direito de status constitucional, com a EC

n°® 45/2004, a razoavel duragdo do processo ja encontrava salvaguarda na CF/88:

(...) a garantia da ampla defesa e o correspectivo direito a tempestividade da tutela
jurisdicional sdo valores constitucionalmente assegurados. E até curial que o direito
de acesso a ordem juridica justa, consagrado no art. 5°, XXXV, da Constitui¢do
Federal, ndo exprima apenas que todos podem ir a juizo, mas, também, que todos tém
direito a adequada tutela jurisdicional, ou melhor, “a tutela jurisdicional efetiva,
adequada e tempestiva”.

(...) O Brasil admite expressamente a vigéncia de texto legal supranacional, desde que

tenha aderido ao mesmo e que ndo apresente antinomia com o direito interno.3*

Em breve recorte historico, apenas para demonstrar a presenca da ideia de razoavel
duragdo processual nas origens do ordenamento brasileiro, hé registros de que a Constituigao
de 1824, em seu art. 179, inciso VIII, ao tratar da nota de culpa, determinava sua comunicagao
ao juiz “dentro de um prazo razoavel”, o que confirma que a preocupacdo com o tempo de
duracdo dos procedimentos é, hd muito tempo, objeto de preocupagio do legislador patrio®.

A razoavel duragdao do processo encontra raizes na garantia de acesso a justica,
fixada no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, a qual estabelece ndo apenas o direito
a prestagdo jurisdicional, mas traz como pressupostos implicitos que a tutela conferida pelo
Judiciario seja “adequada, efetiva e tempestiva”sé.

José Afonso da Silva, ao tratar sobre o tema, ensina:

De fato, o direito de acesso a justica, decorrente do inciso XXXV, s6 por si ja inclui
uma prestagao jurisdicional em tempo habil para garantir o gozo do direito pleiteado
— mas cronica morosidade do aparelho judiciario o frustrava; dai criar-se mais essa
garantia constitucional, com o mesmo risco de gerar novas frustracdes pela sua
ineficacia, porque ndo basta uma declaracdo formal de um direito ou de uma garantia
individual para que, num passe de magica, tudo se realize como declarado®’.

Os principios do devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF) e da eficiéncia (art. 37

da CF), da mesma forma, ja abrangiam a ideia de duracdo razodvel do processo, na medida em

8 TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo: uma andlise empirica das repercussoes do tempo na
fenomenologia processual (civil e penal). Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1997, p. 66, 86.

85 CARDOSO, Oscar Valente. Direitos Fundamentais do Processo: a Razoavel Duragido do Processo. Revista
Dialética de Direito Processual n° 127, 2013, p. 95-105.

8 ABREU, Gabrielle Cristina Machado. 4 duracdo razodvel do processo como elemento constitutivo do acesso a
Jjustica: novas perspectivas apos a emenda constitucional n. 45, de dezembro de 2004. Florianopolis: Conceito
Editorial, 2008, p. 82.

87 DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 24* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda.,
2005, p. 432.
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que hd muito consolidavam a celeridade processual como elemento intrinseco a adequada
prestagdo jurisdicional e a consecu¢do das finalidades do Poder Judiciério.

Gabrielle Abreu, ao tratar sobre o devido processo legal como uma das origens da
razoavel duracdo do processo leciona que “a garantia do devido processo legal, lida do prisma
do adequado acesso a justica, impde necessariamente a prestagdo jurisdicional em um prazo
razoavel e a existéncia dos meios indispensaveis a sua efetivacdo”ss.

Ja a doutrina de Carvalho Filho ensina que a celeridade da tramitagdo processual
tem como alicerce “o principio da eficiéncia no que se refere ao acesso a justica e estampa
inegavel reagdio contra a insatisfagdo da sociedade pela excessiva demora dos processos”®’.

A razoabilidade no periodo de tramitacao processual, conforme antecipado acima,

também ja possuia previsdo na CADH (Pacto de Sao José da Costa Rica), subscrita pelo Brasil

ainda em 1969 e promulgada no Decreto n° 678/92. Vide o art. 8.1 da Convengao:

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apura¢do de qualquer acusag@o penal formulada contra ela,

ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista,

fiscal ou de qualquer outra natureza”’.

Apenas para que se tenha um parametro do direito comparado, as Constituigdes de
México, Portugal, Italia, Argentina, Coldmbia e Bolivia ja continham previsdo expressa acerca
da razodvel duragio do processo, sendo que a primeira remonta ao ano de 1917°",

Segundo José Rogério Lauria Tucci, foi apds a edigdo da Convengdo Europeia para
Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, subscrita em Roma, em

1950, “que o direito ao processo sem dilagdes indevidas passou a ser concebido como um direito

8 ABREU, Gabrielle Cristina Machado. 4 duracdo razodvel do processo como elemento constitutivo do acesso a
Justica: novas perspectivas apos a emenda constitucional n. 45, de dezembro de 2004. Florian6polis: Conceito
Editorial, 2008, p. 83

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 15* ed. Rio de Janeiro: Lumen luris.
2006, p. 23.

% BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n® 678, de 6 de
novembro de 1992. Promulga a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0678.htm>.
Acesso em: 07 jan. 2025.

91 GOES, Gisele Santos Fernandes. Razodvel duracdo do processo. In Reforma do Judiciario: primeiras reflexdes
sobre a emenda constitucional n. 45/2004. Sao Paulo: RT, 2005, p. 263-264.
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subjetivo constitucional, de cardter autonomo, de todos os membros da coletividade a tutela
jurisdicional dentro de um prazo razoavel”.

Gilmar Mendes, ao tratar a razoavel duragao do processo, registra que, antes mesmo
da inclusao do inciso LXXVIII no artigo 5° da Constitui¢do Federal, “alguns autores ja a
consideravam implicita na ideia de protecdo judicial efetiva, no principio do Estado de Direito
e no proprio postulado da dignidade da pessoa humana™®.

O contexto acima revela que a Emenda Constitucional n°® 45/2004 consolidou a
razoavel duragdo do processo — que ja continha previsao constitucional implicita no direito de
acesso a justica, nos principios do devido processo legal, da eficiéncia, da dignidade da pessoa
humana e do Estado Democratico de Direito; além de tratamento expresso na legislagao
estrangeira e em tratados internacionais — no texto da Constituicdo Federal como direito
fundamental, garantindo-lhe observancia e aplicabilidade inarredaveis.

Em arremate, ainda que ndo se ignore a importancia da Emenda Constitucional n°
45/2004 para a consolidacdo da razoavel duracao do processo como garantia das partes que
litigam em ambito judicial ou administrativo, o problema da morosidade processual ainda

enfrenta desafios, & mingua de balizas e critérios para que se afira a adequacdo no prazo de

duracdo processual e, em especial, a partir de que momento se evidencia a dilagdo indevida.

2.3 Conceito

O transcurso de tempo excessivo muitas vezes constitui obstaculo para a obtencao
de tutela jurisdicional justa e efetiva e, ndo raro, a dura¢do do processo por longo periodo pode,
além de tornar inutil o provimento vindicado e reduzir a credibilidade social no sistema de
justiga, gerar prejuizos irreversiveis as partes, de ordem moral e material, cuja extensao somente
se pode aferir a partir das especificidades de cada caso concreto.

Rui Barbosa antecipava que “justica atrasada ndo € justica, sendo injustica
qualificada e manifesta™®. Essa injustica é exatamente o que se busca evitar em Ambito

processual, a fim de que as partes que dependam da intervengdo estatal para a resolucdo de

%2 TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo: uma andlise empirica das repercussées do tempo na
fenomenologia processual (civil e penal). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 67.

93 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de direito
constitucional. 2* ed., rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 499.

% BARBOSA, Rui. Oracdo aos mogos. 5* ed. Rio de Janeiro: Casa de Rui Barbosa, 1999, p. 40.
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conflitos ou efetiva aplicagdo da lei encontrem solugdo justa em prazo razoavel, sob pena de

tornar-se meramente simbolica a existéncia do mecanismo jurisdicional.

Nas palavras de Gabrielle Abreu:

O tempo ¢ dimensdo fundamental da vida humana, desempenhando no processo
idéntico papel. Sendo o processo uma entidade da vida social, o retardo em sua
conclusdo corre em detrimento da propria eficacia do direito material a que visa
proteger.

Nesse cenario, a demora no trdmite processual estd inserida entre as grandes

preocupagoes da sociedade contemporanea, constituindo um dos maiores obstaculos

experimentados por aqueles que recorrem ao Poder Judiciario.”>

Ja Renato Castro Teixeira Martins, ao tratar sobre o tempo no processo, destaca:

O tempo ¢ uma preocupagdo constante no estudo do processo, onde a demora na
prestagdo jurisdicional gera prejuizos materiais e morais as partes em conflito, além
de desperdicio de recursos do Poder Judicidrio e de trabalho de todos aqueles que de
qualquer forma estdo relacionados ao processo. O tempo ¢ um fator de corrosao de

direitos e ¢ necessario que o sistema ofereca meios de combate a forca corrosiva do

tempo—inimigo.96

Justamente para evitar que o excesso de prazo retire a confiabilidade do Poder

Judiciario e para minimizar os desgastes que naturalmente decorrem do processo para quem

litiga em ambito judicial ou administrativo, foi que o legislador constituinte ampliou os direitos

e garantias fundamentais para neles incluir o direito a razoavel duragao do processo.

Delgado, ao conceituar a razoavel dura¢do do processo, assevera:

O principio da razoavel duragdo do processo constitui, portanto, uma garantia
constitucional que assegura ao cidaddo, quando sujeito processual no ambito do Poder
Judiciario ou da Administra¢do Publica, quer direta ou indireta, uma razoavel duracéo
do processo, considerando-se os meios ja existentes e outros que poderdo surgir para
impor celeridade de sua tramitagdo.”’

% ABREU, Gabrielle Cristina Machado. 4 duracdo razodvel do processo como elemento constitutivo do acesso a
Jjustica: novas perspectivas apos a emenda constitucional n. 45, de dezembro de 2004. Florianopolis: Conceito

Editorial, 2008, p. 80.

% MARTINS, Renato Castro Teixeira. O Direito do Réu a Duragdo Razoavel no Processo Civil. Revista de
Doutrina e Jurisprudéncia n° 103 — Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios. Set./dez., 2013, p.

I1.

97 DELGADO, José Augusto. Reforma do Poder Judiciario — Art. 5°, LXXVIII, da CF. /n: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim et al. (Coord.). Reforma do Judiciario: primeiras reflexoes sobre a emenda constitucional n.
45/2004. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 356.
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A garantia da razodvel duracdo do processo busca, portanto, tornar mais célere e
agil o trAmite processual e impde ao Poder Judicidrio o dever de disponibilizar a prestagao
jurisdicional vindicada pela parte que litiga em Juizo dentro de lapso temporal aceitavel.

Nao se trata, entretanto, da simples pratica de atos processuais ou administrativos
de maneira acelerada, sob pena de se assumir o risco da supressdo de atos e inobservancia as

garantias processuais. A proposito, Jos¢ Rogério Cruz e Tucci, ao citar Jean Pradel, adverte:

A celeridade nao se traduz em precipitacdo, que constitui um grande mal... a
celeridade visa proporcionar ao processo penal um ritmo tdo rapido quanto possivel,
sem desatender aos principios fundamentais da ordem juridica, como a presungéo de
inocéncia ou o direito de defesa... a celeridade ou rapidez ndo pode ser entendida em

sentido pejorativo.”®
Pelo contrario, com a razoavel duracdao do processo em seu sentido constitucional,
se busca a adogao de todas as condutas suficientes para que, de modo amplo, ocorra a prestagao
jurisdicional justa e adequada, dentro de lapso temporal razoavel, alcancando-se uma solucao
efetiva. Ja o distanciamento entre a instauragao do processo e seu encerramento definitivo se
revela diretamente proporcional ao enfraquecimento da eficacia da tutela jurisdicional que,

quando tardia, ostenta aspecto ilusorio, inclusive®.

E nesse sentido a licdo de Humberto Theodoro Junior:

(...) tem-se observado, desde as origens do direito, uma tensdo entre duas forcas
atuantes sobre o processo: de um lado, a exigéncia da pronta erradicagdo das
injusticas, que leva a exigir celeridade e presteza na soluc@o das causas em juizo; e de
outro, a necessidade de apurar-se adequadamente a verdade e de permitir a ampla
defesa aos contendores, de modo a que as decisdes judiciais se caracterizem pela
fidelidade a lei, aos fatos € possam cumprir, efetivamente, o anseio da justica.!®

Nesse sentido, a razoavel duracdo do processo se estabiliza como garantia
constitucional, ndo para que o Poder Judicidrio funcione de forma apressada, como se a

velocidade da tutela jurisdicional fosse um fim em si mesma, mas para que os conflitos cuja

% DELMANTO JR., Roberto. 4s modalidades de prisdo proviséria e seu prazo de duragdo. Dissertagio
(Mestrado em Direito), Universidade de Sdo Paulo, 1997, p. 281, reportando-se ao ensaio de Jean Pradel, La
célerité de la procédure pénale en droit comparé, in Revue internationale de droit penal, La célérité de la
procédure pénale, Toulouse, Erés, v. 66, 1995, p. 323.

9 TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo: uma andlise empirica das repercussées do tempo na
fenomenologia processual (civil e penal). Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 65.

100 JUNIOR, Humberto Theodoro. Teoria geral dos recursos civis. /n ALVIM, José Manoel de Arruda; ALVIM,
Eduardo Arruda (coord.). Atualidades do processo civil. Curitiba: Jurud, 2007, p. 219-220.
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resolugdo foi retirada das partes e direcionada ao ente estatal sejam solucionados sem dilagdes
desnecessarias, garantida a salvaguarda dos direitos individuais discutidos em processo.

Nao se pode desconsiderar que, conforme leciona Ana Luisa Pinto, “o decurso do
tempo, no ambito do processo, €, antes de mais, uma necessidade. Uma necessidade, sobretudo,
para atingir os fins do processo e para assegurar os direitos” daqueles que nele intervém. E o
que a referida autora denomina como “morosidade necessaria” '°!.

O que nao se pode admitir €, tdo somente, o decurso de tempo excessivo, situacao

que, em sintese, torna inttil e desnecessaria a prestagao jurisdicional.

Oscar Valente Cardoso conclui:

(...) a razoavel duragdo do processo ndo ¢é atingida apenas por meio da pratica
acelerada ou da redug@o de atos processuais, mas, sim, de forma ampla, com a
otimizag¢@o do prazo de conclusdo dos processos, tanto até a decisdo final, quanto em
sua efetivagdo. Em outras palavras, o processo tem duracdo razoavel quando atinge
Seus escopos no tempo necessario para a prestagao jurisdicional efetiva, observando
os demais direitos fundamentais do processo.!?

A razoavel duragdo do processo, portanto, encerra o direito de acesso a jurisdicao
em lapso de tempo suficiente, sem prorrogacdes indevidas e desnecessarias, que permita o pleno
exercicio do direito de acdo, garanta a ampla defesa e o contraditorio, sem olvidar da
necessidade de disponibilizar as partes o desfecho perseguido em periodo adequado.

Assim, € possivel concluir que a observancia a razoavel duragdo do processo ¢
decorréncia logica do direito de ag¢do. Afinal, de nada adiantaria garantir a todos os brasileiros
e estrangeiros residentes no pais o direito de se socorrer do Poder Judiciario, observados o
devido processo legal, a ampla defesa e contraditorio, além de todos os outros direitos e
garantias processuais de status constitucional, se a aplicacdo da norma ao caso ocorresse apos
o perecimento do direito ou de forma tardia.

De outro lado, ainda que o dispositivo constitucional se refira a duracao razoavel
do processo — ndo do procedimento —, a abrangéncia da expressao “a todos, no ambito judicial
e administrativo” autoriza a observancia dessa garantia constitucional no inquérito.

Assim, evidente que a garantia da tramitacdo do inquérito policial por prazo

razoavel ¢ também necessaria ndo apenas para salvaguardar os direitos do investigado, mas

101 PINTO, Ana Luisa. 4 celeridade no processo penal: o direito a decisdo em prazo razodvel. Lisboa, Coimbra

Editora: 2008, p. 09.
102 CARDOSO, Oscar Valente. Direitos Fundamentais do Processo: a Razoavel Duragio do Processo. Revista
Dialética de Direito Processual n. 127,2013, p. 95, 103, 105.
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também para garantir a apuracdo mais adequada possivel do fato tido por criminoso. Afinal,
quanto maior o decurso de prazo entre a conduta desviante e a conclusdo da investigagdo, menor
¢ a possibilidade de que se tenha desfecho que subsidie eventual responsabilizagdo penal,
garantindo-se que o castigo justo siga o crime com proximidade e alcance o culpado!®.

A tutela jurisdicional definitiva deve, portanto, a luz do conceito acima, alcancar o
caso concreto em prazo razoavel, observadas as especificidades da demanda judicial ou

administrativa, sua complexidade, a quantidade de partes e o direito material objeto da

discussao juridica, a fim de que o resultado ndo se apresente de modo intempestivo.

2.4 Pertinéncia da intervencao estatal para garantia da razoavel duragao do processo

Segundo Ana Luisa Pinto, “o dever do Estado de assegurar a celeridade da
administracdo da justi¢a consubstancia um principio de organizacao e procedimento que tem,
em si mesmo, valor fundamental”!'%*,

Dessa forma, esclarecida a relevancia do fator tempo em ambito processual, feito o
registro sobre a elevagcdo do direito a razoavel duracdo do processo a condicdo de garantia
constitucional e delineado um possivel conceito para esse direito, importante pontuar que ha
ainda inquestionavel desafio para sua plena aplicacao, integral assimilagdo e operacionalizagao
no sistema processual (judicial e administrativo) brasileiro.

Por se tratar de comando aberto, ainda que a observancia a razoavel duracio
processual seja um imperativo constitucional, ndo existem critérios objetivos e de aplicacdao
compulsoria para a afericdo da razoabilidade no periodo de tramitacdo dos feitos judiciais e
administrativos (a despeito de, no caso do inquérito policial, existirem previsdes multiplas de
prazos para a duracdo do feito investigativo na legisla¢ao processual vigente).

Naturalmente que, como ocorre com outras garantias contidas na Carta Magna, a
razoavel duracdo do processo € relativamente recente na estrutura constitucional e hé ainda
muito a aperfeigoar e amadurecer para que o sistema juridico brasileiro — em contexto judicial

e administrativo — a exer¢a e salvaguarde de forma plena.

103 BECCARIA, Cesare Bonasena Marchesi di. Dos delitos e das penas. Sdo Paulo, Montecristo Editora: 2021, p.
66. Disponivel em: <https://dn720003.ca.archive.org/0/items/ebooks-filosofia-
portugues/Filosofia/Dos%20Delitos%20e%20Das%20Penas.pdf>. Acesso em: 16 mai 2025.

194 PINTO, Ana Luisa. 4 celeridade no processo penal: o direito a decisdo em prazo razodvel. Lisboa, Coimbra
Editora: 2008, p. 66.
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Nao se pode ignorar, vale o destaque, os consideraveis avangos para a
operacionalizacdo de uma razodvel duragdo processual com a informatiza¢do de processos e
procedimentos, a amplia¢ao das formas de resolucao negociada e extrajudicial dos conflitos, a
criacdo de filtros e novos critérios de admissibilidade recursal, a autorizagdo para a pratica de
atos processuais por meios eletronicos, a previsao para julgamentos de forma liminar ou
antecipada, dentre outros mecanismos que permitem uma conclusdo mais célere da lides
judiciais e administrativas.

Sobre o ponto, apenas para trazer um recorte que confirma notavel incremento para
a celeridade de tramitagdo especificamente do inquérito policial, cita-se a digitalizagao do feito

investigativo, detalhada por Marta Saad:

(...) Realizado de forma eletronica, desde o registro da noticia de crime até a
documentacdo dos atos de investigagdo e relatdrio final, tudo em tempo real, o
inquérito policial facilita o acesso e conhecimento simultaneo da documentagdo da
diligéncia e do seu conteudo pela policia, pelo Ministério Publico, pelo Poder
Judiciério e pela defesa.

Essa forma de autuagdo, registro ¢ tramite potencializa a publicidade e¢ permite
facilidade de acesso a integralidade de atos e autos, sem necessidade de deslocamento
fisico a Delegacia de Policia, potencializando a transparéncia e o controle, por todos
os envolvidos, do tramite do inquérito policial.!%

Contudo, ndo ha mecanismos formais de fiscalizagcdo e tampouco existem critérios
definidos para afericdo da razoabilidade na duracdo do tramite processual ou do inquérito
policial, o que dificulta (e, em alguma medida, frustra) a aferi¢do acerca da estrita observancia
a razoavel duragdo do processo na pratica.

Nao se trata, necessariamente, de lacuna legislativa que justificaria, por exemplo, o
ajuizamento de mandado de injungdo para institui¢do de norma regulamentadora de direito ou
garantia constitucional (o que também reproduz o entendimento do Supremo Tribunal Federal

sobre a questdo'%®). Até porque, conforme sera tratado em topicos seguintes, a simples nogao

105 SAAD, Marta. Direito de defesa na etapa preliminar da apuragio penal: reconhecimento, novas perspectivas €
desafios. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, v. 32, n. 381, p. 13-17, 2024. Disponivel em:
<https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/article/view/1341>. Acesso em: 22 mai 2025.

106 DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAO. INQUERITO POLICIAL. PRAZO
RAZOAVEL DE DURACAO. 1. Agravo interno contra decisio que negou seguimento ao mandado de injungio
impetrado para sanar suposta omissdo quanto a regulamentagdo do prazo de conclusdo do inquérito policial. 2. O
prazo de duragao dos inquéritos policiais € disciplinado pelo art. 10 do Cédigo de Processo Penal. A hipotese,
portanto, ndo trata de omissdo inconstitucional. 3. A falta de norma regulamentadora (CF/88, art. 5°, LXXI) ¢
pressuposto de admissibilidade do mandado de injungao. A existéncia de regulamentagao ordinaria impede o
conhecimento do writ. 4. Agravo interno a que se nega provimento.

(STF. MI 7367 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01-03-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-03-2023 PUBLIC 09-03-2023).
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da razoavel duragdo do processo (hoje como direito de status constitucional), ja foi suficiente
para a criacdo de pardmetros — ainda que dotados de algum nivel de discricionariedade!'?” —,
por intermédio do Poder Judiciario brasileiro e da jurisprudéncia de Cortes Internacionais, para
a aferi¢ao da dila¢ao desnecessaria, seja em ambito processual, seja em ambito investigativo.

Segundo Tucci, ao tratar dos parametros (critérios) acima referidos:

O reconhecimento desses critérios traz como imediata consequéncia a visualizagao
das dilagdes indevidas como um conceito indeterminado e aberto, que impede de
considera-las como a simples inobservancia dos prazos processuais pré-fixados.

Assim, ¢ evidente que se uma determinada questio envolve, por exemplo, a apuracao
de crimes de natureza fiscal ou econdmica, a prova pericial a ser produzida podera

exigir muitas diligéncias que justificardo a duracdo bem mais prolongada da fase

instrutoria.|°®

Diante desse cenario de prazos processuais simbolicos e critérios jurisprudenciais
relativamente discricionarios, ¢ comum que recaia sobre o Poder Judiciario a incumbéncia final
de, analisadas as especificidades de cada caso concreto, definir se o prazo de duracao de
determinada demanda ¢ excessivo e gera danos as partes, ou se ¢ legitimo, justificado e
razoavel, o que ¢ ainda mais relevante em processo penal, no qual a liberdade do individuo € o
direito que esta submetido a apreciagdo judicial.

Dai porque a eventual criagdo de nova norma processual destinada a garantir a
observancia a razodvel dura¢do do processo em um sistema legislativo j& inflado pode ganhar
contornos meramente simbolicos — assim como sdo simbolicos os prazos previstos na norma
processual para a conclusdo do inquérito policial — em especial no ambito da persecugdo penal,
em que cada caso ostenta nuances proprias, as quais influenciam diretamente para a aferi¢do da
existéncia dilacdes indevidas no curso do processo administrativo ou judicial.

Ana Luisa Pinto bem elucida que “nao ¢ possivel definir tempos de duragao
razoavel do processo para aplicacdo indiferenciada a generalidade dos casos concretos € uma

determinada duracdo pode ser razodvel numa situagio e irrazoavel noutra”!%’.

107 LOPES JR., Aury. Direito ao processo penal no prazo razoavel. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo

Paulo: Revista dos Tribunais, ano 15, n® 65, mar./abr. 2007, p. 226.

108 TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo: uma andlise empirica das repercussoes do tempo na
fenomenologia processual (civil e penal). Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 68.

199 PINTO, Ana Luisa. 4 celeridade no processo penal: o direito a decisdo em prazo razodvel. Lisboa, Coimbra
Editora: 2008, p. 176.
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O Ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, atento a esse cenario de

imprecisdo relacionado a afericdo da duragdo do trAmite processual por prazo razoavel,

aplicavel por analogia também ao inquérito policial, leciona com clareza:

O reconhecimento de um direito subjetivo a um processo célere — ou com duracdo
razoavel — impde ao Poder Publico em geral e ao Poder Judiciario, em particular, a
adocdo de medidas destinadas a realizar esse objetivo. Nesse cendrio, abre-se um
campo institucional destinado ao planejamento, controle e fiscalizagdo de politicas
publicas de prestagdo jurisdicional que dizem respeito a propria legitimidade de
intervengdes estatais que importem, ao menos potencialmente, lesdo ou ameaca a
direitos fundamentais.'”

A partir dessa interpretagdo ¢ que se defende neste escrito que, a mingua de balizas
legais efetivamente aplicaveis e vinculantes, mas nao inexistentes, acerca da razoavel duragao
do processo, com parametros objetivos para sua aferi¢do e fiscalizagdo nos casos concretos,
torna-se dever do Poder Judiciério garantir a aplicagdo e observancia das disposi¢des do art. 5°,
LXXVIII, da Constituicdo Federal em ambito processual, a luz dos critérios legislativos

existentes e da jurisprudéncia que, paulatinamente, tem se construido sobre o tema.

CAPITULO 3 - RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO APLICADA AO
INQUERITO POLICIAL

3.1 Possibilidade de encerramento do inquérito policial por excesso de prazo
Nio se desconhece que, 4 luz do art. 28'!! do Codigo de Processo Penal, o qual abre

espaco para o principio da oportunidade quanto a acdo penal publica, seria atribuicao exclusiva

do Ministério Publico a defini¢do pelo arquivamento do arcabougo informativo obtido no

110 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de direito
constitucional. 2* ed., rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 500.

I BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto-lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del3689.htm>. Acesso em: 23 out. 2023.
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inquérito policial, ainda mais ap6s o advento da Lei n° 13.964/19!'?, o que constitui prerrogativa
inerente a fungdo institucional do Parquet, a luz das disposi¢des do art. 129, 1'!3, da CF!'!4,

Todavia, as atividades do Ministério Publico devem ser submetidas a controle
jurisdicional e hierarquico, com o objetivo de, ainda que garantida sua autonomia para deliberar
sobre a realizacdo de diligéncias investigativas em atmosfera que lhe outorgue algum nivel de
discricionariedade, reduzir o risco da ocorréncia de praticas arbitrarias que, em especial no
ambito do inquérito policial, incorram na violagio ilegitima de bens e direitos'!>.

Nao fosse assim, o sistema penal teria estrutura integralmente submetida ao
alvedrio do titular da acdo penal, o qual poderia direcionar, de forma unilateral e em patente
violagdo a paridade de armas, toda a persecu¢do como melhor lhe aprouvesse.

Assim como ocorre com a atuag¢ao do Ministério Publico, também as atividades da
autoridade policial se submetem ao crivo do Poder Judiciario, na condi¢do de corregedor da
policia judiciaria''%, especialmente no Ambito dos inquéritos policiais.

Nesse sentido, Renato Brasileiro de Lima preleciona:

De acordo com o art. 5° inciso LXXVIII, da Constituigdo Federal, incluido pela
Emenda Constitucional n. 45/04, a todos no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdo do processo ¢ os meios que garantam a celeridade de
sua tramitacdo. O fato de o dispositivo constitucional assegurar a razoavel duragdo do
processo ndao pode ser usado como argumento para afastar a aplicacdo dessa
importante garantia a fase preliminar da persecugao penal. Na verdade, a Constituigdo
refere-se a processo como o todo, ai incluida as fases investigativas e judicial '’

A possibilidade de intervenc¢do direta do Judicidrio para garantir a estrita
observancia aos direitos e garantias constitucionais, notadamente no que concerne a razoavel
duragdo do processo, inclusive no ambito do inquérito policial, a confirmar uma pratica cada
vez mais comum em ambito processual penal, foi, inclusive, positivada na Lei n® 13.964/19

(“Pacote Anticrime”), a qual fixou no art. 3°-B do Cddigo Penal a figura do juiz das garantias.

12 A Lei n°® 13.964/19 alterou a redagdo do art. 28 do CPP para definir como atribui¢do exclusiva do Ministério
Publico o arquivamento do inquérito policial, decisao em relagdo a qual o Judiciario ndo pode se insurgir, em
consagracao ao principio acusatdrio e para garantia da imparcialidade do julgador.

113 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituigao.htm>. Acesso em: 06 jan. 2025.
114 GEBRAN NETO, Jodo Pedro. Inquérito Policial: arquivamento e principio da obrigatoriedade (relativa) da
agdo penal. 2°* ed., rev., atual. Curitiba: Jurua, 2019, p. 53.

15 Thidem, p. 85-87.

116 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. 16* ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2017, p. 98-99.

7 LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Legislacdo Criminal Especial. Volume tinico. 11* ed., rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 177.
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Ainda que se trate de norma processual penal pendente de efetiva
implementacdo!!8, ¢ certo que o referido dispositivo legal consolidou a competéncia do juiz das
garantias para exercer controle sobre a legalidade da investigacdo criminal, salvaguardar os
direitos do individuo investigado e at¢ mesmo determinar o trancamento de inquérito carecedor

de fundamento razoével para instaura¢ao ou prosseguimento. Note-se:

Art. 3°-B. O juiz das garantias ¢ responsavel pelo controle da legalidade da
investigagdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha
sido reservada a autorizagdo prévia do Poder Judiciario, competindo-lhe
especialmente:

(...) IX - determinar o trancamento do inquérito policial quando ndo houver
fundamento razoavel para sua instauragdo ou prosseguimento;'!®

O advento da referida norma processual ¢ a prova concreta e irrefutdvel que
consolida a orientacdo de que os detentores do poder jurisdicional tém o dever de garantir a
obediéncia aos ditames constitucionais, inclusive na seara do inquérito policial, nas hipoteses
em que ficar evidenciada a falta de fundamento ou o constrangimento ilegal.

No contexto da intervencdo judicial em sede de inquérito policial, existem,
portanto, excepcionalidades que autorizam o arquivamento/trancamento do feito investigativo

3

diretamente pelo Poder Judiciario, em especial nos casos em que o julgador “verificar a
auséncia de indicios minimos de autoria ou materialidade e forem descumpridos os prazos para
instrug¢do do inquérito, sob pena de protelar o inevitavel, violando o direito a razoavel duragao
do processo e a dignidade da pessoa humana”!2’.

Ao encampar esse entendimento, os Tribunais patrios, notadamente o Superior
Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF), consolidaram no cendrio
processual a possibilidade de trancamento do inquérito policial diretamente pelo 6rgao
jurisdicional competente, de sorte que a discussdo sobre a possibilidade de encerramento dos

atos de investigacdo por decisdo judicial tem ganhado cada vez mais relevancia e visibilidade!?!.

118 Vide resultado do julgamento das ADIs n° 6298, n° 6299, n° 6300 € n° 6305 pelo Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=512751&ori=1>. Acesso
em: 23 jan. 2024.

119 BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto-Lei n® 3.689/41.
Codigo de Processo Penal. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 23 jan. 2024.

120 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. INQ 4.660, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, Dje 11.12.2018.
121 Os precedentes do STJ e do STF serdo melhor analisados no subcapitulo 3.4.
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E certo que a maioria dos julgados que abordam essa tematica se orienta pela
necessidade de continuidade das diligéncias investigativas, a fim de que se esclarecam os fatos
e se alcance o esperado desfecho do feito apuratdrio, com o encerramento das atividades de
investigacao e elaboragao de relatério final pela autoridade competente.

Entretanto, conforme indicado anteriormente, ha casos que, em razdo de sua
peculiaridade, exigem a determinagdo de trancamento de inquéritos policiais com base na
garantia a razoavel duragao do processo, uma vez constatado o carater infrutifero das apuragdes
realizadas e a auséncia de elementos minimos para corroboragdao da hipdtese aventada pelo
o6rgdo investigador!?2.

O argumento nesses casos ultimos, em poucos termos, ¢ justamente o de que “o
Estado ndo pode ficar investigando indefinidamente. As prorrogacdes indefinidas devem ser
controladas, muitas vezes por serem meramente dilatorias, sem que se constituam como casos

de dificil elucidacdo™!%.

Evidentemente, “ndo ¢ possivel que uma investigagdo policial perdure
indefinidamente no tempo”!?*, de modo que é dever do ente investigativo adotar medidas
céleres e eficazes para a elucidag@o dos fatos objeto de apuracdo. Nos casos em que tais medidas
ndo sdo observadas e o feito investigativo se prolonga no tempo de forma indefinida, sem o
registro de qualquer linha investigativa razoéavel e factivel, justamente para que se garanta a

duragdo razodvel do processo, ¢ imprescindivel e imperiosa a interveng¢dao do Poder Judiciario.

Renato Brasileiro bem elucida que:

(...) a tramitagdo de um procedimento investigatorio ad aeternum em desfavor de
alguém, como verdadeira espada de Damocles pairando sobre sua cabeca, pode
provocar nao apenas estigma e angustia, mas também, a depender do caso concreto,
restrigdes sobre a livre disposi¢do de bens, a privacidade das comunicagodes, a
inviolabilidade domiciliar e a propria dignidade da pessoa humana.'?

A titulo exemplificativo sobre o tema, cita-se o entendimento adotado pela 6* Turma
do STJ no julgamento do Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 106.041/TO, o qual abordou

justamente o tema do excesso de prazo no ambito do inquérito policial.

122 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de direito constitucional. 15* ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educagdo, 2020, p. 424-425.

122 ROSA, Alexandre Morais da. Guia do Processo Penal conforme a Teoria dos Jogos. 4* ed. rev., atual. € ampl.
Florianopolis: Empério do Direito, 2017, p. 458-459.

124 GARCIA, Flavio Cardinelle. Inquérito policial: uma visdo panordmica. Curitiba: InterSaberes, 2017, p. 143.
125 LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Legislacdo Criminal Especial. Volume tinico. 11* ed., rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Editora JusPodivim, 2023, p. 177-178.
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O Colegiado deu provimento a recurso defensivo para determinar o trancamento de
dois inquéritos policiais originarios da 1* Vara Criminal da Comarca de Araguaina/TO, os quais
tramitaram “por mais de cinco anos sem terem sido concluidas as investigagdes e, mesmo tendo
ocorrido inumeras diligéncias com mais de 23 dilagdes de prazos, ainda ndo foram obtidos
elementos concretos capazes de promover o indiciamento do investigado™!2°.

Em sintese, o fundamento adotado pela Corte Cidada foi no sentido de que nao
existiriam motivos para que as investigagdes levassem quase seis anos para serem concluidas,
uma vez que as demandas ndo envolveriam maior complexidade, bem como consideradas as
reiteradas prorrogacdes deferidas para sua conclusdo definitiva, prorrogacdes essas que nao
teriam retornado com qualquer tipo de providéncia, esclarecimento ou prova nova sobre os fatos
que deram ensejo a instauragdo do procedimento apuratorio no caso concreto.

Nesse sentido, concluiu-se pela presenca de verdadeiro constrangimento ilegal na
hipdtese, a embasar a ordem judicial de trancamento dos feitos investigativos, os quais sequer
ostentavam indicativo ou previsdo de estarem em fase de conclusio.

Destaque para o interessante argumento desenvolvido pelo Ministro Rogério
Schietti Cruz, que proferiu voto-vista no caso e, apesar de ndo ter sido acompanhado por seus
pares, propds, de maneira pioneira no cenario jurisdicional brasileiro, a definicdo de critérios
objetivos e aplicaveis de modo amplo para “a afericdo do excesso irrazoavel do prazo de
duragdo do inquérito policial” em casos andlogos.

Segundo o magistrado, com amparo em dispositivos de codigos processuais penais
estrangeiros (italiano, portugués e chileno) e a luz da realidade pré-processual no Brasil, os
possiveis critérios para afericdo acerca da necessidade de intervenc¢do do Poder Judiciario no
ambito dos inquéritos policiais que tramitam por longos lapsos de tempo seriam: a
complexidade da investigacdo, o comportamento eventualmente ndo colaborativo dos
individuos chamados a depor, a necessidade de producao de provas complexas ou que envolvam
a cooperacao de outras autoridades e a eventual ocorréncia de paralisagdo nas investigacoes.

Esses registros, citados exemplificativamente neste escrito, apenas confirmam que
a garantia constitucional da razodvel dura¢do do processo, aplicavel também na fase pré-
processual do inquérito policial, tem sido objeto de vasto debate nas Cortes de Justiga brasileiras

que, em claro movimento de ruptura com a tradi¢do inquisitiva da investigacao policial, tém,

126 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC n. 106.041/TO, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta
Turma, julgado em 16/6/2020, DJe de 10/8/2020.
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em muitos casos, feito aplicar os direitos e garantias contidos na Constituicdo Federal para
encerrar (via trancamento ou arquivamento) investigacdes que perduram por prazo excessivo e
violam os direitos dos individuos investigados.

A luz das defini¢des acima, diante da impossibilidade de tramitacio sine die do
inquérito policial, bem como da necessidade de que sejam adequadamente elucidados os fatos
delituosos que chegam ao conhecimento das autoridades publicas, ¢ imperioso equilibrar o
periodo de duragdo da investigagdo e a razoavel duracao do processo.

O Ministério Publico, na condi¢ao de titular da agdo penal e detentor da opinio
delicti, portanto, deve exercer verdadeiro juizo de conveniéncia e oportunidade no ambito das
investigagdes penais, de sorte que, nos casos em que as diligéncias investigativas ja se
esgotaram, se repetem ou ndo progridem e, a partir dos elementos ja coligidos, ndo se evidencia
a existéncia de substrato indiciario suficiente para amparar ¢ embasar a persecugdo penal, o
arquivamento deve ser requerido pelo proprio Parquet'?’.

Pertinente salientar que o Ministério Publico ndo pode atuar como O6rgao
exclusivamente acusador, na busca incessante pela responsabilizagao criminal, custe o que
custar (o que ndo ¢ incomum na praxe processual penal brasileira). Na verdade, ¢ fungdo do
Parquet garantir a aplicagdo da lei, de modo que, se for constatado o excesso de prazo ¢ a
auséncia de indicios da pratica de crime no ambito do inquérito policial, ¢ dever do proprio MP
promover o arquivamento da investiga¢io'?%.

Caso assim nao proceda o Ministério Piblico em casos com tais caracteristicas, fica
justificada e amparada a interven¢@o do Poder Judicidrio para, de oficio ou a requerimento da
defesa do individuo investigado, constatados o excesso de prazo, o esvaziamento dos atos de
investigacdo e a inexisténcia de indicios suficientes de autoria e materialidade delitivas,
determinar o trancamento do inquérito policial, sob pena de perpetuacdo de manifesto
constrangimento ilegal e malferimento a direito de ordem constitucional.

Em outros termos, a dilacao de prazos para conclusao de diligéncias de investigacao
em sede de inquérito policial sem a indicacao precisa das diligéncias pendentes ou que possam

contribuir para a elucidacdo dos fatos, de maneira a eternizar a dura¢do do feito investigativo

127 BASTOS, Marcus Vinicius Reis. Temas de Direito Penal e Processual Penal. Bahia: JusPodivm, 2013, p.
346.
128 MACHADO, André Augusto Mendes. Investigacdo criminal defensiva. Sao Paulo: RT, 2010, p. 44.
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que ndo reune elementos indiciarios que corroborem a hipotese investigativa, deve ser
rechacada e seriamente coibida pelo Poder Judiciario!%.

Nessa primeira hipotese, existiria certa preponderancia da garantia a razoavel
duragdo do processo, prevista na Constituicao Federal, em relacao ao direito da coletividade de
ver aplicada a lei penal e ao dever investigativo atribuido a autoridade policial. Isso para que
ndo ocorra constrangimento ilegal ou violagdo aos direitos de quem ¢ alvo da investigacao,
ainda mais se considerado o direito penal como ultima ratio’*’.

De outro lado, ainda que superados os prazos processuais improprios para
tramitacdo das investigacdes, parece razoavel que, em casos de elevada complexidade, nos
quais os atos investigatorios se orientem em distintas diregdes e, em especial, se desenvolvem
com a efetiva produgdo de provas idoneas e aptas a contribuir para descortinar as praticas
potencialmente ilicitas sob apuragdo, seja relativizada ou mitigada a garantia a razodvel duracao
do processo e permitida a efetiva conclusdo das investigagoes.

Afinal, se o feito investigativo progride de modo eficaz, a despeito do periodo
transcorrido deste a sua instauragdo, em corroboragdo a hipotese investigativa, com o constante
aporte de elementos probatdrios inéditos e a efetiva realizacdo de diligéncias destinadas a
robustecer o que ja se reuniu de indicios (de autoria e materialidade), ndo ha razdo para o
encerramento prematuro da investigagao.

Nao ha davida de que existem inquéritos policiais voltados a elucidagao de fatos
que envolvem sofisticadas organizagdes criminosas, com sistemas hierdrquicos proprios,
subdivisdo de tarefas, com modus operandi complexo e compartimentado, cujas atividades sdo
direcionadas a pratica reiterada de delitos, contam com mecanismos para a frustracdo da
atividade investigativa e da responsabilizacdo penal e, muitas vezes, envolvem a participagdao
dos proprios agentes do Estado que deveriam prevenir, combater e coibir a pratica de crimes.

Nesses casos, ndo seria prudente fazer cessar o andamento do inquérito policial se
a autoridade investigativa ainda colige ao caderno apuratorio elementos de prova que

contribuam para a adequada elucidacao dos fatos e realiza diligéncias concretas e especificas

no interesse da apuragao.

129 TUCCI, Rogério Lauria. Direitos e garantias individuais no processo penal brasileiro. 2* ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p. 85.

B3O TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo: uma andlise empirica das repercussées do tempo na
fenomenologia processual: civil e penal. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1997, p. 127.
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Nessa segunda hipotese, seria ilegitima a intervengdo estatal, por intermédio do
Poder Judiciario, no sentido de obstar o regular andamento da investigagdo. Ou seja, ainda que
ultrapassados os prazos processuais aplicaveis (amplamente reconhecidos como improprios),
se a investigacdo ainda atende aos seus objetivos e se ainda sdo praticados atos investigativos
efetivos para a producdo de elementos de prova destinados a embasar eventual opinio delicti,
ha que prevalecer a aplicagdo da lei penal e o dever investigativo em detrimento da razoavel
duragdo processual.

Evidente que, em tais casos, ndo ha que se falar em constrangimento ilegal ou
mesmo na violagdo a direitos do investigado, na medida em que ¢ dever do Estado apurar a
eventual ocorréncia de crimes. Enquanto o feito investigativo tramitar adequadamente, com o
constante aporte de novos elementos de prova e o efetivo aclaramento dos fatos investigados,
deve ser garantida a sua continuidade.

Nao se defende, portanto, o carater absoluto da razoavel duragdo do processo no
inquérito, mas o equilibrio entre intervengdo investigativa e direito subjetivo a celeridade.

Em outras palavras, a luz de tal cogni¢do, se poderia chegar a um desfecho
minimamente coerente: ¢ necessario equalizar a duragdo razoavel do processo com o efetivo e
pleno desempenho da atividade investigativa que embasa a persecu¢dao criminal, além de
considerar a natureza dos fatos investigados e o esfor¢o a ser despendido para a total elucidagao

dos fatos objeto de apura¢io no 4mbito criminal !,

3.2 Arquivamento e trancamento

Uma vez justificada a intervengdo excepcional do Poder Judiciario no ambito do
feito investigativo que perdura por periodo excessivo, pertinente que se analisem os tipos de
decisdo judicial que podem enfrentar a questdo, a natureza desses tipos de decisdo judicial e
suas consequéncias no contexto da persecugdo penal.

A razoavel duracao do processo, como direito de envergadura constitucional que
encontra aplicagdo obrigatdria também no sistema pré-processual penal, legitima a intervengao
jurisdicional nos casos em que se verificar a tramitagdo processual por periodo considerado

desarrazoado — a luz das especificidades de cada caso concreto —, de modo a fazer cessar o

3 PIMENTEL, Fabiano. Temas de Direito Penal e Processual Penal. Bahia: JusPodivm, 2013, p. 189-190.
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constrangimento ilegal ocasionado pelo feito investigativo, o qual ndo pode tramitar sine die,

ao alvedrio do ente investigativo ou do titular da agdo penal.

A questdo que se inaugura a partir dessa constatagdo gira em torno de definir que

tipo de decisdo judicial seria mais adequada para colocar fim ao inquérito policial que tramita

por lapso desproporcional — normalmente decisdes de arquivamento ou trancamento — e,

sobretudo, quais seriam os efeitos e consequéncias juridicas desse pronunciamento.

Nestor Tavora, ao tratar sobre o arquivamento do inquérito policial, leciona:

O arquivamento do inquérito ou de outras pecas de informacdo ocorre pela
impossibilidade de oferta da acdo, devendo ser promovido pelo MP, titular da agdo
penal publica (...) O exercicio da a¢ao penal ndo pode ser uma aventura irresponsavel,
s0 assistindo razdo ao inicio do processo se existirem elementos minimos que fagam
concluir pela ocorréncia da infracdo e dos seus autores. Caso contrario, o
arquivamento ¢ a saida a ser seguida.'3?

Capez elucida que a nova redacao conferida pela Lei n° 13.964/2019 ao art. 28 do

CPP — suspensa por for¢a das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n® 6.298, 6.299, 6.300 e

6.305/DF!3 — confere ao Ministério Publico a atribui¢io de promover o arquivamento do

inquérito policial, o que podera ocorrer nos casos em que:

(...) ndo se identificar a hipotese de atuagdo no caso concreto, sendo que, arquivado o
inquérito por falta de provas, a autoridade policial podera, enquanto ndo se extinguir
a punibilidade pela prescri¢do, proceder a novas pesquisas, desde que surjam outras

provas.!34

Rogério Sanchez detalha que “somente o Ministério Publico, titular da agdo penal,

orgdo para o qual se destina o inquérito policial, pode providenciar o seu arquivamento, dando

por encerradas as possibilidades de investigagdao

99135

Aury Lopes Jr. sintetiza o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal no

julgamento, ainda ndo transitado em julgado, das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade

mencionadas acima:

132 TAVORA, Nestor. Curso de Processo Penal e Execu¢do Penal. 18" ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:

Juspodivm, 2023, p. 126.

133 Ajuizadas pela Associagio Nacional dos Membros do Ministério Piiblico (CONAMP) na qual, dentre outras
providéncias, foi determinada, em 2023, a suspensdo da vigéncia do art. 28 do CPP na nova redagdo conferida

pela Lei n°® 13.964/2019.

134 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 30 ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023, p. 78.
135 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal - Volume Unico - Parte Geral (arts. 1°ao 120). 14* ed.,
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2025, p. 76.
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(...) se 0 membro do Ministério Publico entender que nao estdo presentes as condigdes
de admissibilidade da acusacdo e, portanto, para o oferecimento da dentincia, ele se
“manifestard” pelo arquivamento (e ndo “ordenara” como estabelecido na nova
redagdo) do inquérito, ¢ devera submeter ao juiz (como no antigo sistema
inquisitorio).'3
O arquivamento do inquérito policial €, portanto, via de regra, providéncia de
titularidade do Ministério Publico (e cuja confirmagao se da a partir da homologagao judicial).
Ocorre nos casos em que, encerradas as investigacdes, nao ha elementos minimos para subsidiar
a deflagracao da agdo penal com o oferecimento de dentincia.
A natureza juridica da promog¢ao de arquivamento ¢ de decisdo administrativa, na
medida em que € realizada pelo Parquet e, em juizo, depende de mera homologacao judicial.
A decisdo judicial que homologa a promogao de arquivamento, por sua vez, também
em regra, produz coisa julgada formal, na medida em que, a luz do art. 18 do CPP, ¢ possivel
(13 b 2 b b
que se procedam “novas pesquisas, se de outras provas” as autoridades competentes tiverem
137

noticia'”’. Essa é, também, a diccdo da Sumula 524 do Supremo Tribunal Federal, a qual dispde:

Stmula 524/STF: Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a
requerimento do promotor de justica, ndo pode a ag¢do penal ser iniciada, sem novas
provas. '3

\

A excegdo a retomada das investigacdes na hipdtese retratada acima — prévio
arquivamento de inquérito por promocao ministerial com homologacao judicial posterior —
estaria no caso de arquivamento por atipicidade da conduta investigada, hipotese que geraria

coisa julgada material. Segundo Rogério Sanches, nesse caso:

A conclusdo extraida pelo Ministério Publico (6rgéo que requer o arquivamento),
encampada pelo Judiciario (6rgdo que determina o arquivamento), de se tratar de fato
atipico (irrelevante penal) deve ser considerada definitiva. Ndo ha sentido em
sustentar que, posteriormente, alguém possa conseguir novas provas a respeito de fato
ja declarado penalmente irrisorio.'*

136 LOPES JR. Aury. Direito processual penal. 22* ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2025, p. 197.

137 BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm>. Acesso em: 12 mai 2025.

138 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n° 524, 1969. Disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumula/anexo/Enunciados_Sumulas STF 1 a 736_Complet
0.pdf>. Acesso em: 12 mai. 2025.

139 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal - Volume Unico - Parte Geral (arts. 1°ao 120). 14* ed.,
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2025, p. 80.
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Também merece mengao a hipdtese andmala de arquivamento do inquérito policial
por determinacdo judicial prevista no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal que, em

seu art. 231, §4°, estabelece:

Art. 231. Apresentada a pega informativa pela autoridade policial, o Relator
encaminhara os autos ao Procurador-Geral da Republica, que terd quinze dias para
oferecer a dentincia ou requerer o arquivamento

(-..) §4° O Relator tem competéncia para determinar o arquivamento, quando o
requerer o Procurador-Geral da Republica ou quando verificar:

a) a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato;

b) a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade;

¢) que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime;

d) extinta a punibilidade do agente;

e) auséncia de indicios minimos de autoria ou materialidade, nos casos em que forem
descumpridos os prazos para a instrucdo do inquérito ou para oferecimento de
dentincia.140

O dispositivo acima transcrito revela a possibilidade de arquivamento do feito
investigativo sob jurisdi¢cdo do Supremo Tribunal Federal ndo apenas nos casos em que houver
requerimento por parte da Procuradoria-Geral da Republica, mas também quando o Relator, de
oficio (independentemente de requerimento pelo representante do Ministério Publico), verificar
a presenca de quaisquer das causas de absolvigdo sumaria previstas no art. 396-A do CPP, ou a
“auséncia de indicios minimos de autoria ou materialidade” (falta de justa causa) e, na linha do
que se defende nesta dissertagdo acerca da necessidade de observancia a razoavel duragdo do
processo no ambito do inquérito policial, “nos casos em que forem descumpridos os prazos para
a instrucao do inquérito ou para oferecimento de dentincia”.

Em sintese, portanto, excluida a hipotese contemplada pelo Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, defende-se neste escrito que o arquivamento do inquérito policial
se da a partir de provocacdo apresentada pelo representante do Ministério Publico, a qual deve
ser submetida a homologacao judicial que, por seu turno, faz coisa julgada formal e autoriza a
retomada das investigacdes, desde que obtidas novas provas que justifiquem essa providéncia
(salvo na hipotese de arquivamento por atipicidade, em que se tem coisa julgada material).

A terminologia adotada pelo Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal ndo

nos parece a mais acertada, visto que retrata hipoteses que, uma vez reconhecidas,

140 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Regimento interno. Disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTF.pdf>. Acesso em: 12 mai. 2025.
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inviabilizariam a posterior retomada das investigagdes (salvo no caso da alinea “e”, primeira
parte, em que novas provas de autoria ou materialidade delitivas poderiam ser descobertas).

A alternativa a expressao “arquivamento” no referido dispositivo (art. 231 do
RISTF) seria justamente o termo “trancamento”, o qual costumeiramente ¢ utilizado para fazer
cessar o tramite do inquérito policial e/ou a¢do penal em razdo do reconhecimento de
ilegalidade manifesta que, uma vez pronunciada, obsta posterior rediscussao.

Diferentemente do arquivamento, o trancamento ndo advém de manifestacdo do
Ministério Publico. Trata-se de providéncia que exige determinagdo judicial que reconheca a
existéncia de ilegalidade ou constrangimento ilegal evidentes e, apesar da possibilidade de que
seja ordenado ex officio, ¢ comumente antecedido por intervencao defensiva, notadamente pela
via do habeas corpus trancativo ou profilatico'*! (como espécie do habeas corpus preventivo).

Nestor Téavora, ao abordar o tema do trancamento do feito investigativo, leciona:

O arquivamento do inquérito policial sem pedido do Ministério Publico ¢é referido na
jurisprudéncia pelo nome vulgar de trancamento. Geralmente, o trancamento da
investigacdo preliminar, a exemplo do inquérito, ocorre no bojo de agdo de habeas
corpus ou mesmo por meio da técnica de habeas corpus de oficio, consubstanciada
na tutela concedida por tribunal, independentemente de provagdo especifica, como
orgdo responsavel para tornar efetivas as garantias fundamentais centradas no nicleo

duro de direito processual penal constitucional.'4?

A licdo de Rogério Sanches se orienta em sentido semelhante:

Admite-se que, valendo-se do habeas corpus, a pessoa eleita pela autoridade policial
como suspeita possa recorrer ao Judiciario para fazer cessar o constrangimento a que
esta exposta (...)

Entretanto, ¢ hipotese excepcional, uma vez que investigar ndo significa processar,
ndo exigindo, pois, justa causa e provas suficientes para tanto. Coibe-se o abuso e ndo

a atividade regular da policia judiciéuria.143
A natureza juridica da decisdo de trancamento, diferentemente da promocao de
arquivamento homologada em Juizo, €, naturalmente, de decisao judicial que produz, ndo coisa
julgada formal, mas coisa julgada material. Afinal, se a ordem de trancamento ¢ excepcional e
depende do reconhecimento quanto a ocorréncia de ilegalidade ou constrangimento ilegal

manifestos no caso concreto, ndo haveria justificativa idonea para que, diante de tais hipoteses,

14 TAVORA, Nestor. Curso de Processo Penal e Execu¢do Penal. 18" ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Juspodivm, 2023, p. 906.

142 Ibidem, p. 136.

143 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal - Volume Unico - Parte Geral (arts. 1°ao 120). 14* ed.,
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2025, p. 80.
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se viabilizasse a retomada das diligéncias investigativas posteriormente ao reconhecimento e
pronunciamento da ilicitude ou do constrangimento ilegal.

A distingdo entre arquivamento e trancamento, ressalvadas as hipoteses
excepcionais ja indicadas, pode ser sintetizada da seguinte forma: no arquivamento, as
diligéncias investigativas ja se ultimaram e alcancaram desfecho probatdrio insuficiente para
que a persecucdo penal tenha prosseguimento (seja por auséncia de justa causa, insuficiéncia
probatoria, atipicidade da conduta investigada ou outra razao objetiva que torne desnecessaria
a intervengao do direito penal no caso concreto). Sua iniciativa advém do proprio titular da agado
penal e, diante de novas provas, existe a possibilidade de retomada das apuragdes que tenham
sido arquivadas em momento anterior'#4,

J& no trancamento, antes mesmo da efetiva conclusdo das investigacdes, ¢ possivel
identificar, no curso das diligéncias apuratdrias, a ocorréncia de ilegalidade flagrante e/ou
constrangimento ilegal que justifiquem a pronta cessacdo do feito investigativo. Uma vez
reconhecida a ilegalidade e/ou constrangimento ilegal, seja por provocacao defensiva, seja por
apreciacdo judicial de oficio, ndo ha viabilidade juridica para posterior retomada do feito
investigativo, independentemente do eventual surgimento de novas provas!#,

A violagdo a razoavel duragao do processo no ambito do inquérito policial encerra
constrangimento ilegal inequivoco, além de afrontar garantia de status constitucional hd muito
reconhecida. Afinal, implica na submissdo do individuo investigado ao jugo estatal
investigativo por periodo desarrazoado e/ou excessivo, eternizando a angustia daquele contra
quem se direcionam os esfor¢cos do aparato policial e distanciando-se, a cada dia transcorrido
sem conclusdo, do ideal democratico fixado na Constituigdo Federal e da investigagdo policial
encarada sob um viés constitucional.

A luz das conclusdes acima delineadas, uma vez elucidada a distingdo entre
arquivamento e trancamento do feito investigativo, defende-se nesta dissertacdo que a violagao
ao direito a razoavel duracdo do processo no ambito do inquérito policial gera como
consequéncia juridica a necessidade de trancamento das investigacdes, com for¢a de coisa
julgada material, seja mediante intervencgdo direta e ativa da defesa do individuo investigado,

seja por pronunciamento de oficio por parte do 6rgdo jurisdicional competente.

144 BETINI, Alexandre. O trancamento do inquérito policial. Dissertagdo (Mestrado em Direito Processual).
Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, 2012, p. 44.
145 Ibidem, p. 165.
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3.3 A deslegitimacio do sistema penal como fator determinante para a intervencao judicial

no ambito do inquérito policial

O sistema penal ¢ regido por normas advindas do exercicio do poder social, a partir
da racionalizacdo dos direitos, costumes e realidades vivenciadas no pais. Essas normas
detalham as balizas e definem os procedimentos a serem seguidos pelas autoridades que
compdem o sistema penal e a construgdo teorica que se propoe a tratar sobre essa organizagao
se d4 o nome de “discurso juridico-penal”!#®,

O discurso juridico-penal consiste em narrativa dogmatica que busca justificar e
legitimar as normas penais e processuais penais da forma como foram criadas, com objetivo de
confirmar a validade de tais postulados a luz das vivéncias sociais. O discurso em questdo
(juridico-penal) deve estar vinculado a realidade de todo o sistema juridico e da propria nagao,
sendo que sua aderéncia social reflete de forma diretamente proporcional a sua adequagao.

O problema que se verifica no Brasil e em outros paises da América Latina no que
concerne ao discurso-juridico penal ¢ que se tem criado narrativa ficticia amparada em um
“dever ser” legal enquanto, na pratica, as normas penais e processuais penais incidem de forma
seletiva sobre determinadas classes e determinados individuos e, ndo raro, sdo integralmente
ignoradas pelas autoridades que compdem o sistema penal.

A esse movimento, cada vez mais claro e evidente para os operadores e estudiosos
do direito penal e processual penal, Eugenio Raudl Zaffaroni deu o nome de “quebra de

racionalidade do discurso juridico-penal”:

O discurso juridico-penal ndo pode desentender-se do “ser” e refugiar-se ou isolar-se
no “dever ser” porque para que esse “dever ser” seja um “ser que ainda ndo ¢” deve
considerar o vir-a-ser possivel do ser, pois, do contrario, converte-a em um ser que
jamais sera, isto €, num embuste. Portanto, o discurso juridico-penal socialmente falso
também ¢é perverso: torce-se e retorce-se, tornando alucinado um exercicio de poder
que oculta ou perturba a percepcao do verdadeiro exercicio de poder.

(...) A quebra de racionalidade do discurso juridico-penal arrasta consigo — como
sombra inseparavel — a pretendida legitimidade do exercicio de poder dos 6rgéos de
nossos sistemas penais. Atualmente, ¢ incontestavel que a racionalidade do discurso
juridico-penal tradicional e a consequente legitimidade do sistema penal tornaram-se

“utodpicas” e “atemporais”: ndo se realizardo em lugar algum e em tempo algum”.'4’

146 ZAFFARONI. Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. Rio de
Janeiro: Revan, 1991, p. 16.
147 Ibidem, p. 19.
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A mencionada “legitimidade do exercicio do poder dos 6rgaos de nossos sistemas

penais” ¢ conceituada por Alessandro Baratta da seguinte forma:

O Estado, como expressio da sociedade, estd legitimado para reprimir a
criminalidade, da qual sdo responsaveis determinados individuos, por meio de
instancias oficiais de controle social (legislacdo, policia, magistratura, instituigdes
penitenciarias). Estas interpretam a legitima reagdo da sociedade, ou da grande
maioria dela, dirigida a reprovagdo e condenag@o do comportamento desviante

individual e a reafirmacio dos valores e das normas sociais. '

Essa legitima¢do — confirmada pelas normas penais e processuais vigentes —
confere ao Estado, detentor do monopolio da violéncia, o poder para aplicar e garantir a
aplicagdo das normas penais e processuais penais. Esse poder, evidentemente, ¢ exercido
também em ambito pré-processual pela autoridade policial responsavel pela condugdo do
inquérito e das diligéncias investigativas a ele inerentes.

A luz do discurso juridico-penal dissociado da realidade, conforme conceituou
Zaffaroni; e diante da reconhecida legitimidade estatal para combate a criminalidade, é possivel
vislumbrar um “dever ser” do sistema penal que, de tdo claro e equilibrado, tornaria até mesmo
desnecessaria ou irrelevante qualquer reflexdo mais alongada acerca da observancia aos direitos
e garantias constitucionais daqueles que figuram como alvos desse sistema que, no mundo ideal,
aparenta funcionar perfeitamente.

A conclusao inevitavel seria a de que, existentes determinados direitos e garantias,
esses encontraram (ou deveriam encontrar) incidéncia pratica, ainda mais se ostentarem status
de comandos ou preceitos constitucionais.

Entretanto, a confrontagdo do “dever ser” do sistema penal, sobretudo na fase
policial, com a sua realidade (‘“ser”) revela que, de forma recorrente, direitos e garantias
aparentemente bdsicos (liberdade, devido processo legal, ampla defesa, contraditorio,
presuncao de inocéncia, razodvel duracao do processo, dentre outros) deixam de ser observados
em detrimento do individuo investigado que, por periodo absolutamente indefinido, pode
permanecer sob o espectro da intervengdo investigativa estatal, experimentando inquestionavel
constrangimento ilegal e em clara extrapolag¢do do exercicio do poder direcionado ao legitimo

combate a criminalidade, traduzindo uma realidade de inequivoca violagdo de direitos.

148 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e Critica do Direito Penal: Introdugdo a sociologia do Direito
Penal. 6" ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011, p. 42.
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Dai porque, Zaffaroni, ao criticar o discurso que busca legitimar na legalidade
estrita as praticas arbitrarias levadas a termo pelas entidades que integram o sistema penal dos

paises latino-americanos, conclui:

Concluindo, pode-se, entdo, afirmar que:

a) a legalidade ndo proporciona legitimidade, por ficar pendente de um vazio que s6
a ficcdo pode preencher;

b) o principal e mais importante exercicio de poder do sistema penal se realiza dentro
de um modelo de arbitrariedade concedida pela propria lei;

c) o exercicio de poder menos importante do sistema penal serve de pretexto para o
exercicio de poder principal, ndo respeitando também, ¢ nem podendo respeitar, a
legalidade;

d) além de o exercicio de poder do sistema penal ndo respeitar, nem poder respeitar a
legalidade, na operacionalidade social de nossos sistemas penais, a legalidade ¢
violada de forma aberta e extrema, pelo altissimo niimero de fatos violentos e de
corrupgdo praticados pelos proprios 6rgaos do sistema penal.'*

A existéncia de um “dever ser”, em tese legitimador, completamente distinto da
realidade fatica (“ser”) do sistema penal — falsidade ou nio aderéncia do discurso juridico-
penal a realidade fatica — acaba por afastar a confiabilidade do sistema juridico e, em ultima
instancia, d4 margem a verdadeira deslegitimagdo da intervengdo estatal amparada em direitos
e garantias fundamentais abstratos, escritos, amplamente difundidos e até normatizados, mas
comumente ignorados, violados, ndo exercidos ou, muitas vezes, na pratica, inexistentes.

Luiz Marcelo de Fontoura Xavier, ao tratar sobre a incompatibilidade dos direitos
fundamentais definidos na constituicdo (“dever ser”) com a realidade do sistema penal

brasileiro na fase policial (“ser”), destaca:

Embora passados mais de 30 (trinta) anos da promulgacido da Constituigdo de 1988,
que tem como traco fundamental o valor axiologico da dignidade da pessoa humana
e do regime democratico, os impactos de estarmos ha quase 3 (trés) décadas em um
regime democratico, sob a égide do Estado Democratico de Direito, parecem nio ter
promovido ainda os devidos ajustes e impactos na doutrina processual penal,
notadamente no que tange a investigacdo policial, ao inquérito policial e a Policia
Judiciaria, o que abre espago para a adog¢do de medidas restritivas de direitos e
privativas de liberdade, por vezes, desproporcionais ou descabidas ignorando
disposi¢des e valores constitucionais que, como ja fora dito, acabam subjugados a
uma pratica policial que encontra respaldo em uma doutrina que repete seus dogmas
desde 1940 sem reinterpreta-los constitucionalmente.'°

149 Z AFFARONI. Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. Rio de
Janeiro: Revan, 1991, p. 28.

150 X AVIER, Luiz Marcelo de Fontoura. Constitucionalizagdo da investigagdo policial. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2020, p. 8.
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Analisado o fendmeno da deslegitimacdo do sistema penal, especificamente no
ambito do inquérito policial e no que se refere a observancia dos direitos e garantias aos quais
tem direito o individuo investigado, notadamente o direito a razoavel duragdo do processo —
incidente também na fase policial, conforme se defende nesta dissertacdo, a partir da
constitucionalizagdo do inquérito policial e da interpretagdo de que a abrangéncia dessa garantia
constitucional inclui procedimentos administrativos —, fica evidente a necessidade de
intervencdo do Poder Judicidrio para obstar a eternizacao das atividades investigativas ja
esvaziadas, exauridas e que se alongam no tempo sem corroborar a linha apuratoéria.

Justificada a necessidade de atuagdo judicial no &mbito do inquérito policial, a fim
de fazer cessar constrangimento ilegal decorrente do periodo excessivo de tramitagao do feito
investigativo, remanesce o desafio de reunir, a luz da atual dindmica de funcionamento do
sistema penal brasileiro na fase pré-processual, critérios ou parametros para que se conclua pela
necessidade da intervengao jurisdicional no caso concreto. Afinal, a conclusdo pela existéncia
de “periodo excessivo” na duracdo da apuragdo penal ndo deve comportar grande grau de
subjetividade e, na medida do possivel, deve ser amparada em balizas objetivas que, uma vez
configuradas na hipotese sob enfoque, autorizariam o trancamento ou a concessdo de prazo

final para conclusdo das investigagoes.

3.4 Critérios para adequacao da atividade investigativa a razoavel duracio do processo

A pluralidade de tipos penais na legislagao brasileira e a especificidade de cada fato
penalmente relevante conduzido a cogni¢do da autoridade policial investigadora tornam a busca
por critérios objetivos para afericdo da adequacgdo ou inadequagdo do periodo de duragdo do
inquérito policial uma atividade de ardua execucdo. Afinal, em que momento se poderia
concluir que o feito investigativo atingiu lapso razoavel de duracdo desde sua instaura¢ao?

Fatores como pluralidade de investigados, complexidade dos fatos, possiveis
praticas delitivas em concurso ou continuidade, natureza das diligéncias investigativas, ndo
colaborag¢do dos envolvidos, quantidade reduzida de efetivo policial, escassez de recursos
materiais adequados para a investigacdo, dentre outros tantos, inevitavelmente interferem de

forma direta na duragdo da fase investigativa pré-processual em ambito penal.
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Poder-se-ia aduzir, por exemplo, que a solugdo estaria no “investimento em

equipamentos e na qualificagdo de servidores”!®!

. Todavia, nos parece que o mero aporte de
capital em mecanismos mais modernos para controle do tramite processual e a simples
capacitacdo daqueles que atuam com o processo ndo seriam suficientes para a resolu¢ao do
problema da morosidade processual no Brasil, em especial no inquérito policial.

A consecucao dos fins da investigacdo policial exige, cumulativamente: a noticia
sobre a ocorréncia de um suposto fato criminoso, uma linha ou hipdtese investigativa factivel,
a realizagdo de diligéncias que deem azo a produgao de elementos inéditos que ampliem o
espectro investigativo ou corroborem outros ja existentes e a presenca de indicios minimos de
autoria ¢ materialidade delitivas, tudo isso dentro de um prazo considerado razoavel.

Ocorre que a razoavel durag@o do processo ndo ¢ garantia constitucional dotada de
conceituacdo objetiva, de sorte que sua operacionalizacdo encontra relevante obstaculo diante
da imprecisao do que se poderia definir como “razoavel”.

Essa imprecisdo confere importante grau de discricionariedade ao operador do
direito que se proponha a estabelecer, em casos concretos especificos, se o direito a razoavel
duracdo do processo foi ou ndo observado pelos integrantes da relagdo processual ou, na
hipotese desta dissertagdo, da relagdo pré-processual investigativa.

Thais Lacava bem concluiu que:

As principais dificuldades relacionadas a aplicagdo e a efetivacdo da garantia da
razoavel duracdo do processo residem na imprecisdo dos conceitos envolvidos em sua
nomenclatura. Para se definir o momento em que um processo extrapola em sua
durag@o o limite toleravel da razoabilidade, com a consequente violagdo da garantia
prevista no artigo 5°, inciso LXXVIII, € preciso lidar com duas nogdes muito vagas e
imprecisas: a de razoabilidade, com conotacdo plurivoca e que propicia um leque
interpretativo muito vasto, e a de prazo, que, embora se sirva, a principio, de conceito
bem definido, apresenta dificuldades para a fixacdo dos termos inicial e final para a

sua contagem.]5 2
Justamente em razdo dessa inexatiddo do conceito de razoavel duragdo € que se tem
relegado a jurisprudéncia (alienigena e nacional) a defini¢do de critérios para a afericdo da

observancia ao direito em questdo, os quais vém sendo paulatinamente assimilados em

consideravel propor¢ado pelos tribunais que ja se debrugcaram sobre a matéria.

S SCARAMUZZA, André Fontolan. Razoavel Duragdo do Processo. Revista Juridica Consulex. Ano XII, n.
284. 15 de novembro de 2008, p. 63.

152 LACAVA, Thais Aroca Datcho. 4 garantia da razodvel duragdo do processo da persecucdo penal.
Dissertagdo de mestrado. Universidade de Sao Paulo, 2009, p. 54.
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A partir do posicionamento jurisprudencial iniciado no Tribunal Europeu de
Direitos Humanos (TEDH), o qual exerce consideravel influéncia sobre a Corte Americana de
Direitos Humanos (CADH), surgiu o que se convencionou denominar como doutrina dos sete
critérios, os quais foram utilizados como parametros relativamente objetivos para a constatagao
da ocorréncia de dilacdo processual indevida em casos concretos de repercussao internacional,
observadas as especificidades de cada uma dessas demandas.

Os critérios seriam os seguintes: a duracdo da prisdao cautelar (ou do processo); a
duragdo da prisao cautelar (ou do processo) a luz da natureza do delito e da provavel pena a ser
aplicada; os efeitos pessoais da duragdo processual na vida do acusado/investigado; a influéncia
da conduta processual do acusado/investigado no tempo de tramitagdo processual; as
dificuldades para a investigacdo no caso (complexidade); a forma de conducao da investigacao;
e a conduta das autoridades judiciais!**.

Ainda que esses critérios ndo tenham sido adotados como balizas absolutas pelo
TEDH em todos os casos que versaram sobre excesso de prazo no tramite de
processo/investigacdo, sem duvidas foram utilizados como pardmetro em casos submetidos a
jurisdi¢ao da referida Corte internacional.

A partir das balizas indicadas acima, o aperfeicoamento da jurisprudéncia sobre o
tema em destaque originou a feoria dos trés critérios, os quais seriam: a complexidade do caso,
a postura processual do acusado e a conduta das autoridades judicidrias'>.

José Rogério Cruz e Tucci, ao tratar sobre o tema, ensina:

(...) consoante posicionamento jurisprudencial da Corte Europeia dos Direitos do
Homem, trés critérios, segundo as circunstancias de cada caso concreto, devem ser
levados em consideragdo para ser apreciado o tempo razoavel de duragdo de um
determinado processo. Por via de consequéncia, somente sera possivel verificar a
ocorréncia de uma indevida dilagdo processual a partir da andlise: a) da complexidade
do assunto; b) do comportamento dos litigantes e de seus procuradores ou da acusag@o
e da defesa no processo penal; e ¢) da atuagdo do 6rgdo jurisdicional'>.

Ana Luisa Pinto também enfrenta a matéria e bem elucida a evolugao dos critérios

utilizados pela CEDH para aferi¢ao da duragdo razoavel do processo nos casos concretos:

133 LOPES JR., Aury. Direito ao processo penal no prazo razoavel. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 15, n. 65, mar./abr. 2007, p. 225.

154 Idem.

155 TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo: uma andlise empirica das repercussées do tempo na
fenomenologia processual: civil e penal. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, p. 68-69.
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As primeiras decisdes da Comissdo Europeia dos Direitos do Homem que fixaram
parametros gerais de determinag@o da razoabilidade da duragdo do processo deram
relevo a um conjunto bastante vasto de aspectos. No caso Wemhoff v. Alemanha
(1968), a Comissdo enunciou sete critérios de apreciagdo da razoabilidade da duracdo
da detenc@o, para os efeitos do n.° 3 do art. 5.° da CEDH e, no caso Neumeister v.
Austria (1968), escolheu cinco desses pardmetros para avaliar a razoabilidade da
duragdo do processo penal, para os efeitos do n.° 1 do artigo 6.° da CEDH.

(...) Essa lista foi, entretanto, alterada e reduzida, passando a Comissdo (e,
posteriormente, o TEDH) a usar sistematicamente os seguintes trés parametros:

a) complexidade do processo;

b) comportamento do requerente;

¢) comportamento das autoridades nacionais competentes. !>

Seja com base na doutrina dos sete critérios, seja com amparo na teoria dos trés
critérios, o que se observa ¢ que ndo ha um parametro fechado e estritamente objetivo para a
constatagdo da ocorréncia de dilagdes indevidas no curso da persecugdo penal ou, em
especifico, do inquérito policial.

Na verdade, tais critérios ostentam nivel importante de discricionariedade, de
maneira que ndo se tem utilizado, nas referidas Cortes internacionais (TEDH e CADH), o
simples descumprimento a prazos processuais como fundamento para constatacdo de violagdo
a razoavel duragdo do processo (ou do procedimento), mas a presenga cumulativa dos referidos
critérios (em maior ou menor propor¢ao) de acordo com a especificidade do caso concreto.

Nas palavras de Ana Luisa Pinto:

A duragdo excessiva do processo ndo estd tanto relacionada com a quantidade de
tempo que um processo demora a se resolver, mas sobretudo com a inutilidade do
tempo dispendido. Dai que seja importante determinar se o tempo de duragdo do
processo foi bem usado por parte daqueles que nele intervém.

Assim se compreende que a violagdo do direito ao prazo razoavel seja aferida em
fungdo das circunstancias concretas do caso e da conduta de seus intervenientes. Trata-
se de uma avaliagdo que s6 pode ser efetuada mediante a ponderagdo (balancing) das
condutas dos diversos intervenientes do processo.'’’

E nesse sentido que a mera fixa¢do de prazos de duragio para o inquérito policial
— ja existentes na legislacdo processual brasileira inclusive — ndo tem, de forma isolada,
qualquer aptiddo para resolver o problema da dilagdo indevida no ambito investigativo.

No Brasil, a partir das disposi¢des da CADH e da jurisprudéncia que se consolidou

nas Cortes internacionais de protecao aos Direitos Humanos, conforme li¢ao de Fauzi Choukr,

I36TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo: uma andlise empirica das repercussoes do tempo na
fenomenologia processual: civil e penal. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, p. 183-184.

157 PINTO, Ana Luisa. 4 celeridade no processo penal: o direito a decisdo em prazo razodvel. Lisboa, Coimbra
Editora: 2008, p. 178.
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“filia-se a ideia da razoabilidade para a conclusao da investigagdo, muito embora seja prematuro
o amparo jurisprudencial e doutrinario”, sendo que “a auséncia de barreira cronoldgica para o

. . ~ .. . ~ 9158
encerramento da investigacao criminal fomenta a dilagdo temporal do processo penal”>°.

A matéria tem sido objeto de ampla discussao, notadamente no ambito do Superior

159 160 1161

Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal'®’, ainda sem parametrizagdo bem
delimitada, mas com premissas razoavelmente uniformes para aplicagdo aos casos concretos.
Por exemplo, o STJ considera que, no caso de investigado solto, o carater improprio
do prazo processual definido para a conclusao do inquérito policial constituiria fundamento
suficiente para a continuidade das investigacdes, visto que, em tais hipoteses, o mero transcurso
do tempo ndo encerraria constrangimento ilegal apto a ensejar eventual ordem de trancamento
(conclusdo da qual este autor discorda integralmente)'®?. Todavia, mesmo nessa hipotese
(investigado solto), se o prazo transcorrido desde a instauragdo da investigacdo for
manifestamente excessivo e inexistir previsibilidade quanto ao momento de encerramento das

apuragdes, seria cabivel o seu trancamento!®’,

158 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investiga¢do criminal. 3* ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p. 236.

159 Em consulta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a partir dos pardmetros “razoavel duragdo” e
“inquérito policial”, por exemplo, foram localizados 42 (quarenta e dois) acorddos: 04 (quatro) confirmando
ordens de trancamento de inquéritos policiais proferidas nas cortes de origem; 06 (seis) determinando o
trancamento de inquéritos policiais diretamente no STJ; 14 (quatorze) rejeitando pedidos de trancamento de
inquéritos policiais por excesso de prazo; os outros 18 (dezoito) ndo se relacionam diretamente com o tema em
discussd@o. Em consulta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a partir dos mesmos parametros
exemplificativos, foram localizados 32 (trinta e dois) acérdaos: 11 (onze) reconhecendo o excesso de prazo na
tramitagdo do inquérito policial e determinando seu arquivamento; 1 rejeitando o pedido de encerramento das
investigagdes por violagdo a razoavel duragdo do processo; os outros 20 (vinte) ndo se relacionam diretamente
com o tema em discussao.

160 Confirmagdo de decisdo da corte local que determinou arquivamento/trancamento de inquérito policial por
excesso de prazo: AgRg no AREsp 2.745.394/SP, AgRg no AREsp 2.781.634/GO, AgRg no HC 887.709/SP e
AgRg no AREsp 2.264.791/DF; Trancamento de inquérito policial por excesso de prazo pelo STJ: AgRg no
RHC 205.505/PR, RHC 172.751/MT, HC 653.299/SC, RHC 61.451/MG, HC 345.349/TO e RHC 58.138/PE;
Rejeicdo de pedido de trancamento de inquérito policial por excesso de prazo: AgRg no HC 920.152/SP, RHC
184.104/SP, AgRg no RHC 151.885/SP, AgRg no HC 847.490/MS, AgRg no RHC 180.209/SP, AgRg no HC
564.037/SP, HC 522.034/SP, RHC 74.078/MG, AgRg no RHC 106.222/SP, HC 451.905/SP, RHC 91.389/SP, HC
403.232/SC, RHC 39.140/SP e PET no Inq 583/PR.

161 Reconhecimento do excesso de prazo e arquivamento do inquérito policial no STF: PET 8.186, Inq 3.650, Inq
4.419, Inq 4.458, Inq 4.444, PET 8.193, Inq 4.660, Inq 4.391, Inq 4.441, Inq 4.393, Inq 4.420, Rejeicao do
pedido de encerramento das investigagdes por violagdo a razoavel duragdo do processo no STF: AgRg no ARE
1.344.605.

162 STJ - RHC n. 184.104/SP, relatora Ministra Daniela Teixeira, Quinta Turma, julgado em 12/2/2025, DJEN de
17/02/2025.

163 STJ - AgRg no HC n. 941.935/PE, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
14/04/2025, DJEN de 23/04/2025.
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O mesmo tribunal possui precedentes no sentido de que pedidos genéricos de
renovagdo de prazo formulados pelo Ministério Publico, sem a apresenta¢do de provas novas
apds sucessivas prorrogagdes, caracteriza violagao aos direitos do individuo investigado,
notadamente ao direito a razoavel duracdo do processo, o que daria amparo a ordem de
trancamento do feito investigativo!®*,

Ja o STF possui jurisprudéncia no sentido de que o transcurso de prazo excessivo
na fase investigatoria pode ensejar o arquivamento do inquérito policial, até mesmo de oficio
pelo Julgador responsavel pelo caso!'®, ante a dic¢fio do art. 231, §4°, do Regimento Interno da
Corte Suprema, ja abordado nesta dissertagao em capitulo precedente. Por outro lado, o mesmo
tribunal tem orientacdo consolidada no sentido de que o trancamento do inquérito policial por
excesso de prazo é medida excepcional, somente cabivel se for “demonstravel de plano”!°®.

Os recortes jurisprudenciais acima elencados confirmam que hd, na discussdo
acerca da razoavel duragdo do processo aplicada ao inquérito policial, verdadeira pluralidade
de orientagdes e posicionamentos utilizados pelos Orgdos detentores do poder jurisdicional —
em certas oportunidades para encerrar o feito investigativo que se alonga de forma indevida;
em outras para confirmar sua licitude e garantir a continuidade de sua tramitacao.

A partir dos j& mencionados parametros jurisprudenciais (nacionais e
internacionais) e também das teorias dos sete critérios e dos trés critérios € que se revela, na
perspectiva deste autor, a possibilidade de defini¢do de critérios cuja observancia, nos casos
concretos, viabilizaria a salvaguarda a razoavel duragdo do processo, além de conferir, desde a
fase investigativa, algum nivel de seguranc¢a juridica ao individuo alcancado pelo espectro
investigativo estatal, garantindo a nao eternizacao da investigacao.

Assim, com origem nessa reflexdo, exsurge um primeiro critério para analise sobre
eventual excesso de prazo no inquérito policial, qual seja, a existéncia ou ndo de atos de
investigagdo inéditos, ja definidos e que estejam em curso ou pendentes de realizacdo. Isso
porque € corriqueiro na pratica pré-processual que a autoridade policial oficie de forma

reiterada pela prorrogagdo do prazo para conclusao das investigagdes sem nenhuma informagao

164 STJ - HC n. 639.572/PA, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 28/02/2023,
DJe de 03/03/2023; STJ - HC n. 345.349/TO, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em
24/05/2016, DJe de 10/06/2016.

165 STF - Inq 4444 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em /3/08/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-238 DIVULG 01/12/2021 PUBLIC 02/12/2021.

166 STF - HC 250315 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 22/02/2025, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 10/03/2025 PUBLIC 11/03/2025.
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sobre a existéncia de diligéncias pendentes, ou mesmo a indicacdo de quais seriam as
providéncias em curso, quais seriam aquelas ainda ndo ultimadas, sua necessidade e utilidade.

Esse primeiro critério tem por objetivo coibir atos de prorrogacao genéricos €
carentes de fundamentagdo ou mesmo a repeticdo de diligéncias ja realizadas (o que se
enquadraria, a luz da teoria dos trés critérios, no item “conduta das autoridades judiciarias™).

Naturalmente que, a depender da diligéncia ou providéncia pendente, ndo se poderia
exigir da autoridade policial o seu pormenorizado e exaustivo detalhamento, sob pena até
mesmo de frustrar a obtencao da prova, diante do risco de interferéncia, alteracao, ocultagao,
destruicdo ou manipulagdo por parte dos envolvidos ou interessados na investigacao.
Entretanto, ndo se pode considerar como razoavel o sucessivo pedido genérico de prorrogagao
de prazo sem a minima indicacdo acerca da existéncia de diligéncias investigativas pendentes
que, uma vez ultimadas, contribuirdo para a elucidacao dos fatos sob apuragao.

O segundo critério para a aferi¢do da razoavel duragdo do processo no ambito do
inquérito policial decorre do primeiro, acima estabelecido, e se consubstancia na necessidade
de efetivo aporte de elementos probatorios novos, autbnomos ou complementares, durante o
andamento das investigacdes e entre os pedidos de prorrogagdo. Afinal, ndo ha sentido no
protesto genérico pela dilagdo do prazo para conclusdo do inquérito policial se nada de novo ¢
acostado ao caderno investigativo apds varias renovacdes de prazo ou se a autoridade
competente se limita a repetir providéncias j& exauridas, as quais, na pratica, carecem de
objetivo real, salvo se existirem diligéncias em curso ou cuja conclusdo envolva elevada
complexidade.

Da mesma forma, amparado na teoria dos trés critérios, a baliza acima indicada
também se situa no universo das “condutas das autoridades judiciarias”.

Renato Brasileiro bem delineia que:

(...) diante da inser¢do do direito a razoavel duracdo do processo na Constitui¢do
Federal (art. 5°, LXXVIII), ja ndo ha mais diividas de que um inquérito ndo pode ter
seu prazo de conclusdo prorrogado indefinidamente. As diligéncias devem ser
realizadas pela autoridade policial enquanto houver necessidade.

(...) uma vez verificada a impossibilidade de colheita de elementos que autorizem o
oferecimento de dentncia, deve o Promotor de Justiga requerer o arquivamento dos
autos (...). '’

167 LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Legislacdo Criminal Especial. Volume uinico. 11* ed., rev., atual. e ampl.

Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 179.
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Na linha dos dois critérios propostos acima, Ana Luisa Pinto destaca da

jurisprudéncia que se tem consolidado no ambito do TEDH seus fundamentos justificadores:

O TEDH tem considerado relevantes para o efeito de determinar a violagdo do direito
a decisdo em prazo razoavel varias situagoes tais como:

a) periodos consideraveis de tempo de inatividade processual;

b) demora excessiva na pratica de atos processuais;

¢) pratica de atos intiteis ou desnecessarios;

d) incapacidade de tomar medidas de recuperagdo de processos muito atrasados;

e) deficiente funcionamento do sistema nacional de administracdo da justica.'®®

E também na linha dos dois critérios acima delineados que merece mengao a analise

feita por Renato Brasileiro acerca do ja mencionado art. 31 da Lei n°® 13.869/2019:

A conduta incriminada pelo art. 31, caput, e paragrafo unico, ¢ estender, que significa
expandir no tempo, alongar, prolongar, aumentar a duragao.

Para a caracterizacdo do crime ndo basta ao agente estender a investigagdo,
procrastinando-a em prejuizo do investigado ou fiscalizado. E preciso que o faga
injustificadamente. Esse elemento normativo do tipo demonstra que o crime estara
caracterizado tdo somente quando o agente publico responsavel pela condugido da
investigacdo deliberar por estendé-la sem nenhuma escusa legitima. Essa escusa
legitima seria, a nosso juizo, a realizacdo de diligéncias imprescindiveis para fins de
esclarecimento da autoria e/ou materialidade da infragdo penal.'®

Um terceiro possivel critério, de ordem temporal, tem amparo na Lei n°
11.343/06'"° e encontra suas balizas no lapso de 180 (cento e oitenta) dias — aproximadamente
06 (seis) meses —, o qual: representa o maior prazo para conclusdo de inquérito policial com
previsdo expressa na legislagcdo processual brasileira; concede a autoridade investigativa prazo
justo para a devida execu¢do de seu mister; e ndo gera ao individuo investigado
constrangimento excessivo por periodo indefinido, de modo a equalizar a intervengdo estatal
legitima e necessaria com a garantia constitucional a razoavel dura¢do do processo.

Neste ponto, o autor ndo encontra refor¢o nas teorias ja mencionadas, tampouco na
jurisprudéncia das Cortes nacionais e internacionais de Justica. Entretanto, o tempo, como

elemento indissocidvel da persecucao penal, nos parece necessario para a fixacdo de um

168 PINTO, Ana Luisa. 4 celeridade no processo penal: o direito a decisdo em prazo razodvel. Lisboa, Coimbra
Editora: 2008, p. 196.

169 .IMA, Renato Brasileiro. Manual de Legisla¢do Criminal Especial. Volume tnico. 11* ed., rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 179.

170 «Art, 51. O inquérito policial serd concluido no prazo de 30 (trinta) dias, se o indiciado estiver preso, € de 90
(noventa) dias, quando solto.

Parédgrafo unico. Os prazos a que se refere este artigo podem ser duplicados pelo juiz, ouvido o Ministério
Publico, mediante pedido justificado da autoridade de policia judiciaria”.
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parametro de proporcionalidade que viabilize ao 6rgdo investigador lapso minimo para o
desempenho de suas atribuicdes legais, ao passo que também se garanta ao individuo
investigado a salvaguarda ao direito de nao ter tramitando contra si procedimento investigatorio
sem prazo estimado para conclusao definitiva.

O critério em questdo de forma isolada, evidentemente, ndo tem aptidao para que
se constate a violagdo a razodvel duracdo do processo em casos concretos. Ao mesmo tempo,
nao nos parece adequado discutir a razoabilidade do periodo de tramitagao do inquérito policial
sem qualquer baliza temporal objetiva e minima, o que tornaria ainda mais discricionaria a
analise do tema e, em suma, retiraria da reflexao juridica a representagao clara do fator tempo.

Nao significa dizer que a investigagdo que ultrapassa o periodo aproximado de 06
(seis) meses, necessariamente, violaria as disposi¢des do art. 5°, LXXVIII, da Constituigao
Federal. Na realidade, esse periodo se configuraria como lapso a partir do qual a analise dos
demais critérios aqui definidos para aferi¢do da razoavel duracdo do processo no inquérito
policial se tornaria possivel, ante a necessidade de um termo inicial minimo diretamente
vinculado ao transcurso do tempo.

O quarto critério encontra amparo no §3°, do art. 10 do CPP, o qual estabelece a
possibilidade de prorrogacao no prazo de duracao do inquérito policial se “o fato for de dificil
elucidacao”; e também na teoria dos trés critérios (“complexidade do processo”). Assim, se 0s
fatos investigados envolverem elevada complexidade, ndo seria razoavel exigir das autoridades
investigativas a conclusdo sumaria da apuracdo penal, sob pena de se privilegiar a impunidade
em detrimento do dever estatal de elucidacdo do suposto crime com o objetivo final de garantir
a seguranca publica!’!.

Ana Luisa Pinto, ao tratar do critério em questdo, pontua:

(-..) quando a demora processual se deve direta e essencialmente a complexidade da
causa, ndo existe fundamento para responsabilizar o Estado por violagdo do direito a
decisdo em prazo razoavel (cf. caso Katikaridis e outros v. Grécia — 1996). Isto
porque os processos complexos acarretam normalmente demoras, designadamente,
nas notificagdes, interrogatorios e inquiricdes de testemunhas.

(...) A complexidade pode justificar que um processo se prolongue por varios anos

sem que se verifique violagdo do direito a decisdo em prazo razoavel.!7?

17t KOZAK, Mateus Xavier. 4 necessidade do inquérito policial nas investigagdes criminais. 1* ed. Viseu: 2022,
p. 20.

172 PINTO, Ana Luisa. 4 celeridade no processo penal: o direito d decisdo em prazo razodvel. Lisboa: Coimbra
Editora, 2008, p. 186.
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Renato Brasileiro, no mesmo sentido, leciona:

Uma investigacdo, em seu desenvolvimento, demanda um tempo razoavel para que
seja transcorrido todo o iter necessario até a sua conclusdo. Quanto maior a
complexidade do crime, maior sera o tempo necessario para uma perfeita apuracao.
Isso, todavia, ndo significa dizer que os 6rgdos responsaveis por essas investigagdes

dispdem de um tempo ilimitado para fornecer a resposta pleiteada. 173

Sobre o tema, ha precedentes do STJ que se orientam no mesmo sentido e definem
que nao ha violagdo a razoavel duracao do processo quando “a complexidade dos fatos e a
necessidade de diversas diligéncias investigativas” ou mesmo “a pluralidade de acusados e
vitimas” forem as justificativas para a continuidade na tramita¢do do inquérito policial'!’.

Nessa linha, nos casos de reduzida complexidade, ndo ha razdo para a dilagdo
investigativa por prazo excessivo. J4 nas hipoteses mais complexas (grandes organizagdes
criminosas, provas de dificil produgdo, pluralidade de agentes e tipos penais, por exemplo), ¢
importante a analise do caso concreto e, em especial, da imprescindibilidade (ou
prescindibilidade) das diligéncias que ainda estiverem em andamento, além da averiguacao
acerca da presenga dos trés critérios anteriormente delineados, a fim de que se possa aferir a
observancia a garantia da razoavel durag¢ao do processo também em sede pré-processual.

A luz das definicdes acima, os critérios cumulativos para considerar como
desarrazoado o prazo de duracao do inquérito policial, em violagdo a garantia constitucional da
razoavel duragdo do processo sdo, sob a perspectiva deste autor: inexisténcia de diligéncias
investigativas inéditas e pré-definidas pendentes; auséncia de aporte de elementos probatorios
novos aos autos do caderno investigativo; transcurso de mais de 06 (seis) meses desde o inicio
da investiga¢do; complexidade dos fatos sob apuracgao.

Observadas as quatro balizas acima elencadas, nos parece possivel aferir quais
seriam os limites entre a intervengdo estatal legitima no exercicio da atividade investigativa
criminal e o constrangimento ilegal contra o individuo investigado pelo suposto cometimento

da conduta tida por desviante.

173 LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Legislacdo Criminal Especial. Volume tnico. 11 ed., rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 177.

174 STJ - RHC n. 184.104/SP, relatora Ministra Daniela Teixeira, Quinta Turma, julgado em 12/02/2025, DJEN
de 17/02/2025; STJ - AgRg no RHC n. 202.810/DF, relatora Ministra Daniela Teixeira, Quinta Turma, julgado
em 30/10/2024, DJe de 05/11/2024; STJ - AgRg no RHC n. 180.209/SP, relator Ministro Joel Ilan Paciornik,
Quinta Turma, julgado em 14/08/2023, DJe de 16/08/2023.
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A observancia de tais balizas permitiria ao Poder Judiciario a uniformizacdo do
entendimento jurisprudencial acerca do excesso de prazo na investigacao criminal, concederia
parametros objetivos ao jurisdicionado e geraria previsibilidade e seguranca juridica aos
cidadaos alcancados pelo espectro investigativo do ente estatal, o que reduziria sobremaneira
os riscos de que uma apuracao policial legitima se transmudasse em fonte de constrangimento
ilegal e violagdo de direitos constitucionalmente assegurados.

E dizer, nas hipoteses em que: i) ndo houver diligéncias apuratérias inéditas e pré-
definidas em curso; ii) novos elementos de convencimento ndo forem carreados aos autos; iii)
forem ultrapassados 180 (cento e oitenta) dias sem conclusdo das investigacdes; e iv) a
complexidade dos fatos ndo justificar a dilagao investigativa, revela-se adequada e necessaria a
intervengdo do Poder Judiciario no sentido de pronunciar o excesso de prazo do inquérito
policial, seja com a fixagdo de lapso derradeiro para a conclusdo das apuragdes, seja com o
pronto trancamento do feito investigativo por violagdo a garantia constitucional da razoavel
duracdo do processo.

Pertinente pontuar que, no ambito do inquérito policial, existe um leque reduzido
de expedientes que, eventualmente, poderiam ser utilizados pela parte investigada para fins
procrastinatérios (ainda que se possa aferir eventual conduta ndo colaborativa). Afinal, na fase
policial ndo ha processo (logo, ndo cabe a interposicao de recursos) e o ente estatal dispde de
estrutura apropriada e mecanismos proprios para a ultimag¢do de diligéncias como oitivas,
quebras de sigilo e interceptacdes telefonicas, elaboracdo de pericias técnicas, buscas e
apreensodes de bens e documentos, dentre outras diligéncias.

Ao mesmo tempo, ndo parece razoavel transferir para o particular a obrigacao de
viabilizar ou contribuir ativamente para a elucidacao do suposto fato criminoso (ainda que, caso
queira, o particular possa assim proceder). Isso porque ¢ dever do Estado, e apenas deste, a
instaurag@o e instrug¢do do inquérito policial, além da adogdo das diligéncias necessarias a
elucidacao da noticia acerca da suposta ocorréncia de pratica delitiva, observadas as atribui¢des
das autoridades integrantes do sistema penal.

Por essas razdes ¢ que se interpreta neste escrito, ressalvadas, naturalmente, as
hipoteses que se enquadrem nos quatro critérios acima elencados, como desimportante a postura
da parte investigada para fins de afericao da razoavel duragcdo do processo na investigacao.

Da mesma forma, a segregacao cautelar (preventiva) do individuo investigado nao

se afigura, na interpretacdo deste autor, como critério proprio para a andlise acerca da
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observancia a razoavel duracdo do processo no curso da investigagdo criminal. Em outras
palavras, a situacdo carceraria do investigado seria também desimportante no contexto dos
critérios definidos neste estudo. Isso porque, se ha elementos para justificar o encarceramento
antecipado do individuo (prova de materialidade e indicios de autoria), existe também o
substrato minimo para o oferecimento de dentincia e efetiva instauragdo da acdo penal'”.

Logicamente que ndo se ignora a necessidade de maior celeridade investigativa no
caso do individuo preso (conforme define a norma processual), tampouco se desconsidera a
realidade de inquéritos policiais em que o arcabougo investigativo ja poderia subsidiar o
eventual oferecimento de denuncia e, a despeito disso, por inércia ou desidia do titular da acao
penal, ndo se inicia a etapa processual da persecu¢do. Todavia, essa situacao destoa daquelas
que constituem o objeto desta dissertagdo (investigagdes desprovidas de substrato para
oferecimento de a¢do penal e que perduram por lapso temporal excessivo) e ostenta gravidade,
na perspectiva deste autor, ainda maior, digna at¢ mesmo de abordagem especifica em estudo
proprio, o que ultrapassa as balizas deste escrito.

Merece registro, por fim, que o trancamento do inquérito policial por violagdo ao
principio da razoavel duracdo do processo, mediante intervencao direta do Poder Judiciario no
feito investigativo que se alonga no tempo por periodo excessivo, ndo deve ser interpretado
como providéncia que prestigia a impunidade ou beneficia a criminalidade, mas que privilegia
direitos de status constitucional.

Ha que se rememorar, de outro lado, que, em se tratando de hipdtese de
arquivamento por iniciativa do titular da ag¢do penal (e ndo trancamento), caso sobrevenha
noticia acerca da existéncia de novas provas sobre os fatos investigados, sao cabiveis a adogao
de diligéncias investigativas complementares e a retomada do curso da investigagdao, conforme
autoriza o art. 18 do CPP, abordado no subcapitulo 3.2.

Sobre o tema, ensina Kozak:

(...) a autoridade policial apenas podera desarquivar o caso se tomar conhecimento de
novas provas.

Nesta esteira, as provas novas sao somente aquelas substancialmente inovadoras para
o caso investigado. E muito importante entender que as provas substancialmente

175 LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Legislacdo Criminal Especial. Volume tinico. 11* ed., rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 178.
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inovadoras sdo aquelas que de fato alteram o conteudo probatdrio da situacdo em
investigagdo, entdo sdo aquelas provas que de fato suprem a caréncia probatoria.'”®

Ainda que existam estudiosos do direito processual penal que defendam a fixagao
de outros critérios para a aferi¢ao sobre a razoabilidade no prazo de duragdao do inquérito
policial, a exemplo da teoria dos sete critérios, nos parece que os quatro parametros detalhados
neste subcapitulo tém abrangéncia suficiente para viabilizar a parametrizacdo da discussao
acerca da razoavel duragdo do processo em ambito apuratorio e, uma vez observados, serviriam
como mais uma ferramenta a disposi¢ao do Poder Judiciario para garantir a estrita observancia

as disposigdes do art. 5°, inciso LXXVIII, da Constitui¢do Federal na fase investigativa.

3.5 Analise do instituto da prescriciao a luz da razoavel duracio do processo

A prescri¢do constitui causa de extingao da punibilidade que se operacionaliza de
acordo com o transcurso do tempo (a partir de marcos pré-definidos e do quantum de pena
fixado in concreto ou cominado abstratamente) e, no Brasil, encontra previsdo expressa no
Codigo Penal, do art. 109 ao art. 118.

Sua andlise no contexto da presente dissertacdo € relevante e pertinente porque, por
se tratar de instituto que atrai a extingdo da punibilidade do agente em razdo do decurso do
tempo, sua aplicagcdo pode ser relacionada a garantia da razoavel duragdo do processo, o que,
todavia, ndo ¢ o caso e configura equivoco usual.

A prescricdo obstaculiza o exercicio do jus puniendi estatal em razio do transcurso
do tempo, o qual varia conforme a gravidade do fato supostamente criminoso objeto de
apurac¢do no contexto da persecu¢ao penal.

Ana Luisa Pinto, ao tratar sobre a prescri¢do, ensina:

No dominio penal, a prescrigdo marca o momento em que se extingue o poder do
Estado perseguir criminalmente o agente de um crime ou executar a pena a este
imposta, por se ter esgotado o periodo de tempo considerado util para prosseguir esses
propositos.

(...) A prescrigdo estd diretamente ligada a ideia de que o Estado ndo deve dispor de
um tempo ilimitado para realizar a justi¢a penal. Decorrido um certo periodo de tempo
sobre a pratica do crime deixa de ser razoavel que o Estado persiga o agente (dai a
consagracao legal de um prazo maximo para o procedimento criminal) e passado certo

176 KOZAK, Mateus Xavier. 4 necessidade do inquérito policial nas investigagbes criminais. 1* ed. Viseu: 2022,
p. 29.
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tempo sobre a condenacdo deixar de ser razoavel executar a sancdo ai prevista (o que
leva a consagragdo da prescrigdo da pena).!”’

A didatica li¢ao de Cleber Masson, por sua vez, ao apreciar o assunto, define:

(...) o direito de punir ndo pode se arrastar, ao longo dos anos, eternamente. O Estado
deve aplicar a sancdo penal dentro de periodos legalmente fixados, pois em caso
contrario sua inércia tem o conddo de extinguir a consciéncia do delito, renunciando
implicitamente ao poder que lhe foi conferido pelo ordenamento juridico.

(...) Entra em cena o instituto da prescri¢do. E como se, cometida uma infragdo penal,
o sistema juridico virasse em desfavor do Estado uma ampulheta, variando seu
tamanho proporcionalmente a gravidade do ilicito penal. O poder-dever de aplicar a
san¢do penal precisa ser efetivado antes de escoar toda a areia que representa o tempo
que se passa, pois, se ndo o fizer dentro dos limites legalmente previstos, o Estado
perdera, para sempre, o direito de punir.!”®

Ja Guilherme de Souza Nucci, ao analisar o tema, sintetiza:

E a perda do direito de punir do Estado pelo ndo exercicio em determinado lapso de
tempo. Nao héa mais interesse estatal na repressao do crime, tendo em vista o decurso
do tempo e porque o infrator ndo reincide, readaptando-se a vida social.!”

Rogério Sanches, por seu turno, resume sobre o tema:

A prescri¢ao ¢ a perda, em face do decurso do tempo, do direito de o Estado punir
(prescrigdo da pretensdo punitiva) ou executar uma puni¢do ja imposta (prescricao da
pretensdo executoria).

Trata-se do limite temporal ao direito de punir do Estado.'®

Ainda que se trate de instituto que apresenta balizas temporais proprias para que se
configure a impossibilidade do exercicio das pretensdes punitiva e/ou executoria do Estado em
ambito processual penal — o que, especialmente em relagdo ao fator temporal, corresponde,
em alguma medida, ao objetivo para fixagdo dos critérios tratados no subcapitulo precedente

—, a prescri¢do nao tem a garantia a razoavel durag¢do do processo como fundamento.

177 PINTO, Ana Luisa. 4 celeridade no processo penal: o direito a decisdo em prazo razodvel. Lisboa, Coimbra
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Para Ana Luisa Pinto, os fundamentos do instituto da prescricdo seriam a
desnecessidade da pena, a dificuldade progressiva da descoberta da verdade e a diminuicao da
forga das provas, todos de acordo com o decurso do tempo'®!.

Cleber Masson traz como fundamentos da prescricdo a seguranca juridica ao
responsavel pela infragdo penal, a luta contra a ineficiéncia do Estado e a impertinéncia da
sangio, também relacionados ao decurso do tempo'®2.

Guilherme de Souza Nucci, por sua vez, fundamenta a prescricado no direito ao
esquecimento, na expiagao moral (aflicdo do agente pelo risco da responsabilizagdao penal), na
emenda do delinquente (regeneragdo ¢ mudanga de comportamento), na dispersdo das provas
(diminuicdo da aptidao probatdria dos elementos de convencimento de acordo com o lapso
transcorrido desde o fato apurado) e na alteracdo da forma de ser e de pensar do agente
responsavel pela conduta tipica (teoria psicologica)!®3.

A analise dos multiplos fundamentos elencados pela doutrina para a prescrigdo
revela, por sua propria natureza, que se trata de instituto indissociavel do fator temporal.
Entretanto, isso ndo significa dizer que a prescri¢do teria amparo no direito a razodvel duragdo
do processo, muito menos se analisada no contexto da investigagao criminal.

No inquérito policial, apesar de possivel a incidéncia da causa de extin¢do da
punibilidade em destaque, trata-se de cenario, atualmente, pouco usual e que se limita a
prescrigdao da pretensdo punitiva estatal (ndo abrange a pretensdo executoria da pena), a qual
“ocorre antes do transito em julgado da sentenca e extingue o direito de punir do Estado”!®,

A alteracdo legislativa promovida pela Lei n® 12.234/2010, dentre outras inovagdes,
ao modificar o primeiro marco interruptivo da prescricdo nos casos em que ha sentenca
condenatéria com transito em julgado para a acusacdo ou desprovimento do recurso

acusatorio'®®, deixou de considerar o periodo transcorrido entre a data do suposto fato e a data

do recebimento da denuncia para fins de reconhecimento quanto a ocorréncia da prescricao
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(retroativa), delimitando como primeiro termo inicial para essa finalidade, e nessa hipotese
especifica, a data do recebimento da dentncia.

Essa modificagao praticamente excluiu da fase extrajudicial (entre o fato e a
judicializagao) o computo da prescrigao penal, de maneira que a extingao da punibilidade pela
ocorréncia da prescrigdo somente pode ocorrer em uma hipétese na fase pré-processual.

Isso porque, excluida a data do fato como pardmetro inicial para computo da
prescricdo ap6s o proferimento da sentenga condenatéria e antes do transito em julgado, a
ocorréncia da prescricdo da pretensao punitiva estatal somente sera possivel, no ambito pré-
processual, se transcorrido o prazo prescricional aplicavel a pena maxima in abstrato
relacionada ao tipo penal que norteia a hipdtese investigativa.

Cleber Masson, ao apreciar a matéria, elucida com clareza:

(...) A Lei 12.234/2010, responsavel pela atual redacdo do art. 110 do Cddigo Penal,
promoveu diversas modifica¢cdes no ambito da prescricdo, notadamente na seara da
prescricao retroativa.

Sua finalidade precipua, a teor do seu art. 1°, consistia na eliminagdo da prescrigdo
retroativa.

(...) Nota-se facilmente a sobrevivéncia da prescrigdo retroativa na fase processual, ou
seja, apos o oferecimento da dentincia ou queixa. Mas ndo se pode reconhecer a
prescrigdo retroativa na fase investigatoria, isto é, no periodo compreendido entre a
data do fato e o oferecimento da inicial acusatéria. Em sintese, a Lei 12.234/2010
promoveu a extingao parcial da prescrigdo retroativa.

(...) Com efeito, ndo ha falar em imprescritibilidade penal no periodo anterior ao
recebimento da dentincia ou queixa, pois continua a incidir, normalmente, a prescri¢ao
da pretensdo punitiva propriamente dita (prescri¢do da agdo) como castigo a inércia
estatal.'8¢

O art. 109 do Codigo Penal, no qual estdo estabelecidos os prazos prescricionais de
acordo com a reprimenda penal maxima cominada (in abstrato), alcanga, por exemplo, o prazo
prescricional de vinte anos se a pena for superior a doze.

Na fase investigativa, evidentemente, nao ha titulo judicial condenatorio que
permita a aferi¢do do prazo prescricional a partir de parametros de pena efetivamente fixada (in
concreto). Logo, a unica hipotese de reconhecimento quanto a ocorréncia da prescricdo no
ambito do inquérito policial ¢ aferida a luz da pena maxima cominada (in abstrato) ao tipo
penal sob apuracdo e somente se verifica apos o transcurso do maior prazo prescricional

possivel para aquela hipotese criminal, conforme os parametros do art. 109 do Cédigo Penal.

18 MASSON, Cleber. Direito penal: parte geral (arts. 1°ao 120). 19* ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Método, 2025, p. 785.
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Rogério Sanches esclarece:

Tendo o Estado a tarefa de buscar a puni¢do do delinquente, deve dizer até quando
essa punicdo lhe interessa (ndo podendo eternizar o direito de punir). Sendo incerto o
quantum (ou tipo) da pena que sera fixada pelo juiz na sentenga, o prazo prescricional
¢ resultado da combinagdo da pena maxima prevista abstratamente no tipo imputado
ao agente e a escala do art. 109.'%7

Essa realidade atesta que o instituto da prescri¢ao, além de nao ter fundamento no

principio da razoédvel duragdo do processo, ndo se coaduna com a observancia e aplicagdo dessa

garantia constitucional no contexto do inquérito policial, em especial pela limitagdo de suas

hipdteses de ocorréncia na fase pré-processual e do alongado lapso temporal para que, na Unica

hipdtese possivel, seja reconhecida e pronunciada no caso concreto.

Ana Luisa Pinto bem antecipava:

Apesar das semelhangas com a prescri¢do, ao nivel dos fundamentos, a determinagéo
da violagdo do direito a decisdo em prazo razoavel tem dificuldades acrescidas, pois
ndo se afere, como aquela, por prazos rigidos previstos na lei.

Porque o conceito de “prazo razoavel” é vago, ndo se consegue determinar com
precisdo quando é que existe uma situacdo de violagdo.!®®

A conclusdo de Thais Lacava em sua dissertagdo sobre a garantia da razoavel

duracdo da persecucdo penal se orienta no mesmo sentido. Para ela, o instituto da prescrigao:

(...) ndo resolve o problema da duragdo do processo em si mesmo, com toda a
estigmatizag@o dele advinda, ou mesmo dos recursos e esfor¢os nele despendidos em
vdo, pois depende da fixacdo da pena em eventual sentenga condenatéria, ndo
servindo, portanto, para exercer qualquer controle de dura¢do — a ndo ser aquele
imposto pela prescricdo com base na pena maxima cominada.

(...) a existéncia do instituto da prescri¢ao ndo esgota, portanto, a necessidade de um
prazo para o término do processo, mesmo no que diz respeito a prescri¢do que se da
no curso do processo.

E que no ambito processual penal, a ideia de duragdo razoavel do processo est4 ligada
ao tempo adequado, necessario e proporcional para propiciar a busca da verdade,
quanto para garantir o exercicio da ampla defesa e de outros direitos fundamentais de
natureza processual, enquanto no que se refere a prescrigdo, o prazo ¢ aquele maximo
dentro do qual o direito de punir ainda consegue se justificar, geralmente o suficiente
para nio inviabilizar a realizagdo do fim da pena a ser aplicada.'®

187 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal - Volume Unico - Parte Geral (arts. 1°ao 120). 14* ed.,
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Dai porque se refor¢a a cognicdo de que, a mingua de institutos efetivamente
garantidores da razodvel duragdo do processo na fase pré-processual, ndo sendo, claramente, a
prescricdo da pretensdo punitiva do Estado um deles, torna-se necessaria uma ruptura com o
paradigma inquisitivo, a partir da constitucionalizagdo do inquérito policial para que se garanta,
com amparo em critérios de adequagdo da atividade investigativa, a observancia a garantia

contida no art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal também no contexto do inquérito.

CONCLUSAO

A Constituicao Federal de 1988 consolidou-se, a partir de suas disposi¢des voltadas
a ruptura com as arbitrariedades do regime militar e a redemocratizacdo da nagdo, como ponto
de partida para a quebra com a tradig¢do inquisitiva no ambito do inquérito policial e observancia
aos direitos do individuo investigado, mediante estabelecimento expresso de direitos e garantias
fundamentais de observancia obrigatoria pelos agentes do Estado responsaveis pela instauracao,
instrugdo e conclusdo das investigagdes de natureza criminal.

O inquérito policial, como principal procedimento investigativo de natureza
criminal, situado no inicio do ifer destinado a apuracdo acerca da pratica de uma possivel
conduta delituosa, ¢ procedimento administrativo pré-processual com finalidade judicial que
tem por objetivo a averiguacdo e reconstitui¢do dos fatos penalmente relevantes conduzidos ao
conhecimento das autoridades integrantes do sistema penal.

Mais do que simples procedimento dispensavel e facultativo, o inquérito policial
marca o inicio da persecugdo penal e, a luz das dos direitos e garantias constitucionais incluidos
na Constituicao Federal de 1988, origina uma hipotese investigativa acusatoria que, desde o seu
surgimento, pode e deve ser contraposta também com elementos defensivos, a partir da garantia
da interven¢do do individuo investigado e de sua defesa na fase apuratdria.

Dentre os direitos e garantias de observancia obrigatoria ja na fase investigativa,
esta o direito a razoavel duragdo do processo, como prerrogativa de todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no pais a tramitagcdo da demanda judicial ou administrativa por prazo
justo, adequado e suficiente, sem dilagdes prolongadas e durante o periodo estritamente
necessario para a elucidagdo dos fatos sob apuracao (ou confirmagado de sua nao ocorréncia).

O inquérito policial encontra na legislagcao processual penal prazos especificos de

tramitagdo e duracdo a depender do tipo penal investigado e das especificidades do caso, o que
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confirma a preocupagao do legislador em atribuir limitagdes de ordem temporal para a duragao
do feito investigativo. Todavia, tais prazos sao considerados como improprios € nao encontram
efetiva aplicagdo pratica, de sorte que € rotineira, na pratica pré-processual, a inobservancia aos
prazos legais de duragdo da apuragao penal.

O fator tempo ¢ indissocidvel do processo penal. Nao ha demanda que se conclua
de maneira justa e adequada para as partes litigantes — sendo que existem litigio e interesses
contrapostos ja em sede investigativa — se o seu desfecho somente se apresenta apds o
transcurso de prazo excessivo, quando o resultado da persecugdo ja ¢ quase secundario em
relacdo a angustia e ao constrangimento ocasionados pelo processo em curso.

Ainda que o inquérito policial ndo seja processo, mas procedimento que antecede a
judicializagdo da persecu¢do criminal, ndo ha duvida sobre sua finalidade processual, na medida
em que todo o tramite da acdo penal tem amparo e principio nos achados obtidos na fase
investigativa que, muitas vezes, norteia todo o feito judicial.

E justamente em razdo dessa finalidade processual do inquérito que se interpreta,
nesta dissertagdo, a possibilidade de aplicacdo da garantia contida no art. 5°, LXXVIIL, da
Constitui¢do Federal também na fase policial, com o objetivo de salvaguardar os direitos do
individuo investigado, a fim de que as diligéncias apuratdrias preliminares ndo perdurem por
lapso excessivo ou se dilatem sem justificativa plausivel e idonea, o que, se verificado no caso
concreto, caracteriza constrangimento ilegal e ampara a intervengao do Poder Judiciario para
fazer cessar o feito investigativo.

Ocorre que, apesar do status constitucional da garantia & razodvel duracdo do
processo (a partir da Emenda Constitucional n® 45/2004), e a despeito da existéncia de normas
infraconstitucionais que propiciam maior celeridade processual, ndo existem critérios objetivos
para que se afira, de forma efetiva e na pratica, a observancia a razoavel duracdo do processo
no ambito do inquérito policial.

Nas hipoteses em que se constata o prosseguimento do feito investigativo por lapso
consideravel excessivo (analisados os contornos dos casos concretos), tem se consolidado na
jurisprudéncia (internacional e nacional) a possibilidade de interven¢do direta do Poder
Judiciario para fazer cessar o constrangimento ilegal decorrente do inquérito policial que se
alonga no tempo de forma desnecessaria, a partir da determinacdo de seu trancamento.

O trancamento do inquérito policial tem por objetivo o encerramento definitivo das

apuracdes em razao do reconhecimento quanto a ocorréncia de uma ilegalidade flagrante, o que,
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uma vez pronunciado, cria coisa julgada material e obsta a retomada de investigagdo que tenha
amparo ou lastro nos mesmos fatos. Afinal, ndo haveria sentido ou razoabilidade no
reconhecimento de uma ilegalidade que da ensejo ao trancamento do feito investigativo —
excesso de prazo para encerramento da investigacdo —, se as apuracdes pudessem ser
retomadas em momento posterior, a partir do advento de novos fatos, por exemplo.

Situagdo distinta se constata em relacdo ao arquivamento do feito investigativo, cuja
promocao ¢ titularizada pelo proprio Ministério Publico e, uma vez homologada por decisao
judicial, produz apenas coisa julgada formal e autoriza a posterior retomada das apuragdes, na
linha das disposi¢des do art. 18 do CPP, ndo aplicavel, na vista deste autor, na hipotese de
trancamento do feito investigativo.

No intuito de uniformizar a questdo, defende-se neste escrito que, a partir da
presenca de critérios especificos, amparados na teoria dos trés critérios ¢ nas balizas
jurisprudenciais ¢ doutrinarias abordadas no desenvolvimento desta dissertagao, ¢ possivel a
utilizagdo de parametros cumulativos para a aferi¢ao pratica da ocorréncia ou ndo de excesso
de prazo no ambito investigativo, apta a justificar a interven¢do judicial para fins de
trancamento.

A pertinéncia no estabelecimento de tais parametros decorre da impossibilidade de
que o individuo investigado permaneca sob o crivo da intervencao investigativa estatal por
periodo indefinido, experimentando os prejuizos advindos da instauracao da persecucao penal
sem qualquer tipo de previsdo acerca de quando ocorrerd o seu encerramento. O
constrangimento legitimo a que se pode submeter a parte investigada deve ter limitagdes, sob
pena de se transmudar em medida ilicita e violadora de direitos basicos. Afinal, todos tém
direito a intimidade, a liberdade, a privacidade e ndo € razodvel que se eternize a investigagao,
como diligéncia estigmatizadora e relativizadora de direitos que, apés o cumprimento das
diligéncias ordinarias, nada produz de indicios contra o suposto autor do fato.

Nao se pode perder de vista que a intervencdo de natureza criminal constitui a
ultima ratio e o constrangimento dela decorrente — causador de angustia, além dos desgastes
emocional, psicoldgico, financeiro e social experimentados pela pessoa investigada— ndo pode
perdurar sem qualquer perspectiva para encerramento. Da mesma forma, ndo se pode ignorar
que a autoridade policial ndo deve ser encarada como mera cumpridora de diligéncias ordenadas
pelo Ministério Publico, mas deve, a partir da atuagdo do delegado de policia, empreender todos

os esforcos para a realizagdo da apuracao e sua conclusdo de forma imparcial e em prazo justo.
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Afinal, de nada serviria a persecug@o penal se pudesse se alongar indefinidamente
no tempo e se tivesse por objetivo, tdo somente, a corroboragdo de uma hipotese investigativa
direcionada meramente ao subsidio de eventual acusagdo — em afronta ao direito a ampla
defesa e a paridade de armas —, sob pena de desvirtuar as fungdes constitucionais e legais da
autoridade policial, dando origem a uma realidade (“ser”) que lhe retiraria a legitimagao.

Na tentativa de solucionar esse problema extremamente comum em sede pré-
processual, ¢ que se propoe critérios para a analise quanto a tramitagdo do inquérito policial por
periodo desarrazoado, sendo que, uma vez constatada sua presenga cumulativa, estariam
também evidenciados o constrangimento ilegal e o excesso de prazo suficientes para a
determinagdo judicial de trancamento.

Sdo eles: a inexisténcia de linha investigativa coerente com providéncias inéditas e
pré-definidas pendentes de realizagdo; a falta de aporte de elementos comprobatorios novos na
investigagdo, especialmente entre pedidos de renovagao de prazo para a conclusio do inquérito;
o transcurso de mais de 180 (cento e oitenta) dias — aproximadamente 06 (seis) meses — como
baliza temporal minima necessaria para constatacao do excesso de prazo; e a complexidade dos
fatos e diligéncias necessdrios para a conclusdo da apuragdo criminal (se a complexidade for
reduzida, esta preenchido o requisito para intervencao judicial; se a complexidade for elevada,
€ necessario avaliar a presenca dos demais requisitos, em especial o primeiro e o segundo).

Ou seja, nos casos concretos em que os quatro critérios acima delineados estiverem
presentes, se revela cabivel e necessaria a interven¢ao do Poder Judicidrio para trancamento do
inquérito policial ou fixagcdo de termo final para sua conclusdo, garantindo-se a razoavel
duracdo do processo € a salvaguarda aos direitos do investigado desde a fase pré-processual,
ainda que o Parquet permaneca inerte ou oficie pela dilagcdo genérica da investigagdo, em linha
com as balizas fixadas no ambito da Constituicao Federal.

Por fim, € relevante registrar a ndo aderéncia do instituto da prescricao (da pretensao
punitiva ou executoria do Estado) ao direito a razoavel duracao do processo aplicavel no
contexto do inquérito policial. Seja porque os fundamentos daquele ndo derivam desse direito
de ordem constitucional; seja porque os lapsos temporais para a ocorréncia da prescricdo sao
longos e ndo representam qualquer tipo de duracdo razoavel (o menor prazo prescricional
previsto no art. 109 do Codigo Penal Brasileiro ¢ de trés anos); ou, ainda, porque em sede de
inquérito policial, a ocorréncia da prescrigdo somente poderia ser reconhecida pelo prazo

prescricional aplicavel a pena maxima em abstrato cominada ao tipo penal que embasa a
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hipotese investigativa, o que, evidentemente, se afasta sobremaneira da observancia a razoéavel
duracdo da investigagdo e, consequentemente, das disposi¢des do art. 5°, LXXVIII, da CF.

Os requisitos definidos nesta dissertagao t€ém o objetivo de tornar a questdo do
excesso de prazo no inquérito policial mais objetiva e transparente, proporcionando seguranca
juridica e previsibilidade ao jurisdicionado, estabelecendo especificacdes claras a serem
observadas pelas autoridades que integram o sistema penal e pelas proprias partes investigadas
e seus representantes. Sua observancia permitird, em ruptura com a tradi¢do inquisitiva da
investigacao policial, a observancia ao direito a razoavel duragdo do processo, antes mesmo de
iniciada a persecu¢do criminal, e a intervencdo e participagdo ativa da parte investigada, em

consonancia com o espirito democratico da Constituicao Federal.
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