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RESUMO

O presente trabalho demonstra a possibilidade de aplicacéo dos tributos como
instrumento de preservacdo do meio ambiente e de controle da poluicédo, tendo
em vista as bruscas mudancas climaticas, a escassez dos recursos naturais; a
poluicdo desenfreada decorrentes da acdo humana ao desenvolvimento. Os
novos estudos do Direito Ambiental em mutagdo com o Sistema Tributério
demonstram o desempenho de novos e multiplos papéis, tanto para promover a
arrecadacdo de recursos destinados a implementacdo do desenvolvimento
sustentavel, bem como para desestimular as atividades poluentes e degradantes
da qualidade ambiental. Este estudo fundamenta-se na doutrina acerca do
Direito Ambiental, demonstrando, portanto, a compatibilizacdo do sistema
tributario, posto na ordem juridica vigente, bem como dissertacdes e textos
elaborados de questionamentos similares. Ao final, restou comprovado a
eficiéncia dos tributos na conservagdo do meio ambiente, além de ser um fator

importante para o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Tributacéo Ambiental. Desenvolvimento sustentavel.

Externalidades. Direito Ambiental. Direito Tributario. Extrafiscal. ICMS - Ecoldgico.
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INTRODUCAO

Verifica-se nas ultimas décadas, o desenvolvimento econdmico em face
as necessidades do meio ambiente, realcando a visdo antropocéntrica, aquela que
coloca o homem como elemento central e a natureza a servico exclusivo de suas
necessidades, o que reforca o Estado inerte, com a falacia dos recursos naturais
serem infindaveis e sem a devida preocupacdo em viabilizar instrumentos eficazes

na preservagdo ambiental com politicas de desenvolvimento sustentavel.

O desmatamento demasiado, ocorréncias de tufées, furacdes, terremotos,
e milhares de mortos por fendmenos naturais imprevisiveis, sdo um dos vastos

fendmenos ocorridos pelas acdes do homem em constituir sua plena satisfacéo.

O Estado ao reformular suas Politicas Publicas em face de aces
degradantes ao meio ambiente, concede instrumentos com fins de promover o
desenvolvimento sustentavel, que garante um meio ambiente ecologicamente
preservado para as presentes e futuras geracdes. O que semeia nos debates
normativos sao formas efetivas de controle e protecdo ambiental frente aos avangos

econdmicos, uma das questdes que reforca a tributacdo ambiental.

O objetivo deste trabalho € examinar a aplicacdo da atividade tributaria na
protecdo do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel, de forma que o
Estado garanta o equilibrio entre a necessidade econémica aos recursos naturais
em favor do direito do ambiente, como mais um instrumento de prevencao do dano

ambiental.

A escolha do referido surgiu da anélise de garantir uma qualidade de vida
para as presentes e futuras geracdes, a fim de coibir as degradacdes ambientais,
bem como conceber e implantar estratégias de otimizagdo dos recursos naturais e
viabilizar o desenvolvimento sustentavel, como ativar controles de poluicdo cada vez

mais rigorosos.

A importancia do tema, também, refere-se ao questionamento incessante
sobre formas eficazes no combate a exploragdo sem limites dos recursos naturais,

formas estas de ordem econbmica, visto que a economia € o principal fator regente



das relacdes entre paises, no préprio pais isoladamente e entre os individuos, no

ambito particular.

Esse tema também € de grande importancia ao ordenamento juridico
brasileiro, especialmente no que diz respeito ao Direito Ambiental, visto que esta
inserido no atual sistema tributério brasileiro e nas formas de controle da
degradacdo do meio ambiente, bem como incentivando as politicas de conservagao
e educacdo ambiental, para se alcancar um elevado nivel de preservacao dos

NOSSOS recursos naturais.

Nesse contexto, o problema a ser tratado neste trabalho de concluséo de
curso é: E possivel realizar pela atividade tributaria a preservacdo do meio

ambiente, viabilizando o desenvolvimento sustentavel?

E bem verdade que existam tais posicionamentos divergentes quanto a
guestao de novos tributos com fins de preservacdo ambiental, tais posicionamentos

abarcam a funcéo exercida pela tributacdo, conforme, verbi gratia:
a) os tributos seriam, na verdade licencas para contaminar; ou ainda

b) os custos repassados para as empresas que contaminam, também

serdo repassados para o preco final dos produtos, inflacionando-os.

Para tal questionamento, ressalta-se a efetivacdo dos tributos como
instrumento de preservacdo do meio ambiente, bem como, a funcéo dos tributos em
promover ao Estado recursos para agir, como estimular condutas nao poluidoras e
desestimular as poluidoras de modo a garantir um meio ambiente ecologicamente

preservado, e viabilizar o desenvolvimento sustentavel.

Em linhas gerais, este trabalho objetiva realizar a aplicabilidade da
atividade tributaria, como forma efetiva de preservacdo ambiental, opondo-se a
dialética das licencas em poluir, e a inflacdo gerada pela internalizacdo de tais
custos ambientais, suprida pelo consumidor, conduzindo novas condutas benéficas
ao meio ambiente, como coibir as poluicdes dos agentes econdmicos pelas politicas

publicas tributarias.

Visando fundamentar a possibilidade da aplicagdo dos tributos, a

monografia serd apresentada em 4 (quatro) capitulos para melhor compreensao.
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No primeiro estudar-se-4 e conceituar-se-a o Estado como agente da
preservacdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel, principio do poluidor-

pagador, precaucao, prevencao e a relacdo de economia e meio ambiente.

No segundo capitulo abodar-se-a a evolucéo histéria do meio ambiente
nas constituigdes brasileiras, como 0s instrumentos atuais existentes em nosso

ordenamento juridico.

No terceiro tratar-se-4 o0s tributos e a defesa do meio ambiente,
conceituando as espécies, classificacbes em confluéncia a protecdo do meio

ambiente, e o desenvolvimento sustentavel.

No quarto e ultimo ver-se-a os tributos na realidade brasileira em defesa
do meio ambiente, como a inovadora experiéncia com o ICMS Ecoldgico, que vem

gradativamente sendo implementado nos Estados brasileiros.

A metodologia deste estudo tera como fundamentacéo tedrica obras de
importantes autores, tanto na area ambiental, como na area Econdmica e Tributaria,
quais sejam: Paulo de Bessa Antunes, Paulo Affonso Leme Machado, Edis Milaré,
Alejandro Altamiro, Cristiane Denari, Paulo Henrique, Fabio Nusdeo, Hugo de Britto
Machado, Paulo de Barros Carvalho, Roque Antonio Gazarra, Cleucio Santos
Nunes, Leliana Maria Rolim de Pontes Vieira, José Afonso da Silva; entre outros.

Além das obras doutrinarias dos citados autores, o método procedimental
utilizado neste trabalho académico foi o dedutivo e sécio-juridico em conjunto com
auxilio de artigos e fontes de pesquisas, tais como: Internet, periédicos, bem como

as experiéncias nacionais e estrangeiras.



1. O ESTADO COMO AGENTE DA PRESERVACAO AMBIENTAL.

O desenvolvimento econdmico e a protecdo do meio ambiente sdo areas
de fervorosa preocupacdo do século XXI, principalmente em trazer solugbes que
possam efetivar a relacdo harmonica entre delas para uma qualidade de vida e um
meio ambiente ecologicamente preservado. Essa busca corrente, impulsionado,
muitas vezes, pelos movimentos sociais, elenca a importancia participacdo do
Estado, responsavel pela organizacdo e controle social manter a relacdo de
equilibrio e bem-estar.

Vania Senegalia Morete Spagolla (2008, p.22) esclarece essa posicao:

O Estado é o poder social institucionalizado e ele se legitima enquanto
exterioriza suas finalidades, ou seja, nos servigos que presta a coletividade.
Sendo uma producéo social, a finalidade do Estado deve ser sempre o bem
estar da populacdo, buscando, para tanto, posicionar-se de forma a garantir
o pleno desenvolvimento das instituicdes econémicas e sociais, intervindo
menos ou mais, conforme aponta a realidade.

O Estado enquanto exterioriza suas finalidades em instituir instrumentos
normatizadores que viabiliza a compatibilizacdo permanente entre o0
desenvolvimento econdmico e a protecdo do meio ambiente, garante a presuncéo
do agente fiscalizador, controlado; e exerce o Poder de Policia que garante uma

intervencao harmonica para o bom caminho das relagdes humanas com a natureza.

Paulo de Bessa Antunes (2007, p.125), analisando a instituicdo do Poder

de Policia ao qual denomina Poder de Politica Ambiental, entende que:

o poder de policia € um balizamento de direito imposto pelo Estado aos
cidaddos e que se dirige fundamentalmente a liberdade individual e a
propriedade privada, fixando os marcos nos quais estes direitos s&o
concretamente exercidos.

Sobre o tema, Paulo Affonso Leme Machado(2009, P.125), assevera que:

poder de policia ambiental é a atividade da administracéo publica que limita
ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a
abstencdo de fato em razao de interesse publico concernente a saude da
populacado, a conservacao dos ecossistemas, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas ou de outras atividades
dependentes de concessdo, autorizagdo/permissdo ou licenca do Poder
Publico, de cujas atividades possam decorrer poluicdo ou agressdo a
natureza.
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A regéncia pragmatica do Estado como agente, inclusive como poder de
policia, fundamenta-se nos artigos. 170, VI, e 225, caput da Constituicdo Federal de
1988.

O art. 170, VI, dispde que a ordem econdmica visa assegurar as pessoas
a concretizacdo de uma qualidade de vida digna, mediante tratamento diferenciado

conforme atividade empresarial desenvolvida.

O art. 205, caput, estatui a competéncia e a responsabilidade do Poder
Publico e da sociedade em manter o equilibrio ecoldgico, corroborando a idéia de
gue a politica econbmica deve ser licenciada pela politica ambiental. Inobstante
estes paradigmas, cumpre ao Estado desenvolver uma atuacdo normativa e de

regulacéo da atividade econdémica (VIEIRA, 2003).

Expostas as idéias, Edis Milaré (2008, p.157) refere que o Poder Publico
‘cria 0 dever constitucional, geral e positivo, representado por verdadeiras
obrigacbes de fazer, isto é, de zelar pela defesa (defender) e preservacao
(preservar) do meio ambiente.” Compreende-se que a preocupacdo de novas
normas materializa a sustentabilidade do desenvolvimento econémico frente ao meio
ambiente; assim, o Estado fica obrigado a sustentar o Poder de Policia, com fins de

fiscalizar, preservar e incentivar o meio ambiente equilibrado.

Nesta seara, o Estado deve seguir a legalidade de promover o Bem-Estar
econdbmico e social, com programas de politicas publicas, que exija alternativas
sustentaveis a atividade soOcio-econbmica e incorporem a protecdo do meio
ambiente como uma contraprestacao social, previsto no artigo 225 da Constituicao
Federal, além das acbes governamentais na implementacdo dos direitos
fundamentais positivos para que se produzam efeitos na preservacdo do meio

ambiente diante do desenvolvimento sustentavel.
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1.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No apice do desenvolvimento socio-econdémico, nos ditames do século
XX, o ser humano aprimorou novas tecnologias de producdo e consumo,
aumentando a capacidade de explorar os recursos naturais ilimitadamente para as
satisfacbes econdmicas. Essa dialética foi tomada por detentores, as nacfes ditas
“‘desenvolvidas”, que se recusaram a pronunciar que 0S recursos haturais eram

esgotaveis, sem a devida preocupacao ao meio ambiente (VIEIRA, 2003).

Por outro lado, assim que aperfeicoava o sistema econémico em conjunto
com a sociedade, remodelaram o pensamento atual do consumismo ilimitado, a fim
de buscar atender as exigéncias de mercado e, as satisfagdes sociais e individuais
gue estouravam em novos pensamentos no século XX, em garantir os direitos

fundamentais e uma vida ecologicamente saudavel.

Assim, durante a Conferéncia das NacgOes Unidas sobre Direitos
Humanos e Meio Ambiente ocorrido em Estocolmo, em 1972, o conceito de
desenvolvimento sustentavel foi terminado em consenso que, 0S recursos nhao
renovaveis da terra devem empregar-se de forma que se evite o0 perigo de seu futuro
esgotamento e se assegure que toda a humanidade compartilhe dos beneficios de

sua utilizacao.

ExpBe-se que o desenvolvimento sustentavel assegura as necessidades
das geracbes presentes sem comprometer as necessidades das geracdes futuras,
instituindo o compromisso da presente geracao de entregar um meio ambiente igual,
ou melhor, do que aquele que encontrou (AMARAL, 2009); para, dessa forma,
garantir ao ser humano uma vida saudavel, produtiva e uma correlacao dos direitos

fundamentais ao desenvolvimento e em harmonia com a natureza (SILVA, 2009).

As Nagbes Unidas em 1992 promoveu no Brasil, cidade do Rio de
Janeiro, a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, a ECO-
92, repetindo o conceito de desenvolvimento sustentavel, cobrando o atendimento
das necessidades presentes sem comprometer a possibilidade das geracdes

futuras, com um meio ambiente equilibrado, e, do Estado, o cumprimento do
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compromisso com a erradicacdo da pobreza e politicas demogréficas adequadas

sem prejuizo ao socio-econdmico e 0 meio ambiente.

Trata-se aqui do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
como direitos difusos e coletivos previstos em nossa Carta Politica, que transcende
a propriedade privada, no termo em que o Estado tem por objetivo zelar pela
utilizacao racional dos recursos naturais e estabelecer instrumentos que possam

imputar os prejuizos ambientais aos agentes causadores dessa poluicéo.

Relaciona-se o desenvolvimento sustentavel ao direito econdmico, nas
vias que interligam para execucdo da atividade tributaria na preservacdo do meio

ambiente, assevera Cristiane Denari (2008, p.155):

O direito do desenvolvimento sustentavel teria a preocupacgdo primeiro de
garantir a manutencdo das bases vitais da producdo e reproducdo do
homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma relagéo
satisfatdria entre os homens e destes com seu ambiente.

Em relacdo a sustentabilidade, Edis Milaré (2008, p.71) leciona sobre a
existéncia do ponto de vista ecoldgico, quanto politico. A idéia inicial define a
sustentabilidade inerente aos préprios recursos da natureza que se prende as
cadeias ecossistémicas, nas quais a existéncia e perpetuacdo de alguns desses
recursos dependem naturalmente de outros recursos. Ja4 sob a Gtica politica, a
sustentabilidade representa a capacidade de a sociedade organizar-se por Si

mesma.

Nesse sentido, existem duas precondi¢des para o desenvolvimento da
sustentabilidade, a saber, (i) a capacidade natural de suporte (recursos naturais
existentes) e, (i) a capacidade de sustentacdo (atividades sociais, politicas e

econdmicas geradas pela prépria sociedade em seu proprio beneficio).

Expor a visdo de desenvolvimento sustentavel em relacdo a atividade
econdbmica é um viés sob a otica politica, a qual viabiliza a criacdo de instrumentos
por acdes de politicas publicas em garantir as atividades humanas na manutencéo e

preservagao, sem a necessidade de estourar a extingdo dos recursos naturais.
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Assim, assevera Vanya Senegalia Morete Spagolla (2008, p.63):

Entende-se que o desenvolvimento sustentavel consiste em criar um
modelo econdmico capaz de gerar riqueza e bem-estar enquanto promove a
coesdo social e impede a destruicdo do meio ambiente. Esse modelo deve
buscar satisfazer as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades. Em
outras palavras: sustentabilidade é utilizar recursos naturais sem
comprometer sua producgdo, fazer proveito da natureza sem devasta-la e
buscar a melhoria da qualidade de vida.

Seguindo o entendimento ora exposto, o legislador constitucional,
preocupou-se em acrescentar na Carta Magna o dispositivo no qual demonstra a
preocupacdo com a questdo ambiental na preservacédo da fauna e flora, conforme

transcrito a seguir:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencialmente
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
E importante expor o que estd determinado no Decreto 6.040 de 7 de
Fevereiro de 2007, sobre o desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais — PNPCT, especialmente no seu art. 3°, inciso lll, que leciona como
desenvolvimento sustentavel o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado a
eficiéncia na qualidade de vida das presentes geracbes, garantindo as mesmas

possibilidades para as geracoes futuras.

Portanto, nos diversos conceitos expostos nas declaracdes e doutrinas, o
desenvolvimento sustentavel é o conjunto de fatores sécio-econdmicos que integram
ao Estado por meio de Politicas publicas, que impulsionem a sociedade a
desenvolver instrumentos de equilibrio entre a economia e 0 meio ambiente, para

garantir a inesgotavel fonte de vida das geracdes presentes e futuras.

Sustenta-se neste trabalho, para o éxito do desenvolvimento sustentavel,

a utilizagéo do sistema tributario como um viés na preservacado do meio ambiente
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1.2. PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR (POLLUTER PAYS PRINCIPLE)

A Constituicdo Federal de 1988 abracou o principio do poluidor-pagador
expressamente exposto no §3° do artigo 225: “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancfes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de

reparar os danos causados.”

Em refor¢co a Constituicdo Federal brasileira, o dispositivo da Lei n°® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, referente a Politica Nacional do Meio ambiente, acolheu o
principio do poluidor-pagador no art. 4°, inciso VI, estabelecendo que: “a imposigéao,
ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados, e ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo dos recursos ambientais com

fins econ6bmicos”.

Numa interpretacdo sistematica da constituicdo e da legislacao
infraconstitucional ao principio em questdo, 0 sujeito econdmico (produtor,
consumidor, transportador) que gerou danos ambientais, deve arcar com 0S custos
da diminuicdo ou afastamento do dano, ao reflexo da degradacgéo/poluicdo aos bens
ambientais (DENARI, 2008).

Neste sentido, de forma errbnea, presume-se que o principio poluidor-
pagador permita que o poluente possa poluir sem limites conforme seu poderio
econdmico, mediante pagamento, ou ainda, de que a simples contribuicdo
pecuniaria € capaz de assegurar-lhe o direito de degradar o Meio Ambiente
(SPAGOLLA, 2008).

Efetivamente, entende-se que o poluidor-pagador arcara com 0S custos
tomados pelo Poder Publico, com fins de amenizar o dano negativo a sociedade,
visto também, a cobranca da preservacdo ambiental. Assim, o agente poluidor
pagara ao erario publico os custos das medidas de prevencdo e controle da

poluicéo.

Ao compartilhar deste entendimento, Lise Vieira da Costa Tupiassu

(2006), entende que o principio busca responsabilizar diretamente o poluidor pela
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reparacao dos danos causados alijando o fardo econdmico que a poluicdo coloca

sobre os poderes publicos.

A autora adverte que o poluidor-pagador, ao contrario do que de inicio
possa parecer, a diretriz versada ndo representa uma puni¢cdo para o poluidor, e
tampouco uma atitude de consolacdo ineficaz, sem qualquer reflexo no carater
preventivo das politicas publicas (TUPIASSU, 2006).

Cristiane Derani (2008, p.143) compartilha que, de fato, o principio
poluidor-pagador concretiza-se por meio da obrigacéo do poluidor de diminuir, evitar
e reparar danos ambientais, com o0s instrumentos classicos do direito, bem como por

intermédio de novas normas de producao e consumo.

Edis Milaré (2008, p.827), por outro lado, inspira-se na teoria econdmica
de que os custos sociais externos que acompanham o processo produtivo precisam
ser internalizados, vale dizer, que os agentes econdmicos devem leva-los em conta

ao elaborar os custos de producéo e, conseqientemente, assumi-los.

Conforme a disposicdo da ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE), quanto maior for a parcela de custos
suportada pelo poluidor, maior sera a satisfacdo do principio do poluidor-pagador.
Ndo se trata, porém, de incentiva-lo a poluir, mas de fazé-lo arcar com um 6nus
financeiro, em face dessa acao prejudicial ao meio ambiente, principalmente no
sentido de se obter meios para financiar os gastos necessarios a recuperar a

degradacdo causada.’

Liliane (2003, p.42) explana que o principio pode aperfeicoar-se
juridicamente, no plano concreto, por intermédio de intervencdes estatais, a exemplo
do licenciamento administrativo ou da determinacao de limpeza ou recuperagao dos
danos, ou da aplicacdo de multas, como também pela cobranca de tributos, como

fonte de custeio da protecao ambiental.

! “The greater the cost share borne by the polluter, the greater the adherence to the polluter-pays

principle” ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO — OCDE.
The Polluter-pays principle — definition, analysis, implementation. Paris, 1975, p.22, Apud VIEIRA,
Leliana Maria Rolim de Pontes. op.cit., p. 42
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Nesse sentido, o principio do poluidor pagador tem o intuito de corrigir as
falhas de sinalizacdo, ou as externalidades negativas geradas por determinados

comportamentos inadequados de agentes econémicos.

E nesta seara de desenvolvimento de politicas publicas de tutela do meio
ambiente, patrocinadas pelo poluidor, que nasce o fortalecimento da tributacao
ambiental, pela qual o Estado imputa ao poluidor os custos das acOes estatais

necessarias a preservacao e recuperacdes do meio ambiente.

Destarte, compete ao Estado, por meios de tributos ambientais, incentivar
e exigir dos poluidores o uso renovavel do meio ambiente, ndo havendo somente a
finalidade de imputar um novo tributo arrecadatorio (fiscal), mas também
comportamentais (extrafiscal), sendo sua finalidade nos limites do art. 3° do Codigo
Tributério Nacional Brasileiro.

Coaduna-se com a idéia acima exposta, 0os ensinamentos de Vania

Senegalia Morete Spagolla (2008, p.69):

[...]seja para exigir dos poluidores contribuicées que auxiliem na fiscalizagéo
e reparacdo de danos ambientais, para aumentar a carga tributéria
daqueles que assumem posturas contrarias a causa ambientalista, ou ainda
por meio da concessdo de incentivos para estimular aquelas que
contemplam o uso sustentavel dos recursos naturais.

A tributacdo ambiental expde que o dano da atividade industrial deve ter o
ponto de equilibrio, em suma, a proporcionalidade da adocdo de medidas tributarias
a lesdo ao meio. Vale ressaltar que a integralizacdo ao pagamento do dano é
inserida no custo final dos produtos aos consumidores. Assim, o encarecimento do
produto deve ser equilibrado a extensdo do prejuizo que toda a coletividade sofre
para sua producdo (NUNES, 2005).

Cristiane Denari (2008, p.154), ressalta que:

[...]Jas leis que dispem sobre a internalizacdo dos custos ambientais
concentram-se geralmente até o limite em que néo se sobrecarrega o valor
dos custos da producgdo, evidentemente porque, levando a aplicagdo do
principio do poluidor-pagador até os seus limites, chegar-se-ia a paralisagédo
da dinamica do mercado, por uma elevacdo de pregos impossivel de ser
absorvida nas relac8es de troca.

Salienta-se que os custos integrados aos produtos no final sdo um custo-

beneficio ao poluidor. Por outro lado, para o consumidor € uma pena cruel o simples
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repasse do tributo ao preco do produto, pois permite a obtencdo do bem por poucos;
infelizmente, por aqueles que conseguem pagar mais aos produtos que geram maior
dano ambiental (DENARI, 2008).

Por fim, afirma-se que o principio do poluidor-pagador objetiva imputar ao
poluidor os custos suportados pela sociedade, em razdo das limitagdes advindas
com a degradacdo ambiental causada pelo exercicio da atividade econdmica. A
forma encontrada, por meio do principio em questdo, que o poluente responsabilize
a internalizacdo dos custos ambientais, ou seja, a contabilizacdo destes custos com
vistas a sua integracdo no valor dos produtos e servicos postos em circulagcédo
(OLIVRIRA, apud SPAGOLLA, 2008).

1.3. PRINCIPIO DA PRECAUCAO

No debate acerca da tutela ambiental, o principio da precaucdo obtém
éxito conjunto ao principio do poluidor-pagador, em face a degradacdo ambiental

como escopo do desenvolvimento sustentavel.

O principio da precaucdo impde um prévio juizo de valor a real
necessidade de politicas publicas que antecipem degradac¢fes futuras ao meio
ambiente. Cristiane Denari (2008, p.150) entende que o principio da precaucao
“busca evitar perigos ambientais e procurar uma qualidade ambiental favoravel,
visando a consecucdo de fins de protecdo ambiental basicos.”

A saber, a eficacia deste principio acrescenta ao poluidor-pagador em
manter o desenvolvimento sustentavel. Sobre a questdo, Edis Milaré (2007, p.824)
descreve: “O principio, aqui por ora discorrido, procura instituir procedimentos
capazes de embasar uma decisao racional na fase de incertezas e controvérsias, de

forma a diminuir os custos da experimentagéo.”

Seguindo a idéia conceitual da esséncia do principio ora exposto,
Cristiane Denari (2008, p. 151) conceitua:
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O principio da precaucao se resume na busca do afastamento, no tempo e
no espaco, do perigo; na busca também da protegdo contra atividades. Sua
atuagcdo se faz sentir, mais apropriadamente, na formacdo de politicas
publicas ambientais, onde a exigéncia de utilizacdo melhor tecnologia
disponivel é necessariamente um corolario.

Durante a ECO-92, reunido da ONU sobre Meio Ambiente, foi elaborada
uma carta de principios intitulada Declaragdo das Nag¢bes Unidas. O principio 15
preconiza que para proteger o meio ambiente, as medidas de precaugédo devem ser
amplamente observadas pelos Estados. Em caso de riscos de danos graves, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para adiar a

adocao de medidas efetivas de tutela do meio ambiente.

Este posicionamento esclarece que os Estados ndo podem continuar
mantendo a cegueira; que € urgente e necessario a viabilizacdo de instrumentos
capazes de desempenhar atividades que verifiguem prejuizos; que permitam o
exercicio da precaucdo aos danos ambientais. Assim, a auséncia do principio da

precaucao na preservacdo ambiental gera danos irreversiveis.

Destarte, a precaucdo implica perante a ameaca de danos sérios ao meio
ambiente, ainda que ndo existam provas cientificas que estabelecam um nexo
causal entre uma atividade e seus efeitos. Importante ressaltar que devem ser
tomadas as medidas necessérias para impedir a sua ocorréncia (MARTINS, apud
TUPIASSU, 2002).

7

Isto posto, o principio da precaucdo € um dos pilares das Politicas
Publicas em viabilizar a antecipacdo dos danos futuros ao meio ambiente, em face
da relagdo da atividade econOmica ao meio ambiente, sem que estes tragam
prejuizos que impecam o0 prosseguimento de qualquer acdo potencialmente
causadora de danos, determinando regras de preservacdo do meio ambiente para
as presentes e futuras geracdes, bem como para que o desenvolvimento econémico
obtenha freios e procure novas tecnologias, visando o progresso do consumismo e,

ao mesmo tempo afaste os riscos de danos irreversiveis.
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1.4. PRINCIPIO DA PREVENCAO

O principio da prevencédo, coligada por doutrinadores a precaucao, 0s
quais usam a mesma expressao, € 0 suporte para que o Estado e a sociedade
busquem instrumentos que viabilizam a prevencao do dano futuro, quando o perigo

é certo e determinado, prevenindo os danos irreversiveis ao meio ambiente.

Paulo de Bessa Antunes (2007, p.45) discorre o principio em questdo em
carater objetivo, no sentido que este se aplica a impactos ambientais ja conhecidos
e dos quais se possam, com seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de
causalidade que sejam suficientes para a identificacdo dos impactos futuros mais

provaveis.

Dessa forma, os estudos da precaucdo devem ser realizados, e que
resultem em analise se aquela atividade econbmica possa trazer resultados

negativos a sociedade e ao meio ambiente.

Edis Milaré (2007, p.100) assinala:

0 principio tem o objetivo impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente,
através da imposicdo de medidas acautelatérias, antes da implantacdo de
empreendimentos e atividades consideradas efetivas ou potencialmente

poluidoras.

Na aplicacéo do referido principio, é imperiosa a analise e a imposi¢cao de
medidas preventivas, acautelatérias do dano, para que este deixe de ocorrer ou, ao
menos, seja compensado, como caso do Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)?,
e dos mecanismos de controle da poluicdo, que também podem ser considerados

como instrumentos habeis a efetivacao e aplicabilidade do principio da precaucéao.

> O EIA/RIMA esta vinculado & Licenca Prévia, por se tratar de um estudo prévio dos impactos que
poderéo vir a ocorrer, com a instalacdo e/ou operacdo de um dado empreendimento. A exigéncia do
EIA/RIMA é definida por meio da integracdo dos parametros: tipologia, porte e localizagdo do
empreendimento.( Lei Federal n.° 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente,
regulamentada pelo Decreto Federal n.° 99.274/90,tornando-se uma exigéncia nos Orgéos
Ambientais brasileiros a partir da Resolugdo do CONAMA n.° 001 de 23/01/86.)
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1.5. ECONOMIA E MEIO AMBIENTE

No tocante aos avancos do desenvolvimento econémico, bem visto é a
estreita relacdo entre Economia e Meio Ambiente, porque os fundamentos que a
natureza fornece como matéria-prima e energia sdo essenciais para as linhas de

producdes econdmicas; logo, para satisfacbes consumistas.

Sem que haja equilibrio entre a atividade econdmica e o meio ambiente,
as politicas sociais de desenvolvimento ficam cerceados por ndo haver progresso
numa sociedade mergulhada em problemas ecol6gicos, por mais que relutemos na

questao da preservacao ambiental.

O Constituinte Brasileiro ao promulgar a Constituicdo Federal de 1988,
aperfeicoo o desenvolvimento econdmico a um meio ambiente equilibrado,
pressupondo que o Estado ponha ordem nos problemas econémicos e sociais, com

fim de solucionar e ndo gerar custos negativos a sociedade.

Para o Professor Doutor José Afonso da Silva (2009, p.786) “[...]Ja atuacéo
do Estado, ndo é nada menos do que uma tentativa de pér ordem na vida
econdbmica e social, de arrumar a desordem que provinha das atividades

econOmicas desenfreadas (liberalismo).”

Sem a intervencdo do Estado para minimizar essa problematica entre a
necessidade econdmica a um meio ambiente equilibrado, os resultados seriam

desastrosos para o crescimento ordenado da econémica de producao.

Assim, esta preocupacdo da intervencdo estatal ao meio ambiente
equilibrado parte do principio da ordem econdmica, inserido no inciso VI, do art. 170
da CF/88, a fim de atender os principios no campo juridico do Direito Ambiental, por
exemplo, a precaucdo, prevencdo e poluidor pagador. Ressaltado apenas para

juncdo do progresso econdmico e 0s avangos na tutela ambiental.

Admiti-se, ainda, que as atividades econbmicas devem obter o
crescimento sempre acompanhado com a preservacao dos recursos naturais. Neste
caso, 0 que torna a Economia e o Meio ambiente como ciéncias cada vez mais

entrelacadas.
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E, por outro lado, temos o processo de producdo que trabalha na
necessidade de matérias-primas, transformando os bens destinados a satisfazer as
mais diversas necessidades do homem. No meio deste, ou durante 0 seu uso,
retornaram ao meio ambiente, da mesma forma das quais foram saqueados,

conhecidas como residuos do processo de producédo (NUSDEO, 2000).

Cristiane Denari (2008, p.142), compartilha desse entendimento, no
sentido que “...Jo meio ambiente enquanto for elemento do sistema econdmico,
considera 0 meio ambiente como sitio, tornando-se depésito dos subprodutos

indesejaveis desta producéo.”

Dada a questdo das matérias-primas inutilizaveis, ndo se pode enxergar o
meio ambiente destinatario dos indesejaveis bens de producéo, visto a criacdo de
externalidades negativas, onde o dano maior € a sociedade que devera arcar com a
escassez dos recursos, e o proprietario que detém a exploracéo destes, nada sofre,

Ou sequer recompensa esses danos a seus produtos.

Ao encarar a relacdo das atividades econd6micas a ecologia, ocorre a
constatacdo da escassez dos recursos naturais nos meios de produgcdo, o que
atualmente ndo podem ser mais encaradas como um sistema aberto, quer dizer que,
0S recursos ndao devem ser vistos como inesgotaveis, pelo menos, plenamente
aberto, em outras palavras, ndo podem mais ignorar a origem, as transformacdées e
o destino dos materiais e da energia utilizados em sua atividade econdémica, seja
pela producdo, seja pelo consumo. Como bem analisa Fabio Nusdeo (2000, p.361).

Para o controle efetivo dos problemas ambientais, prospera a esséncia
dos avancos da tecnologia em face da problemética que se estende entre a
atividade econbmica e o meio ambiente, a fim de viabilizar o desenvolvimento
sustentavel e alternativas na substituicdo dos recursos naturais, cujo esgotamento é

previsivel.

Ressalta-se que nao se podem abstrair dos debates académicos as
novas mutacdes no sistema juridico econémico com a finalidade de garantir o
desenvolvimento sustentavel, principalmente quando a intencdo € - como Nno NOSSO
caso -, demonstrar a efetividade da aplicacdo dos instrumentos econémicos, como

os tributos na busca do Desenvolvimento Sustentavel.
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Cristiane Denari (2008, p.48), ao tratar do direito econdmico e ambiental,
discorre:

A politica econdmica trabalha necessariamente com a coordenacdo da
atividade de mercado, com a concorréncia, com a prestacao de servicos do
Estado. Ela abraca, também, questdes de carater ambiental, tais como:
reaproveitamento de lixo, exigéncias de equipamento industrial para uma
produgdo limpa, aproveitamento de recursos naturais, o quanto de reserva
natural é desejavel e qual seu regime social.
Sé&o indissociaveis os fundamentos econdmicos de uma politica ambiental

conseqgliente e exequivel. E uma politica econdmica conseqiiente n&o
ignora a necessidade de uma politica de protec&o dos recursos naturais.

Portanto, ndo restam duvidas sobre a existéncia de vinculo entre a
economia e meio ambiente, por mais que o agente econdmico ao provocar a

degradacédo ambiental apropria-se desse direito.

1.5.1. Falhas de Mercado

Os avancos das atividades econdmicas, nos Estados ditames no modelo
econdmico liberal. As falhas e imperfeicbes de mercado foram se positivando, ou
seja, assentada na operacao constitucional, cédigos de Direito privado e Poder de
Policia, o Estado sem observar alguns pressupostos econdmicos, foi incapaz de
lidar com a vida econdmica real, que acabaram por ocasionar as denominadas
falhas de mercado (NUSDEO, 2000).

Por seguir o raciocinio doutrinario, entende-se que a falha de mercado
sao custos e beneficios ndo assistidos pela atividade econémica, e néo integralizado
pelo agente por apropriar-se de um bem natural gratuito que resulta em danos que
nado possam ser usufruidos pela comunidade vizinha. Estas sdo algumas das

hipéteses de falhas, como as externalidades negativas.

Paulo Henrique do Amaral (2009, p. 218), em artigo publicado, explica:

Toda atividade econdmica produz beneficios e custos que serdo
apropriados pelos seus produtores ou consumidores. A apropriacdo gratuita
de recursos ambientais, produz falhas de mercados, quando, por exemplo,
alguns agentes econdbmicos causadores de poluicdo ambiental néo
incorporam seu custo ambiental no preco do produto. Da mesma forma,
muitas empresas podem desenvolver a economia de toda uma regido com a
geracdo de empregos, sem com isso receber beneficios em razdo disso. A
esse fendbmeno se atribui 0 nome de externalidade.
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Para Fabio Nusdeo (2000, pl139), as chamadas falhas de mercados
consistem em 5 (cinco) espécies principais: Mobilidade dos Fatores, Acesso as
informacdes relevantes, a concentracdo econdémica, externalidades e bens coletivos,

ocasionadas por fatores diversos e com consequéncia variaveis.

Dessa forma, a idéia de falhas de mercado produz beneficio e custos a
serem apropriados pelos seus produtores ou consumidores, sejam estes n&o
integralizados ou custeados pelos agentes econbmicos na sua apropriacdo gratuita
dos recursos naturais. Limitar-se-4 em tecer detalhes dos assuntos econdmicos,
somente no que interessa para os Estudos da Tributacdo Ambiental, que sé&o

denominadas falhas de sinalizagéo, mero dizer: externalidades.

1.5.2. Externalidades

As externalidades, ou falhas de sinalizagdo, ocorrem quando algum
determinado ente ndo imputa nos seus respectivos precos todos 0s custos e 0s
beneficios que impbe a outrem ou a coletividade quer produtoras, quer

consumidoras.

Ou seja, quando ndo é possivel internalizar tais custos, estes circulam
externamente ao mercado, como bem afirma Nusdeo (2000, p.152):

As externalidades correspondem, pois, a custos e beneficios circulando

externamente ao mercado, vale dizer, que se quedam incompensados, pois,

para eles, o mercado ndo consegue imputar um pre¢o. E assim, o nome

externalidades ou efeito externo nédo quer significar fatos ocorridos fora das

unidades econdbmicas, mais sim fatos ou efeitos ocorridos fora do mercado,
externos ou paralelos a ele, podendo ser vistos como efeitos parasitas.

A impossibilidade de o mercado sinalizar tais custos através dos precos,
recai de forma negativo a terceiros, que se véem obrigados a suporta-los em

beneficio daqueles que ndo chegam a conhecé-los.

Salienta-se que as externalidades tendem lograr no campo das atividades

econbmicas licitas, realizadas, nos dizeres de Nusdeo (2000, p.153): “dentro das
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regras do jogo do mercado”, isso porque, as atividades ilicitas, embora possam

gerar externalidades, sdo suportados e admitidos pelo proprio agente infrator.

No entanto, as atividades econémicas que possam trazer beneficios ndo
sinalizados em determinada atividade de producdo, estar-se-a4 diante do fato da

externalidade positiva, porque trazem consequéncias adversas a comunidade.

As externalidades positivas regem quando um agente econdmico
transfere beneficios a beneficiarios nao identifichveis, sem cobrar-lhes diretamente
por isso, como a execucdo de financiamento de projetos educacionais, infra-
estrutura, no caso ambiental, nas solu¢gdes menos poluentes, mantendo o equilibrio
de sua atividade econdmica ao meio ambiente. Assim, visualizaremos o inverno do
instituto econdmico: externalidade negativa, cujos exemplos mais comuns sao 0s

Impactos ambientais.

Isto posto, as atividades econdOmicas que externalizam as benfeitorias
sociais, melhor, beneficios sociais, possam carrear conseqiéncias adversas a

comunidade, as externalidade negativas.

Assim, quando a vida de uma comunidade é afetada pela poluicdo
despejada no ar por uma industria vizinha, ou um pescador se vé desprovido de seu
sustento em razdo da poluicdo de um rio, os custos de eventuais problemas de
saude da comunidade e o desemprego do pescador ndo sdao computados nos
gastos operacionais da industria, constituindo-se em externalidades, ou seja, preco
suportados por terceiros (TUPIASSU, 2006).
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2. EVOLUCAO HISTORICA DA QUESTAO AMBIENTAL NO BRASIL DO PONTO
DE VISTA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO.

O despertar na procura de promover a protecdo ambiental, embora
explosivo em varias partes do mundo, é muito recente em nosso ordenamento
juridico patrio, de forma inovadora depois da promulgacédo de nossa Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988.

O art. 225, caput, reafirmou a preocupacdo e a preservacdo do Meio

Ambiental garantindo este direito fundamental a vida do ser humano.

Cabe salientar que as Constituices anteriores ndo se preocuparam com
a protecdo do meio ambiente de forma especifica e global. Na verdade, meio
ambiente ndo existia como um conceito juridico merecedor de tutela autbnoma, visto
a preocupacdo na ordem econdmica e ndo na preservacdo do meio ambiente,

conforme a seguir.

2.1.Questdo Ambiental nas Constituicdes Brasileiras.

A primeira constituicdo do Brasil, denominada constituicdo imperial de
18243, nao fez referéncia a preservacdo do meio ambiente ou recursos naturais.
Porém, na carta imperial, foram expostas no art. 170, n. XXIV proibicbes aos
agentes econdmicos que viabilizariam maleficios a saude (MILARE, 2008). Em outra
analise, as Camaras Municipais, com atribuicbes que Ihe foram dadas pela Lei de 1°
de outubro de 1828 poderiam ser consideradas como forma de preservagao

ambiental, conforme consta o art. 66 e seus paragrafos (ANTUNES, 2007).

® Leitura extraida do sitio <www.presidencia.gov.br> acessada em 15 set.2011


http://www.presidencia.gov.br/
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Art. 66. Terdo a seu cargo tudo quanto diz respeito a policia, a economia
das povoacdes e seus termos, pelo que tomardo deliberacdes e proverdo
por suas posturas sobre os objetos seguintes:

8§12 — Alinhamento, limpeza, iluminacdo e despachamento das ruas, cais e
pracas, conservacdo e reparo das muralhas feitas para seguranca dos
edificios, prisdes publicas, calcadas, pontes, fontes, aquedutos, chafarizes,
pocos, tanques e quaisquer outras construcdes em beneficio comum dos
habitantes, ou para decoro e ornamento das povoacdes.

§2° - Sobre o estabelecimento de cemitérios fora do recinto dos templos,
conferindo a esse fim com a principal autoridade eclesiastica do lugar; sobre
0 esgotamento de pantanos e qualquer estagnacdo de aguas infectas;
sobre a economia e asseio dos currais e matadouros publicos; sobre a
colocagdo de curtumes; sobre os depositos de imundicies e tudo quanto
possa alterar e corromper a salubridade da atmosfera.

83° - [...] edificios ruinosos, escavagdes e precipicios nas vizinhancas das
povoacdes, mandando-lhes por divisas para advertir os que transitam;
suspensao e lancamento de corpos que possam prejudicar ou enxovalhar
aos viandantes [...] providéncias para acautelar e atalhar os incéndios.

E fatidico argiiir a inexisténcia da preocupacdo ao meio ambiente.
Todavia, na época que o Pais se desenvolvia no aspecto social - por ndo constituir a
preocupacdo ambiental -, foram dadas atribui¢cdes indiretas as camaras municipais
voltadas na preservacdo do meio ambiente como a limpeza, conservacao de pontes;

fontes; aquedutos; pocos, para uma qualidade de vida saudavel aos cidadaos.

Os paragrafos seguintes da lei, 84° 85° e § 6° tratavam-se de imputar
ordens aos cidadaos para manter a vida saudavel e um meio ambiente equilibrado,
guanto a poluicdo sonora, preservacdo dos animais, e por sua vez, determinadas
plantacdes de arvores para preservacao de seus limites, e das que forem Uteis para

preservacao dos homens e dos animais (ANTUNES, 2007).

As Constituicbes seguintes a do Periodo imperial, ou seja, texto
republicano de 1891, carta de 1934; 1937; 1946, dispunha da competéncia da Unido
legislar em matéria de controle e preservacdo de minas e terras, riquezas do
subsolo, mineragdo, aguas, florestas, caca, pesca e sua exploracdo. Assim, a de
1967 e 1969*, mostrou a necessidade de atribuir competéncia & Uni&o para legislar

sobre normas gerais de defesa da saude.

Nos devidos termos, as constituicdes que precederam a de 1988, jamais

se preocuparam em proteger e efetivar normas que viabilizassem a garantir o meio

* Emenda autorgada pela junta Militar & Constituicao de 1967, cuidou também da defesa do
patriménio histdrico, cultural e paisagistico (art. 180, paragrafo tnico). No tocante a divisao de
competéncia, manteve as disposi¢6es da ConstituicAo emendada. MILARE, Edis. Op. cit., p. 151
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ambiente ecologicamente equilibrado, assim como agregar a preocupagdo no
ordenamento juridico, a qual foi feita pela primeira vez na constituicdo de 1988, uma

forma de garantir uma vida saudavel e um meio ambiente de qualidade.

2.2.Questdo Ambiental na Constituicdo de 1988

Na histéria inédita plausivel na Constituicho, a abordagem de
instrumentos que viabilizam a preservagdo do meio ambiente em harmonia ao
desenvolvimento econdmico passa a existir a consciéncia de que € preciso viver em
harmonia com a natureza, distinto das constituicbes anteriores, as quais nao
corresponderam no ordenamento juridico um meio ambiente ecologicamente

preservado.

Em nossa atual Carta Magna pode-se se reconhecida como “verde” °,

uma vez que tem capitulo dedicado ao tema Meio Ambiente, ressaltando, todavia,
gue todos tém direitos a usufruir, como tém o dever de manter o Meio Ambiente
ecologicamente preservado, bem como a finalidade de se criar uma fruicdo dos
recursos ambientais em nivel elevado de qualidade de vida as populacdes. Neste
ponto, vale transcrever o Artigo 170, VI e o Art. 225 da Constituicdo Federal de
1988, que ressaltam o grande avanco na ordem econdmica e social, que 0os mesmo

significam para a preservacao dos recursos naturais.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢ca social, observados 0s seguintes principios:

[.]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracgéo e prestacao;

Com a preocupacao adveio ao desenvolvimento econdémico, o legislador
constituinte estava impregnado de preocupacdes para estabelecer a harmonia entre
a economia e 0 meio ambiente, para o desenvolvimento sustentavel, como foi bem

ressaltado no capitulo anterior (MILARE, 2008).

® Para Edis Milaré (2008, p.152), a Constituicdo de 1988 denomina-se de carta “verde”, por ser
tratado pela primeira vez em nossa constituicdo em capitulo préprio da prote¢do do meio ambiente.



30

Este artigo, da Ordem econb6mica e Financeira, traduz a conexao
existente da atividade econdmica com o Meio ambiente, assim, perfaz a estreita

relacdo do Direito Tributario e o Direito Ambiental.
Na ordem social, o art. 255 dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacéo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substncias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolbgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo
Orgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° - A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.
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8§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por acdes discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localiza¢ao
definida em lei federal, sem o que n&do poderéo ser instaladas.

Por tanto, o art. 225 coloca o0 aspecto social, perseguindo o
desenvolvimento e o bem-estar da sociedade. Edis Milaré (2008, p.154), com
tamanha maestria, completa:

O meio ambiente neste capitulo implica que toda sociedade deve ser
protegida dos excessos quantitativos e qualitativos da producdo econdmica
que afetam a sustentabilidade e dos abusos das liberdades que a
Constituicéo confere aos empreendedores.

Afora os artigos que preceituam o Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado, encontram-se nos textos constitucionais outros artigos a respeito do
meio ambiente, ainda que de forma indireta, estes seguem abaixo citados
(ANTUNES, 2007).

a) Art. 5° incisos XXIII, LXXI, LXXIII;

b) Art. 22, incisos IV, XlI, XXIV;

c) Art. 23, incisos I, I, IV, VI, VII, IX, XI;
d) Art. 24, incisos VI, VII, VIII;

e) Art. 129, inciso I,

f) Art. 174, 883° e 49;

g) Art. 200, incisos VII, VIII;

h) Art. 231;

i) Art. 232.

Em razbes das diversas constituicdes promulgadas, a preocupacédo do
Estado com o meio ambiente é visivel de forma direta e indireta, atribuindo-se a

preocupacao ambiental inédita na constituicdo denominada “verde” de 1988.

A importancia de preservar o meio ambiente como garantir a estreita
relagcdo economia e meio ambiente, garante o bem-estar social e um meio ambiente

ecologicamente equilibrado, viabilizando instrumentos de preservacéo.
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2.3.Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei 6.938, de 31 de
Agosto de 1981, instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), um
grande avango na precaucao do legislador em buscar instrumentos aptos a propiciar
conjunto de orgaos do Poder Publico para efetivar a preservacdo do Meio Ambiente,

como objetivos que viabilizam o Desenvolvimento Sustentavel.

No tocante a importadncia da Politica Nacional do Meio ambiente, o
aspecto de fiscalizar, preservar, autorizar os agentes econémicos a se instalarem em
areas, adapta-se aos Principios do Direito Ambiental, para que se evite um dano
irreparavel ao meio ambiente. Edis Milaré (2007, p.325) com maestria assevera a
importancia:

Sua implementagdo, seus resultados, assim como a estabilidade e a
efetividade que ela denota, constituem um sopro renovador e, mais ainda,
um salto de qualidade na vida publica brasileiro. Seus objetivos nitidamente
sociais e a solidariedade com o planeta Terra, que, mesmo implicitamente,
se acham inscritos em seus texto, fazem dela um instrumento legal de

grandissimo valor para o Pais e, de alguma forma, para outras nacdes sul-
americanas com as quais o Brasil tem extensas fronteiras.

2.3.1. Objetivos

Expresso no caput do art. 2° da Lei 6.938/81, in verbis:

“A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacgéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢ces ao desenvolvimento sécio-econémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios (...).

A preservagdo, recuperacao e condicionamento ao desenvolvimento socio
econdmico sédo fatores alcancados com a realizagcdo dos objetivos especificos, que
sdo como partes integrantes e inseparaveis do objetivo geral. Por sua vez, os
objetivos especificos sdo implantados e atingidos quando as politicas respectivas

sdo postas em pratica, com seus planos, programas e projetos.
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Os objetivos especificos expressos no art. 4°, com seus incisos, detalham
agueles fatores que, em linguagem de planejamento, respalda na sua abrangéncia,

a concretude do objetivo geral.

Nestes objetivos, cria-se a idéia de instrumentos, meios que possam

servir para a preservacao e equilibrio do meio ambiente.

2.3.2. Instrumentos

Atualmente h& instrumentos existentes no ordenamento juridico que
viabilizam a preservacdo do meio ambiente, instituidas em sentido amplo na Politica
Nacional do Meio Ambiente, com resultados ndo muito eficazes, contudo, tendo em
vista 0 objetivo deste trabalho de demonstrar a utilizacdo da atividade tributaria
como instrumento de preservacdo do meio ambiente (grifo nosso), serd feita

uma breve analise acerca dos principais instrumentos existentes.

2.3.2.1. Licenciamento ambiental

E o instrumento que viabiliza o controle ambiental por meio do Poder
Publico em vista as interven¢cdes das atividades econémicas no meio ambiente.
Segundo Antunes (2007, p.141), o referido mecanismo é a principal manifestacédo do
poder de policia exercido pelo Estado sobre as atividades que causem prejuizos

irreversiveis ao meio ambiente.

Vale ressaltar que Machado (2009, p. 275) denomina o licenciamento
como autorizacao e conclui que as referidas autorizac6es ndo podem ser criadas por
meio de portarias, e sim por vias de lei ou a lei devera prever a sua instituicdo por

outro meio infralegal.

Portanto, o licenciamento ambiental € um dos instrumentos que o Poder
Publico estar vinculado a autorizar determinada atividade econdmica em areas que

possam auferir resultados ndo degradantes ao meio ambiente.
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2.3.2.2. Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA

A Constituicdo Federal, em seu artigo destinado ao Meio Ambiente (art.
225, § 1°, 1V), destina a obrigatoriedade do Estudo Prévio de Impacto Ambiental,
com a devida publicidade para instalacdo de obras ou atividades potencialmente
causadoras de significativa degradacao, visando assegurar o direito a todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo a exigéncia a realizacdo do Estudo de

competéncia do Poder Publico.

Paulo Affonso L. Machado (2009, p.224) destaca que os estudos de
verificacdo e analises de impactos ambientais terminam por um juizo de valor, ou
seja, uma avaliacao favoravel ou desfavoravel ao projeto. Nao permitindo um Estudo

de Impacto ambiental que se abstenha de emitir a avaliagdo do projeto.

Segundo Milaré (2008, p.372) “Tal analise se faz necessaria para se
anteverem 0S riscos e eventuais impactos ambientais a serem prevenidos,
corrigidos, mitigados e/ou compensados quando da sua instalacdo, da sua

operacaol...]”

Nos devidos termos, a Lei referente a Politica Nacional do Meio Ambiente
(art. 89, 1) institui a competéncia para estabelecer normas gerais sobre o EPIA, o
conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAM, ressaltando que as questbes que
envolvam a prote¢cdo ambiental fazem parte da competéncia concorrente entre a

Unido e os Estados de acordo com a Constituicdo Federal.

Faca expor que o Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA é um
instrumento que atente as necessidades do principio da prevencéao, para que futuras
instalacdes ou obras publicas e privadas, ndo resultem em danos irreversiveis ao

meio ambiente.

2.3.2.3. Zoneamento ambiental

E um dos instrumentos que necessariamente para efetivacio na protecéo

dos recursos naturais e suas espécies. Deve agregar as distintas areas da ciéncia e
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tecnologia disponiveis para ter uma eficdcia e durabilidade no planejamento de
protecdo aos bem ambientais, principalmente quando um planejamento € mal-
estruturado, mal-fundamentado, poder-se-a ensejar em um zoneamento equivocado

e inadequado para o que se pretende proteger (MACHADO, 2009).

A idéia de zoneamento ambiental para Antunes (2007, p.185) “é¢ uma
importante intervencdo estatal na utilizacdo de espacos geograficos e no dominio
econdbmico, organizando a relacdo espaco-producdo, alocando recursos,
interditando areas [...]". Temos como exemplos atuais na questado da preservacéo do
meio ambiente, limitacdes de areas que devem ser conservados, como 0S parques

nacionais, patriménios histéricos e culturais.

Milaré (2008, p. 362) conceitua Zoneamento Ambiental como a existéncia
na representacdo cartografica de areas com caracteristicas homogéneas.
Representacfes estas que resultem em interpretacéo e interagcdo de mapas com a
representacdo de determinado aspecto ambiental, elaboradas a partir de um

processo metodoldgico.

Seguindo a idéia da autora, o processo metodolégico para elaboracédo de
um estudo de zoneamento ambiental, é constituido por alguns pontos importantes a
serem delimitados para a elaboracéo do respectivo instrumento, como: (i) a area de
estudo, bem como a finalidade de objetos; (ii) Definir prazos e recursos disponiveis,
0S quais servirdo para a execucdo de todo o trabalho, e; (iii) as caracteristicas dos
aspectos ambientais que sejam de interesse para o estudo, devem ser identificadas

no inicio, antes de proceder as demais etapas.

Com sua preocupacao a preservacdo do solo e a todos os recursos que
estdo agregados a este, o Zoneamento Ambiental objetiva a preservacdo dos
recursos naturais de determinada area, delimitando-se os limites de seu espaco a

ser ocupado, como determinando 0 seu Uso consciente.



3. OS TRIBUTOS E A DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Até o presente momento, o debate acerca do Direito Ambiental em
conjunto com o Tributario reforca o fundamento sistémico para um repensar da
funcdo dos tributos, principalmente enquanto instrumentos da promocao efetiva da

preservacao ambiental.

Atualmente, confronta-se o equilibrio ambiental a crescente destruicéo
pela intervengdo humana e a interferéncia pressupde a necessidade do consumismo

a qualquer custo, comprometendo a harmonia ambiental.

Essa situacdo traduz um embate negativo ao Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado com a forca da atividade econdémica. De um lado,
encontra-se uma atividade degradadora do homem, seguindo as antigas falacias de
que 0s recursos naturais sao infindaveis; por outro lado, o Meio Ambiente fragilizado
por ndo suportar a carga de novos ataques, ou seja, novas exploracdes

desenfreadas.

O que se presencia na ideologia desenvolvimentista e o anseio pelo
crescimento na atividade econd6mica, € uma relutdncia a preservacdo do meio
ambiente para suprir as proprias necessidades. Dessa problemética, indaga-se:
Quais instrumentos que possam viabilizar de forma eficaz a preservacdo do meio
ambiente, como fator principal de producdo e de satisfacbes das necessidades

humanas?

Na necessidade de buscar meios de preservacao ambiental, dentre eles,
com maior relevancia ao mundo moderno, elenca-se o Direito para viabilizar que o
Estado implante programas de politicas publicas através da acdo ordenada e
coordenada da intervengao na atividade econdémica. Assim, o direito passa a ser um
instrumento para o Desenvolvimento Social e 0 Meio Ambiente torna-se protegido e

definitivo para satisfacdes econémicas e humanas (SCAFF; TUPIASSU, 2005).

Seguindo as idéias expostas, AMARAL (2009, p. 225) assevera que:

[...]Jpode-se perceber que o Direito pode ser um instrumento pelo qual o
Estado realizara suas politicas ambientais, pois sua normatizacdo decorre
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da necessidade do Estado regular atividades socio-econémicas, direta ou
indiretamente, relacionadas a degradacéo ambiental.

A existéncia de novos instrumentos que podem viabilizar a seguranca ao
bem ambiental, objetiva desenvolver sistemas preventivos, evitando, assim, a
ocorréncia do dano ecologico (SILVA, 2009). Dentre esses novos instrumentos de

protecdo ambiental encontram-se as econémicas, tributarias e regulamentadores.

No trabalho exposto, somente adentraremos no aspecto na atividade

tributaria como instrumento de preservagdo do meio ambiente.

O assunto que se prolonga nos ramos da ciéncia juridica, na
aplicabilidade dos instrumentos tributarios, discute-se seriamente sobre a sua
eficdcia e, mesmo quando aceita teoricamente, pouco consenso exista sobre a sua

atuacao prética.

Ao contrério, por forca do art. 170, VI da CF, a defesa do meio ambiente
correlaciona com a atividade econémica exercida e que haja uma interferéncia do

Estado na sua protegao.

Na seara da repercussdo acerca dos tributos ambientais, alguns autores,

denominam a tributacdo ambiental como ecotributos em razao do seu carater amplo.

Corrobora Alejandro C. Altamirano (2009, p.51), ao explicar:

Los ecotributos son considerados como los instrumentos econdmicos
especificos que apuntan a encarar uma conducta compatible com el medio
ambiente, sin que simplemente sean uma analogia com los impuestos como
instumentos generadores de recaudacion.

Extrai-se do texto constitucional, que o tributo € um viés em viabilizar a
estimativa na preservacdo do bem ambiente como freio das atividades econémicas

na questéo dos danos negativos ao meio ambiente.

Como bem afirma Roque Antonio Garrazza (2008, p. 687) “o dispositivo
tem repercussoes tributarias de tomo. De fato, também os instrumentos tributarios

podem e devem ser utilizados para fins de defesa do meio ambiente.”
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O autor citado menciona que a atividade financeira a qual se insere o
tributario ndo € um fim mesmo. Tem carater meramente instrumental, ja& que da ao
Estado os meios pecuniarios de que necessita para atingir os fins que lhe séo
apontados pela Constituicdo, promover a educacéo, a cultura, o lazer e melhorar a
saude da populacdo (GARRAZZA, 2008).

Antes de conceituar o tributo, entende-se que a atividade tributaria € um
dos instrumentos que pode viabilizar a contribuicdo na efetividade das politicas
publicas voltadas ao alcance de objetivos sociais, no caso do meio ambiente, a
imposicao de tributos exerce sua finalidade extrafiscal, cumprindo o importante papel
pedagogico nos comportamentos dos individuos e fazendo com que o tributo
obtenha resultados positivos na esfera das externalidades negativas, quando este

traz a lume os incentivos fiscal e extrafiscal (NUNES, 2005).

Na ocasido, a importancia dos ecotributos como instrumento de
preservacdao do meio ambiente tem seu papel fundamental, como dada por Leliana
Vieira ( 2003, p.41):

O tributo ambiental teria o papel, nessa situacdo, de canalizar o
financiamento do gasto social referente a conservagcéo e recuperagédo dos
recursos naturais, conforme a capacidade econémica dos contribuintes e
levando ainda em consideragdo os que exibem maior ou menor capacidade

de contaminar, ou maior ou menor potencial de descontaminar o bem
ambiental.

E de ressaltar, contudo, que ha opinides doutrinarias distintas no conceito
dado por Leliana referente a finalidade dos ecotributos. Paulo Henrique Amaral
(2009, p.51), por exemplo, entende que os instrumentos tributarios e econémicos
deverdo incentivar as atividades econdmicas ndo poluidoras em detrimento das
poluidoras, como forma de reorientar as condutas dos agentes poluidores a
adotarem novas tecnologias limpas para reduzirem custos em seus processos de

producao.

Assim, o objetivo da Tributacdo Ambiental consiste em desestimular as
condutas que causem danos ao meio ambiente, corroborando a postura
preservacionista através da concessdo dos beneficios fiscais em minimizar o dano,

internalizando os custos no abatimento sem impedir o desenvolvimento industrial.
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Também influirdo nas condutas dos sujeitos passivos na ordem da reducéo das suas

atitudes contaminantes.

Nesse sentido esclarece José Marcos Domingues de Oliveira (2000,
p.38):

Sem duvida, entre os meios de prevengdo e combate a poluicéo, o tributo
surge como instrumento eficiente tanto para proporcionar ao Estado
recursos para agir (tributacdo fiscal), como fundamentalmente para
estimular condutas ndo poluidoras e desestimular as poluidoras (tributacéo
extrafiscal)
[...] assim, o Estado reconhece o esfor¢o do cidaddo em cumprir a lei, e ndo

apenas castiga o recalcitrante; tributa-se menos — a titulo de prémio — quem
ndo polui ou polui relativamente pouco.

As propostas se coadunam com a implementacdo dos Tributos
Ambientais, sem recair no preco final dos produtos adquiridos pelos consumidores,
obtendo-se dessa forma, vantagens em consumir produtos que viabilizam o meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

De fato, neste contexto, a atividade tributaria como instrumento de
preservacdo ambiental caminhara para resultados excelentes na constituicdo de
uma efetiva politica de desenvolvimento sustentavel. A priori, identificar-se-4 o0s
objetivos extrafiscal, bem como a instituicdo de tributos especificos e direitos para se
atender as necessidades ambientais brasileiras. Este éxito depende de um alto nivel
de informacdo a sociedade, para assim, contemplar um meio ambiente

ecologicamente limpo e equilibrado.

Como bem salienta AMARAL (2009, p.227), “A utilizacdo do sistema
tributario brasileiro em beneficio da protecdo ambiental ndo excluirda medidas de

ordem administrativas, civis, econdmicas e penais.”
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3.3. CONCEITO DE TRIBUTO

Ao delinear o entendimento da funcdo do tributo como instrumento de
preservacdo do meio ambiente, pergunta-se: O que € tributo? Em detrimento das
controvérsias doutrindrias darem sua definicdo ao seu conceito de o tributo, o
legislador infraconstitucional, assim o fez por meio do art. 3° da Lei 5.172, de 25 de
Outubro de 1966, in verbis::

“O tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor

nela se possa exprimir, que nao constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Como bem salienta o legislador, prevalente ao conceito legal, delineou
diversos elementos que integram a obrigacdo tributaria, enquanto laco juridico que
se instala ao ensejo da ocorréncia factica (MACHADO, 2007). Apresenta-se como
necessario abordar suas caracteristicas, ao ressaltar as estipulacbes que arma o

conceito juridico-positivo

A prestacdo pecunidria compulséria significa dizer que toda relacéo
tributaria deva ser obrigatéria de uma prestacdo em dinheiro. Destarte, o dever de
pagar tributo nasce independentemente da vontade do cidaddo. Concretizado o fato
previsto na norma juridica, nasce, automatica e infalivelmente, a figurar como sujeito
passivo da relagao fisco-contribuinte (MACHADO, 2007).

Também é inerente ao conceito de tributo, moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir. Neste ponto, Paulo de Barros Carvalho (2007, p.85), faz uma
critica ao legislador em cometer um erro grosseiro, ao repetir o carater pecuniario da
prestacdo. Ressalta-se que o Direito brasileiro ndo admite a instituicdo de tributo “in
natura”, cujo tributo seria pago por uma parcela de producdo sem caracteristica em
pecunia; e ‘in labore”, cuja prestagéo de todo profissional liberal seria dar um dia de
servico por més a entidade tributante, pela mesma razéo de alguns entenderem que
0s servigos militares, trabalhos em mesas eleitorais e aqueles que desempenham

funcéo de jurado realizariam o conceito de tributo.
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Outro elemento que merece destague em relacdo ao tributo, o carater
sancionatorio, como bem expdem MACHADO, “o tributo se distingue da penalidade
exatamente porque esta tem como hipotese de incidéncia um ato ilicito, enquanto a

hipotese de incidéncia do tributo € sempre algo licito (MACHADO, 2009).”

A idéia ao final ndo perfaz que um rendimento auferido em atividade ilicita
nao esta sujeito ao tributo, por exemplo, nos casos do imposto de renda - alguém
que institui rendimentos de atividades ilicitas devera incidir o tributo, ndo que o
tributo incide sobre atividade ilicita, mas que a hip6tese de incidéncia de aquisi¢do
de renda econdémica ocorre. Logo, sempre que alguém reparar um dano, pagar uma
indenizacdo ou estiver sujeito a uma multa por infracdo devida ao Estado, este

pagamento ndo sera um tributo.

Portanto, a lei ndo podera incluir na hipétese de incidéncia tributaria o
elemento ilicitude, caracteristica que distingue da penalidade porque suas hipoteses
serdo apenas atividades licitas, permitidas pelo ordenamento. Se o faz, ndo esta

instituindo um tributo, mas uma penalidade.

7

O tributo, finalmente, é cobrado mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. E a Ultima condicdo estatuida pelo legislador como escopo

de definir “tributo”.

Devemos entender que o ato vinculado € aquele em que o0 agente publico
ndo tem liberdade de escolha, ndo pode deixar de praticad-lo o que a prépria lei
determina, ndo pode agir dentro de seu juizo de oportunidade e conveniéncia. A
cobranca do tributo deva cumprir exatamente as determinacdes da lei, quando a lei
contenha indeterminacdes, estas devem ser preenchidas normativamente, como
bem observou HUGO DE BRITO MACHADO (2007, p.89).

Dessa forma, compete aos agentes de direito publico seguirem a Lei, e
aos inumeros estudos implicitos na constituicdo federal, realizarem medidas que
viabilizam a preservacdo do meio ambiente, cuja tributacdo ndo desvie de seu
carater pecuniario, vinculado e que nado ultrapasse os limites da Lei, sem
observancia do principio da legalidade previsto no art. 150, inciso | da Constituicdo

Federal.
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3.4. ESPECIES TRIBUTARIAS

O objetivo deste tépico é visualizar as espécies que compdem o sistema
tributario brasileiro, em que consiste cada um destes tributos, e de que forma utiliza-

los como instrumentos destinados a tutelar os bens ambientais.

Ao conceituar o art. 3° do Cdédigo Tributario Nacional como género, do
qual os art. 145, 1, 1l e lll da Constituicdo Federal, e no Codigo Tributario Nacional,
no artigo 5°, deve-se ater como espécies tributarias os impostos, as taxas e as
contribuicdes de melhoria.

Em nosso sistema patrio constitucional entende-se a existéncia da
teoria tripartida, com efeito, prescreve que a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios poderdo cobrar impostos, taxas e contribuicbes de melhoria. O codigo
tributario, por sua vez, reafirma tais modalidades como espécies tributarias (NUNES,
2005).

Por outra vertente, destaca-se divisdo pentapartida ou quinquipartida pelo
Supremo Tribunal Federal®: as contribuicdes sociais, de melhoria e de seguridade

social, como espécies de contribuicao.

Por um critério légico e coerente, ao se adotar o artigo 145 da
Constituicdo, como dispositivo que preceitua as espécies tributarias, devemos
salientar que o direito brasileiro possui apenas trés, as quais serdo estudadas

posteriormente.

3.4.1. Impostos

O Cddigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966),
dispdem que sé&o tributos cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao

independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

® REx. Tribunal Pleno do STF — Rex 138284-CE- Rel. Min. Carlos Velloso — j- em 01.07.1992 — DJ
28.08.1992(grifo nosso), disponivel em www.stf.jus.br , acessada em 26/10/2009.
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Assim, a obrigacao tributaria ndo se vincula a nenhuma atividade especifica do

Estado, direta ou indiretamente, relacionada ao sujeito passivo.

A respeito, aduz Vanya (2008, p.128) que:

O imposto é uma espécie tributaria cujo pagamento € efetuado pelo
contribuinte sem que este tenha auferido qualquer beneficio por parte do
poder publico. Trata-se de uma prestagdo geral que tem por objetivo
satisfazer as necessidades coletivas, sendo classificado, portanto, como um
tributo ndo vinculado a uma prestacéo estatal.

Ante a definicdo acima, verifica-se que os impostos tém por sua finalidade
a arrecadacdo de recursos que possam munir os cofres publicos da renda
necessaria para suprir as necessidades publicas, cabendo ao administrador publico
destinar os recursos conforme a realidade que se depara. E por essa caracteristica
de nao vinculacdo e de seu fato gerador, e a destinacdo das receitas obtidas as
despesas correntes do Estado, que esta modalidade de tributos distingue das

demais.

Na questdo ambiental, deve-se atentar o novo pensamento das regras-
matrizes de incidéncia atualmente existentes, ja que 0s impostos inviabilizariam a
vinculagdo dos impostos ambientais ao desenvolvimento sustentavel, sendo
necessaria a construcao de uma nova base de pensamento capaz de viabilizar o seu

funcionamento, cuja criacao imediata se mostra inconveniente (TUPIASSU, 2006).

Saliente-se que 0s pensamentos que atentam na moldura de aplicacao
dos impostos ao desenvolvimento sustentavel, instituem seguimentos doutrinarios

distintos.

Nesta perspectiva, Leliana (2003, p.74) cita que o principio da capacidade
contributiva, especificamente no caso dos chamados impostos indiretos, ndo teriam
éxito, podendo ser mais bem aplicado aos impostos reais — que alcancam patrimdnio
ou operacdes definidas pelos respectivos fatos geradores. Embora afirme que a
utilizacado extrafiscal dos tributos, e do imposto em particular, pode abstrair do
principio da capacidade contributiva como elemento essencial de sua definigéo.

VANYA SPAGOLLA (2008, p.129) traduz os impostos no principio da ndo

by

afetacdo da receita, regra de natureza financeira que diz respeito a rigidez ou
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flexibilidade da execucdo do orgcamento. Entretanto, a prote¢cdo ambiental ndo esta
elencada a esta afetacdo de impostos, em outras palavras, ndo € possivel, levando
em conta o texto constitucional, destinar o valor arrecadado com impostos
ambientais aos custeios de despesas para a preservacao e restauracdo do meio

ambiente.

Em outra analise, Lise evidencia a facil adequacdo da introducdo de
critérios ambientais nos impostos hoje existentes, perfeitamente condizentes com a
aplicacdo do principio da seletividade. Este principio tem como analise dos
dispositivos constitucionais a ele relativos a aplicacdo obrigatoriamente a tributacao
ambiental dos produtos industrializados e, facultativamente, a circulacdo de
mercadorias e servicos, sempre levando em consideracdo a sua essencialidade
(TUPIASSU, 2006).

Em argumento do principio da seletividade, JORGE DE OLIVEIRA
VARGAS (apud TUPIASSU, 2003, p.145) expbem:
[...]Jo principio da seletividade, obrigatéria ou opcionalmente, esta
constitucionalmente previsto e pode e deve ser utilizado em questdes
ambientais, pois nada pode ser considerado mais essencial do que a

protecdo do meio ambiente, através do qual se protege a saude, o bem-
estar e a propria vida.

Nesse ponto de vista, coadunemos com as idéias postas quanto a
vinculagdo dos impostos ambientas no principio da seletividade. Justamente o0s
impostos incidentes sobre mercadorias e consumo serviriam como tributacao
ambiental indireta, tendo em vista novos mecanismos e graduacfes de aliquotas,
deducdes da base de calculo, seletividade, isencfes e restituicbes de modo que
dificulte as atividades degradantes. Tal maneira importaria na aplicagcdo direta do

principio do Poluidor-Pagador.

Enfim, os impostos indiretos melhor serviriam na preservagdao do meio
ambiente, porque traria o papel de reorientar as atividades poluidoras, trazendo
incentivos fiscais aqueles que contribuem para a protecdo do meio ambiente,

desestimularia tais condutas poluentes.
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Assim, a essencialidade ambiental pautar-se-4 as aliquotas ndo apenas
dos impostos incidentes sobre mercadorias, mais de todos 0s outros impostos,

sejam Federais, Estaduais ou Municipais.

No entanto, seria infeliz a criagcdo de novos impostos com funcao
extrafiscal ambiental, a qual deva ser tratada com muita cautela, considera-se o
caso de que os impostos ndo poderdo ter sua receita vinculada fora das excecdes
do inciso IV do artigo 167, da Constituicdo Federal, tendo em vista a existente

elevacao da carga tributaria no Brasil, o que ndo é interessante (NUNES, 2005).

Destarte, a extrafiscalidade ambiental teria sua feliz eficAcia nos impostos
ja existentes, como bem analisado por Nunes (2005, p.147):
[...]Japrova-se com entusiasmo a aplicacdo da extrafiscalidade nos tributos ja
existentes e nas abstenc¢des fiscais. No campo da tributacdo ativa, saliente-
se que as contribuicbes, tanto as com finalidades sociais como as de
intervencdo, tém papel significativo na reconstru¢do do meio ambiente

danificado, ja que poderéo ter suas respectivas receitas vinculadas a érgao
ou entidades governamentais.

Insta salientar que a realidade da extrafiscalidade ambiental nos impostos

ja existentes vem gradativamente alcancando resultados positivos.

O caso recente fora o Governo Federal, anunciar a retirada do imposto
sobre produtos industrializados (IPI) sobre produtos reciclaveis, o que significa que o
as condutas sociais e econdmicas voltaram a adquirir maiores produtos reciclaveis, e
menos produtos degradantes ao meio ambiente. Dessa forma, temos um meio

ambiente ecologicamente preservado pela atividade tributaria.

Outra experiéncia bem sucedida é o ICMS ecolégico, o qual se mostra
bastante eficiente, incentivando Estados e Municipios a conservarem 0S recursos
naturais locais. Todavia, o referido assunto sera tratado com maior énfase em

capitulo proprio.

Dessa forma, verifica-se que os impostos sdo capazes de implementar
novas condutas de preservacdo do meio ambiente, por meio de seu carater
incentivador quanto aos impostos indiretos e diretos pela competéncia residual da
Unido, formando a conjuntura de principios que possam contribuir por um meio

ambiente sadio, essencial a qualidade de vida da populagéo.
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3.4.2. Taxas

As taxas no ambito de sua competéncia comum do art. 145, Il da
Constituicdo Federal, instituem & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, cobrar taxas sempre que houver o exercicio regular do poder de policia
ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, dos servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua utilizacdo. Essa mesma indicacao é feita

pelo CTN, em seu art. 77.

Do exposto ao tdpico anterior, elenca-se que o imposto € uma espécie de
tributo cujo fato gerador ndo esta vinculado a nenhuma atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte. Destarte, CAVALHO (2007, p. 38) leciona: “taxas sao
tributos que se caracterizam por apresentarem, na hipétese da norma, a descricao
de um fato revelador de uma atividade estatal, direta e especificadamente dirigida ao

contribuinte.” Nesses termos, temos as taxas como espécie tributaria vinculada.

Na questdo ambiental, a utilizacdo dessa espécie tributaria,
representando o interesse publico, tem por objetivo buscar uma retribuicdo pela
fiscalizacdo de atividades potencialmente poluidoras ou por servicos publicos de
natureza ambiental prestados aos sujeitos passivos ou postos a disposi¢cdo deles
(SPAGOLLA, 2008).

Este tributo evidencia o exercicio do poder de policia ambiental quando
aos interesses individuais e particulares ficam restritos e condicionados ao interesse
publico e direito de todos a um ambiente ecologicamente preservado. Nesse debate,
a instituicdo de taxas vincula-se a uma atividade estatal, financiando o sistema de
fiscalizacdo ambiental nas atividades econémicas que venham a causar danos aos

recursos naturais.

Paulo de Henriqgue Amaral ( apud SPAGOOLA, 2008, p.137) assim

leciona:

A tributacdo ambiental por meio de taxas obriga o poluidor-contribuinte a
suportar o0 custo dos servicos publicos especificos necessarios a
preservagdo e recuperagdo do meio ambiente ou a fiscalizagdo ou
monitoramento de atividades econ6micas relacionadas com a
potencialidade ou efetiva lesividade ao meio ambiente. Assim, a taxa
instituida em razéo do poder de policia terd que ser criada por meio de lei e
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ndo tem, obrigatoriamente, a necessidade de gerar beneficios para o
contribuinte.

Auferir a utilizacdo dos servigos publicos quando este oferece ou dispdem
de determinada atividade na &area ambiental, compete a cobranca de taxas ao
poluidor em razdo da comercializacdo de produtos: residuos perigoso, limpeza ou de
preservacao ambiental. Os recursos captados custeardo os servi¢os disponibilizados
ao poluidor pelo poder publico, pois assim atribui aos poluidores o 6nus de sustentar

as despesas a fim de recuperar e preservar 0s recursos naturais.

Outra questdo importante a ser analisada, diz respeito a base de calculo
das taxas ambientais, as quais devem incidir distinto as dos impostos, a fim de
custear os custos das atividades administrativas, o que € obvio, porém oportuno
consignar, se ndo fora desse modo estariamos diante de um imposto, o que nao é

objeto desse topico.

A hipotese de incidéncia das taxas em auferir recursos que custeardo 0s
gastos da atividade administrativa em manter um meio ambiente ecologicamente
preservado deve atender também o respeito ao principio da igualdade tributaria, de
forma que quem polui mais, paga mais, pois provoca gastos maiores aos cofres
publicos pra que o Estado possa recuperar os danos ambientais. Estes custos
administrativos devem ser proporcionais ao tamanho do dano ambiental: quem
degrada mais o meio ambiente contribuira mais do que aquele que nédo degrada, ou

degrade menos.

Por ora, diversos juristas aprovam a aplicabilidade da taxa como um
tributo ambiental essencial na preservacdo do meio ambiente, e louvam a sua
iniciativa de implementacdo em beneficio a qualidade de vida da populagcédo. José
Marcos de Oliveira (2007, p.60) corrobora que as taxas cumprem seu objetivo na

preservagao do meio ambiente:

Assim, pensamos que as taxas ambientais, que devem ser graduadas
conforme o custo dos servigos publicos ambientais relacionados a carga
poluidora gerada pelos contribuintes podem representar substanciais
receitas publicas para o0 custeio das correspondentes tarefas
administrativas; isto sem prejuizo de também poderem produzir efeito
indutor no poluidor a buscar alternativas de comportamento menos poluidor
visando a diminuir o montante de taxa que |lhe cabe pagar.
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O grande exemplo eficaz na aplicagdo da taxa ambiental é Fernando de
Noronha. Esse distrito, desde 1998, vem cobrando uma taxa de preservacao
ambiental, que se designa a assegurar as condi¢cdes ambientais e ecolégicas. Os
valores sdo auferidos de acordo com uma tabela progressiva em relagéo aos dias de
permanéncia dos turistas no referido arquipélago, tendo seu fato gerador a utilizagédo
da infra-estrutura fisica e 0 acesso ao patrimonio natural e historio por parte dos

visitantes, conforme bem informado por Vanya Senegalia Morete (2008, p.139).

Isto posto, verifica-se que a aplicacdo da taxa na questédo de preservacao
ambiental requer empenho e persisténcia em fundar o tributo conforme o grau de
degradacdo do contribuinte. Assim, as politicas de preservacao terdo recursos
viaveis para uma atividade capaz de restaurar o dano, como instituir a fiscalizacéo
de possiveis degradacfes, com relacdo direta aos principios do poluidor-pagador,

precaucao e prevencao, garantindo uma melhor qualidade de vida a sociedade.

3.4.3. Contribuicbes de Melhoria

Finalmente, a contribuicAo de melhoria prevista no art. 145, lll, da
Constituicdo Federal e no art. 81 do CTN é um tributo vinculado a uma atividade
estatal decorrente de uma obra publica que desencadeia a valorizacdo de imoével
adjacente. E 0 meio que a Constituicdo Federal criou para realizar a transferéncia,

aos cofres publicos da valorizac&o imobilidria causada por obras publicas.

Nesta linha de pensamento, José Marcos Domingues de Oliveira (2007,
p.66) acentua a contribuicdo de melhoria a par do caréter fiscal, o grande estimulo

(extrafiscal) as grandes obras ambientais a educacéo social, vejamos:

A contribuicdo de melhoria € um tributo que, a par de seu potencial
arrecadador (fiscal), pode transformar-se num elemento estimulador de
grandes obras de profundo sentido ambiental (extrafiscal). Além do seu
carater utilitario, tais obras contribuem para a educacao do povo, sendo que
a ignorancia tem intima conexdo com a destruicdo do meio ambiente, por
isso que a “educagado ambiental” € um tema de relevo nos coléquios sobre o
meio ambiente.

Deve-se entender por obras publicas as constru¢des, ampliacbes ou

manutencdes, pertencentes ou incorporadas aos bens publicos. Isto €, obras que
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propiciem proveito publico imediato, sendo passivel de fruicAo pelos seus
administrados. Tem-se 0 pensamento majoritario na doutrina a hipotese de
incidéncia na contribuicdo de melhoria a realizacdo de obras publicas que decorram

uma valorizag¢do imobiliaria para o sujeito passivo da obrigacdo (MACHADO, 2007).

Assim sendo, ndo € um fator qualquer, desvinculado da atuacdo estatal,
gue da ensejo a contribuicdo de melhoria, fato este suficiente para diferencia-la dos

impostos.

Destaca-se a distinta relacdo com as taxas, apesar de pertencer a classes
dos tributos vinculados. A diferenca entre as duas espécies tributarias caracteriza-se
pela hipbétese de incidéncia. As taxas como, foi estudado, tém o fato gerador
relacionado com o exercicio poder de policia ou com uma prestacdo de servicos
publicos. Na contribuicdo de melhoria, por sua vez é o beneficio auferido pelo
contribuinte, incluindo a obra publica na consequéncia valorizacdo do imovel
(MACHADO, 2007).

Para o interesse do direito tributario ambiental, Leliane Vieira (2003, p.81),
preconiza a possibilidade de utilizar a contribuicdo de melhoria, no enfoque de mais
valia (grifo do autor), isto é, o ganho na qualidade do meio ambiente em razdo da
obra publica realizada. Como por exemplo, cita a autora, a despoluicdo e
revitalizacdo pelo poder publico do Rio Tieté na cidade de S&o Paulo, que
atualmente é um esgoto a céu aberto. Essa obra certamente causaria uma
valorizacdo dos imoéveis situados nas imediacdes, podendo ensejar a cobranca de

uma contribuicdo de melhoria.

Portanto, apesar de ser recepcionada como figura tributaria pela
constituicdo federal, a contribuicdo de melhoria vem aos poucos perdendo sua
credibilidade, certamente pela rejeicdo que provoca entre os contribuintes. Porém, a
dada funcionalidade eficaz na preservacdo ambiental, a contribuicdo de melhoria &
mais uma valvula da qual se poderia utlizar a fim de ter um ambiente
ecologicamente preservado, vinculando as arrecadacdes nas benfeitorias

ambientais.
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3.5. Funcéao dos Tributos

Usualmente os tributos sdo empregados para representar valores
finalisticos que o legislador imprime na lei tributaria. Nos estudos doutrinarios, sejam
em beneficio do Estado, ou em beneficio do contribuinte, sdo modelados na sua

aplicacao.

Embora, em nosso ordenamento, possam ter funcbes especificas, a
funcdo precipua de arrecadar recursos para o Estado vai servir para custear as mais
diversas atividades do poder publico. Em outra questdo, ira estimular condutas de
determinada atividade, tanto para o setor econémico e social, como desestimular

atividades poluidoras que vao de encontro com a legislacao patria.

Compete ao Estado intervir no setor privado, direcionando os tributos
como mecanismo de avaliacdo de politicas publicas ambientais, tornando-as efetivas

na protecdo do meio ambiente conforme no art. 225 da Constituicdo Federal.

A propdsito a doutrina verifica as condutas que possam caracterizar
mudancas na aplicacdo do tributo, como as antigas falacias que o erario serviria
para custear as diversas atividades do setor publico. Isso implica a efetivacao de
despesas que vao desde simples contrataces de terceiros ao pagamento de

servidores que fazem a maquina do Estado se locomover.

Atualmente, adequar as novas funcbes dos tributos, em nosso
ordenamento, para uma protecdo efetiva do meio ambiente, o Estado ndo deve
direcionar os tributos tdo somente para arrecadar (fiscal ou fiscalista), mas abrir méo
egoista de ganhar, bem como, incentivar e estimular as condutas humanas. Na
tutela ambiental, estimular condutas ndo poluidoras por meio da isencao, aliquotas

menores nos produtos e servicos menos poluentes.

A pretensdo do Poder Publico deve ser mais ampla: € a de fazer a
revolucao social por meio do tributo, moldando a conduta do particular, de modo a
obter resultados orientados pela idéia do bem-estar comum, e ndo apenas individual.
Esse fim a ser alcancado pelo sistema tributario ndo € nenhuma novidade, e a

doutrina o aclama como extrafiscalidade (NUNES, 2005).
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Dessa forma, devemos conhecer as fun¢des do sistema tributario, a fim
de sustentar a aplicabilidade dos tributos com as politicas publicas de protecéo
ambiental, e elencar a melhor finalidade que agradam a todos, porque a receita que
propicia ao Estado a praticar somente arrecadacdo, embora licito, ndo é querido

pela sociedade.

3.5.1. Fiscal

A tributacao fiscal, também denominada de tributacdo tradicional, tem por
objetivo supri as necessidades estatais, com fins arrecadatérios voltados
exclusivamente para abastecer os cofres publicos, realiza-se receita derivada. Esta
fiscalidade imbuida de espirito de arrecadacdo € apresentada como funcéo primaria
do tributo e financiam o atendimento das mais diversas atividades do poder publico,

como a educacdo, saude; e outras necessidades da populacéo.

Assim, Paulo de Barros Carvalho (2007, p.254) afirma que a fiscalidade é:

Sempre que a organizacdo juridica do tributo denuncie que os objetivos que
presidiram sua instituicdo, ou que governam certos aspectos sua estrutura,
estejam voltados ao fim exclusivo de abastecer os cofres publicos, sem que
outros interesses — sociais, politicos ou econdmicos - interfiram no
direcionamento da atividade impositiva.

Seguindo essa idéia, Hugo de Brito Machado (2009, p.96), leciona que o
tributo fiscal € “quando seu principal objetivo é a arrecadacdo de recursos

financeiros para o Estado”.

Oportuno, a questdo da funcao tributaria fiscal, as doutrinas divergem na
aplicabilidade quando defendem a tributacdo ambiental, pois, ndo aprovam o0s
objetivos de suprir os cofres publicos, j& que suas caracteristica de arrecadacao nao
supri as necessidades ambientais, além, o que inviabilizaria, pela alta carga

tributaria existente no Brasil.

Resta claro, pois, que a funcdo do tributo fiscal € suprir as necessidades

do Estado, capacitando o0s seus servicos publicos, com a consecucdo dos
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programas idealizadores de seus objetivos fundamentais: a satisfacdo dos direitos e

garantias individuais e coletivos previstos na legislacédo constitucional.

3.5.2. Extrafiscal

A denominada tributacdo extrafiscal € aquela orientada para fins outros
gue ndo a captacédo de dinheiro para o erario. O fim perseguido pela extrafiscalidade
do tributo é estimular as atividades, setores econémicos ou regifes, produzindo a
promogdo do desenvolvimento, tais como a redistribuicdo de renda e de terra, e
desestimulando o consumo de certos bens. Sendo assim, os tributos servem como
forma de intervencdo do Estado na economia privada, na medida em gque possuem
objetivo de produzir efeitos sobre ela, fazendo com aquela mesma se desenvolva de

acordo com os interesses do Poder Publico.

Embora, a fungcédo extrafiscal estimule o Estado a interferir na economia
privada, viabiliza gradativos de comportamento. Depara-se no Direito Tributario
atual, os tributos que conseguem manter ambas as finalidades de forma harmonica

(fiscal e Extrafiscal), apesar de que uma predomina sobre a outra.

Lise de Vieira da Costa Tupiassu (2006, p119) leciona que os tributos
extrafiscal tém origem no crescimento da atividade intervencionista do Estado:

A utilizacdo extrafiscal dos tributos tem sua origem relacionada ao

crescimento da atividade intervencionista do Estado, pois, a medida que

evoluem as fung8es sociais do Poder Publico, se pode demonstrar de forma

mais clara a ampla eficicia dos tributos enquanto elementos de regulagao

do mercado e reestruturacdo social, adquirindo fundamental importancia a

nocdo de extrafiscalidade, despindo a figura tributaria de seu carater
puramente arrecadatério.

Dessa forma, o exercicio tributario caracteriza-se pela cobranca para
suprir outros meios, que ndo meramente arrecadatorios, mas que possa servir como
instrumento habil para promover modificacbes na economia privada, a sanar as
externalidades negativas geradas pelas atividades, sempre com objetivos de corrigir

distor¢des sociais e econdmicas.
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Corroborando com as idéias funcionais dos tributos extrafiscal, temos a
licdo de Hely Lopes Meirelles (1993. p.120):

A extrafiscalidade é a utilizacdo do tributo como meio de fomento ou
dedesestimulo a atividades reputadas convenientes ou inconvenientes a
comunidade. E ato de policia fiscal, isto €, de acdo de governo para o
atingimento de fins sociais através da maior ou menor imposi¢cao tributaria.
[...] Com efeito, através da agravacao do imposto podem-se afastar certas
atividades ou modificar-se a atitude dos particulares reputadas contrarias ao
interesse publico, como pelo abrandamento da tributagcdo pode-se incentivar
a conduta individual conveniente a comunidade.

Nesse caso, os tributos extrafical influi na opgcéo do contribuinte por esta
ou aquela atividade licita, em outras palavras, na decisdo da pratica de um ato que a
lei permite. Insta ressaltar, ademais, quando o fato gerador de um atividade
relacionada diretamente ao meio ambiente, € importante que este se cuide para nao

ensejar sangao.

Ressalta-se que a extrafiscalidade ndo visa impedir determinada
atividade, mais sim condicionar diretamente a liberdade de escolha dos entes
econdbmicos através da graduacao da carga tributaria. Em razdes do tributo “néo-
arrecadatorio” ha certas criticas que recaem na figura da atividade tributaria,

constituindo-se muitas vezes em penalidade.

Neste sentido, € licito dizer que embora determinado tributo detenha
funcdo eminentemente extrafiscal, necessariamente culminara ele com a obtencéo
de recursos para o Estado, porque, ndo existe entidade tributaria que se possa dizer
pura, no sentindo de realizar tdo-s6 a fiscalidade, ou unicamente, a extrafiscalidade
(CARVALHO, p.2007).

Isto porque na questdo ambiental, a utilizacdo extrafiscal enquanto
instrumento regulatério de determinadas atividades no escopo de proteger o meio
ambiente. A incidéncia da tributacdo ganha uma eficacia maior, uma vez que sua
exteriorizagdo € feita ndo com a criagdo de novos tributos, o que levaria ainda mais
0 numero dos ja existentes, mais com a aplicacao finalistica das mesmas maneiras

aos fins ambientais, os incentivos e as isengdes por exemplo (OLIVEIRA, 2009).
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Do exposto, a utilizagdo dos tributos extrafiscal € o viés que o Estado
utiliza para interferir na economia privada, para estabelecer novas formas de

condutas para o bem-estar social.

Assim, este instrumento na questdo ambiental € mais que o reflexo de um
novo tributo é de estimular a procura de bens, produtos e meios de producéo
ambientalmente corretos do barateamento da carga fiscal sobre estes elementos

incidentes.

3.5.3. Parafiscal

O tributo parafiscal atribui as pessoas de direito publico, com ou sem
personalidade politica, e as entidades paraestatais, que sdo pessoas juridicas de
direito privado, mais que desenvolvem atividades de interesse publico, arrecadar
recursos para o custeio das atividades que, em principio, ndo integram as funcdes

préprias do Estado.

Barros (2007, p254) conceitua a Parafiscalidade:

[...Jcomo o fendmeno juridico que consiste na circunstancia de a lei tributaria
nomear sujeito ativo diverso da pessoa que a expediu, atribuindo-lhe a
disponibilidade dos recursos auferidos, para o implemento de seus objetivos
peculiares.

Divergente as idéias postas, Machado ndo coaduna com Barros, uma vez
que este defende a parafiscalidade ndo como um tributo, mais sim, como uma
contribuicdo no caso da entidade que se beneficia desse fendmeno, em obter rendas
mediante contribuicGes fixadas pelos préprios integrantes da categoria respectiva,
em assembléia geral. Exceto a parafiscalidade como tributo em receitas de
entidades de direito publico (MACHADO, 2007).

Nessa seara, nao vislumbra aprofundar em nosso estudo a divergéncia
doutrinaria da parafiscalidade, mas sim conceitua-la, e mostrar sua finalidade na

preservacdo do meio ambiente, o que ndo se confirma, uma vez que os estudos
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juridicos até no momento expostos, ndo aprofundam os debates na aplicacdo da
parafiscalidade na preservacdo do meio ambiente. O que inviabiliza a sustentacao

com um dos instrumentos na preservacao do meio ambiente.

Em nosso entendimento, saliente-se que a parafiscalidade coaduna com
a protecdo do meio ambiente, pois, ao atribuir as entidades de direito publico, ou
privado, com objetivo de preservar o meio ambiente, estes 6rgdos arrecadariam 0s
devidos tributos com a finalidade de financiar o desenvolvimento sustentavel,
ajudando o Poder Publico, com seus associados, a manter um meio ambiente

saudavel e equilibrado.



4. TRIBUTACAO AMBIENTAL COMO UMA REALIDADE

Os avancos tecnolégicos e as exploracdes desenfreadas dos recursos
naturais resultaram em ac¢fes catastréficas ao meio social. A ciéncia juridica, em
conjunto de teses com outras ciéncias, revolucionou ao instituir tributos e
instrumentos econdmicos para o desenvolvimento sustentavel, e a fim de frear as
atividades econdmicas poluidoras, distinguindo das sustentacdes das infindaveis

fontes naturais.

Partindo desse campo tedrico, atualmente, concretiza-se a atividade
tributaria como instrumento de preservacao do meio ambiente. O Estado, em criar
um estado harmoénico constitucional, viabilizou estes estudos, corroborando a sua
aplicacdo na preservacdo do meio ambiente a sustentabilidade por meio da
atividade tributéria, constituindo um uma real qualidade de vida a sociedade.

4.1. A Tributagdo Ambiental no Brasil

No Brasil a inovacao juridica na protecdo do meio ambiente vem em grau
um pouco incipiente a utilizacdo dos tributos e instrumentos econdémicos para fins
ambientais, embora seja aplicada de forma inconsciente dentro das politicas
publicas mais genéricas, e de um modo geral, com carater estritamente
arrecadatorio, a aplicacdo de tais mecanismos garante um meio ambiente

ecologicamente preservado.

Afinado com o0s movimentos internacionais de protecdo ao meio
ambiente, notadamente apés ECO/92, o Brasil destaca-se entre os paises latinos
americanos na utilizacdo desses instrumentos tributarios, dentre eles, as taxas
vinculadas ao uso de recursos renovaveis, as taxas florestais, taxas sobre residuos
sélidos, os esquemas de depdsito reembolso, os subsidios crediticios e a isencéo
fiscal (TUPIASSU, 2006).

Ressalta-se que a utilizacdo de tais instrumentos & notadamente utilizada

por politicas locais e pontuais, sem contarem com uma sistematizacdo nacional,
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umas bem-sucedidas, outras nem tanto. Porém, recentemente, como citado, o
governo brasileiro institui a isencdo do IPI (imposto sobre produtos industrializados)

aos produtos reciclaveis, onde seus respectivos resultados serdo proximos.

A efetiva implementacdo de tal sistema, a Constituicdo Federal de 1988
em seu art. 20, 81°, garantiu aos municipios a participacdo nos resultados da
exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica e de outros recursos minerais respectivos e aos Estados, ao Distrito

Federal.

Ocorre que as Leis 7.990/89 e 8.001/90 viabilizaram tais cobrancas,
contudo ao longo dos anos 90, foram editadas diversas leis otimizando a
institucionalizacdo de tais mecanismos econémicos. Por exemplo, através da Lei n°,
8.876/94, o poder executivo federal regula a criagcdo do Departamento Nacional de
Producdo Mineral, responsavel pela autorga de direitos de exploracdo dos recursos
naturais, e o recolhimento das respectivas contribuicbes, cujas receitas Sao
designadas em projetos, que direta ou indiretamente revertem em prol da
comunidade local, na forma de melhoria de infra-estrutura, qualidade ambiental, da

saude e educacao.

Também temos, na institucionalizacdo da tributacdo ambiental nas
politicas publicas, no inciso XIX de seu art. 21 da Constituicdo Federal de 1988. Hoje
é regulada pela Lei 9.433/97, a qual alterou os diplomas anteriores, instituindo a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, versando a dindmica atualidade. A Lei
reconhece a dgua como um recurso natural limitado, dotado de valor econémico,
visando dar ao usuario uma indicacdo de seu valor, incentivar a racionalizacdo do

uso da agua e obter recursos financeiros (art.19).

No entanto, a Unido instituiu a cobranca de uma taxa de fiscalizacao
ambiental. A referida taxa foi instituida pela Lei 9.960/2000, a qual em visivel
atentado ao principio da legalidade, ofensivo a isonomia e capacidade contributiva,
resultou na suspensdo de sua cobranca pelo Supremo Tribunal Federal (ADIN
2.178/-DF, Min. llmar Galvao).

Atualmente, a Taxa de Fiscalizacdo Ambiental é regulada pela Lei 10.165,

de 27 de dezembro de 2000, a qual fez ressurgir a figura tributaria sob o titulo de
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Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA, cobrada pelo exercicio de poder
de Policia do IBAMA. Assim, restam as devidas criticas sobre a falta de
contraprestacdo a justificar a imposicdo da taxa, como a falha na sua base de
calculo, o que representaria um mero artificio para o incremento da receita da
autarquia ambiental (NUNES, 2005).

Oportuno, o que vem obtendo éxito no ambito das politicas ambientais € a
disciplina da extrafiscalidade do ITR (Imposto Territorial Rural) para fins de
preservacdo. Sua base de célculo é determinada pela devida equacéo entre o valor
da area juntamente com seus acessoérios. Na verdade, no cdmputo da base de
calculo do ITR nado séo incluidas as areas de preservacdo permanente, de reserva
legal, de reserva particular do patriménio natural, de servidao florestal, de interesse
ecolégico para protecdo dos ecossistemas. Assim, o contribuinte contemplara um

custo menor do fisco, com sua respectiva area de preservacao.

Um grande avanco no Brasil na instituicdo de politicas ambiental bem
sucedida é do ICMS Ecoldgico, o qual se mostra bastante eficiente, incentivando
Estados e Municipios a conservarem os recursos locais. Referido tratado com maior

énfase em capitulo proprio.

Isto posto, verifica-se que a aplicacdo tributaria na realidade brasileira
vem gradativamente obtendo éxitos na implementacdo dos tributos como
instrumentos de politicas ambientais, visando o desenvolvimento sustentavel e
atendendo os principios do Direito Ambiental, como do poluidor-pagador, prevencéo
e precaucdo, exaurindo a penalidade para aqueles que poluem, e sim, resultando

em incentivos fiscais.
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4.1.1. ICMS Ecoldgico — Realidade no Brasil

4.1.1.1. Conceito

O Imposto sobre circulagdo de mercadorias e Servigcos — ICMS encontra-
se no ambito do art. 150, inciso Il, da Constituicdo Federal, sendo de competéncia

dos Estados e do Distrito Federal.

O ICMS é considerado um imposto de ambito estadual e, segundo Hugo
de Brito Machado, sua receita tributéria é a fonte mais expressiva para os Estados e
para o Distrito Federal (CARVALHO, 2007).

Assim, disp6em a atual Carta Magna acerca do ICMS:

Art. 155 — Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

- L]

- Operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operacgdes e as presta¢cfes se iniciem no exterior.

O mandamento constitucional assevera, ainda, que a distribuicdo do valor
arrecadado pelo ICMS - a qual constitui extrema relevancia para o presente estudo,
vez que é justamente neste ponto que o Estado tem a faculdade de estabelecer
critérios de repassar um maior valor cabivel aos municipios que atingiu consideravel
indice de conservacao ambiental, dar-se-a da seguinte forma:

Art. 158 - Pertencem aos Municipios:

[...]

IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do
Estado sobre operacdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal de
comunicacao.

Nota-se que o critério de reparticdo representa uma clara intervencao
positiva do Estado. Sua funcdo € predominante fiscal, todavia, tem sido utilizado

também com funcgé&o extrafiscal.
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A possibilidade de influéncia do ICMS representa um forte instrumento
econdmico extrafiscal, com vistas a consecucéao de uma finalidade constitucional de
preservacao, promovendo justica fiscal que corrobora a atuacdo voluntaria dos
municipios que buscam um aumento de receita e uma melhor qualidade de vida
para suas populacdes (SCAFF; TUPIASSU, 2005).

Os valores e critérios legalmente correspondidos aos municipios passam
entdo a destacar uma relacdo maior a conservacdo do meio ambiente, 0 municipio
receberd uma parcela maior que os demais. No caso, aquele que nao tenha
investido na preservacao dos recursos naturais locais recebera até o limite maximo
de 25% (vinte e cinco por cento), conforme dispfe o artigo 158, em seu paragrafo

anico, inciso Il da Constituicdo Federal.

7

Sendo assim, o ICMS Ecolégico é um beneficio financeiro destinado
aos municipios que tomem atitudes protetivas em relacdo ao meio ambiente, o qual
cada municipio recebera um montante proporcional ao compromisso ambiental por

ele assumido.

Ressalta-se que o ponto chave dessa politica ndo € a criacdo de um novo
tributo, ndo subsistindo qualquer 6nus financeiro para o Estado ou aumento da carga
tributaria dos contribuintes, mas sim o instrumento (extrafiscal) para fazer com que
0S municipios invistam na preservacao ambiental, recebendo uma parcela maior da
receita do ICMS.

Assim, a adocdo do ICMS Ecologico apresenta suas funcdes

compensatorias e incentivadoras. Segundo Fiuza:

O ICMS Ecolégico apresenta duas fung¢des principais, quais sejam, a de
estimular os municipios a adotarem iniciativas de conserva¢éo ambiental e
desenvolvimento sustentével, seja pela criagdo de unidades de conservacéo
ou pela manutencdo de areas ja criadas, seja pela incorporacdo de
propostas que promovam o equilibrio ecolégico, a eqliidade social e o
desenvolvimento econdmico e recompensar 0S municipios que possuam
areas protegidas em seu territorio.’

Outra questdo que vale destacar € a utilizagcdo do ICMS Ecoldgico nao

apenas ao principio do poluidor-pagador, mas também o seu corolario mais proximo,

" FIUZA. Anete Pinto Filiza. ICMS Ecolégico — um instrumento para a gestdo ambiental. Disponivel
em: http://www.icmsecologico.org.br. Acesso em 14 set.2011.
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representado pelo principio do Protetor-Beneficiario, os que poluem ndo recebem
nada, ao contrario, perdem, enquanto 0s que preservam Sao recompensados
(TUPIASSU, 2006).

Isto posto, a aplicabilidade do ICMS Ecolégico vem gradativamente tendo
éxito, ndo por se tratar de um tributo ambiental, mais a relagdo extrafiscal que o
Estado compete em incentivar os municipios a terem uma receita maior com fins de
protecdo ambiental e um desenvolvimento sustentavel em garantia de uma

qualidade de vida a toda sua populacéo.

Dessa forma, segue breve analise acerca da implementacdo do ICMS
Ecoldgico em 2 (dois) Estados brasileiros, visto a crescente aplicacdo em outros

Estados que seguem a ideologia preservacionista.

4.1.1.2. Experiéncia no Estado do Parana

Aplicado pioneiramente no Estado do Parana, 1991, o ICMS Ecoldgico
encontra apoio na Constituicdo Estadual e, sucessivamente, adotada a Lei Estadual
9.491/91, Lei complementar Estadual 59/91 e o Dec. Estadual 974/91, que
introduziram critérios e regulamentos ecolégicos de repasse das verbas municipais
do ICMS.

Em questdo, os municipios necessitavam, na verdade, de alguma forma
compensar as restricdes e uso de algumas areas, razdo da necessidade de manter

o cuidado com areas de preservacdo ambiental, mananciais de abastecimento.

Diante de reivindicagbes das autoridades municipais, a alternativa
pensada para a reducdo de tais prejuizos seria a adocdo de instrumentos

normativos que implementassem novos critérios de reparticdo de receitas

Dessa forma, ao viabilizar estes instrumentos, o Estado instituiu o ICMS
ecoldgico, conforme dispositivo citado, repartindo uma parcela maior aos Municipios

com fins de preservacdo ambiental.

Isso reforca que a aplicagdo do ICMS Ecolégico no Parana buscou o

engajamento da populacdo e as continuas avaliacbes, como a transparéncia do
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sistema e do procedimento de reparticdo, os quais, visando otimizar os resultados

da politica com iniUmeros frutos positivos.

Como bem salienta Tupiassu (2006, p.207), os resultados positivos diante
do ICMS ecolégico corroboram a insercao de novas Politicas Publicas na questao de
protecdo ambiental, que vem incentivando o desenvolvimento econdmico através de
subsidios a matéria prima poluente, ou que se instalem nos municipios beneficiados

pelo ICMS ecoldgico, utilizando processos ndo nocivos ao meio ambiente.

Vale mencionar um dado importante com relacdo ao numero de
municipios beneficiados no Estado do Parana: Em 1992, foram 112; em 1998, o
namero ja havia aumentado para 192 municipios, acarretando assim, o significativo
aumento de 48,12% de Municipios beneficiados (TUPIASSU, 2006).

4.1.1.3. Experiéncia no Estado de Minas Gerais

A experiéncia do ICMS Ecologico no Estado de Minas Gerais sucedeu de
uma experiéncia vitoriosa e bem difundida em sua implementacao, por incluir ndo sé
0s critérios de preservacdo ambiental, mais outros de extrema importancia como se

pode observar:

a) Saude

b) Educacao

c) Areas cultivadas

d) Nameros de habitantes

e) 50 (cinquienta) Municipios mais populosos
f) Receita propria; e

g) Patriménio historico
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Conforme se observa, Minas Gerais avancou ainda mais nos critérios
estabelecidos no repasse de parcelas referente ao ICMS Ecologico. Esses critérios
foram instituidos pela Lei Estadual n°® 12.040, de 28 de dezembro de 1995 — além de
abrigar unidades de conservagdo, aumentou seu critério de reparticao de receitas, 0
gue se distingue das demais.

Portanto, a iniciativa da lei mineira relativa ao ICMS Ecolégico reforca com
a idéia que a utilizacdo do sistema tributario ndo abrange somente a questédo
ambiental, mas todos os elementos que o cercam, dentre eles o elemento humano,
que forma uma cadeia, a qual, para estar em harmonia, deve receber estimulos em

cada um de seus componentes.



CONCLUSAO

Os efeitos da acdo do homem ao meio ambiente em mutacdes
demasiadas, a esgotabilidade dos recursos naturais, pensamentos conservadores,
principalmente aos grandes agentes econémicos que mantém o império diante do
consumismo atual com minimo controle juridico, sdo fatores que proporcionam a
degradacéo recaindo a sociedade a utilizacdo desses bens poluidos sem nenhum

controle efetivo.

E preciso entender que a natureza se constitui em um bem maior, onde
estd presente a prépria existéncia humana, a agua que sacia a sede e também
alimenta, e outros fatores que estdo diretamente ligados ao equilibrio de todos os

seres Vivos.

Em vista a degradagdo do ser humano ao meio ambiente, explorasao
demasiadas aos recursos naturais, nascem 0s movimentos ambientalistas
significativos, principalmente as ONGs e diversos setores ndo governamentais - em
namero cada vez maior-, com objetivo precipuo de preservagdo, conscientizagao,
realizando acdes de extrema importancia para a conservacao do meio ambiente;
impulsionando o Estado a promover instrumentos eficazes a prote¢do dos recursos

naturais.

O Estado, usurpando do seu poder de policia, e base de politicas
sustentaveis como agente de preservacao, tem-se a efetiva implantacdo de acdes
de recuperacdo de areas degradadas ecologicamente, coibindo, portanto, a
poluicdo. A conservacdo dos rios, da fauna e da flora recaem sobre o Estado,
assumido, assim, as diretrizes dos principios ambientas ao compromisso do Poder
de Publico que permeia novos instrumentos em equilibrar o desenvolvimento
econdbmico e o Meio Ambiente, garantindo a sustentabilidade e uma qualidade de

vida a todos.

Todavia, observa-se os avancos em dirimir as poluicbes dos grandes
centros urbanos, bem como elencar acdes de preservacdo e sustentabilidade em
conferéncias, reunides; e acordos bilaterais em manter a existéncia dos seres Vivos

dependentes dos recursos naturais. Ressalta-se que as mutagbes ao longo dos
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séculos foram palco de cessantes debates na reunido de Copenhague no ano de
2009, dirigindo novos rumos de preservacdo aos paises cujo desenvolvimento
econdmico estdo a frente das necessidades de preservacdo e protecdo, sendo

lancada propostas para a efetivacdo de um meio ambiente limpo e equilibrado.

Por essas razdes, conforme demonstrado neste trabalho, a problematica
dos avancos econdmicos frente a escassez dos recursos naturais devem ser
equilibradas, instituindo formas efetivas para atingir a preservacao e a viabilizacao
do desenvolvimento sustentavel, ainda mais que os instrumentos existentes ndo séo
eficazes de frear estes avancgos, o que proporciona novos estudos de forma a evitar

o desequilibrio ecologico e a degradacéo voraz.

Muitas sdo as formas possiveis de se controlar a poluicdo e de preservar
0S recursos naturais. Entretanto, no sistema atual se percebe um meio ambiente
desequilibrado, existindo assim, a necessidade de novos instrumentos 0s quais se
mostram mais eficaz que outras e dentro dessa premissa, encontra-se a Tributacao
Ambiental como instrumento de eficacia, corrigindo as falhas de mercado.

Confirmada através das experiéncias realizadas, tanto no Brasil como no exterior.

Nota-se que a divergéncia na sua aplicacdo, sao duvidas que contrariam
a eficacia desses instrumentos capazes de efetivar o seu objetivo, recaindo a
populacdo mais qualidade de vida e ao Estado menos danos ao seu erario,
transformando suas receitas ao desenvolvimento social: educagdo, saude, infra-

estrutura e mais qualidade de vida a populacao.

Assim, diante do problema levantado: E possivel realizar pela atividade
tributaria a preservacdao do meio ambiente, viabilizando o desenvolvimento

sustentavel?

Observa-se para a efetivacdo da aplicabilidade do sistema tributario, deve
cessar 0 pensamento egoista dos agentes poluidores, instituindo uma reeducacao
ambiental eficiente para adequar o Tributo Ambiental a inserir-se no ordenamento

juridico brasileiro.

Uma vez comprovada, o objetivo foi alcancado em demonstra a aplicacéo

do tributo de forma compulséria aos agentes poluidores, pois aos exemplos
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existentes na aplicagdo, temos resultados satisfatorios, como o incentivo de
isencdes, aliqguotas menores aos produtos menos poluentes, o que induz uma

renovacao das politicas sociais em preservar 0s bens ambientais.

Assim, é efetivamente necessario institucionalizar-se tributos relativos ao
meio ambiente de maneira possivel de alcancar um nivel invejavel de conservagéo
dos recursos naturais, além de um excelente modelo de desenvolvimento

sustentavel e de qualidade de vida para toda a populacéo brasileira.

Portanto, resta comprovada toda sua aplicagéo na aplicagao dos tributos
como instrumento de preservacdo do meio ambiente, em manter o meio ambiente
limpo e equilibrado, viabilizando o desenvolvimento sustentavel em prol da

sociedade.
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