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INTRODUCAO

Cuida este capitulo de matéria constitucional tributaria ap6s a entrada
em vigor da Constituicdo Cidada de 1988. Antes de apontar algumas decisoes
importantes e fazer uma analise daquela que se considera a mais relevante (uma
escolha de extrema dificuldade, diga-se de passagem), convém fazer alguns
comentarios sobre a Constituicdo Tributaria de 1988.

Em termos de sistema tributério, a Constituicdo de 1988 é uma das cons-
tituicdes mais analiticas de que se tem noticia, e ndo digo que é a mais analitica
de todas porque ndo conheco todas'. Porém, em termos de sistema de tributos,
considerando a competéncia tributaria em si, a Constituicdo de 1988 nao intro-
duziu profundas alteracdes estruturais ao sistema introduzido ha 58 anos pela
Emendan®18, de 1965, a Constituicdo de 1946 (que tiveram algumas alteragdes
em virtude das Constituicdes de 1967 e 1969 e outras modificacdes de 1969 a
1988). Em termos de novas bases tributarias, a Constituicdo de 1988, na verda-
de, elencou o imposto sobre grandes fortunas (IGF, de competéncia da Unido)
e o imposto sobre a venda a varejo de combustiveis (IVVC, de competéncia
dos Municipios) e, além disto, desdobrou o imposto de renda autorizando os
Estados a cobrarem um adicional do imposto de renda (AIR)?. Ironicamente, o

1 Né&o é por outro motivo que cerca de 30% dos REs e ADIs que chegam ao STF versam sobre matéria tributaria.

2 Antes de sua revogacao em 1993, pela Emenda n°® 3, de 1993, a cobranga do AIR foi afastada em diversos
julgados do STF em virtude do entendimento de que sua cobranca careceria de norma geral (lei complementar)



DPU N° 24 — Nov-Dez/2008 — ASSUNTO ESPECIAL — DOUTRINA.........cc 1 5

IGF nunca foi instituido e os outros dois impostos foram extintos pela Emenda n®
3, de 1993. As outras alteragdes foram decorrentes de agrupamento de tributos
(dos chamados impostos tnicos no ICMS) e desdobramento e transferéncia da
competéncia de impostos sem grande impacto estrutural.

A grande novidade da Constituicdao de 1988 foi a sistematizagdo e am-
pliacdo das limitagdes ao poder de tributar, normas estruturais do sistema, que
ndo definem a competéncia tributaria em si, mas limitam o seu exercicio, este
sim o grande tema da Constituicdo Tributaria de 1988 e que, ndo sem razao, fez
crescer o niimero de agcdes constitucionais com temas tributarios?.

Retomando o fio dos julgados importantes e a dificuldade em definir
aquele que se considera o mais relevante, convém esclarecer que isto se deve
ao fato de que, além da profusdo de problemas constitucionais tributarios que
foram levados diretamente ao STF pela via do controle concentrado, diversos
outros temas tém sido discutidos nos Gltimos anos pelos tribunais, sendo que
praticamente todos eles acabaram por chegar ao Supremo Tribunal Federal por
via do recuso extraordinario (RE). Embora o propésito aqui seja a complica-
da eleigdo do julgado mais relevante, e comentarios pertinentes, ndo podemos
deixar de citar algumas decisdes, ainda que sinteticamente, dada a importancia
que elas tém no contexto do Direito Constitucional Tributério.

1 JULGADOS RELEVANTES

O mais relevante julgado constitucional-tributario pés 1988, em nossa
opinido, é a ADI 939-DF (cautelar julgada em 15.09.1993 e decisao definitiva
em 15.12.1993), que foi o primeiro caso de controle concentrado de emenda
constitucional pelo STF. Nado decorre apenas dai sua relevancia, mas também,
e principalmente, em virtude da matéria contida no julgado. Pela primeira vez
uma regra constitucional tributaria* foi tratada como principio constitucional
com status de norma inalteravel, considerada parte integrante do rol dos di-
reitos fundamentais adstrito ao rigor imutabilizante do § 4° do art. 60 do Texto
Magno brasileiro. Adiante voltaremos a este julgado. Cabe agora apontar, ainda
que rapidamente, algumas decisdes de alta relevancia para o Direito Tributario
Constitucional pés 1988 que foram adotadas pelo STF°.

para disciplinar possiveis conflitos de competéncia, antes que os Estados pudessem editar leis instituindo o
tributo, ou seja, para este fim os Estados ndo poderiam usar de sua competéncia suplementar (art. 24, §§ 2°
e 3°, da Constitui¢do). Tal lei complementar nunca foi editada.

3 Néo se pode olvidar que o crescente aumento da carga tributéria nos ultimos vinte anos também estimulou a
reacdo a cobranca de tributos, o que muitas vezes se da por via da acéo judicial.

4 Nao vamos aqui adentrar na discusséo da distincédo de regras e principios constitucionais e seus efeitos,
consideracdo que vem sendo utilizada cada vez mais pelo STF.

5 Digo aqui STF, mas o STJ tem também decidido temas constitucionais tributarios de alta relevancia, tendo,
inclusive, decisoes suas revertidas pelo STF; é que ha casos em que existe divida se a matéria é ou nédo
constitucional.
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Primeiramente mencionamos a decisdo em que se discutiu se lei or-
dinaria poderia alterar lei complementar tributaria quando esta ndo versasse
sobre matéria reservada a lei complementar. Como € sabido, a Constituicao
estabelece matérias que s6 podem ser veiculadas por via de lei complementar
(a Constituicao de 1988 aumentou o rol dessas matérias em relacdo a Carta
de 1967, quando a lei complementar, tipo de disciplina peculiar ao Direito
Tributério brasileiro, se iniciou, e que partir daf foi inflando). Na decisao da
ADC 1, em 01.12.1993 (que discutiu a constitucionalidade da Lei Comple-
mentar n2 70, de 1991), o Ministro Moreira Alves, Relator do Acérdao, obter
dicta lembrou que so6 se exige lei complementar para matéria cuja disciplina
a Constituicao expressamente a exige, e que, portanto, o dispositivo de lei
complementar que ndo seja sobre matéria reservada deve ser tido como lei
ordinaria (é lei materialmente ordinaria), e que este entendimento ja era o
prevalente sob a égide da Emenda n® 1/1969°. Contudo, esta discussdo ainda
reverbera em diversas ac¢des, especialmente em relagao a LC 70/1991 quando
alterada por lei ordinéaria (como no caso do RE 377457-PR, de 17.09.2008,
Rel. Min. Gilmar Mendes)’.

Outro julgado que se reputa importante é a decisdo que parametrizou a
aplicagdo do principio do nao-confisco?, no sentido de que a analise da viola-
¢do confiscatéria deve ser feita considerando a carga tributéria total do contri-
buinte cobrada por cada entidade tributante (ADI-MC 2010/DF, de 30.10.1999,
Relator o Min. Celso de Mello)°.

O terceiro é a Simula n® 8 do STF, a qual expressa o entendimento de
que matéria relacionada a prescricao e decadéncia, seja por circunstancias ou

6 Ementério do STF 1791-1, p. 123-124.

7 Este recente julgado do STF reverteu a Simula 276 do STJ, que se baseava na impossibilidade de lei
ordinaria alterar lei complementar tributaria, ainda que esta Ultima versasse sobre matéria de lei ordinaria,
quando o STF decidiu que é legitima a revogacao da isencédo da Cofins sobre as sociedades civis de pres-
tacao de servicos de profissao legalmente regulamentada, prevista no art. 6°, Il, da LC 70/91, pelo art. 56
da Lei 9.430/96.

8 Diz o art. 150, inciso 1V, da Constituicdo que é vedado aos poderes tributantes utilizarem tributo com efeito
de confisco.

9 Esta assentado no julgado da ADI-MC 2010-DF (30/10/1999) que: “A identificacao do efeito confiscato-
rio deve ser feita em funcao da totalidade da carga tributaria, mediante verificagdo da capacidade de que
dispde o contribuinte — considerado o montante de sua riqueza (renda e capital) — para suportar e sofrer
a incidéncia de todos os tributos que ele devera pagar, dentro de determinado periodo, a mesma pessoa
politica que os houver instituido (a Unido Federal, no caso), condicionando-se, ainda, a afericao do grau
de insuportabilidade econémico-financeira, a observéncia, pelo legislador, de padrées de razoabilidade
destinados a neutralizar excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder Publico. Resulta
configurado o carater confiscatdrio de determinado tributo, sempre que o efeito cumulativo — resultante
das multiplas incidéncias tributarias estabelecidas pela mesma entidade estatal — afetar, substancialmen-
te, de maneira irrazoével, o patrimonio e/ou os rendimentos do contribuinte”. Ementério STF 20624-1,
p. 91-92. Observe-se que existe um precedente em termos de analise do principio do ndo-confisco, mas
a analise se restringiu a verificar a extrapolacao da razoabilidade por multa excessiva (ADI-MC 1075-DF,
17.06.1998).
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prazo a elas relacionados, sdo todas reservadas a lei complementar, tornando-se
incompativeis com a Constituicdo de serem veiculadas por via de lei ordinaria.
Ou seja, no sentido da Simula n® 8 e dos julgados que a informaram, toda
matéria relacionada a prescricdo e decadéncia ha que ser disciplinada por lei
complementar, ndo se tratando a matéria reservada apenas ao disciplinamento
das circunstancias em que ocorre o evento'.

Existem diversos outros julgados relevantes, que sdo dificeis de se
classificar em termos de importancia, o que seria tema de um livro, e ndo
de um pequeno estudo como este. Ha, porém, alguns julgados que enten-
demos serem dignos de nota, entre eles: a) declaragdo de inconstituciona-
lidade das leis que criaram o AIR, em virtude de auséncia de lei comple-
mentar, por se tratar de matéria insuscetivel do exercicio da competéncia
suplementar dos Estados (RE 161428/SP e RE 149955/SP, de 19.08.1993,
ambos relatados pelo Ministro Celso de Mello); b) elevacao da regra da
nao-cumulatividade do IPI ao status de principio, gerando por via da inter-
pretacdo econdmica do fendmeno da repercussdo tributaria na ndo-cumu-
latividade a concessdo de crédito do IPl em operagoes isentas (RE 212484/
RS, de 05.03.1998, Relator p/ Acérddao Min. Nélson Jobim); c) reconhe-
cimento da constitucionalidade da cobranga da contribuicao previdenci-
aria de servidores na forma da Emenda Constitucional n° 41, de 2003,
(ADI 3128-DF, de 18.08.2004, Relator Min. César Peluso); e d) expansdo
da imunidade reciproca para a ECT (empresa publica) (RE 407099/RS, de
22.06.2004, Relator Min. Carlos Velloso).

2 AADI N° 979-DF E AS CLAUSULAS PETREAS TRIBUTARIAS: UM JULGADO CRUCIAL

A ADI 979-DF foi proposta pela Federagdo Nacional dos Trabalha-
dores no Comércio (CNTC) com o objetivo de questionar a constitucionali-
dade da Emenda Constitucional n® 3, de 17.03.1993, e da Lei Complemen-
tar n® 77, de 13.07.1993, com pedido de medida cautelar. A Emenda n®
3/1993 autorizava a criagdo do Imposto Provisorio sobre a Movimentacdo
Financeira (IMPF, precursor da CPMF) e sua instituicao por lei complemen-
tar (no caso, a propria LC 77/1993, também objeto da mesma ADI), com
cobrang¢a no mesmo exercicio em que foi instituido o Imposto. Os aspectos
questionados nas mencionadas EC e LC eram a violagdo a anterioridade
tributaria (art. 150, Ill, b) e a exce¢do as imunidades previstas no art. 150,
VI,

10 Diz a Stimula Vinculante STF n° 8: “S&o inconstitucionais o paragrafo tnico do art. 5° do Decreto-Lei n°
1.569/1977 e os arts. 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”.

11 Na peticéo inicial da CNTC, a imunidade referida se dirige apenas a alinea ¢ do inciso VI do art. 150 da
Constituicado, em que estdo contempladas as entidades sindicais de trabalhadores.
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Admitida a ADI 979-DF, foi julgada em sede cautelar'? e depois, no méri-

to, em carater definitivo'. O pedido liminar foi calcado na violagdo ao principio
da anterioridade. O chamado principio da anterioridade foi elevado ao status de
clausula pétrea na decisao cautelar, o que foi depois confirmado na decisdo de
mérito. Desta forma, a anterioridade passou a estar sob o manto de protegdo da
clausula de imutabilidade constitucional do art. 60, § 4°. Isto porque tal princi-
pio estaria inserido no rol das garantias individuais por forca do art. 5% e seu §
2°. Tal aspecto foi mantido, quando da decisao do mérito, nos seguintes termos
do voto do Relator Ministro Sidney Sanches:

“11. Agora, ja ao ensejo do julgamento do mérito, ndo estou convencido do con-
trario, sobretudo, depois da leitura dos votos dos eminentes Ministros llmar Galvao,

12

13

A ementa da decisao da medida cautelar da ADI-MC 939/DF, de 15/09/1993, Relator Min. Sidney Sanches
tem a seguinte dicgao:

Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade (medida cautelar). I.PM.F. (Imposto sobre movimentagéo ou trans-
misséo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira). Emenda Constitucional n° 3, de 17.03.1993
(art. 2., par. 2.). Lei Complementar n. 77, de 13.07.1993. Art. 60, § 4°, inciso IV, c/c arts. 5°, § 2°e 150, IlI,
b, da Constituicdo. Preliminar de inépcia da inicial. Legitimidade ativa (art. 103, IX, da Constituicdo Federal).
Legitimidade passiva. 1. Se do texto completo da inicial se verifica que impugna a Emenda Constitucional que
permitiu a criagado do imposto, e a Lei Complementar que o instituiu, torna-se irrelevante o fato de, ao final,
referir-se apenas, inadvertidamente, a inconstitucionalidade da lei. 2. Sendo a CNTC uma Confederacao Sindi-
cal, tem legitimidade para propor acéo direta de inconstitucionalidade (art. 103, IX, da Constituicao Federal).
3. Nessa espécie de acao, a Unido nédo e parte e nem se pode deduzir, contra ela, pretensao a restituicao de
tributos, o que s6 se admite em agdo de outra natureza e no foro competente. 4. Estando caracterizada a
plausibilidade juridica da acao (“fumus boni iuris”), ao menos quanto a alegacdo de violagdo do disposto no
artigo 60, § 4°, inciso IV, c/c arts. 5°, § 2°, e 150, IlI, b, todos da Constituicéo, e de se deferir medida cautelar
para suspensao da eficacia do art. 2° e seus paragrafos da Emenda Constitucional n® 3/1993, que autorizou a
criacdo do IPMF, bem como de toda a Lei Complementar n°® 77/1993, que efetivamente o instituiu. 5. Hipotese
em que a suspenséo deve vigorar até 31.12.1993, reservando-se o Tribunal para, antes do inicio do recesso
judiciario (19.12.1993), examinar se a estendera (a suspensao) ao exercicio de 1994, apreciando, inclusive,
os demais fundamentos da agéo, caso até essa data ndo tenha sido ela julgada, pelo mérito.

A ementa da decisao de mérito da ADI 939/DF, de 15.12.1993, Rel. Min. Sidney Sanches tem a redacéo
seguinte:

“Ementa: Direito constitucional e tributario. Acdo direta de inconstitucionalidade de emenda constitucional
e de lei complementar. IPMF Imposto Provisério sobre a Movimentacéo ou a Transmissao de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira — |.PM.F arts. 5°, § 2°, 60, § 4°, incisos | e 1V, 150, incisos Ill, b,
eVl, a, b, c ed, da Constituicdo Federal. 1. Uma Emenda Constitucional, emanada, portanto, de Constituinte
derivada, incidindo em violagdo a Constitui¢do originaria, pode ser declarada inconstitucional, pelo Supremo
Tribunal Federal, cuja fungao precipua e de guarda da Constituicao (art. 102, I, “a”, da C.F.). 2. A Emenda
Constitucional n. 3, de 17.03.1993, que, no art. 2., autorizou a Uniéo a instituir o I.PM.F., incidiu em vicio
de inconstitucionalidade, ao dispor, no paragrafo 2. desse dispositivo, que, quanto a tal tributo, ndo se aplica
“o art. 150, Ill, “b” e VI", da Constituicdo, porque, desse modo, violou os seguintes principios e normas imu-
taveis (somente eles, ndo outros): 1. - o principio da anterioridade, que e garantia individual do contribuinte
(art. 5., par. 2., art. 60, par. 4., inciso IV e art. 150, Ill, “b” da Constitui¢@o); 2. - o principio da imunidade
tributaria reciproca (que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a instituicao de im-
postos sobre o patriménio, rendas ou servigos uns dos outros) e que e garantia da Federacéo (art. 60, par. 4.,
inciso |,e art. 150, VI, “a”, da C.F.); 3. - a norma que, estabelecendo outras imunidades impede a criacao de
impostos (art. 150, I11) sobre: ‘b"): templos de qualquer culto; ‘c’): patriménio, renda ou servicos dos partidos
politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagao
e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; e ‘d"): livros, jornais, periédicos e o
papel destinado a sua impressao; 3. Em conseqiiéncia, e inconstitucional, também, a Lei Complementar n°
77,de 13.07.1993, sem reducéo de textos, nos pontos em que determinou a incidéncia do tributo no mesmo
ano (art. 28) e deixou de reconhecer as imunidades previstas no art. 150, VI, “a”, “b”, “c” e “d” da C.F. (arts.
3°, 4° e 8° do mesmo diploma, LC n. 77/1993). 4. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente,
em parte, para tais fins, por maioria, nos termos do voto do Relator, mantida, com relacéo a todos os contri-
buintes, em caréter definitivo, a medida cautelar, que suspendera a cobranga do tributo no ano de 1993.
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Marco Aurélio, Carlos Velloso, Celso de Mello, Paulo Brossard e Néri da Silveira,
que, mesmo para efeito de medida cautelar de suspensao da cobranga do tributo,
em 1993, nao deixaram de vislumbrar, desde logo, a violagao, quanto a esse ponto,
principio da garantia individual do contribuinte, que nem p6 Emenda Constitucio-
nal se pode afrontar, ainda que temporariamente, em face dos referidos § 22 do art.
5¢, arts. 150, llI, b, e 60, paragrafos 42, inciso IV, da Constituicao Federal.

12. Nem me parece que, além das exceg¢des ao principio da anterioridade, previs-
tas expressamente no § 1 do art. 150, pela Constituicao originaria, outras pudessem
ser estabelecidas por emenda constitucional, ou seja, pela Constituicdo derivada.

13. Se ndo se entender assim, o principio e a garantia individual tributéria, que
ele encerra, ficariam esvaziados, mediante novas e sucessivas emendas constitu-
cionais, alargando as excecdes, seja para impostos previstos no texto originario,
seja para os ndo previstos.”™

No que diz respeito as imunidades a decisdo de mérito foi no sentido de
que todos os dispositivos da Emenda n® 3/1993 e da LC 77/1993 que contra-
riavam as imunidades previstas no inciso VI, do art. 150, eram inconstitucio-
nais. Embora haja grande relevancia nesse aspecto, ha de se reconhecer que os
dispositivos das alineas a, b e d do inciso VI do art. 150, remetem a clausulas
pétreas constantes expressamente no art. 12 (principio federativo) e 5 (liberdade
religiosa e liberdade de expressao). O inciso c é que poderia encontrar ébices,
pois contempla pessoas que estao ao abrigo da imunidade por questao de técni-
ca financeira, porém foi também referendado na mesma decisao. Contudo, ndo
ha espago para aqui adentrar nesta discussao.

O aspecto inovador é que a decisdo, ndo-unanime, da ADI 939-DF, erigiu
a clausula constitucional da anterioridade tributaria a condicao de clausula pétrea.
Relevante notar que no julgamento do mérito, os Ministros Septlveda Pertence e
Octéavio Gallotti ndo acataram a tese, estando ausentes os Ministros Moreira Alves e
Francisco Rezek, que, votando no julgamento da liminar, também ndo a acataram.

Aqui a controvérsia desdobra para um campo que reputo fundamental
e diz respeito ao grau de imutabilidade do nosso sistema constitucional tribu-
tario. Na ADI 939-DF o STF caminhou no sentido da cristalizacdo do sistema.
N&o cabe aqui discutir os aspectos da decisdo em relagdo a imutabilidade do
art. 150, inciso Ill, “b” (anterioridade), pois esta discussao se estenderia por
centenas de paginas, como foi o proprio julgado da ADI 939-DF. Porém, faz-se
necessario trazer a colagdo as palavras do Ministro Francisco Rezek, em voto
vencido, quando da discussdo da liminar:

“Nao estou encontrando nesta regra — que decisivamente ndo chamo de principio
— algo da estatura os verdadeiros principios a que, em momento como o atual,
é sempre possivel que a Corte deva garantir forca bastante para que resistam a
determinados empreendimentos mudancistas. ... [e adiante prossegue]

14 Ementério do ST 1737-02, p. 239-230.
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Assim, nenhum de nos esta livre de ser legitimamente cobrado, na primeira se-
mana do més de janeiro, de um tributo que se tenha inventado na Gltima semana
de dezembro. Santo Deus!, isso ndo é garantia para ninguém. O que ha af é mera
regra de comodidade orcamentaria, para que as empresas se organizem, para
que o Erario se organize em fungao do ano civil. Nao vejo ai regra que realmente
vise a estabelecer intervalo cronolégico, justo e razoavel, entre o momento em
que institui o tributo e o momento em que se cobra o tributo. Nao vejo, por isso,
como dizer que a emenda constitucional ora em exame viola um principio con-
cebido para dar seguranga aos cidadaos.”'®

O ponto especifico que se traz ao debate neste estudo refere-se ao limite
do grau de enrijecimento do sistema constitucional tributario. Ndo devemos nos
esquecer de que o sistema tributario é dirigido a incidéncia sobre bases economi-
cas. E consensual gue a economia, i.e., o sistema econdmico é uma base mutante,
no sentido de ser altamente dindmica. Assim, tem-se a decisdo do STF apontando
para um endurecimento da superestrutura normativa que incide sobre uma estru-
tura econdmica que é altamente dinamica. A probabilidade de um descolamento
e de um colapso cresce a medida que tal disparidade de sistemas (constituigdo tri-
butéria ultrarigida e economia altamente dinamica) avanga no tempo. Claro esta
que alguns principios sdo de carater inafastavel, como é o caso da legalidade e
da irretroatividade tributaria. Porém elevar regras tributarias ao status de clausula
pétrea pode levar ao colapso do sistema no futuro. Lembro aqui as palavras de
adverténcia do Ministro Octavio Gallotti no julgamento da ADI 939-DF:

“Considero que a aplicagdo exacerbada dessa garantia [clausulas pétreas| tende
a contrariar aquilo que é, precisamente, a finalidade do dispositivo, ou seja, a
estabilidade da Constituicdo, estimulando, ao invés, a sua ruptura integral.”'®

Outro problema a ser avaliado no porvir é se chamada noventena tributa-
ria, introduzida pela Emenda n® 42 de 19/12/2003, que acrescentou a alinea “c”
inciso Ill, do art. 150, também seria considerada clausula imutavel: tudo indica
que sim. Em decisdo relativa a CPMF, questionando a Emenda Constitucional
n? 37, de 12/06/2002, quando excluia a prorrogacdao da CPMF do cumprimento
da noventena (mas aqui a do § 62 do art. 195 — prépria das contribuicées so-
ciais), esta limitagdo foi reconhecida como clausula pétrea (ADI 2666-DF, de
03/10/2002, Rel. Min. Ellen Gracie)'”. Porém, no mesmo julgado, o STF admitiu
que, num contexto de prorrogacao de tributacdo com prazo certo, nao haveria
a norma prorrogada que cumprir a noventena — sinalizando no sentido de rela-
tivizar a aplicacdo da referida norma constitucional.

15 Ementario do ST n. 1730-10, p. 1977 e 1988.
16  Confirmagao de voto do Ministro Octavio Gallotti no mérito da ADI 939-DF, Ementério do STF n® 1737-2, p. 310.

17 Lé-se na ementa da ADI 2666-DF: “Proibida, assim, estaria a deliberagdo de emenda que se destinasse a
suprimir do texto constitucional o § 6° do art. 195, ou que excluisse a aplicacao desse preceito a uma hipétese
em que, pela vontade do constituinte originario, devesse ele ser aplicado”.





