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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar os portadores de necessidades
especiais sob a percepcdo de um grupo minoritario e alvo de preconceitos de raizes
histéricas que atualmente € destinatario de a¢gfes afirmativas. A analise do principio
da dignidade humana e a evolucdo necessaria para incluir os portadores de
necessidades especiais como seu destinatario, bem como a verificacdo de um
conceito moderno de portador de necessidades especiais, que imprima uma
perspectiva politico-social ao tema sdo de grande importancia. A acdo afirmativa da
reserva de vagas de cargos e empregos publicos no Brasil, bem como a auséncia de
regras unificadas nesse tocante sera analisada com atencéo, assim como o “déficit
educacional” que atinge os portadores de necessidades especiais e € uma das
principais causas de sua exclusdo. A partir do conceito de reserva de vagas a outros
grupos minoritarios no ensino superior, este trabalho verificard o cabimento desta
medida com relacdo aos portadores de necessidades especiais com vistas a sua

emancipacao.

Palavras-chaves: Dignidade Humana. Portador de Necessidades
Especiais. A¢do afirmativa. Concurso Puablico. Déficit Educacional.



ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze the carriers of special needs as a
minoritarian group wich has suffered historical prejudice and is object of affirmative
actions. The study of the human dignity principle and its mandatory evolution in order
the comprehend the carriers of special needs, such as its modern concept, that
includes a political and social perspective are of great importance. The affirmative
action that demands a perceptual designated to the occupation of public jobs by the
carriers of special needs and the absence of a single regulation of this procedure will
be carefully analyzed, such as the “educational gap” that exist among the carriers of
special needs and represents one of the most important cause of social segregation.
After analyzing the perceptual designated to other minoritarian groups in universities,
this paper will verify if this action is adequate in favor of the carriers of special needs

and its emancipation.

Keywords: Human Dignity. Carriers of special needs. Affirmative actions.

Public service exams. Educational gap.
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INTRODUCAO

E assegurada, a nivel constitucional, a construgéo de uma sociedade justa e
igualitaria, com promocdo do bem de todos, sem nenhum tipo de discriminacao,

inclusive no tocante a origem, raca, sexo, cor, idade.

A Constituicdo Federal de 1988, marco juridico historico, possui uma
enorme preocupacdo em reafirmar a sociedade brasileira como “democratica de
direito“ apds a experiéncia histérica de regime estatal autoritario. Neste contexto, no
plano das relacdes entre individuos e Estado, democratico é aquele Estado que
‘empenha-se em assegurar a seus cidaddos o exercicio efetivo ndo somente dos
direitos civis e politicos, mas também e sobretudo dos direitos econdmicos, sociais e

culturais, sem os quais de nada valeria a solene proclamac&o daqueles direitos™.

Assegura-se um estado verdadeiramente democratico também com a
concepcao de dignidade da pessoa humana como um de seus principios, cujo valor
em si € indiscutivel. E a partir dessas bases axioldgicas, a carta constitucional
apresenta em seu artigo 5° um rol bastante diverso de direitos e principios

fundamentais individuais.

A leitura da Constituicio como um todo revela a preocupagdo com a
garantia de um desenvolvimento coletivo, verdadeiramente de todos e independente

das diferencas inerentes que marcam a populacao brasileira.

s

Por Obvio, nossa sociedade é composta de grupos majoritarios e outros
minoritarios, sendo que a todos, sob o ponto de vista constitucional, sdo conferidas

mesmas dignidade e igualdade.

O reconhecimento de que ha diferencas significativas entre os cidadaos que

! MENDES, Gimar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito
Constitucional.S&o Paulo: Saraiva, 5. ed., 2010. p. 213.



formam o povo brasileiro leva a conclusdo de que o Estado devera, sempre que
exigido, impor tratamentos distintos a fim de dirimir e eliminar as diferengas

existentes.

Dentro destes grupos minoritarios encontram-se o0s portadores de
necessidades especiais. Apesar de considerado um grupo minoritario, pesquisa no
Censo do IBGE no ano de 2000 revela que mais de 14,5% da populacéo brasileira
(mais de 24,5 milhdes de brasileiros) pode ser classificada como portadora de
alguma deficiéncia fisica ou mental. J& o Censo de 2010 aponta para 24% de

pessoas portadores de algum tipo de necessidades especiais.?

Desiguais em suas necessidades, mas iguais em relacdo aos direitos a
quaisquer outros cidadaos brasileiros, os portadores de necessidades especiais nao
foram esquecidos pelo texto constitucional, tendo sido lembradas, em varios

momentos, medidas especiais de inclusdo dos mesmos na sociedade.

Ao longo dos anos, diversas leis que dispdem acerca de politicas de
insercdo do portador de necessidades especiais foram promulgadas, tanto a nivel
federal quanto a nivel estadual. Destas, destacamos as que asseguram a insercéo
dos portadores de necessidades especiais ao setor publico pelo meio de adoc¢éo de
politicas afirmativas de reserva de cotas.

A andlise desta politica de insercdo, sob a perspectiva do principio da
dignidade da pessoa humana, busca verificar a efetividade e suficiéncia desta

politica publica adotada.

2 IBGE, Tabela 1.3.1, em anexo.



1. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: CONCEITO E BREVE ABORDAGEM
HISTORICA

O cidadédo portador de necessidades especiais possui 0s mesmos direitos
dos demais nacionais. Entretanto, em virtude das limitacbes inerentes a sua
condicao fisica e mental peculiar, nem sempre desfrutardo de seus direitos do
mesmo modo que as pessoas sem necessidades especiais. Justifica-se, por esta
razdo, a adocdo de medidas inclusivas e agdes afirmativas de modo a assegurar

tratamento isondmico e digno a estes cidadaos especiais.

A abordagem da dignidade da pessoa humana é indispensavel em qualquer
discusséo acerca dos direitos fundamentais. Ao tratarmos dos direitos a inclusdo dos
portadores de necessidade especiais, este principio também merece especial

atencéao.

Para grande parte da doutrina, a conceituacdo de dignidade da pessoa
humana ndo é algo simples. Trata-se de um conceito bastante aberto, o que leva
determinados doutrinadores a evitar uma conceituacdo, pois esta poderia levar a
restricdo de significado deste principio. Tendo em vista esta dificuldade conceitual,
importante fazermos um breve apanhado historico acerca da dignidade da pessoa

humana.

Como bem pontua o doutrinador Ingo Sarlet, as bases da idéia de dignidade
da pessoa humana derivam do antigo e do novo testamento, em gue encontramos
referéncias de que o ser humano foi criado a imagem e semelhanca de Deus,
possuindo um valor préprio que lhe é intrinseco, ndo podendo ser transformado em
objeto ou intrumentalizado. Nao ha, em si, uma conceituacéo ou referéncia direta a
dignidade da pessoa humana, mas uma concepc¢do de ser humano que embasou

teorias posteriores.3

Ja na antiguidade classica, o pensamento filosofico-politico da época
relacionava a dignidade da pessoa humana (dignitas) com a posi¢cao social ocupada

® SARLET, Ingo. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo de 1988.
Porto Alegre: Livraria do advogado, 8.ed. 2010. p. 32.



por aquele individuo e seu grau de reconhecimento perante os demais membros da
comunidade. Esta idéia de dignidade era, portanto, quantifichvel, havendo seres
humanos mais e menos dignos do ponto de vista filosofico classico. Ainda assim,
podemos ja notar a “coexisténcia de um sentido moral” nas palavras de Marco Tulio
Cicero, quando define que a natureza prescreve o dever do homem em levar em
conta os interesses de seus semelhantes, simplesmente porque também sao

homens, razdo pela qual estdo sujeitos &s mesmas leis naturais®.

A época de consolidagdo do cristianismo, Anicio Manlio Severino Boécio
formulou um novo conceito de pessoa e a definiu como substancia individual de
natureza racional. Este conceito, retomado posteriormente por Sdo Tomas de
Aquino, acabou por influenciar a nocao contemporanea de dignidade da pessoa

humana®.

Ja Sao Tomas, apesar de reafirmar a nocdo de que o ser humano é criado a
imagem e semelhanca de Deus, afirma que este radica-se na capacidade de
autodeterminacdo inerente a natureza humana, de modo que o ser humano existe

em funcao de sua prépria vontade.

Posteriormente, Samuel Pufendorf elabora uma formulacdo pioneira acerca
da dignidade da pessoa humana, calcada na liberdade moral como caracteristica
distintiva do ser humano, representando, na opinido do professor Ingo Sarlet, uma
ruptura com a tradicéo anterior. A qualidade do homem néo estaria fundada em sua
qgualidade natural, ndo seria uma concesséao divina e tampouco estaria identificada
com sua condicdo de prestigio na esfera social. A liberdade do ser humano,
considerada como a possibilidade de optar de acordo com sua razao e agir conforme
0 seu entendimento e opcéo é algo que deve ser respeito por todos, inclusive pelo

monarca com relacéo a seus stditos®.

A contribuicdo mais significativa foi a de Imannuel Kant. Para o filésofo, a

concepcao de dignidade do ser humano relaciona-se com sua “autonomia ética”, sob

* SARLET, Ingo. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo de 1988.
Porto Alegre: Livraria do advogado, 8.ed. 2010. pp. 31 e 32.

® SARLET, Ingo. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio de 1988.
Porto Alegre: Livraria do advogado, 8.ed. 2010. p. 35.

® SARLET, Ingo. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio de 1988.
Porto Alegre: Livraria do advogado, 8.ed. 2010. p. 36.
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a égide do pensamento secular (laica) e ndo sob a égide religiosa. Logo, ao partir da
natureza racional pertencente Unica e exclusivamente ao ser humano, destaca-se
sua autonomia de vontade, entendida como “a faculdade de determinar a si mesmo

e agir em conformidade com a representacéo de certas leis”’.

Em uma primeira andlise, pode-se transparecer a idéia de que a autonomia
da vontade n&o teria barreiras e o ser humano poderia se conduzir de qualquer
maneira, tendo em vista sua autonomia. Contudo, a autonomia e a dignidade sao
conceitos intrinsecamente relacionados para Kant, representando a dignidade o
limite no exercicio do direito de autonomia, que deve ser exercido com o0 minimo de

competéncia ética.®

A mais importante contribuicdo do conceito kantiano € a constatacao de que
0 ser humano deve ser identificado como um fim em si mesmo, ndo como meio para
0 uso arbitrario de qualquer vontade. Assim, o valor do ser humano € inauferivel,

porquanto é digno e por isso mesmo se encontra acima de todo preco.

A doutrina juridica, até os dias atuais, sofre grande influéncia desta linha de
pensamento kantiano, mesmo que em determinado ponto sejam tecidas criticas a
aspectos desta doutrina, como por exemplo, a existéncia de um suposto “excessivo
antropocentrismo” do conceito. Essa critica leva a um conceito inclusivo da
dignidade da pessoa humana, na qual esta dignidade, independente de se aceitar a
dignidade de algo ndo-humano, ou seja, uma dignidade presente nos demais seres
Vivos naturais, implica no reconhecimento de obrigacbes dos seres humanos com

relacdo a outros seres.’

Por tudo, ha perguntas importantissimas que ndo encontram resposta nos
preceitos kantianos, como quando se inicia e quando termina a dignidade humana.
Mas apesar de ndo responder todos os questionamentos, indiscutivel é a influéncia

de Kant no sentido de repudiar qualquer tentativa de coisificagdo e

7 SARLET, Ingo. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo de 1988.
Porto Alegre: Livraria do advogado, 8.ed. 2010. p. 37.

® KANT, Imanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes, in: Os Pensadores — Kant (Il). S&o
Paulo: Abril Cultural, 1980. pp. 134 e 135.

° SARLET, Ingo. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio de 1988.
Porto Alegre: Livraria do advogado, 8.ed. 2010. p.44.
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instrumentalizagdo do ser humano, reconhecendo-o digno como a finalidade das

relagcdes humanas.

O posicionamento hegeliano também merece destaque, apesar de se
afastar do pensamento majoritario e kantiano sobre a dignidade. Para o filésofo, o
ser humano nédo nasce digno, mas adquire essa qualidade apenas quando assume
seu papel de cidaddo. Logo, defende uma idéia de eticidade, sob a oOtica da
dignidade na relacdo do ser humano com a comunidade. A dignidade para Hegel ndo
possui origem em uma qualidade inerente ao ser humano, mas sim em sua relagao
com a sociedade'®. Nesse sentido, pontua Rizzardo Nunes que nenhum individuo é
isolado, pois vive no meio social. Neste contexto, sua dignidade ganha um

“acréscimo de dignidade”.11

Por tudo, inegavel reconhecermos que a dignidade da pessoa humana
ocupa espaco de destaque nos pensamentos éticos, filosoficos, politicos e juridicos,
principalmente a partir da contribuicdo do pensamento cristdo e humanista (kantiano)
que define a dignidade como algo fundamentalmente metafisico e representante da

dltima garantia da pessoa humana em relagdo ao exercicio do poder estatal.

Apés toda esta digressao histérica e as ponderacfes feitas, indagamos

acerca da possibilidade de se conceituar nos tempos de hoje a dignidade humana.

Mesmo apOs a analise historica deste conceito social, esta tarefa
permanece dificil. Entretanto, mediante certo esforco académico, podemos encontrar

uma conceituacgao juridica adequada de dignidade da pessoa humana.

Inicialmente, é importante que alguns aspectos da propria dignidade sejam

ressaltados antes da apresentacdo de um conceito.

Conforme os ensinamentos de Michael Sachs, a dignidade da pessoa

humana é uma qualidade inerente a qualquer ser humano, constituindo um valor

' SARLET, Ingo. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo de 1988.
Porto Alegre: Livraria do advogado, 8.ed. 2010. p. 43.

' NUNES, Rizzardo. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana.Sdo Paulo:Saraiva,
3.ed.2010. p. 63.
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préprio que o identifica o ser humano como tal.'” Logo, diferente das demais normas
fundamentais, a dignidade néo cuida de aspectos especificos da vida humana, mas
sim representa a qualidade definidora do préprio ser humano, da qual ele nao
podera ser jamais destacado ou jamais podera renunciar. A dignidade da pessoa
nasce com o individuo e, portanto é inerente a sua esséncia. O ser humano é digno

porque €, ou seja, em decorréncia de uma verdadeira condi¢do natural.13

Outra qualidade importante a ser ressaltada é a de que a dignidade possui
uma base reali4, de modo que podemos verificar sua concretude a partir das
violagBes que a maculam em diversos niveis. Deste modo, em que pese a origem do
conceito repousar em bases quase metafisicas, os efeitos decorrentes da violacédo a

dignidade mostram que ela na verdade existe no plano material.

Com relacédo a juridicidade do conceito, Ingo Sarlet identifica que, conforme
a teoria de Habermas, a dignidade da pessoa humana ndo seria um conceito
juridicamente apreciavel, na medida em que cuida de um valor proprio da natureza
do ser humano. Entretanto, € plenamente identificAvel o aspecto juridico da
dignidade, principalmente se considerarmos que € tarefa imposta ao Estado a
preservacdo da dignidade existente (respeitando os limites do sujeito de direitos),
bem como a promocao da mesma a partir da criagcdo de condi¢cdes que possibilitem
0 pleno exercicio e a fruicdo da dignidade. Determina-se a dimens&o duplice da
dignidade da pessoa humana: porquanto manifestada na expressao da autonomia
da pessoa, bem como na necessidade de protecdo por parte do Estado,
principalmente quando fragilizada ou até mesmo quando ausente a capacidade de
autodeterminacdo do individuo, como ocorre com pessoas com necessidades

especiais que nado detém a integralidade de sua autodeterminacaozs.

Ainda sobre este aspecto juridico, impossivel ndo ressaltar o tratamento

conferido por nossa carta constitucional a dignidade humana. Rizzatto Nunes

destaca esta escolha constitucional, e ressalta ser a dignidade da pessoa humana o

' SARLET, Ingo. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo de 1988.
Porto Alegre: Livraria do advogado, 8.ed. 2010. p. 47.

¥ SARLET, Ingo. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo de 1988.
Porto Alegre: Livraria do advogado, 8.ed. 2010. pp. 47-49.

“SARLET, Ingo. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo de 1988.
Porto Alegre: Livraria do advogado, 8.ed. 2010. p. 48.

* SARLET, Ingo. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo de 1988.
Porto Alegre: Livraria do advogado, 8.ed. 2010. pp. 51-55.
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principal direito fundamental constitucional garantido pela constituicdo federal de
19816. Ingo Sarlet caminha na mesma linha de raciocinio, ao dizer que a
Constituinte de 1988 definiu a dignidade da pessoa humana como fundamento da

Republica e de nosso Estado Democrético de Direito.

Esta escolha em alcar a dignidade da pessoa humana a fundamento da
ordem constitucional pode ser explicada pelo periodo autoritario que precedeu 1988.
Evidencia-se a forma clara e intencional de outorgar aos principios fundamentais a
qualidade de normas embasadoras e informativas de toda a ordem constitucional,

determinando aquilo chamado de nudcleo essencial formal e material da Constituicao.

Assim, considerando tanto a topografia quanto a formulacdo utilizadas, a
dignidade da pessoa humana n&o foi inserida no rol dos direitos e garantias
fundamentais, mas alcada a condicdo de principio e fundamento, ou seja, principio

juridico-constitucional fundamental definidora de outros direitos e garantias.17

7

Outra importante qualidade é o carater intersubjetivo da dignidade da
pessoa humana. Ainda de acordo com Kant, a dignidade possui este carater
intersubjetivo e relacional, havendo um dever de respeito no ambito da comunidade
dos seres humanos. Gongalves Lourenco afirma que a dignidade da pessoa humana
implica em uma obrigacdo geral de respeito pela pessoa, traduzida em um feixe de
direitos e deveres correlativos, de natureza ndo meramente instrumental, mas sim de
um conjunto de bens indispensaveis ao “florescimento humano™®.

E necessario pontuarmos que a busca por um conceito do que vem a ser a
dignidade humana € algo bastante particular. Apesar da importancia do conceito, é
sabido que a alteracdo de uma questdo social ndo acontece simplesmente com a
mudanca de um paradigma, e cada cultura possui suas proprias singularidades na
questado de definicdo do que é dignidade humana.

O conteddo nuclear da dignidade humana € um conceito vago,

'® NUNES, Rizzardo. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana.Sao Paulo:Saraiva,
3.ed.2010. p. 59.

" SARLET, Ingo. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo de 1988.
Porto Alegre: Livraria do advogado, 8.ed. 2010. p. 77.

¥ LOUREIRO, Jodo Carlos Gongcalves. O direito & identidade genética do ser humano, in: Portugal-
Brasil Ano 2000, Boletim da Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, 1999. p. 281.
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indeterminado e aberto, a ser corretamente compreendido dentro de um contexto
histérico-cultural especifico.’® Diante da importancia desta contextualizacdo cultural,
€ impossivel se definir um conceito de dignidade mundialmente conhecido, o0 que
apenas nos permite adotar um conceito com base em nossa propria cultura e diante

de nossa peculiar evolucao histérica.

A partir de todas as caracteristicas ressaltadas e consideracdes feitas,
podemos finalmente adotar um conceito de dignidade da pessoa humana para o
presente trabalho. De todos os doutrinadores consultados, Ingo Sarlet parece aquele
mais confortavel em conceituar este principio fundamental, ainda que admita néo ser
este um conceito pleno e acabado, mas sim aberto, inclusivo e multidimensional.
Assim é definida a dignidade da pessoa humana: “qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracéo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a |lhe garantir
as condicBes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacao ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia
e da vida em comunh&o com os demais seres humanos, mediante o devido respeito

aos demais seres que integram a rede da vida”. 2o

A dignidade da pessoa humana, especialmente em discussdes acerca de
populacdes minoritarias como o0s portadores de necessidades especiais mostra-se
ponto crucial de andlise. Uma vez conceituada a dignidade da pessoa humana,

devemos conceituar o proprio termo “portador de necessidades especiais”.

Y FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012. p. 63.

% SARLET, Ingo. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo de 1988.
Porto Alegre: Livraria do advogado, 8.ed. 2010. p. 70.
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2.0 CIDADAO PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS

2.1 Breve histoérico

O modo como o portador de necessidades especial é visto e tratado pela
sociedade mudou ao longo da histéria, e esta mudanca gera reflexos diretos em sua

esfera de direitos e no nivel de aperfeicoamento de sua cidadania.

Experiéncias histérias demonstram que, de um modo geral, as pessoas
portadoras de necessidades especiais sempre enfrentaram adversidades de ordem
social, econémica e tecnologica em decorréncia de sua peculiaridade fisica ou

mental.

Em um primeiro momento varios povos, como béarbaros ndmades,
espartanos e romanos eliminavam as criancas com deficiéncia®*, apoiados por
costumes religiosos ou até mesmo pela Lei vigente a época, no caso da lei romana

das Xl Tabuas.??

Ebert Chamoun pontua que este costume romano de nao-intervencao no
nacleo familiar (domus), que implicava inclusive no direito de decisdo acerca da vida

e morte do chefe familiar sobre os filhos conservou-se até o século Ill d.C.%3

Neste momento histérico, conhecido como fase de intolerancia®* para com
os portadores de necessidades especiais, estes sdo considerados um peso grande
para a gleba, que enquanto ndo poderia obter proveito de sua forca militar e laboral
ainda ver-se-ia prejudicada em momentos de ataque, em que se veria forcada a

defender seres indefesos.

?L ALVES, Rubens Valtecides. Novas dimensdes da protecdo ao trabalhador: o deficiente fisico. S&o
Paulo: LTr, 1992.

2 Mandamento pertencente a Tabua IV, que disciplinava o poder patrio (De jure patrio). “Cito necatus
insignis ad deformitatem puer esto”, que em traducéo livre significa que se a criancga tivesse nascido
com uma deformidade deveria ser morta.

> CHAMOUN, Ebert. Instituices do Direito Romano. S&o Paulo: Forense. 4.ed. 1962. p. 182.

** FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012. p. 46.
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Na Idade Média, a intolerancia daria lugar a indiferenca, enquanto qualquer
deficiéncia era encarada sob a perspectiva religiosa do pecado. A deficiéncia seria
prova do pecado, tanto dos pais que geravam quanto dos filhos que portavam
quaisquer necessidades especiais. Estes estariam condenados a uma vida de
peniténcia e caridade, a fim de expurgar seus proprios pecados e ao isolamento
social. Essa segunda fase é conhecida como fase da invisibilidade.

A partir da Revolucao Industrial, a posicdo do portador de necessidades

especiais na sociedade ganha importancia e espaco.

O avanco tecnoldgico promovido por este periodo histérico promoveu a
producdo de uma série de instrumentos que se mostravam adequados a reabilitacao

e a adequacao dos portadores de necessidades especiais ao ambiente.

Pela primeira vez o portador de necessidades especiais deixa de ser visto
como um ser improdutivo e incapaz. O surgimento de técnicas e instrumentos
compensatoérios (muletas, macas mdveis, cadeiras de rodas, escrita Braille e
codificacdo das linguas de sinais) contribuiu com o primeiro passo a autonomia e

independéncia dos portadores de necessidades especiais.

Contudo, esta terceira etapa restou marcada por uma visao essencialmente
assistencialista. O portador de necessidades especiais ainda era visto como um ser
enfermo, possuidor de uma doenca a ser curada pelos avancos da medicina e
biologia. Mesmo afirmando-se pela primeira vez como cidaddos com capacidade, os
PNE eram portadores de uma enfermidade, e por isso deveriam ser assistidos pelo
Estado.

O periodo poés-segunda guerra marcaria 0 inicio da concepcgao
contemporanea de direitos humanos, introduzida pela Declaracdo dos Direitos
Universal de 1948. O contexto historia era de total repudio as teorias eugénicas de
Estados totalitarios, que condenavam minorias ao exterminio, incluindo-se o0s

portadores de necessidades especiais.?

® FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012. pp. 21 e 37.
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Em meados de 1980, tem seguimento uma fase marcada pela inclusao
social e influenciada pelo paradigma dos direitos humanos dos PNE?. E iniciado um
movimento internacional em favor da inclusédo e pela defesa da idéia de que cabe a
sociedade acolher pessoas portadoras de necessidades especiais por meio de

medidas materializadas em ag¢odes afirmativas.

A visdo, outrora assistencialista, parte hoje de outro paradigma. O portador
de necessidades especiais deve ser encarado como um cidaddo em busca de
emancipagao, que merece viver de modo pleno com relagdo ao meio em que se
insere, cabendo ao Estado adotar politicas publicas que visem eliminar obstaculos e

barreiras fisico-ambientais e politico-sociais.

Partindo de uma concepg¢éo intolerante, o portador de necessidades
especiais venceu o0 isolamento social, aproveitou-se dos avanc¢os tecnoldgicos,
desvencilhou-se de visdo assistencialista e busca atualmente sua verdadeira
emancipacao, que implicara na superacdo dos obstaculos que impedem a fruicdo

plena de sua cidadania.

2.2 O conceito de pne: “deficiente fisico”

Em um pais onde mais de 24% da populacdo se diz portadora de pelo
menos um tipo de necessidade especial, ainda paira muita duvida acerca do
conceito de quem seria o portador de necessidades especiais, ou mesmo qual
destas necessidades poderiam ser representativas o suficiente para categorizar e

caracterizar um grupo minoritario merecedor de politicas publicas inclusivas.?’

Antes mesmo que seja apresentado o conceito de portador de necessidades

especiais, a nomenclatura em si merece uma breve observagéao.

® FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012. p. 46.

" 0 ultimo Censo do IBGE trouxe a estatistica 24% de portadores de pelo menos uma necessidade
especial, um aumento significativo com relacao a estatistia de 2000, que restava na casa de 14%. O
governo brasileiro admite oficialmente a existéncia de pelo menos 24,5 milhdes de brasileiros e
brasileiras com deficiéncia, o que se baseia na referida pesquisa do IBGE realizada no ano de 2000.
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Este estudo buscard sempre utilizar o termo “portador de necessidades
especiais”, em prejuizo ao termo “deficiente” ou mesmo ao termo “portador de

deficiéncia”.

Conforme o dicionario Koogan Larrouse, a deficiéncia € a “insuficiéncia
organica ou mental, defeito que uma coisa tem ou perda que experimenta na sua
quantidade, qualidade ou valor”. J& o termo adjetivo deficiente refere-se ao que é
“insuficiente, insatisfatério, mediocre”.?®

Apesar de os diplomas legais mais recentes adotados pela comunidade
juridica terem adotado o termo “pessoa com deficiéncia”, a preferéncia pelo uso do
termo “portador de necessidades especiais” se justifica pelo fato de que referida
expressdo nao traz em si a referéncia a insuficiéncia, insatisfacdo ou mediocridade,

termos que expressam um preconceito e trazem em si uma intensa carga pejorativa.

Ainda que portadores de necessidades especiais, muitos sdo os exemplos
de pessoas que superam todas estas dificuldades e apresentam-se como atletas
plenamente eficientes (inclusive a nivel olimpico), trabalhadores plenos e cidadaos
participativos em suas comunidades. Basta que o ambiente esteja corretamente
preparado para a recepcao de cidadaos que possuem peculiaridades fisicas ou
mentais que os diferenciam dos demais para que seja alcancavel a suficiéncia plena

do cidadao.

Discordamos, portanto, de parte da doutrina que visualiza no termo
“portador de necessidades especiais” um “eufemismo”, que na verdade “mascara o
assunto e preserva a exclusédo de modo quase leviano e evidente nebuloso e
impreciso”.? Afinal, o termo utilizado no contexto adequado faz correta referéncia
sem, contudo, trazer consigo a insignia do insuficiente, inadequado e mediocre. Esta
expressado nos parece, inclusive, mais adequada ao momento historico vivido pelo
cidadao portador de necessidades especiais, que busca ser visto como cidadao

emancipado e n&o objeto de prestacdo assistencialista.

Por tudo, a escolha particular adotada neste estudo pelo uso do termo

8 Deficiéncia e deficiente. In: LAROUSSE, Koogan. Pequeno dicionario enciclopédico. Rio de

Janeiro, 1979, p. 253.
* FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012. p. 22.
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“‘portador de necessidades especiais” nos parece a mais adequada, visto que néo
faz mencédo ao critério de eficiéncia, o que apenas pode ser identificada em cada
situacdo concreta. Por outro lado, ndo se pode afirmar que a utilizacdo do termo
implica na desconsideracdo das dificuldades e obstaculos encontrados por agueles

que se encontram nestas condigdes.

O Brasil possui estudos estatisticos oficiais que fornecem parametros
definidores de quais diferencas qualitativas conceituam o portador de necessidades
especiais. Desde o censo nacional realizado no ano de 2010, sdo propostas 4
categorias: deficiéncia visual, deficiéncia auditiva, deficiéncia motora (dificuldade em

locomover-se) e intelectual permanente®.

Contudo, os proprios responsaveis pelo estudo afirmam que o grau de
subjetividade das respostas deve também ser levado em consideracdo, ja que os
entrevistados responderam livremente ao serem indagados se possuiam ou néo
alguma deficiéncia e em caso positivo, em quais das cinco categorias eles se
consideravam inseridos®. Infelizmente, o parametro utilizado pelo estudo deve ser
intensamente questionado, pois 0 grau de subjetividade do entrevistado deve ser
substituido por parametros mais objetivos. Afinal, considerando o momento atual de
inclusédo e busca por emancipacédo do portador de necessidades especiais, pessoas
podem tentar subrogar-se nesta condicdo maliciosamente a fim de obter vantagens
pessoais.

A dificuldade na conceituacdo também aparece ao observarmos o conceito
sob o ponto de vista cientifico. Uma das definicbes de deficiéncia fisica estabelece
que a mesma “é toda e qualquer alteracdo no corpo humano, resultado de um
problema ortopédico, neurolégico ou de ma-formacédo, levando o individuo a uma
limitacdo ou dificuldade no desenvolvimento de alguma tarefa motora”.** Este
conceito, em cotejo analitico com o0s parametros adotados pelo IBGE e
anteriormente mencionados, denota que a categorizacdo realizada pelo Instituto,

apesar de ser tdo compartimentada, guarda semelhancas com o conceito cientifico.

% VIANNA, Sérgio Besserman. Vou te contar: a revista do Censo 2000. N. 7, agosto 2002. Disponivel
em < http://www.ibge.gov.br/censo/revista7.pdf> e Tabela 1.3.1 em anexo.

* VIANNA, Sérgio Besserman. Vou te contar: a revista do Censo 2000. N. 7, agosto 2002. Disponivel
em < http://www.ibge.gov.br/censo/revista7.pdf>.

%2 BOBATH, Karen. Desenvolvimento motor nos deficientes: tipos de paralisia cerebral. S&o Paulo:
Manole. 1978.
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Sob o ponto de vista da legislacdo nacional, o Brasil possui uma posi¢ao
bastante avancada com relacdo a conceituagdo de deficiéncia. Além do Decreto n.
3298/99, que define a deficiéncia e subdivide este género em trés espécies e cinco
categorias de enquadramento, a Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n. 186/08 e promulgada pelo Decreto
n. 6949/09 traz o conceito sob uma inovadora perspectiva politico-social.

O Decreto n. 3298/99, nos incisos I, Il e lll de seu artigo 3°, prevé trés

categorias gradativas: a deficiéncia, a deficiéncia permanente e a incapacidade.

A deficiéncia simples € definida pela horma em seu inciso | como toda perda
ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo psicologica, fisiolégica ou anatdémica
que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padréo

considerado normal para o ser humano.

Ja a deficiéncia permanente, definida em seu inciso I, € aquela que ja
ocorreu e se estabilizou durante tempo suficiente para ndo permitir recuperacao ou

probabilidade de alteracdo, apesar de novos tratamentos.

A incapacidade, por sua vez, é definida em seu inciso Ill como a redugéo
efetiva e acentuada da capacidade de integracdo social, com necessidade de
equipamentos, adaptacdes, meios Ou recursos especiais para que a pessoa
portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informacdes necessarias ao seu

bem-estar pessoal e ao desempenho de fungéo ou atividade a ser exercida.

A referida norma vai além e estabelece as categorias em que a pessoa
portadora de deficiéncia se enquadra: deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental e

multipla.

Cada uma das categorias prevé parametros bastante objetivos para
definicdo do portador de necessidades especiais, assim definidos no artigo 4°. Por
exemplo, considera-se deficiente fisico aquele que possui alteracdo parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao
fisica; considera-se deficiente auditivo a perda parcial de quarenta e um decibéis ou
mais; deficiente visual aguele cuja acuidade visual € menor ou igual que 0,05 no

melhor olho; deficiente mental aquele cujo funcionamento intelectual &
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significativamente inferior & média, com limitagbes associadas a uma ou mais areas

de habilidade, tais como as habilidades sociais.

Apesar dos parametros bem objetivos adotados, deve-se levar em
consideracdo que o legislador ndo buscou esgotar as formas de deficiéncia que
caracterizam o portador de necessidades especiais. Percebe-se isso claramente em
uma analise conjuntural do Decreto n. 3298/99, que faz mencdo expressa a
Classificacdo Internacional de Doenca - CID (artigos 39 e 43) como parametro para

se atestar as diversas espécies, graus ou niveis de deficiéncia.

O CID é um documento de natureza técnica publicada e atualizada
periodicamente pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) que cataloga e classifica
estatisticas de salude diversas, inclusive as relacionada as deficiéncias (ou

necessidades especiais) fisicas e mentais.

Deste modo, ao adotar o CID como parametro técnico, a norma mantém-se
atualizada e evita excluir de protecdo novas categorias de portadores de

necessidades especiais identificadas e catalogadas apés a edicdo do Decreto.

O Decreto 3298/99 merece elogios por sua tentativa em objetivar qual é
aquele cidaddo que, por apresentar uma condicdo especial fisica ou mental, merece
ser enquadrado como portador de necessidades especiais e por isso deve ser alvo
de tratamento juridico adequado. Entretanto, em alguns pontos, o Decreto também

pode ser alvo de criticas pontuais.

Em seu artigo 3°, ao definir o termo “deficiéncia”, utiliza-se como parametro
a incapacidade para o desempenho de atividades “dentro do padrdao considerado

normal para o ser humano”.

Evidencia-se que o escopo legal é a caracterizacdo de uma limitagdo ou
incapacitacdo para o desempenho ordinario de certas atividades. Contudo, a
utilizacdo de um padrédo do que seria considerado normal para o ser humano é
demasiadamente amplo e subjetivo. Melhor teria sido se o Decreto determinasse a
constatacdo de limitacdo ou incapacidade de desempenho por meio de parecer
técnico especializado e objetivo e ndo simplesmente a constatacdo de um padréo

considerado “anormal” a priori para o ser humano.
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Essa critica pontual ndo desmerece uma das finalidades louvaveis da
norma, que é definir o portador de necessidades especiais a fim de otimizar sua

protecao e integracdo do mesmo a sociedade a nivel legal.

Na pratica, sempre havera a possibilidade de exclusdo de uma pessoa ou
grupo, em que pesem os esfor¢os legais. Entretanto, nada afasta que, na hipotese
de isto ocorrer concretamente, o caso seja submetido a apreciacdo do poder
judiciario a fim de evitar a discriminagcdo por ndo se enquadrar o cidadao

perfeitamente em uma hipotese legal.

Desde 1999 (ano de publicacdo do Decreto n. 3298) até os dias atuais, o
conceito de pessoa portadora de necessidades especiais passou a ser objeto de

uma abordagem bem mais atual.

O Brasil, ao assinar, aprovar e promulgar a Convencao sobre direitos das
pessoas com deficiéncia, anuiu com este novo paradigma relacionado ao portador
de necessidades especiais: atualmente, transcende-se 0 aspecto meramente clinico
e assistencialista, sendo ressaltado o fator politico para que se reconheca a

necessidade de superacéo de barreiras sociais, politicas, tecnoldgicas e culturais.®
A Convencéo, em seu artigo 1°, define a pessoa com deficiéncia:

Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagéo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com

as demais pessoas.

Logo, cunhou-se um conceito também politico-social, que chama a atenc¢éo
principalmente as barreiras politicas enfrentadas por pessoas que possuem
“impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial” e
gue impedem sua participacdo completa na sociedade. O meio ambiente econémico

7

e social é identificado atualmente como causa ou fator de agravamento de

* FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012.p. 31.
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deficiéncia.

Com a incorporacdo da Convencdo supramencionada ao nosSso
ordenamento juridico, o professor Luiz Alberto David Araujo entende ter havido a
revogacdo da legislagdo anterior, ndo havendo mais que se falar em um conceito
“‘patologico” de portador de necessidades especiais, mas sim em um conceito
“ambiental”, referente a relacdo do portador de necessidades especiais com a

sociedade e o ambiente.®®

Em que pese o posicionamento acima, ndo nos parece que a evolugdo do
conceito tenha por revogado totalmente o conceito anterior. Dois argumentos

importantes apontam para a coexisténcia dos conceitos.

O primeiro aspecto a ser observado se refere ao disposto no proprio artigo
1° da Convencéo, que define a pessoa com deficiéncia como as que possuem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e

efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Podemos dividir o conceito em duas partes distintas, mas complementares.
O portador de necessidades especiais € aquele que possui um (a) impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que (b) em interacéao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na

sociedade de modo ison6mico com as demais pessoas.

A analise da primeira parte do conceito revela que a pessoa deficiente &
aguela que possui uma caracteristica fisica, mental, sensorial ou intelectual peculiar
de longo prazo, enquanto a segunda parte destaca a existéncia de barreiras sécio-

politicas que podem obstruir uma participacéo cidada completa.

E inegéavel a evolucéo do conceito de portadores de necessidades especiais
trazida pela Convencao de direito das pessoas com deficiéncia em seu aspecto

sécio-politico. Entretanto, o aspecto fisico-natural permanece no conteudo do

* FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012. p. 47.
** FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012. p. 56.
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conceito, quando se faz referéncia aos “impedimentos de longo prazo”. A legislacéo
anterior, ao classificar as diferentes deficiéncias sob critérios técnicos e objetivos
permanece em vigor e se relaciona ao conceito social atual de portador de

necessidades especiais.

O segundo aspecto que corrobora a coexisténcia entre as normas anteriores
e atuais no que diz respeito ao portador de necessidades especiais decorre da

analise do artigo 4 da Convencéao, que estabelece:

Nenhum dispositivo da presente Convencao afetara quaisquer
disposicbes mais propicias a realizacdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, as quais possam estar contidas na
legislacdo do Estado-parte ou no direito internacional em vigor

para esse estado. (...)

O proprio professor Luiz Alberto, defensor da tese de revogacgdo entre as
normas, assinala a facilidade de aplicacdo oferecida pelos critérios objetivos e
técnicos presentes nas legislacdes anteriores.®*® Deste modo, tratando-se de uma
disposicdo que facilita a realizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia ao
facilitar seu enquadramento como portador de necessidades especiais, tudo indica a
nao revogacgao destas normas com relagcao ao Decreto n. 6949/09.

Dos parametros expostos acima, para fins didaticos, podemos chegar a um
conceito do que seria o portador de necessidade especial: € todo o ser humano que,
por causas diversas de ordem genética ou ndo, possui um impedimento de longo
prazo de ordem psicolégica, fisiologica ou anatdmica identificada por critérios
técnicos e objetivos que podem implicar em limitacdo ou dificuldade de ordem sdcio-

politica no desempenho pleno e efetivo de sua cidadania.

2.3. A Constituicdo e o tratamento diferenciado ao PNE

% FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012.p. 56.
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No contexto democratico brasileiro em que nossa carta magna foi
concebida, identifica-se com facilidade a grande preocupac¢éo com a prevaléncia dos

direitos e garantias fundamentais dos cidadaos.

No entendimento classico de Canotilho, os direitos de defesa dos cidad&os
encontram-se sob uma dupla perspectiva: “(1) constituem, num plano juridico-
objectivo, normas de competéncia negativa para os poderes publicos, proibindo
fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica individual; (2) implicam,
num plano juridico-subjectivo, o poder de exercer positivamente direitos
fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissfes dos poderes publicos, de
forma a evitar agressées lesivas por parte dos mesmos (liberdade negativa)”.*’

Indubitavelmente, no contexto de defesa dos “direitos dos cidadaos” figura
um principio de suma importancia, o principio da igualdade. Adotado pela
Constituicdo de 1988, este principio preconiza que todos os cidaddos tém o direito a
tratamento idéntico pela lei, considerando os critérios de diferenciacdo adotados pelo
ordenamento. Prevé-se a igualdade de aptiddo, ou mesmo uma igualdade de
possibilidades virtuais, onde se encontram vedadas apenas as diferenciacfes
arbitrarias, aquelas desproporcionais e irrazoaveis, pois “o tratamento desigual dos
casos desiguais, na medida em que se desigualam, € exigéncia tradicional do

préprio conceito de Justica”.

Alexandre de Moraes identifica no principio da igualdade uma “eficicia
transcendente”, de modo que toda norma anterior incompativel com a pretenséo de

igualdade buscada pela Constituicdo devera ser considerada n&do recepcionada.®

O principio da igualdade é fundamental a analise constitucional com

espeque no tratamento diferenciado deferido ao portador de necessidades especiais.

Curioso observar que, apesar da identidade bastante evidente entre os
temas, a doutrina tradicional raramente aborda com profundidade o tratamento do
portador de necessidades especiais como marca da adocdo do principio da

igualdade.

¥ MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Sdo Paulo: Atlas. 2010. 25. ed. p.31.
% MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Sdo Paulo: Atlas. 2010. 35. ed. p.37.
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Na contramdo da pouca importancia dada pela doutrina classica,
verificamos que o texto constitucional por reiteradas vezes afirma sua preocupacao
com a necessidade de adocédo de critérios diferenciadores favoraveis aos portadores
de necessidades especiais. Sdo nada menos que treze mencfes diretas a este
grupo ao longo do texto constitucional, algumas previstas no texto original, outras

varias incluidas por emendas constitucionais ao longo dos anos.

A grande quantidade de mencdes expressas feitas aos portadores de
necessidades especiais se justifica em razdo da constatacdo empirica de que,
apesar do conhecimento por parte das autoridades publicas e dos cidaddos em geral
da necessidade de respeito aos direitos dos portadores de necessidades especiais,

estes séo violados ou ignorados com bastante frequéncia.

Com relacdo a distribuicdo de competéncias, restou estabelecida como
competéncia comum da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios o
cuidado da saude e assisténcia publica, protecdo e garantia das pessoas portadoras

de deficiéncia.

Sendo esta uma das competéncias administrativas comuns a todos os entes
federativos, pressupde-se a necessidade de cooperagao entre estes, visando o bem-
estar em ambito nacional com relacdo a saude, assisténcia publica, protecdo e

garantia dos portadores de deficiéncia.

No artigo 24, foi determinado que cabe a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente acerca da protecdo e integracdo social das

pessoas portadoras de deficiéncia.

Logo, cabe a Unido a edicao de normas de carater geral, bem como aos
Estados Membros a edicdo de normas especificas e no caso de inércia daquele,
estabelece-se a competéncia plena dos Estados-Membros, garantindo-se a
existéncia do que o Ministro Celso de Mello chamou de “espaco aberto a livre

atuac&o normativa do Estado-Membro™.

A andlise do modo de distribuicio de competéncias das matérias que

% MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Sdo Paulo: Atlas. 2010. 25. ed. p.313.



27

versam acerca das pessoas portadores de deficiéncia permite inferir que o texto
constitucional preocupou-se em conferir legitimidade de atuagéo a todos os entes
federativos, justamente tendo em vista a necessidade de adocdo de medidas em
conjunto pelo Estado e de maneira mais abrangente possivel, permitindo maior

efetivacao de politicas relacionadas ao tema.

A acao direta de inconstitucionalidade n. 903-6 relaciona-se diretamente a
competéncia estatal em analise. Em apreciacdo de pedido liminar, restou afirmada a
competéncia plena de Estado-Membro para exigir a adaptacdo de veiculos de
transporte coletivo as pessoas portadoras de deficiéncia, na auséncia de legislacéo
por parte da Unido nesse sentido, defendendo-se, ainda que em sede liminar, a
constitucionalidade da Lei niumero 10.820/92 do Estado de Minas Gerais. A seguir a
tendéncia exposta liminarmente pela suprema corte, o mérito deve confirmar a

constitucionalidade da lei mineira.*°

Ha determinacfes expressas constitucionais no tocante a acessibilidade dos

portadores de necessidades especiais ao mercado de trabalho.

Em seu artigo 37, ao disciplinar a administracdo publica, a constituicdo
federal prevé tratamento diferenciado aos portadores de deficiéncia, determinando
que lei reserve percentual dos cargos e empregos publicos aos ocupantes com esta
condicao, bem como definindo outros critérios de admissdo. Ou seja, oportunamente
haveria a edicdo de lei que tornaria eficaz esta prerrogativa constitucional, que pode

ser classificado como um direito de eficacia limitada.

Apos 11 anos, a matéria foi finalmente regulamentada a partir do ja
mencionado Decreto n. 3298/99. Como sera melhor explicado oportunamente, esta é
uma das regras de maior aplicacdo pratica observadas no tocante ao PNE, ainda

qgue ndo seja imune a criticas.

Outro ponto relevante é a questao da assisténcia social e da previdéncia e o
portador de necessidades especiais. A previdéncia social pode ser conceituada
como “um conjunto integrado de agfes de iniciativa dos Poderes Publicos e da

Sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a

40" Atualmente, ap6s pedido de informacbes acerca da vigéncia da referida norma, o processo
encontra-se concluso com o Ministro Relator.
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assisténcia social’. Deste modo, sendo uma de suas finalidades principais a
cobertura dos chamados “riscos sociais”, objetivando o amparo dos mais
necessitados a partir da adocdo do critério da seletividade e distributividade na
prestacdo de beneficios, nada mais légico do que a constituicdo prever
expressamente em mais de um de seus artigos especial protecdo a portadores de

necessidades especiais.

O primeiro ponto relacionado ao assunto acima encontra-se previsto no
paragrafo 4 do artigo 37, e trata da admissdo de adocado de critérios diferenciados
para concesséo de aposentadoria a servidores portadores de deficiéncia, o que, de

modo geral, é vedado aos demais.

Ja em seu artigo 201, ao mencionar a previdéncia social de regime geral, ha
expressa mencao a necessidade de se adotar requisitos e critérios diferenciados a

“segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei”.

Posteriormente, o artigo 203 relaciona como objetivo da assisténcia social a
“habilitacéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéao de
sua integracdo a vida comunitéaria”, bem como a garantia de um salario minimo a
pessoa portadora de deficiéncia que comprove ndo possuir meios de prover a
prépria manutencdo ou comprove ndo possuir condicbes familiares de provimento

das referidas necessidades.

No tocante a esta previséo, louvavel foi a sensibilidade do constituinte para
o fato de que nem todo PNE deve ser indiscriminadamente alvo de todo e qualquer
tratamento diferenciado. Aquele que, por exemplo, beneficiou-se da reserva de
vagas e foi aprovado em concurso publico por ébvio possui condicdes de se
sustentar. Deste modo, o beneficio que antes lhe seria assegurado sera direcionado

aguele que realmente o necessita.

bY

No tocante a educacdo especial, o artigo 208 também prevé uma regra
diferenciada ao definir o atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. No artigo 227, ao dispor
acerca dos direitos da crianca e do adolescente, ha mencdo a necessidade de

criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as criangas
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portadoras de deficiéncia, visando sua integracdo, preparacdo para o trabalho,
facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, bem como eliminacdo de
obstaculos de diversos tipos. Estas medidas visam a educacao dos portadores, seja

dentro ou fora do ambiente escolar tradicional.

Estas previsbes relacionadas a educacdo sdo de suma importancia,
considerando o déficit de aprendizado inerente a condicdo de determinados
portadores de necessidades especiais (aqueles que possuem debilidade mental,
surdos-mudos) e mesmo as dificuldades de acesso dos mesmos aos meios de
educacdo. Sem o tratamento diferenciado no campo educacional, torna-se
praticamente impossivel transpor as demais dificuldades existentes na insercédo de
portadores de necessidades especiais a sociedade. A auséncia de uma politica
especifica voltada ao ingresso no ensino superior serd melhor analisada

posteriormente.

Ultimo ponto que possui previsdo expressa na constituicdo é a questdo da
acessibilidade fisica aos portadores de necessidades especiais. Os artigos 244 e
227, paragrafo segundo, determinam a promulgacao de lei que disponha acerca de
construcdo de logradouros, edificios de uso publico e fabricacdo de transportes de

veiculos coletivos voltados as pessoas portadoras de deficiéncia publica.

Este talvez seja o ponto em que encontramos o0 menor grau de efetivacao
de direitos dos portadores de necessidades especiais. A antiga arquitetura aplicada
nas cidades brasileiras nao contemplava a adaptacdo para portadores de
necessidades especiais. Mesmo Brasilia, cidade que é um verdadeiro marco
arquitetdnico e urbanistico moderno, é extremamente deficitaria do ponto de vista de
acessibilidade urbana, seja em prédios publicos ou residenciais. Note-se que apenas
no bairro residencial Asa sul, a propor¢éo de prédios cujo Unico meio de acesso sao
escadas é significativa. A dificuldade de acesso € enfrentada ao menor sinal de
dificuldade de locomocéao (pessoas idosas, que recentemente sofreram intervencao
cirirgica), e representa verdadeira impossibilidade a determinadas categorias de

portadores de necessidades especiais, como é o caso dos cadeirantes.

N&o podemos olvidar que o direito a acesso a logradouros e transportes

encontra-se elencado no artigo quinto de nossa carta politica, mas na pratica esta
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longe de estar devidamente assegurado. Ainda que, de fato, seja necessaria
promulgacdo de norma que defina especificamente como se implementard a
acessibilidade, definindo inclusive penalidades especificas a seus descumpridores,
esposamos do entendimento de que nada impede que um portador de necessidades
especiais, em vista de sua impossibilidade de acesso a residéncia, local de trabalho
ou mesmo inexisténcia de transporte publico adaptado em sua cidade se valha de
medidas judiciais a fim de defender seu direito de locomocéo, com espeque na

aplicacao imediata das normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais.

Evidentemente, estas normas especificas ndo esgotam a seara de direitos
dos portadores de necessidades especiais previstos na constituicdo. Contudo, diante
das previsbes constitucionais expressas acerca do tratamento diferenciado aos
portadores de necessidades especiais, constata-se a grande importancia conferida
ao tema, seja pelo constituinte originario, seja pelo constituinte derivado.

Ainda que determinadas normas constitucionais prevejam a necessidade de
promulgacéo de lei infraconstitucional para regular determinados direitos, por 6bvio
gue aceita-se a possibilidade de manejo de medidas judiciais a fim de implementar
os direitos do portador de necessidades especiais previstos na constituicdo de
maneira imediata, sejam relacionadas a acessibilidade, a educacao, ao direito de
locomocédo, a nao-discriminacdo no ambiente de trabalho, a reserva de vagas em

concursos publicos e tratamento previdenciario privilegiado.

Tratam-se de verdadeiros direitos fundamentais e, portanto, gozam de

aplicacao imediata.
2.4 A convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Conforme ja exposto, a interpretacdo historica acerca da pessoa portadora
de necessidades especiais evoluiu ao ponto de, na contemporaneidade, ser tratado
como um assunto préprio dos direitos humanos. Isso se deu a partir de um processo
de universalizacdo dos direitos humanos, que permitiu a formacédo de um sistema
internacional protetivo, integrado por tratados internacionais que refletem toda a

consciéncia ética contemporanea compartilhada por Estados diversos, em busca da
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adogao de critérios protetivos minimos: “um minimo ético irredutivel”*.

Um diploma normativo de extrema importancia para a formalizacdo desta
nova perspectiva acerca do portador de necessidades especiais e que pode ser
definido como verdadeiro marco deste momento historico de universalizacdo dos
direitos humanos tanto sob a perspectiva mundial quanto nacional é a Convencao da
Organizacdo das Nacgbes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
uma resposta formal da comunidade internacional a longa histéria de discriminacéo,

exclus&o e desumanizacéo das pessoas com deficiéncia®.

Apesar de trechos especificos serem abordados ao longo do presente
trabalho, entendemos que por sua grande importancia a Convencdo merece um

capitulo proprio.

A Convencéao foi ratificada em 13 de novembro de 2006 e assinada pelo
Brasil, sem reservas, em 30 de marco de 2007*, apés ter contado com a
participagdo ativa nos processos decisorios de pessoas portadoras de necessidades

especiais™.

Importante se destacar que o processo de internalizacdo da Convencgao ao
ordenamento patrio seguiu o rito especial previsto na Emenda Constitucional n. 45. A
Convencao foi a primeira aprovada em dois turnos de votacao e aprovada por trés
quintos dos membros de cada Casa Legislativa, conforme procedimento regulado

pelo artigo 5°, paragrafo 3 da Constituicdo Federal.

Deste modo, a Convencao foi a primeira norma de direito internacional a ser

“I FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012. p. 39

*2 FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sao Paulo:
Saraiva. 2012. p.47

“ MINISTERIO DA JUSTICA. Secretaria de direitos humanos. Cartilha da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/corde/arquivos/pdf/Cartilhna%20Conven%C3%A7%C3%A30%20sobre%200s%
20Direitos%20das%20Pess0as%20com%20Defici%C3%AAncia.pdf>.

* FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012.p. 48.

Este é um aspecto bastante importante presente na convencéo. Além de seu préprio processo de
elaboracdo, ela determina que os Estados signatarios estdo obrigados a consultar pessoas com
deficiéncia, por meio de seus representantes e organizacbes, quando da elaboracdo e
implementacédo de leis e medidas para efetivar a Convencao e outras politicas impactantes em suas
vidas.


http://portal.mj.gov.br/corde/arquivos/pdf/Cartilha%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20os%20Direitos%20das%20Pessoas%20com%20Defici%C3%AAncia.pdf
http://portal.mj.gov.br/corde/arquivos/pdf/Cartilha%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20os%20Direitos%20das%20Pessoas%20com%20Defici%C3%AAncia.pdf
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aprovada com forgca equivalente a emenda constitucional, pelo Decreto Legislativo
n.186/08.

Posteriormente, a Convencdo foi promulgada pelo Decreto federal n.
6949/09, ainda que a doutrina entenda que a referida promulgacdo n&o seria
necessaria para sua internalizacdo no ordenamento interno com status de emenda

constitucional.*®

Em vérios de seus aspectos, a Convencdo € inovadora. A concepgdo de
“deficiéncia”, por exemplo, é exemplo de definicdo pioneira, que a compreende como
‘toda e qualquer restricdo fisica, mental, intelectual ou sensorial, causada ou
agravada por diversas barreiras, que limite a plena e efetiva participagdo na
sociedade”*®

Conforme ja dito anteriormente, o0 aspecto inovador desta conceituacao € a
compreensao de que o proprio meio ambiente econémico e social pode ser causa ou
fator de agravamento de deficiéncia. Cunhou-se um conceito também com inclinagéo

politico-social.

Outro aspecto bastante inovador trazido pela Convencdo é o conceito de

discriminagéo com base na deficiéncia.

7

A base deste conceito, contudo, ndo € inédito, tendo sido inspirado na
Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial de
1965. A inovacao reside no fato de aplicagcdo as discriminacdes com base na

deficiéncia.

Defini-se a discriminagdo como:

(...)qualguer diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, com o
propésito ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o
exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os

direitos humanos e liberdades fundamentais nos ambitos politico, econémico, social,

> FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012.p. 54

“° BRASIL. Decreto n. 6949 de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30
de marco de 2007. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 26 out. 2009. p. 3.
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cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de discriminacgéo, inclusive

a recusa de adaptagédo razoavel;

A definicdo de discriminagdo nesse contexto vem a completar nossa
Constituicdo Federal de maneira significativa, j& que esta ndo possui uma definicdo

precisa do que vem a ser discriminacéo®’.

Portanto, a partir de sua internalizacdo ao nosso ordenamento juridico,
pode-se dizer que qualquer manobra legislativa que vise impedir a acessibilidade
plena de portadores de necessidades especiais, seja por retirar o dever de fiscalizar,
postergar o cumprimento de determinada tarefa voltada a efetivacdo da
acessibilidade ou mesmo dificultar de qualquer modo qualquer direito, configurara

discriminag&o, sendo ato inconstitucional.

Neste mesmo artigo ha uma expressao bastante significativa: a “adaptacao
razoavel” ou “reasonable accommodation”. Este conceito aponta para o dever do
Estado em adotar ajustes, adaptacdes ou modificacdes razoaveis e apropriadas para
assegurar aos portadores de necessidades especiais 0 exercicio de seus direitos em

igualdade de condic8es com a parcela majoritaria da populacdo.*®

A convencdo vai além e define como ato de discriminagdo a recusa em

adotar ou negar esta “adaptacdo razoavel”, seja na esfera publica ou privada.

Esta expressdo é bastante interessante. O entendimento do que vem a ser
uma “adaptacdo razoavel’ revela-se pouco objetivo, restando esta tarefa aos
diversos operadores do direito. Afinal, em determinado caso concreto, pode-se
entender como uma exigéncia razoavel a adaptacdo do transporte publico aos
usuarios portadores de necessidades especiais, bem como entender-se como uma
discriminacdo a recusa, seja do particular ou do poder publico, em viabilizar tal
adaptacao. Por outro lado, pode ser encarado como uma exigéncia além do razoavel
a determinacdo pela compra e instalacdo de um elevador por um condominio
residencial em que apenas um dos moradores seja portador de necessidades

especiais e tenha sua mobilidade dificultada em virtude de o prédio apenas possuir

*" FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012. p. 56
8 FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012. p.48.
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escadas.

A definicdo do conceito de “adaptacao razoavel”, portanto, partira da andlise
de cada caso, 0 que nao retira a importancia que tem sua assimilacdo ao

ordenamento juridico brasileiro por meio da Convencgao.

Abalizada doutrina entende que a Convencdo possui oito principios
inspiradores: a) respeito a dignidade, autonomia individual para fazer proprias
escolhas e independéncia pessoal; b) n&o discriminacdo; c) plena e efetiva
participacdo e incluséo social; d) respeito as diferencas e aceitacéo; e) igualdade de
oportunidades; f) acessibilidade; g) igualdade entre géneros; h) respeito ao

desenvolvimento e capacidade das criangas.*

Todos estes principios devem ser identificados e respeitados como um todo,
ainda que se possa dar destaque ao principio da acessibilidade, ja que este se
relaciona com a remocéao de barreiras fisicas, de comunicacéo e de atitudes e € algo
visivel, cuja superacdo mostra-se viavel pela adocdo de préaticas ja tornadas
possiveis pelo avanco tecnolégico. O principio da acessibilidade deve possuir
destaque por ser bastante viavel, o que nos permite identificar uma relacdo muito
estreito entre a acessibilidade e a “adequacéo razoavel’. O que falta é a vontade

politica para esta efetivacao.

A Convencao sobre a Discriminacdo das Pessoas com Deficiéncia, seja
pelos conceitos inovadores que traz ou por representar um marco na luta pela
inclusdo das pessoas com necessidades especiais € uma norma de extrema

relevancia.

Se considerarmos que a mesma foi incorporada em nosso ordenamento
juridico com status de emenda constitucional, decerto que ela se mostra como um
importante instrumento a ser utilizado (na condicdo de norma material) na luta pela

efetivacdo dos direitos dos portadores de necessidades especiais.

*° FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012. p. 48.
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2.5. O portador de necessidades especiais e o principio da dignidade

Apés a devida conceituacdo do principio da dignidade e de portador de
necessidades especiais, bem como a analise do texto constitucional no que se
refere as previsdes expressas de direitos deste grupo minoritario e da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, podemos abordar especificamente a
relacdo direta que ha entre os dois temas.

Conforme anteriormente exposto, as bases da idéia de dignidade da pessoa
humana derivam do antigo e do novo testamento. Teria sido criado o ser humano “a

imagem e semelhanca de Deus”.

Neste mesmo sentido, Sdo Tomas apontava que por ser criado a imagem e
semelhanca divina, o ser humano possuiria uma capacidade de autodeterminacao

natural, destacando-se o0 aspecto volitivo humano em existir.

Ainda que inicialmente as bases primeiras da dignidade da pessoa humana
busquem destacar o aspecto divino no ser humano, que por conta desta
caracteristica singular possuiria em sua esséncia um valor intrinseco que impede
sua “instrumentalizacéo”, o parametro utilizado por estes pensadores possui em si

um conteudo discriminatorio.

Ora, ainda que os seres humanos possuam inegaveis caracteristicas fisicas
em comum e gue os diferenciam dos outros seres vivos e permitam falar em uma
“forma humana”, nem todas as caracteristicas fisicas ou mentais sdo compartilhadas

por todos os seres humanos.

A partir do argumento de que o ser humano digno é aguele criado a imagem
e a semelhanca de Deus, uma leitura equivocada poderia inferir que o diferente ndo
seria objeto de dignidade da pessoa humana. Portanto, por conta da inexisténcia de
uma semelhanca com os demais e da dificuldade em se integrar no meio social,

poderia haver um ser humano desprovido de um “valor proprio intrinseco”.



36

Ao analisarmos o pensamento kantiano, nos deparamos com uma égide
distinta da religiosa, acima apontada. A partir do conceito de “autonomia ética”, de
base secular, afirma-se que ao ser humano pertence uma natureza racional de onde
retira a autonomia de sua vontade, ou seja, uma faculdade de determinar a si
mesmo e agir conforme a representacdo de certas leis. Na relagéo intrinseca entre
autonomia ética e a dignidade humana, esta representaria o limite no exercicio do

direito de autonomia.

Novamente, uma andlise equivoca poderia apontar no sentido de
inexisténcia de uma dignidade humana aqueles cuja capacidade de determinar a si

mesmos estivesse ausente.

Apesar de os pensamentos acima referidos pertencerem a linhas filosoficas
distintas, ambas sé&o limitadas se comparadas com o conceito atual que possuimos
de dignidade da pessoa humana. Afinal, definir como seres dotados de dignidade
apenas aqueles criados a imagem e semelhanca fisicas de um parametro divino de
comparagcdo ou aqueles que sao dotados de capacidades plenas de
autodeterminacdo acaba por negar a condicdo de dignidade a uma parcela de
cidaddos que, apesar de suas diferencas e deficiéncias fisicas e mentais, séo

igualmente humanos e cidadaos, portadores de direitos.

Em que pese a importante contribuicdo dos pensamentos religioso e
kantiano a conceituacdo do que seria dignidade da pessoa humana, atualmente tais
linhas mostram-se insuficientes na conceituacdo de dignidade da pessoa humana,
que como ja pudemos constatar defende a necessidade de protecdo por parte do
Estado para possibilitar o pleno exercicio e a fruicho adequada de dignidade,
exatamente por reconhecer a existéncia de uma parcela da populacédo que necessita
de uma maior protecdo justamente por ndo possuir uma capacidade plena de

autodeterminacdo mental ou fisica.>

O conceito atual de dignidade da pessoa humana, deste modo, afasta-se de

* Sobre 0 tema, assevera magistralmente o Professor George Saloméao Leite: a dignidade é uma
gualidade intrinseca ao ser humano, algo inerente a ele e que ninguém pode subtrair. Pela propria
esséncia humana do ser, ele é detentor de dignidade. Ndo podemos acatar a ligdo de Kant no sentido
de associar a idéia de dignidade a racionalidade humana. Caso isso ocorresse, muitas pessoas com
transtornos mentais seriam isentas de dignidade por ndo serem detentoras da razdo. FERRAZ,
Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva.
2012.p. 62.
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seu conceito original no tocante as idéias de semelhanca e de autonomia de modo a

abranger inclusive o portador de necessidades especiais.

Ainda que ndo possamos considerar a dignidade da pessoa humana um
conceito pleno e acabado, inegavelmente destaca-se uma evolugdo do que seria a

dignidade da pessoa humana, o que possibilitou a inclusédo de grupos minoritarios.

Em conclusdo, tanto as pessoas portadoras de necessidades especiais
como aquelas sem nenhuma necessidade especiais sdo consideradas igualmente
dignas e merecedores de respeito pela comunidade, pois todos pertencem a
categoria de seres humanos dignos. Todavia, devemos reconhecer que O0s
mecanismos de defesa e promocéo desta dignidade humana séo diferentes entre as
pessoas portadoras de necessidades especiais e a parte majoritaria da populacéo. A
concretizacdo da dignidade humana para estes dois grupos regular-se-4 por

procedimentos distintos, ainda que o nucleo da dignidade seja idéntico.
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3.A ACAO AFIMARTIVA DE RESERVA DE COTAS EM CONCURSOS PUBLICOS

As cotas de cargos e empregos publicos reservadas aos portadores de
necessidades especiais refletem a preocupacdo do constituinte originario no que diz
respeito a necessidade de inclusdo de uma parcela discriminada da populacdo no

mercado de trabalho.

As acles afirmativas podem ser definidas como conjunto de politicas
publicas ou privadas que objetivam o combate dos efeitos decorrentes de uma
situacdo de discriminacgéo persistente e que atinge uma minoria social.>

O artigo 37, inciso VIII da Constituicdo Federal veicula exatamente uma
acao afirmativa, cujo escopo € a elevacao das possibilidades de acesso ao servigco

publico.

Esta necessidade de proatividade estatal se baseia na dificuldade que os
PNE encontram em acessar empregos disponiveis no mercado de trabalho, sejam
estes concentrados no setor privado ou no setor publico. Estas dificuldades surgem
desde o preconceito sofrido pelos PNE, que se explica pela auséncia de capacidade
humana em lidar com o diferente até o chamado “déficit educacional”, identificado
com maior intensidade no caso dos deficientes fisicos, pois a maioria nunca teve
acesso a um sistema educacional compativel com o enfrentamento de suas

necessidades especiais e que promovesse uma educacao realmente inclusiva.>

Diante da constatacdo de que o Estado é o principal responsavel por
promover politicas afirmativas que insiram adequadamente os portadores de
necessidades especiais na sociedade e lhes garantam o pleno exercicio e fruicdo de
varios de seus direitos fundamentais®, necessario analisarmos especificamente
politicas que ja foram pensadas e instituidas pelo poder publico com esta finalidade

especifica.

L AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. RJ: Forense. 6 ed. 2010. p. 179.

°2 FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012. p. 217.

*® FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012. p. 215.
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Seré analisada de maneira pormenorizada aquela politica publica voltada a
insercéo do portador de necessidades especiais no mercado de trabalho publico por

meio de reservas percentuais.

Evidentemente, seria impossivel analisar todas as medidas ja
implementadas e disciplinadas por leis infraconstitucionais. A escolha em particular
desta politica explica-se no fato de que a mesma possui grande alcance, tendo
experimentado um aumento pratico em sua implementacdo ao longo dos anos com
relacdo as demais politicas publicas, bem como ser esta uma prética cuja
importancia resta reconhecida inclusive pela Convencgéo dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia, em seu artigo 29.

De todo modo, a analise da politica de reserva de cotas aos portadores de
necessidades especiais visa verificar sua efetividade pratica bem como fornecer uma
analise critica com relacdo as suas falhas de implementacdo, que devem ser
superadas de modo que o direito de insercdo do PNE seja respeitado em sua

totalidade.

3.1 A legislagéo pertinente

ApGs previsdo expressa no artigo 37, inciso VIl do texto constitucional em
sua redacao original, a Lei 7.853 de 1989 foi a primeira norma infraconstitucional a
fazer mencédo a necessidade de adocdo de politicas publicas que garantam acesso
dos portadores de necessidades especiais aos mercados de trabalho privados e

publicos.

A Lei 7.853, que regulamenta a integracao social das pessoas portadoras de

deficiéncia, ao estabelecer as diretrizes nacionais dispde em seu artigo segundo,

“ 0,

inciso Ill, alinea “c”:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus Orgados cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive

dos direitos a educacao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social,
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ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da
Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e

econbémico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de
sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento
prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as

seguintes medidas:

(..)

[l - na &rea da formacéao profissional e do trabalho:

(.

c) apromocdo de acBes eficazes que propiciem a insercéo, nos setores

publicos e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

Apesar da previsdo legal em carater de normas gerais, a forma especifica
de insercdo das pessoas portadoras de necessidades especiais no setor publico,
conforme outrora determinado pela Constituicdo Federal, ndo foi definida pela
supramencionada lei. Aspectos essenciais como o0 percentual de vagas reservadas
ou a participacdo das pessoas com necessidades especiais nos concursos publicos

restaram em aberto, apenas tendo sido contempladas pelo Decreto n. 3298/99.>

Contudo, entre a edicao da Lei n. 7853/89 e o Decreto n. 3298/99, houve a
promulgacéao do Estatuto do Servidor (Lei n.8112/90), que fez previsao expressa de
norma voltada a reserva de vagas em concursos publicos aos portadores de

necessidades especiais.

A Lei n. 8.112/90 determinou que a reserva de vagas a pessoas portadoras

* FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012.p. 219.
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de deficiéncia seria de até 20% das vagas oferecidas no concurso:

§ 20 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicdes
sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais
pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no

concurso.

O escopo desta Lei seria oferecer aos administradores publicos federais um
patamar maximo de vagas a serem preenchidas, deixando ao critério dos érgaos da
Administracdo a previsdo em seus concursos publicos de reserva de até 20%.
Contudo, o nao estabelecimento de um percentual minimo gerou interpretaces
dubias, j& que nada impediria que cada ente publico previsse percentuais préximos

do zero, o que nao atenderia ao fim legal.

Apenas com o advento do Decreto n. 3.298 de 1999 restou definido o
percentual minimo de 5% de vagas reservadas a pessoa portadora de necessidades
especiais a todos os entes federais, verbis:

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se
inscrever em concurso publico, em igualdade de condicdes com os demais
candidatos, para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis

com a deficiéncia de que é portador.

§ 10 O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necesséria igualdade
de condigBes, concorrerd a todas as vagas, sendo reservado no minimo o

percentual de cinco por cento em face da classificagédo obtida.

A partir da leitura do Decreto n. 3.298/99, podemos destacar que a
legislacdo infraconstitucional definiu a reserva de vagas as pessoas portadoras de
necessidades especiais no percentual minimo de 5% das vagas oferecidas nos
concursos publicos organizados por qualquer 6rgdo da administracdo publica. Isso
implica dizer que nao foi definido um percentual obrigatorio, mas sim foi estabelecido
um percentual minimo assegurado, de modo que a definicdo da porcentagem de
cada certame poderia ser casuistica e ficaria a cargo de cada 6rgéo de cada ente
federativo, em cada certame, devendo, contudo, ser observado o patamar minimo de
5% conforme o Decreto n. 3298/99 e o patamar maximo estabelecido por lei de

competéncia de cada ente da federacéo.
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Diante desta margem legal estabelecida, os Estados e varios Municipios
editaram leis proprias, definindo percentuais de reserva destinados aos servidores
inseridos em seu campo de competéncia, sempre utilizando como parametros as

percentagens minima de 5% e maxima de 20% (tabela anexa).

Em estudo produzido por Adriana Pagaime uma realidade é apontada no
tocante aos concursos publicos. A partir de 2005, a pesquisadora constatou que o
namero total de portadores de necessidades especiais que buscou insercdo no
servigo publico por meio de cotas reservadas em concursos publicos ndo chegou a
1% do total dos candidatos escritos®. Este baixo nimero de inscritos pode ser
explicado pelo déficit educacional a que a maioria dos portadores de necessidades
especiais encontra-se submetido, o que leva a auséncia de cumprimento dos demais

requisitos exigidos para obtencdo de aprovacdo em concursos publicos.

Entretanto, considerando a adesao por parte da maioria dos 6rgéos publicos
a reserva de vagas exigida por lei, bem como a fiscalizacédo por entidades civis e 0
Ministério Publico, podemos afirmar que cada vez mais a politica de inser¢cdo dos
portadores de necessidades especiais no servico publico, pelo menos em seu

aspecto formal, tem sido significativamente implementada.

BN

Varias questdes que dizem respeito a efetividade desta politica
permanecem em aberto. A seguir, serdo analisados pontos especificos acerca da
efetividade préatica da previsdo de reserva de vagas aos portadores de necessidades

especiais nos editais de concurso publico.

3.2 As regras especificas no tocante ao acesso aos cargos e empregos
publicos

Apesar da regulamentacdo legal proporcionada pelo Decreto n. 3298/99,

varias quest(”)es permanecem sem uma resposta clara e emergem em casos

*® FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012. p.216.
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concretos quando da implementacdo da reserva de cotas aos portadores de
necessidades especiais.

O primeiro ponto importante diz respeito ao cabimento da percentagem
definida no Decreto n. 3298/99: ela se destina a reserva por cargo oferecido em

cada certame ou no quadro de pessoal do ente ou 6rgdo promovedor do concurso?

No primeiro caso, aplicar-se-ia o coeficiente de reserva em razao das vagas
que estariam sendo oferecidas. Por exemplo, oferecidos 100 cargos de técnico
judiciario no Tribunal de Justica de S&o Paulo, 5 destes vagas estariam reservadas
aos PNE. No segundo caso, consideraria o total de vagas criadas no quadro de
pessoal, aplicando-se o percentual de reserva sobre o montante de cada cargo que
compde o quadro de pessoal.’®Voltando ao exemplo, se houvesse no quadro de
técnicos judiciarios 4 portadores de necessidades especiais em um universo de 100
técnicos (4%), bastaria a reserva de uma vaga dentre as 100 vagas oferecidas para

atingir o percentual minimo legal.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou a respeito do tema,

inclinando-se em favor da primeira hipétese:

A norma constitucional dirige-se aos cargos e empregos publicos, quer dizer,

ao percentual a que se refere deve incidir sobre as vagas disponiveis(...).57

O entendimento jurisprudencial, contudo, é distinto para o Ministro Cesar

Peluso:

O que assegura a Constituicdo € que os portadores de deficiéncia tém direito
a ocupar determinado nimero de cargos e empregos publicos, considerados
em cada quadro funcional, segundo a percentagem que lhe reserve a lei, 0
que s6 pode apurar-se no confronto do total de cargos e dos empregos, e

nao, é Obvio, perante o nimero aleatdrio de vagas que se ponham em cada

® TERRAO, Claudio Couto; CARVALHO, Rachel Campos Pereira de. Reserva de vagas na
administragdo publica para as pessoas com deficiéncia: acdo afirmativa e concurso publico. Revista
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Minas Gerais, Edicdo Especial, ano XXVIII,
disponivel em < http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/924.pdf >.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranga n. 11.983. Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, publicado no DJ em 09/05/2008.
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58
concurso.
Apesar de a questdo parecer “6bvia” no entendimento do Ministro Cesar
Peluso, a situacdo apresenta argumentos favoraveis e interessantes de ambas as

correntes.

A adocao de cotas perante as vagas disponibilizadas é evidentemente mais
simples, bastando uma conta aritmética e a adogéo dos critérios de arredondamento

previstos na norma.

A adocédo de cotas considerando a composicdo de cada quadro funcional,
por sua vez, demanda a adoc¢do de uma técnica prépria a ser adotada de modo que
seja sistematizado o provimento desses cargos em cada caso concreto. E diante da
auséncia de uma regulamentacao pré-definida em lei nesse tocante, exigir-se-ia 0

bom senso do administrador para equalizar a questao.

Se restar adotada a férmula de cotas por composi¢cao de quadro funcional,
havera a determinacdo de um numero fixo de cargos reservados aos portadores de
necessidades especiais. Portanto, apds preenchimento de um numero especifico e
do alcance do percentual previsto em lei, a renovacdo das vagas destinadas aos
PNE s6 haveria apds sua vacancia.

Desta forma, alguns certames poderiam fazer a previsdo de uma reserva
bem significativa de vagas aos portadores de necessidades especiais (no caso de
um quadro funcional deficitario com relacdo a vagas preenchidas por portadores de
necessidades especiais) como outros sequer fariam previsdo por quotas, em razao

da estabilidade do quadro funcional.

O fato concreto € que se resolveu adotar na préatica a primeira férmula de
cotas calculadas em razdo das vagas oferecidas e da mesma propor¢gao com
relacdo as posicdes de cadastro reserva. Se esta foi a melhor escolha, ndo podemos
responder, pois é necessaria uma analise historia dos quadros funcionais dos érgaos
publicos desde a adocgéo das cotas reservadas e dos certames aplicados. Contudo,

ambos entendimentos possuem suas virtudes e merecem a devida atengéo.

°® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n. 25.074. Rel. Ministro César Peluso
publicado no DJ em 22/10/2004.
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A segunda questéo interessante com relacdo ao procedimento de reserva
de vagas as portadores de necessidades especiais é a aplicacdo do percentual na

hipotese de resultado em numero fracionado.

O Decreto n. 3298/99 determina que em caso de numero fracionado, devera
haver elevacao do referido algarismo até o primeiro nimero subsequente, sempre

observados os percentuais maximos definidos pelas leis de cada ente federativo.

Por exemplo, em concurso realizado pela Unido em que foram
disponibilizadas 50 vagas, 3 delas seriam reservadas aos PNE, pois o resultado
matematico seria 2,5. Havendo a elevacdo ao primeiro numero inteiro,
alcancariamos 0 numero 3, que por sua vez respeita 0 patamar maximo de 20% de

reserva previsto na Lei 8112/90.

A principio, esta regra seria de facil aplicacdo, sem resultar em celeumas.

Contudo, algumas situacoes exigiram a atuagao e posicionamento dos Tribunais.

Sendo oferecidas duas vagas, ndo sera possivel a destinacdo de nenhuma

delas aos PNE, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal®.
A razdo da referida decisao é simples.

Garantir a reserva de uma vaga destinada aos PNE em um concurso em
que foram disponibilizadas 2 vagas resultaria na ado¢édo de um percentual superior
ao maximo estabelecido pela Lei 8.112/90 (no caso, 50%). Portanto, sempre que for
ultrapassado o percentual maximo fixado em lei por conta de arredondamento de

fracdo correspondente a quota destinada ao PNE, ndo ha que se falar em reserva.

Ainda no que diz respeito ao arredondamento de numero fracionado,
curioso é o disposto na Resolucdo n. 75/2009 do CNJ, no que se refere aos

concursos para a magistratura.

Referida Resolucdo estabelece em seu artigo 73 que sera assegurado o

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injuncdo n. 153-AgrR. Rel. Paulo Brossard.
Publicado no DJ em 30/03/1990.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n. 26.310. Rel. Ministro Marco Aurélio,
publicado no DJ em 31/10/2007.
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minimo de 5% das vagas para os PNE, sendo vedado, contudo, o arredondamento

superior.

Na pratica, esta regra determina que apenas aqueles concursos que
oferecerem no minimo 20 vagas poderado reservar uma aos PNE, considerando que
este € 0 numero minimo em que o resultado da divisdo matematica resultard em
namero maior do que um. Se forem ofertadas, por exemplo, dez vagas, a fracao
resultante sera 0,5 e vedado o arredondamento superior, ndo haveria que se falar

em reserva de vagas aos PNE.

Em que pese a autonomia que o Conselho Nacional de Justica possui em
uniformizar as regras a serem aplicadas em seus concursos, pois sao 6rgdo de
controle administrativo de carreiras de Estado, a referida regra se mostra eivada de

inconstitucionalidade.

Nos dizeres do Professor Glauco Salomédo Leite, a vedacdo do
arredondamento superior pela Resolucdo 75/2009 do CNJ contraria 0 preceito
constitucional que impde um percentual de vagas aos PNE como instrumento de

inclusdo social®®

. Corroboramos com esse entendimento, uma vez que respeitadas
as cotas minima e maxima definidas em lei, devera haver a reserva compulsoéria de

vagas destinadas a PNE.

Outro aspecto importante a ser ressalvado € o fato de que todos os
portadores de necessidades especiais concorrem a todas as vagas, havendo

preferéncia por convocacao na vaga de ampla concorréncia.

Em certames com previsdo de vagas reservadas aos portadores de
necessidades especiais, devera haver elaboracdo de duas listas de classificacdo: a
primeira trard a classificacdo geral dos candidatos e a segunda apenas aqueles

enquadrados na categoria de deficientes.

Portanto, na situacao hipotética de um candidato portador de necessidades
especiais alcancar a primeira posicdo entre todos os candidatos, ele figurara na

primeira posi¢cdo das duas listas, mas devera ser convocado preferencialmente na

® FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012.p. 221.
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vaga de ampla concorréncia, deixando de usar uma daquelas vagas reservadas em

prol do proximo portador de necessidades especiais classificado.

Esta regra baseia-se no fato de que as cotas representam uma politica
afirmativa que visa a protecao primordial do candidato hipossuficiente em razdo de
sua necessidade especial. Se este, apesar de todas as suas desvantagens, logrou
éxito perante os demais candidatos da ampla concorréncia, devera deixar de ocupar

a vaga reservada.®*

Com relacdo as notas minimas e notas de corte, outra observagéo deve ser

feita.

Em determinados concursos, h& previsdo editalicia para que s6 sejam
classificados apenas aqueles candidatos que atinjam uma nota minima. Ou seja,
apenas serdo classificados aqueles que alcancem uma nota minima, sendo

eliminados aqueles que ndo alcancarem a mesma.

Outra coisa distinta é a “nota de corte”, que é aquela nota obtida pelos
classificados na lista geral de acordo com a previsdo editalicia do ndmero de

classificados.

No tocante ao candidato que concorre as vagas destinadas aos portadores
de necessidades especiais, a diferenciacdo entre nota minima e a denominada nota
de corte é importante. A primeira aplicar-se-a a todos os candidatos, inclusive aos
PNE. A segunda nédo se aplicara, sob pena de violar a norma que exige a formacao

de uma lista especifica aos candidatos com necessidades especiais.

No caso especifico relacionado a nota minima, defende-se o principio da
igualdade, que confere a todos os candidatos obrigatoriedade de cumprimento das
normas editalicias de concorréncia. Afinal, o artigo 37 do Decreto n. 3298/99
assegura a pessoa portadora de deficiéncia “o direito de se inscrever em concurso
publico, em igualdade de condi¢cdes com os demais candidatos”, ou seja, a ela sera
aplicada toda regra voltada ao candidato comum, como, por exemplo, a exigéncia de

acerto de um namero minimo de questdes.

®' FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012.p. 222.
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Por outro lado, a exigéncia de alcance por parte do candidato portador de
necessidades especiais da nota alcancada pelos aprovados na lista de ampla
concorréncia significa uma violacao legal, ao passo que nao respeitaria o direito de
candidatos as vagas reservadas que tenham cumprido os demais requisitos do

edital.®?

Neste mesmo sentido é a resolucdo 75/2009 do CNJ, que dispde sobre a
nao aplicacdo de fatores de corte aos candidatos portadores de deficiéncia, que
deverdo integrar lista especifica, desde que tenham obtido nota minima exigida para

todos os candidatos.

Por fim, cabem consideracbes ao assunto especifico mais polémico

relacionado as vagas reservadas aos PNE: a forma de convocagdo dos mesmos.

Inicialmente, cumpre destacar que este aspecto de fundamental importancia
para a implementacdo dos direitos dos candidatos as vagas reservadas nao foi
disciplinado pela legislacdo infraconstitucional, o que tem levado, em casos
especificos, a pretericdo dos candidatos que pretendem preencher as vagas

reservadas.

Neste sentido o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou, afirmando
gue a forma de convocacéo dos candidatos das vagas reservadas ndo pode se dar
por critério discricionario do administrador publico. Em outras palavras, ndo compete
a ele decidir se os portadores de necessidades especiais serdo convocados apos a
convocagdo dos candidatos da ampla concorréncia. A solugdo encontrada pelo
Tribunal € a convocacao alternada entre os candidatos de ambas as listas, até que

se atinja o limite de vagas para os portadores de deficiéncia estabelecida no edital.®

No ambito do Tribunal Superior Eleitoral, a resolugéo de n. 21899/04 define,
frente a omisséo legislativa, regras de convocacdo dos candidatos aos cargos

reservados de técnico e analista judiciarios:

§ 3° O primeiro candidato portador de deficiéncia classificado no concurso

%2 Nesse sentido é o entendimento esposado pelo CNJ na oportunidade do julgamento do

Procedimento de controle administrativo de n. 200810000003699.
% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Seguranca n. 18669. Rel. Ministro
Gilson Dipp, publicado no DJ em 29/11/2004.
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publico serd nomeado para ocupar a quinta vaga aberta, enquanto os demais

serdo nomeados a cada intervalo de vinte cargos providos.

A solucdo encontrada pela Resolucdo merece elogios e pode ser utilizada
por analogia em qualquer certame que possua quota minima de 5% e méxima de
20%.

Ao preencher-se a primeira vaga reservada apdés a quarta de ampla
concorréncia, assegura-se 0 respeito aos percentuais minimo e maximo. Apds, ao
determinar a nomeacao de candidatos aprovados as vagas de PNE no intervalo de
vinte cargos de ampla concorréncia providos assegura-se o percentual minimo de
5%.

A questdo da forma de convocacdo dos candidatos portadores de
necessidades especiais € de suma importancia e jamais poderia ter sido ignorada
pelo Decreto 3298/99 e demais legislacOes infraconstitucionais que tratam do
assunto. De nada adianta a previsdo legal de percentagens minimas e maximo de
vagas reservadas se na pratica ndo for assegurado o preenchimento das mesmas

por parte dos candidatos portadores de necessidades especiais.

Ressaltados estes pontos que causam discussao, partimos para a andlise

das percentagens legais de reserva de vagas previstas pelos entes da federacao.
3.3 A percentagem legal e sua representatividade

O primeiro ponto a ser analisado foi o percentual de vagas destinadas aos

portadores de necessidades especiais previsto em lei.

Conforme disposto acima, a analise em conjunto da Lei 8112/90 e do

Decreto 3.298/99 define o percentual minimo de 5% e o maximo de 20%.

Inicialmente, cumpre expor que para a administracdo publica federal, a
definicAo de um patamar minimo acarretou a adog¢do desta percentagem como a

regra geral.

Ainda que os diversos Orgaos tivessem a liberdade de estabelecer

patamares que variassem de 5% a 20%, o percentual minimo sempre foi o adotado
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nos diversos concursos publicos que seguiram.

Podemos redarguir: 5% € suficiente para atender o niamero de brasileiros

portadores de necessidades especiais?

Se analisarmos pesquisa oficial contida no Censo do IBGE, em 2000 mais
de 14,5% da populacéo brasileira (mais de 24,5 milhGes de brasileiros) considerava-
se portadora de alguma deficiéncia fisica ou mental. J& os dados do instituto em
2010 revelam uma percentagem de 24%.%*

Conforme j4 exposto anteriormente, o método utilizado pela pesquisa
consistia em perguntar aos entrevistados se 0s mesmos se consideravam
portadores de necessidades especiais, de modo que apenas uma declaracao
unilateral dos mesmos néo € suficiente para apontar com precisdo o numero real

gue representa este grupo populacional.

Ainda que a ponderagédo acima seja considerada, a existéncia de projetos
de lei que objetivam alterar o percentual minimo de 5% por considera-lo insuficiente
no contexto brasileiro atual é um indicio significativo da necessidade de

readequacédo dos parametros legais que prevéem a reserva de vagas.

Destes, destacamos os projetos de Lei n. 1620/99 e 3780/00, de relatoria

dos deputados Baba e José Pimentel, respectivamente.

Ambos os projetos supramencionados tinham como contetdo a redefini¢cao
do percentual minimo de reserva de vagas a portadores de necessidades especiais
de 5% para 10%. Apesar de terem sido arquivados sem sucesso, a proposicao dos
mesmos j& aponta para o reconhecimento da insuficiéncia do percentual anterior ja

na década anterior.

Decorrida mais de uma década desde a aprovacédo do Decreto n. 3298/99,
ha necessidade de uma reavaliacdo quanto ao percentual minimo previsto para a
reserva de cotas destinadas aos portadores de necessidades especiais,
necessidade que se evidencia ainda mais se considerarmos 0s nameros do censo

mais recente, que destaca um percentual de 24% da populacdo como portadora de

® |BGE Tabela 1.3.1 anexa.
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necessidades especiais®.

Outro aspecto relevante no que diz respeito aos percentuais reservados aos
candidatos a cargos publicos portadores de necessidades especiais é a legislacéo

estadual e municipal que trata sobre o assunto.

O Decreto 3.298/99 é espécie normativa de carater nacional e que, portanto,
possui um alcance que vai além da esfera federal, sendo aplicado também aos

Estados e Municipios no ambito de todos os poderes®®.

Isso implica que qualquer concurso devera prever ao menos o minimo de
5% de reserva de vagas, sendo facultado a cada ente federado fixar um patamar
méaximo®’. A Unido, por meio do Estatuto do Servidor (Lei 8.112/900) definiu o

percentual maximo de 20% no ambito federal, por exemplo.

Deste modo, permanece assegurada aos entes federativos uma margem de
acao legislativa significativa dentro dos parametros definidos pelas normas
nacionais, nada impedindo que determinado ente federativo preveja um percentual
minimo de 10% e maximo de 15%, por exemplo, no tocante aos seus proprios

servidores publicos.

Em analise dos percentuais adotados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
constata-se que dos 27, apenas 7°® adotam porcentagem minima maior do que o
limite de 5% estabelecido pelo Decreto 3.298/99 (conforme tabela anexa). Merecem
destaque o Distrito Federal e Sergipe que dentre todas as demais unidades

federativas possuem como porcentagem minima a reserva de 20% das vagas dos

% |BGE, Tabela 1.3.1 anexa.

® FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012.p. 220.

! Importante reiterar a colocagéo feita pelo Professor Glauco Saloméo Leite no tocante aos
concursos da Magistratura e do Ministério Publico. A reserva de vagas aos portadores de
necessidades especiais esta sujeita atualmente ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico. Como érgéos representativos de controle administrativo de carreiras
de Estado, estes 6rgaos possuem a prerrogativa de uniformizar as regras a serem aplicadas em seus
concursos. Conforme a resolugao de n. 75 do CNJ, pelo menos 5% das vagas restaria reservada aos
PNE. J& a resolucédo n. 14 do CNMP prevé a reserva exata de 5%. Logo, diante da prerrogativa de
uniformizacéo das regras de seus concursos, cabe a estes dois Orgéos a prerrogativa de previsdo de
patamares de reserva de vagas a PNE em seus concursos, desde que respeitado o minimo legal
previsto no Decreto 3.298/99. FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa
com deficiéncia. S&o Paulo: Saraiva. 2012.

® 330 eles 0 DF, PI, MG, RS, RO, RR e SE, conforme tabela anexa.
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concursos e representam as legislacbes mais protetivas com relagéo as portadores

de necessidades especiais.

A constatacdo de que 74% dos Estados-Membros adota a percentagem
minima de reserva de vagas aos PNE prevista no Decreto 3.298/99 mesmo
possuindo competéncia legislativa para prever percentagens proprias, mais
apropriadas as suas realidades, evidencia a importancia desta norma para a defesa
dos direitos dos PNE no que diz respeito a reserva de vagas em coONcursos
publicos®®. Esta norma de ambito nacional, na pratica, foi adotada integralmente por
20 Estados, que na auséncia de empenho no sentido de verificar qual nimero seria
adequado a sua propria realidade adotaram o percentual minimo tal qual uma

obrigacéo legal.

Nesse sentido, percebe-se que qualquer alteracdo que pretenda ser
significativa deve necessariamente partir da reforma deste Decreto, a fim de que
todos os Estados sejam compelidos a redefinir seus percentuais minimos de
reserva, diminuindo o espaco que existe entre as vagas que séo reservadas em
concursos publicos e os numeros atuais de portadores de necessidades especiais

gue existem no Brasil.
3.4 As cotas em concursos policiais e o principio da razoabilidade

A questdo das cotas para portadores de necessidades especiais em

concursos voltados a carreira policial revela-se bastante polémica.

Enquanto alguns Estados da federacdo e Orgdos federais prevéem a
destinacdo de cotas conforme disposto na legislacéo, outros interpretam a norma no
sentido de que a reserva ndo é cabivel no ambito das carreiras policiais.”® Nao ha,
portanto, um tratamento equivalente por parte dos érgaos publicos com relacdo a

% saliente-se que alguns Estados, como o Tocantins e Alagoas, prevéem em sua legislacdo patamar
minimo de 5% e maximo de 20%, sendo, ao menos em tese, adequados as realidades previstas no
Decreto 3.298/99 e na Lei 8.112/90. Entretanto, na pratica, constata-se que 0S concursos que
ocorrem nos referidos Estados apenas adotam como percentual de reserva o minimo legal, ou seja,
5%.

© O Distrito Federal e o estado de Minas Gerais prevéem a reserva de quotas em Seus COncursos
policiais. J& a Unido, ao realizar concurso para preenchimento das vagas na Policia Federal ndo s6
nao prevé a reserva como impede a aprovacao de portadores de necessidades especiais inclusive
nas vagas de ampla concorréncia, com a adocdo de rigorosissimos e desproporcionais requisitos
fisicos. Caso curioso € o da carreira de policial legislativo na esfera federal. Enquanto a Camara dos
Deputados prevé a reserva legal, o Senado Federal ndo prevé.
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matéria’t.

A razdo dada por determinados 6rgdos para a ndo previsdo de cotas
destinadas aos portadores de necessidades especiais em concursos policiais é a de
que a Lei 8112/90, no paragrafo 2 de seu artigo 5° é clara no sentido de que apenas
€ assegurado a pessoas portadoras de deficiéncia a reserva de vagas para
provimento de cargo “cujas atribuicbes sejam compativeis com a deficiéncia de que
sejam portadoras”. Deste modo, sendo a carreira policial uma atividade

n72

‘incompativel com qualquer tipo de deficiéncia fisica”'<, a reserva ndo se aplicaria

aos concursos para preenchimento de vagas na carreira policial.

Neste mesmo sentido, ha entendimento doutrinario:

A obrigatoriedade de vagas reservadas ndo se aplica aos cargos em
comissdo ou funcbes de confianca, que, por sua natureza, sdo de livre

nomeacao e exoneragdo, nem aos cargos e empregos que demandam

aptidao plena do candidato.”

Os argumentos acima expostos ndo merecem prosperar e encerram uma
forte carga de preconceito contra as faculdades e os desempenhos fisicos dos

portadores de necessidades especiais.

O primeiro ponto de analise é que o portador de necessidades especiais,
em que pese ser destinatario de cotas reservadas, concorrerd com 0s demais
candidatos em igualdade de condi¢des, nos termos do caput do artigo 37 do Decreto

n. 3298/99. Isso significa que o0 mesmo, se pretende lograr éxito, devera submeter-

" Em 05/07/2012, a Procuradoria-Geral da Republica ajuizou a Reclamagcdo 14145, em que pede a
suspenséo do concurso publico para provimento de vagas nos cargos de escrivdo, perito criminal e
delegado da Policia Federal, cujos editais, publicados em junho de 2012 ndo previam reserva de
vagas aos portadores de necessidades especiais. Em 09/07/2012, foi deferida liminar pelo Ministro
Carlos Ayres Britto, suspendendo os concursos publicos para os cargos de escrivao, perito criminal e
delegado de Policia Federal, até que a Unido publique editais retificadores estabelecendo reserva de
vagas aos deficientes fisicos.

2 BRASIL, Tribunal Regional Federal. A¢do Civel n. 2002.38.03.000070-8/MG, Des. Fagundes de
Deus. Julgado em 9/12/2009, publicado no DJ em 29/01/2010: “As atribuicdes afetas aos cargos de
Delegado, Escrivao, Perito e Agente de Policia ndo sdo compativeis com nenhum tipo de deficiéncia
fisica, pois todos os titulares desses cargos estardo sujeitos a atuar em campo durante atividades de
investigacao, podendo ser expostos a situagfes de conflito armado que demandam o pleno dominio
dos sentidos e das fungbes motoras e intelectuais, no intuito de defender ndo sé a vida, mas,
também, a de seus parceiros e cidadaos.”

® FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012.p. 225.
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se as mesmas provas a que se submeterdo os candidatos da ampla concorréncia,

bem como a todas as fases do certame’*.

Os concursos para preenchimento de carreiras policiais exigem, além de
provas escritas, provas fisicas, que visam atestar o nivel de salde e

condicionamento fisico e aerébico dos candidatos.

Ora, se o candidato portador de necessidades especiais for aprovado nestas
referidas provas fisicas ap0s ter sido submetido aos mesmos testes e aos mesmos
limites objetivos que os candidatos da ampla concorréncia, ndo haveria razao que

justificasse a sua reprovacao.

Outro ponto que deve ser analisado € 0 momento em que a compatibilidade
do portador de necessidades especiais com as atribuicbes do cargo deve ser

avaliada.

Apesar de uma série de editais determinarem que o candidato que se
declarou portador de necessidades especiais deve ser submetido a perecer médico
antes de ser empossado, a fim de ser avaliada sua compatibilizacdo com as
exigéncias do cargo, ha entendimento tanto doutrinario quanto jurisprudencial no
sentido de que esta compatibilizacdo deve ser aferida na oportunidade do estagio

probatdrio por equipe médica especializada:

Com efeito, para que a pessoa com deficiéncia ocupe cargo ou emprego
publico é necessério que as atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia
do candidato. Embora se faca exigéncia de apresentacdo, pelo candidato
portador de deficiéncia, no ato da inscricdo, de laudo médico atestando a

espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com expressa referéncia ao cédigo

" Ha decisdes judiciais, inclusive, que reconhecem pedido formulado por adaptaces em provas
fisicas aos portadores de necessidades especiais (TJSC, Apelacdo Civel n. 2007.009517-2, da
Capital, rel. Des. Francisco Oliveira Filho, julgado em 08/05/2007). Entendem que submeter os PNE
aos mesmos testes fisicos que serdo cumpridos pelos candidatos da ampla concorréncia violaria o
principio da “igualdade material”. Também ja se reconheceu a possibilidade de submeter o PNE a
todos os testes fisicos, com exce¢do daqueles relacionados ao membro comprometido, ou seja,
relacionados diretamente a sua deficiéncia fisica (TISC, Mandado de Seguran¢a n. 2006.006571-2,
da Capital, rel. Des. Jaime Ramos, julgado em 14/03/2007). O assunto é bastante polémico e desvia
o foco principal tratado neste ponto especifico do trabalho. Contudo, importante ressaltar que, se ha
decisdes que dispensam o PNE de ser submetido aos testes fisicos que os candidatos da ampla
concorréncia realizardo, por violacdo ao principio da igualdade material, aquele que se submete a
toda espécie de teste e logra aprovagdo ndo pode, com muito mais razdo, ser excluido ou ndo gozar
do beneficio da reserva de cotas, sob pena de configuragcao de grave discriminacgao.
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correspondente da Classificacao Internacional de Doenca — CID, bem com a
provavel causa da deficiéncia, durante o estagio probatério é que sera

analisada, por equipe multiprofissional, a compatibilidade entre as atribuicdes

do cargo e a deficiéncia apresenta pelo candidato.”®

A razéo para tal é simples. Ainda que uma equipe médica possa constatar,
em varios casos concretos, a inadequacdo de determinado PNE a determinado
cargo antes mesmo de este ser ocupado, 0 mais justo é que esta adequacao seja
aferida com o transcorrer do tempo, apés desempenho efetivo do portador no cargo
em comento. Afinal, qualquer pessoa, ainda mais uma portadora de necessidades
especiais, necessita de tempo para adaptar-se ao ambiente profissional a que esteja
inserida. Com o passar do tempo, o servico pode ser adaptado, bem como
instrumentos ortopédicos, sonoros e 6ticos podem ser incorporados a vida do PNE
de maneira que tornem possivel o desempenho regular do cargo publico em que

logrou aprovacao.

No momento em que determinado 6rgao elabora um edital para as carreiras
policiais e veda a participagédo de pessoas portadores de necessidades especiais ou
mesmo nega a reserva de vagas prevista em lei em razdo de o cargo ser
incompativel com qualquer deficiéncia, esta agindo discricionariamente e viola de
forma evidente tanto a lei quanto o principio da razoabilidade. Afinal, ndo h& cargo
publico totalmente incompativel com qualquer espécie de necessidade especial.

Conforme doutrina, o principio da razoabilidade preconiza que, se uma
decisé@o ou norma nao guarda propor¢éo adequada entre 0s meios que emprega € 0
fim que deseja alcangar, bem como né&o fornece fundamentos de fato ou de direito
gue a sustentam, estamos diante de um ato irrazoavel, que também ¢é violador da
ordem juridica.”® Ou seja, a irrazoabilidade configura qualidade de ato contrario ao

préprio direito e é ilegalidade que deve ser corrigida.”’

® FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sao Paulo:
Saraiva. 2012. p. 226.

Neste mesmo sentido é o Resp. 1179987/PR, de Rel. Min. Jorge Mussi, do Superior Tribunal de
Justica.
’® DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas. 23 ed. 2010. p. 79.
" Para Nelson Nery Jinior, a razoabilidade também é qualidade inerente a qualquer norma. Toda lei
que ndo seja razoavel, isto €, que seja contraria ao direito, deve ser controlada pelo Poder Judiciario
de modo que seja corrigida esta violagdo. Neste sentido, a razoabilidade apresenta-se como
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A legitimidade para constatacdao de compatibilidade entre o portador de
necessidades especiais e 0 cargo que pretende ocupar, inclusive dentro de carreiras
policiais, € de equipe médica multidisciplinar, no curso do estagio probatorio,
devendo haver uma avaliagcdo pormenorizada, detalhada e caso a caso. Ao realizar
uma avaliacdo genérica e a priori de incapacidade de qualquer portador de
necessidades especiais no desempenho de qualquer cargo de carreira policial, a
administracdo subtrai competéncia de junta médica e age de maneira irrazoada e

discriminatoria.

Se pensarmos na hip6tese de um candidato que possui um encurtamento
no membro inferior de mais de 6 cm e que utiliza uma ortese corretora dentro de seu
calcado que lhe corrija o desequilibrio, ndo é hipétese absurda que o mesmo seja
aprovado nos exames fisicos exigidos para o preenchimento do cargo de delegado
da Policia Federal e que seja devidamente aprovado em seu estagio probatorio,
estando apto inclusive a exercer as penosas atividades de campo exigidas pela

profissao.

Uma pessoa nesta hipétese € considerada, pelos critérios definidos no CDI,
como portadora de necessidades especiais (CID — Q68). E ainda que seja
regularmente aprovada inclusive na fase fisica do certame, e concorra com todos 0s
demais candidatos as vagas de ampla concorréncia, ela ndo lograra aprovacao apos
ter sido submetida a pericia médica, pois conforme edital deste concurso 0 mesmo
possui uma condi¢do clinica que o incapacita a prosseguir no concurso publico, por
deficiéncia no aparelhno osteomioarticular, definida especificamente como
“discrepancia no comprimento dos membros inferiores que apresente ao exame,
encurtamento de um dos membros, superior a 10 mm (0,10), constatado através de

escanometria dos membros inferiores”.

Assegurar a cota de vagas aos portadores de necessidades especiais nédo
implica em demora ou atraso injustificado no andamento do concurso. Na hipétese
de haver previsao pela reserva de vagas aos portadores de necessidades especiais

e caso nenhum destes candidatos logre éxito nas provas fisicas exigidas, as

expressdo do due process of Law. NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo na Constituicdo
Federal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 10. ed. 2010. p. 85.
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referidas vagas seriam atribuidas as de ampla concorréncia, ndo havendo que se

falar em prejuizo no prosseguimento do certame.

Por tudo, ndo nos parece que os argumentos utilizados para justificar a
auséncia de cotas destinadas a portadores de necessidades especiais em carreiras
policiais subsistam. O PNE submeter-se-4 as mesmas condi¢cbes que aqueles
candidatos da ampla concorréncia e sO sera aprovado se participar e nao for

eliminado inclusive nos exames fisicos.

Ademais, 0 momento propicio a se constatar a adequac¢édo do PNE ao cargo

gue exercera é o estagio probatorio e ndo durante a elaboracdo do edital.

Ao nao prever a cota para portadores de necessidades especiais ou ao se
adotar parametros irrazoaveis que vedam o proprio prosseguimento deste candidato
no certame de concursos destinados a carreiras policiais, utiliza-se o argumento de
que nenhum portador de necessidades especiais €é capaz de praticar
adequadamente estas profissdes. Por 6bvio, esta premissa é falsa e por si so,
amplamente discriminatéria. Cada PNE possui um grupo de dificuldades que nem

por isso impossibilitam suas demais capacidades.

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento recentissimo realizado em
21/03/2012, deu provimento a recurso que pretendia reformar decisdo que afirmava
a legalidade de concurso para area policial realizado sem a previsdo de vagas
destinadas aos portadores de necessidades especiais, acolhendo a tese de que a

néo-previsao viola a legislacdo péatria:

O Desembargador Federal Relator do caso no Tribunal Regional Federal da
12 Regido afirmou: “as atribuicdes dos cargos de Delegado, Escrivao, Perito e
Agente de Policia Federal, integrantes, portanto, da carreira policial federal,
néo se coadunam com nenhum tipo de deficiéncia fisica” (fl. 205). O acérddo
recorrido destoa da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, que assentou a

obrigatoriedade da destinacdo de vagas em concurso publico aos portadores
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de deficiéncia fisica, nos termos do inc. VIl do art. 37 da Constituigéo78.

Apesar de a referida decisdo ndo se aprofundar nas razbes em que se
baseou para dar provimento ao recurso especial, decerto que ao afirmar que a
incompatibilidade dos cargos da carreira policial ndo justifica a n&o-previsdo da
reserva de vagas aos portadores de necessidades especiais, o STF acaba por

corroborar a posicao defendida neste trabalho.

Por tudo, ndo se vislumbra justa causa para a exclusao da reserva de cotas
destinadas aos portadores de necessidades especiais nas carreiras policiais,

devendo as mesmas serem asseguradas em concursos de qualquer natureza.

3.5 Areserva de cotas no ensino superior

Uma discussédo importante que vem ganhando espaco de discussdo nos
altimos tempos é a reserva de cotas no ensino superior para diversas minorias

historicamente excluidas.

A acédo afirmativa de reserva de vagas no ensino superior foi adotada em
um primeiro momento com vistas as desigualdades raciais, com o0 objetivo de
amenizar as desigualdades sociais, econbmicas e educacionais existentes entre as

racas.

Inicialmente adotada nos Estados Unidos em meados da década de 1960, a
discussdo ganhou forca no Brasil no inicio do século XXI. A primeira instituicao
publica a implementar a acéao afirmativa foi a Universidade de Brasilia, em junho de
2004. A medida foi sendo adotada por varias outras instituicbes de ensino e a cada

dia mostra-se mais consolidada em nossa sociedade.

A reserva racial tem sido alvo de inumeros questionamentos judiciais desde

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Especial n. 676335, Relatora Min. Carmem Liicia,
publicado em 29/03/2012.
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sua adocéo. O mais significativo foi a Acédo Direta de Inconstitucionalidade n. 3330,
proposta pela Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — COFENEN

e pelo partido politico Democratas.

A relatoria da ADI coube ao Ministro Ayres Britto e em 03 de maio de 2012 o
plenério julgou e declarou a constitucionalidade do dispositivo questionado,
especificamente a Medida provisoria n® 213, de 10 de setembro de 2004, que definia

as regras do Prouni e estabelecia a reserva de vagas sob o critério racial.

Afirmou em seu voto o Ministro Luiz Fux:

A opressédo racial dos anos da sociedade escravocrata brasileira deixou

cicatrizes que se refletem no campo da escolaridade. A injustica do sistema é

. ; 79
absolutamente intoleravel.

Merece destaque também o voto do Ministro Celso de Mello, afirmativo no
sentido de que “As acdes afirmativas sdo instrumentos compensatérios para
concretizar o direito da pessoa de ter sua igualdade protegida contra praticas de
discriminacdo étnico-racial. Uma sociedade que tolera praticas discriminatorias nao

pode qualificar-se como democrética”.

Conforme podemos observar, os fundamentos para defesa da
constitucionalidade da reserva racial de vagas no ensino superior Sdo O
reconhecimento da opresséo histdrica sofrida por parcela da populacdo em razéo de
um fator discriminante (a raca) que marcou definitivamente a escolaridade destes
cidaddos. A reserva de cotas raciais seria, portanto, um instrumento de compensar a
discriminagéo racial de modo a concretizar o direito da pessoa em igualar-se aos

demais.

Ao transcendermos esta discussdo do ambito racional para o ambito da
discriminacdo contra o portador de necessidades especiais observarmos uma

semelhanca quase absoluta.

Inicialmente, cumpre expor que a legislacéo ja analisada intensamente no

presente trabalho determina a reserva de vagas aos portadores de necessidades

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal, ADI n. 3330, Relatoria Min Carlos Ayres Britto, publicado no DJ
em 11/05/2012.
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especiais em concursos publicos de provimento de cargos e empregos publicos.
Qualquer discusséao no sentido de considerar o vestibular para ingresso no ensino
superior como um concurso seria indcua diante da expressa determinacéo
constitucional e infraconstitucional: o objetivo é facilitar o ingresso no mercado de

trabalho do portador de necessidades especiais.

Mesmo diante da inexisténcia de regras especificas a nivel nacional que
determinem a reserva de vagas em universidades publicas aos portadores de
necessidades especiais, entendemos que esta medida é imprescindivel na
afirmacao dos direitos desta minoria.

Ao analisarmos as razdes que justificam a adocao de acdes afirmativas em
prol dos direitos dos portadores de necessidades especiais no tocante ao
preenchimento de cargos e empregos publicos, verificamos que 0s mesmos se
aplicam também a justificativa de necessidade de reserva de vagas no ensino

superior.

Inicialmente, reconhece-se que a deficiéncia esta intimamente relacionada a
pobreza®. As pessoas com deficiéncia comumente sdo alvo de discriminacdo e
marginalizagdo. Deste modo, a deficiéncia acaba por resultar em analfabetismo,
nutricdo precaria, falta de acesso a agua potavel, baixo grau de imunidade, doencas
e condicdes de trabalho perigosas e insalubres.®*

Os dados do IBGE de 2000 revelam que apenas 72% dos portadores de
necessidades especiais sdo alfabetizados, contra 87,1% da populacdo até 15 anos.
Com relacdo ao grau de instrucdo, na populacdo em geral apenas 22,87% nao
possui instru¢éo ou possui até trés anos de instrucdo. No universo das pessoas com

deficiéncia, este percentual atinge 48,77%°%.

O Censo realizado em 2010 mostrou avangos, contudo, permanecendo a

distancia entre as pessoas sem necessidades especiais e as portadoras de

% Apenas 29,1% dos portadores de necessidades especiais auferem mais do que 2 salarios minimos,
conforme informagdes do IBGE Censo 2010, Tabela 1.3.9, anexa.

8 FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012. p. 50.

82 VIANNA, Sérgio Besserman. Vou te contar: a revista do Censo 2000. N. 7, agosto 2002. Disponivel
em < http://www.ibge.gov.br/censo/revista7.pdf> e Tabela 1.3.1 em anexo.

E informacé&o disponivel em < http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/27062003censo.shtm >.


http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/27062003censo.shtm
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necessidades especiais.

Os alfabetizados com necessidades especiais correspondem a 81,74% do
total, enquanto essa proporcdo é de 92,13% entre a populacdo em geral.?® A
proporcao entre os que nao possuem instrugcdo mostrou-se de 61,1% no universo

dos PNE contra apenas 38,2% na populagao geral.

No ensino superior, apenas 6,6% de todos os portadores de necessidades
especiais possuem nivel superior, percentagem muito menor do que os 10,3%

possuidores de nivel superior encontrados na populacgéo geral.®*

Evidencia-se a dificuldade de acesso dos portadores de necessidades
especiais ao emprego, seja no setor privado ou no setor publico, por conta do
preconceito de que sao vitimas e principalmente por conta de seu baixo grau de

educacao, no sentido de falta de uma instrucao formal.

Observa-se no setor privado que, diante da exigéncia legislativa por reserva
de vagas aos portadores de necessidades especiais®®, ha oferta efetiva de emprego
aos PNE, cujo preenchimento poderia viabilizar o acesso ao mercado de trabalho e a

garantia de melhores condigdes de vida.

Contudo, este efetivo preenchimento esbarra na falta de qualificacédo
profissional dos portadores de necessidades especiais.®® Se reconhece um
verdadeiro “déficit educacional”’, responsavel por ndo oferecer qualificacéo
profissional aos portadores de necessidades especiais, cujo ciclo de exclusdo e

segregacdo se mostra quase perpétuo.

O portador de necessidades especiais que possuiu acesso pleno aos meios
educacionais ainda enfrenta dificuldades em acessar o mercado de trabalho por

% Tabela 1.3.5 em anexo.
% Tabela 1.3.7 em anexo.
o) proprio Decreto 3298/99 dispde acerca do mercado de trabalho privado em seu artigo 36.
Este tema ja foi veiculado por inUmeros meios de comunicagéo, e pode ser acessado a partir dos
seguintes sitios eletronicos:
<http://www.clin.rj.gov.br/?a=noticias&id=188>;
<http://www.abbr.org.br/midia_09.php>;
<http://in360.globo.com/mg/noticias.php?id=18018 >.
8 FERRAZ, Carolina Valéncia (Org). et al. Manual de direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012. p. 217.


http://www.clin.rj.gov.br/?a=noticias&id=188
http://www.abbr.org.br/midia_09.php
http://in360.globo.com/mg/noticias.php?id=18018
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conta do preconceito de que é alvo. Para a parcela significativa de portadores de
necessidades especiais que convive com a pobreza e a exclusédo educacional, este

cenario é duplamente desolador.

Por tudo, a Unica forma de romper com este ciclo de exclusdo do mercado
de trabalho a que se encontra submetido o portador de necessidades especiais € a
adocao de uma série de medidas afirmativas. A reserva de cotas no setor privado e
de percentual de vagas de cargos e empregos no setor publico € uma medida

efetiva, benéfica e bastante necessaria.

Contudo, a eficiéncia deste modelo esbarra no “déficit educacional” que
existe nessa populacdo minoritaria e excluida. A auséncia de um modelo de
educacéo inclusiva inviabilizard a ocupacdo de vagas no setor publico e privado
ainda que a legislacdo preveja sua existéncia. E imprescindivel a adogdo de um
modelo que melhore o grau de instrucdo do portador de necessidades especiais e a
reserva de vagas no ensino superior representaria um passo muito grande na

adocéao deste modelo.

Um levantamento ndo oficial aponta que pelo menos 10 instituicbes de
ensino superior jA adotam esta acdo afirmativa e oferecem reserva de vagas a
portadores de necessidades especiais: UFF, UFAC, UFMA, UFPB, UFRS, UFPA,
UFMS, UFSE, UNTPR, UFPR.®® Contudo, enquanto ndo houver uma disciplina
federal com relacdo a este assunto, o alcance da medida e a discussédo acerca da

necessidade de adoc¢ao das cotas em prol desta minoria permaneceréo limitadas.

Por tudo, decorrida uma década desde a efetivacdo da politica de cotas nos
concursos publicos em favor dos portadores de necessidades especiais, verifica-se
que esta acdo afirmativa se mostra insuficiente, pois a exclusdo dos PNE do
mercado de trabalho, seja privado ou publico, encontra razdo na exclusao

educacional a que esta parcela da populacéo esta historicamente submetida.

E extremamente necessario que acbes afirmativas sejam adotadas também

no sentido de inserir 0o portador de necessidades especiais no ensino publico

% Conforme informacéo obtida no sitio eletrénico em 07/06/2012: <http://gl.globo.com/vestibular-e-
educacao/noticia/2012/04/423-das-universidades-federais-do-pais-tem-cotas-para-negros-e-
indios.html>.
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superior e a reserva de cotas universitarias, assim como acontece com relacdo as
cotas raciais, € medida afirmativa bastante adequada. Afinal, os portadores de
necessidades especiais, assim como algumas racas particulares, também foram alvo
de uma opressao histérica que lhes alijou do progresso historico e |hes retirou a voz

ativa.
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CONCLUSAO

Uma avaliagdo histérica demonstra que os portadores de necessidades
especiais foram por um longo periodo alvo de segregacéao, preconceito e excluséo, e
apesar de toda a evolucéo, ainda encontram-se, com relacéo a significativa parte de

seus direitos, marginalizados.

A evolucao histérica acompanhou a necessidade de evolucdo de conceitos
classicos relacionados ao tema do portador de necessidades especiais, dentre eles
0 conceito de dignidade humana, preso a fundamentos religiosos e racionais no
passado, passou por uma significativa modificacdo a fim de adquirir uma
caracteristica inclusiva. Ademais, a propria expressao deve ser reavaliada, de modo
gue se desprenda de cargas pejorativas ligadas a idéia de ineficiéncia. Preferimos,

por isso, adotar o termo portador de necessidades especiais.

Na fase atual em que nos encontramos, ndo cabe mais encarar o portador
de necessidades especiais como “fruto do pecado”, “objeto de piedade”, “alvo de
assistencialismo”. O portador de necessidades especiais atual € um cidaddo em

busca de sua emancipagao.

7

Nesta fase, é significativa a protecdo legal destinada ao portador de
necessidades especiais, podendo ser destacadas por sua importancia nossa
Constituicdo Federal no plano interno e a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, cuja maior contribuicdo foi ter adicionado ao conceito de portador
de necessidades especiais um paradigma politico-social: a falta de estabelecimento
de politicas publicas passa a ser encarada como um fator de intensificacdo das
dificuldades encaradas por este grupo minoritario.

A partir da adogdo destas importantes espécies normativas, foi verificada a
necessidade de adocdo de instrumentos a fim de assegurar a protecdo aos
portadores de necessidades especiais. Estes instrumentos sdo conhecidos como

acOes afirmativas compensatorias.
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Das acOes adotadas, elegemos aquela relacionada ao mercado de trabalho
publico, a reserva de vagas de cargos e empregos publicos aos portadores de

necessidades especiais.

Notamos que apesar do louvavel esforgo legislativo, a falta de unificagédo
das regras de ingresso gera muitas dulvidas e insegurangcas. Temas como a
definicdo de incidéncia das reservas, a questdo do arredondamento nos numeros
fracionados de vagas, a forma de convocacédo, a ilegalidade na ndo previsdo de
reserva aos PNE em carreiras policiais e outros pontos especificos permanecem em
aberto e exigem uma solucéo legislativa definitiva, sob pena de diminuir a eficacia
desta benéfica acdo afirmativa. Demanda-se a edicdo de uma nova norma que

unifique todos os entendimentos.

Ademais, conforme os dados estatisticos contidos nos levantamentos do
IBGE dos anos de 2000 e 2010, h& necessidade urgente de se reavaliar a
percentagem minima prevista para as vagas. O estabelecimento determinado pelo
Decreto n. 3298/99 em 5% nao parece suficientemente representativo da
percentagem de portadores de necessidades especiais que existem no Brasil. A
mudanca no estabelecimento deste percentual minimo se torna ainda mais
importante ao constatarmos que os Estados Federados, apesar da liberdade
normativa que gozam para definir seus proprios parametros, a grande maioria adota

e aplica o percentual minimo.

Apesar de ser uma importante acdo afirmativa, a politica de reserva de
cotas em concursos publicos, assim como a reserva no setor privado, mostra-se
insuficiente para a superacdo da segregacao social do portador de necessidades
especiais. Existe um “déficit educacional” que atinge este grupo, e acaba por resultar
na falta de instrucdo e qualificacdo dos PNE para conseguir aprovagdo nos
concursos e ocupar as vagas disponiveis, tanto no setor publico quanto no setor

privado.

Ainda que a reserva em concursos seja muito importante, a inser¢cdo do
portador de necessidades especiais no ensino superior € medida essencial na
consolidacdo de seus direitos e alcance de sua emancipacdo. Afinal, diante da

inexisténcia de um modelo de educacgéo inclusiva, medidas afirmativas devem ser
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adotadas a fim de assegurar a autonomia individual do PNE e sua real capacitacéo

para integrar o mercado de trabalho.

O Brasil ja adota medida afirmativa para inclusdo de uma minoria racial
excluida historicamente por meio de reserva de vagas em universidades publicas, o
que serve de argumento para a adog¢do de medida similar a outros grupos

minoritarios e excluidos.

A luta pela emancipacdo do PNE é longa e encontra-se longe do fim. A
mobilidade e acessibilidade nos perimetros urbanos, a igualdade de oportunidades,
e obtencdo de condicdes de acesso ao mercado de trabalho ainda sdo metas a
serem alcancadas e ndo uma realidade verificavel. Contudo, ao adotar acdes
afirmativas que objetivam assegurar a dignidade humana de maneira completa ao

portador de necessidades especiais, 0 Brasil demonstra estar no caminho correto.
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ANEXO | — Tabela com os Estados-Membros e o DF e as cotas reservadas

ESTADOS E PERCENTUAIS

Estado Percentual Legislacéo

DF 20 Lei distrital 160/91

GO 5 14.715/04

MS 5 Lei 13.141/11

MT 5 Sem lei especifica. Aplica o Decreto 3298/99

TO 5 Lei Estadual 1.818/07

SP 5 Leis Complementares n° 683 de 18.9.1992 e n° 932 de 08.11.2002

RJ 5 Lei Estadual 2482/95

ES 5 Lei Complementar Estadual n® 46/94, Lei Complementar n® 97/97 e Lei Estadual n°® 4.531/91
CE 5 Sem lei especifica. Aplica o Decreto 3298/99
MA 5 Lei Estadual n.° 5.484/92

AP 5-20 Lei 66/93 diz até 20%. Na pratica, base é o Decreto 3298/99
AM 5 Sem lei especifica. Aplica o Decreto 3298/99

RN 5 Lei Estadual Lei Estadual n.° 7.943, de 5 de junho de 2001

PB 5 Sem lei especifica. Aplica o Decreto 3298/99

Pl 10 Lei Estadual n® 4.835, de 23 de maio de 1996

AC 5 Art. 12 da Lei Complementar no 39/93

RO 10 Lei n° 515, de 4 de outubro de 1993

RR 10 § 3° do artigo 5° da Lei Complementar n° 53, de 31 de dezembro de 2001

PE 5 Lei Estadual n® 12.956/05

PR 5 Lei Estadual n® 13.456 de 11 de janeiro de 2002, pela Lei Estadual n° 15.139 de 31 de maio de

2006 e pelo Decreto Estadual n® 2.508 de 20 de janeiro de 2004
RS 10 LEI N° 13.320, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009
sc 5 Lei Estadual n. 12.870, de 12 de janeiro de 2004, regulada pelo Decreto n. 2.874 de 15 de
dezembro de 2009

BA 5 Lei Estadual n° 6.339/1991

MG 10 Lei Estadual n° 11.867, de 28 de julho de 1995

PA 5 Lei Estadual n® 5.793, de 22/12/93

SE 20 Lei Complementar n° 33/96

AL 5-20 Lei n®5.247/1991 e suas alteragdes até 20%, e do Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de

1999




ANEXO Il - Tabelas 1.3.1, 1.3.5, 1.3.7, 1.3.9 do IBGE — Censo 2010

Tabela 1.3.1 - Populacao residente, por tipo de deficiéncia,
segundo a situacdo do domicilio e os grupos de idade - Brasil - 2010

(continua)
Populagdo residente
Tipo de deficiéncia
Situago d: domicilio Pelo menos Visual Auditiva
Total
grupos de idade (1 12) dufl.-n.a. da.s Nao Nao
deficiencias consegue Grande Alguma consegue Grande Alguma
investigadas da modo dificuldade | dificuldade de modo dificuldade dificuldada
m algum algum

Total 190 755 799 45 606 048 506 377 6 056 533 29 211 482 344 206 1798 967 7574145

0a 4anos 13 806 732 385 303 20935 24707 122581 12593 10 996 54 453
Sa Banos 14 967 767 1147 368 21407 a7 7e 670799 16 454 3 976 184 925
10214 anos 17 167 138 1926 730 24 058 175176 1286 971 22379 45914 235 471
15a 19 anos 16 985 788 2017 529 24 457 195 493 13567 285 24 836 44 b54 219 824
15217 anos 10 353 865 1218 807 14 475 117 495 821618 14 373 27 442 133 384
1819 anos 6632 922 798921 9981 77 398 5358677 10463 17122 86439
203 24 anos 17 240 864 2215799 29 808 210571 1473070 2059 48 795 255109
253 29 anos 17 102 917 2376938 35 860 232451 1 540 445 31148 53 492 288 966
30a24anos 15744 616 2 447 685 34 986 235 409 1523122 30538 63 894 325832
352339 anos 13888191 2 590 841 32 346 258 624 1604 547 26753 70 325 362 784
40 a 4 anos 13 008 496 3797 150 31 166 438135 2642127 23843 85 537 444 978
45 3 49 anos 11 834 647 4763491 3233 617 095 3481074 18724 97 630 529 426
50 a 54 anos 10 134 322 4705129 28184 655 232 333721 17 408 119 958 625 726
55 a 59 anos 8284 433 4170 185 23 068 605 286 2819 587 15520 130 589 668 086
60 a 64 anos 6 503 287 3524 275 25 855 827 765 2 268 647 12 267 141 022 686 776
65 a B9 anos 4852 789 2 894 694 24058 458 022 1748 245 11925 147 138 678 305
70 a74 anos 3744738 2451 628 23852 476 442 1381745 1087 1684 179 669 629
75a 7% anos 2 570 686 1839631 24 466 353344 847085 10 000 169 752 561 265
20 anos ou mais 2917 391 238167 65 840 544 352 1016924 26618 373 207 782 529
Urbana 160 934 649 38 473 702 4328 481 503321 24701 413 289561 1489770 6316 136
0a 4anos 11311 974 31130 17 566 19927 100529 11021 B722 43407
Sa Hanos 12 135 881 954 356 18 216 81579 570932 12 448 25 044 148 527
10214 anos 13959711 1607 756 21 004 146 524 1092 336 1&017 35 675 188 322
15219 anos 14 035 653 1713 004 20 956 167 649 1172083 20 582 35507 175 242
15217 anos 8 488 B850 1027 375 12 369 100 115 04124 11823 21792 107 361
1819 anos 5 545 002 685 628 8587 67 535 467 965 8759 13715 71881
203 24 anos 14714074 1927 620 26 160 184 182 1303764 25758 40 305 214 042
25 a3 29 anos 14773 2158 2073755 31 696 203 609 1 363 585 26 569 44 59 245 150
30a 24 anos 13 613 351 2117 620 3183 202 569 1332 587 26239 53118 275 911
352 39 anos 11 970 596 2 215 056 28 566 220152 1379 538 22190 58 849 077N
40 a 4 anos 11180 728 3208708 27 263 383 N3 2235148 20 367 71818 375 583
45 3 49 anos 10 183 338 4021739 27834 508 067 2941 488 16 257 82079 445 581
50 a 54 anos 8702739 3554 061 24870 536 360 2 800 885 14 852 100 761 524 842
55 a 59 anos 7 029 864 3470947 24736 454 787 2334623 12083 109 399 556 157
60 a 64 anos 5 470 6320 2921140 22 B9 432 577 1869 226 11174 116 144 565 750
65 a B9 anos 4051 068 2290 407 20713 374 868 1429941 9903 120 945 557 331
70 a74 anos 3143844 2044 104 20247 351 574 1140 927 2032 134 533 555 031
75a 79 anos 2180 488 1551147 20 547 283 046 791513 8450 140 889 472 118
20 anos ou mais 2 476 433 1980 981 54 165 452 636 852329 22 458 311 257 661 386
Rural 29 821 150 7132347 67 896 1023312 4510 069 54 645 309 196 1258 009
0a 4anos 2494 759 74002 3 368 4780 220582 2512 2274 11 046
Sa Hanos 2 B30 886 183012 3182 16 140 99 887 2045 6933 36 398
10214 anos 3207 424 318974 3054 28 852 194 635 4 362 10 239 47148
15219 anos 2951135 304 525 3500 27 344 185202 4253 5057 40 582
15a17 anos 1867 215 191 232 2106 17 280 117 494 2550 B 650 26022
18219 anos 1083 920 113283 1384 10 484 67 708 1704 3407 14 559
20 a 24 anos 2 526 730 288179 3647 26 389 169 307 4833 B 430 41 067
25 a3 29 anos 2329702 303183 4 164 28 842 176 850 4577 B 833 43816
30 a 34 anos 2131 265 330 066 3792 32839 190555 4293 10777 49921
352 39 anos 1917 595 375 786 3780 38473 225012 4 5E3 11 476 55 062
40 a 4 anos 1827 767 588 442 3903 75 022 406 978 2476 13718 69 396
45 3 49 anos 1651 309 741753 3348 109 028 539586 2 467 15 551 93 864
50 a 54 anos 14315823 751 068 3314 118 872 536 366 2 456 191497 100 882
55 a 59 anos 1254 569 699 239 3332 110 599 484944 2437 21190 111929
60 a 64 anos 1032 657 G032 135 3187 95 188 399 422 2084 24 877 121026
65 a B9 anos 801720 504 287 3345 83154 318305 2022 26191 120923
70 a74 anos 600 893 407 525 3 408 74 868 240818 1539 29 530 114 857
75a 7% anos 390 198 288 483 398 G0 257 1555786 1550 28 853 89147
280 anos ou mais 440 958 360 689 11 676 92 325 164 595 4160 61 950 121 142

ESIBGE Tabelas de resultados



Tabela 1.3.1 - Populacao residente, por tipo de deficiéncia,
segundo a situacao do domicilio e os grupos de idade - Brasil - 2010

(conclusdo)
Populagdo residente
Tipo de deficiéncia
Situagdo do domicilio Motora
a Nenhuma
grupos de idade Nao Mental/ dessas
consegue Grande Alguma intelectual deficiéncias
de modo dificuldade dificuldade 3
algum

Total T34 421 3 698 929 8832 249 2611536 145 084 976
Oz 4anos 57388 23189 B0 495 64 977 12419 477
Ea 9anos 30152 27723 B1772 137140 13 818 227
10 a 14 anos 30 396 34179 108 120 189149 15 237 845
15a 19 anos 28334 36 892 126 464 186 291 14 966 031
152 17 anos 16974 22413 73681 112474 9133 649
182 19 anos 11 3860 14 479 52732 72817 5 832 432
20 a 24 anos 29728 45 942 163937 188 606 15 016 938
25a 29 anos 3011 53513 214932 191 843 14715 518
302 34 anos 30 249 24790 292220 194724 13 287 819
352 39 anos 27383 117 204 372978 185 380 11 280 507
40 a 44 anos 28102 169 095 535 289 189 102 9 205 527
45 a3 49 anos 27529 245 678 712135 195 654 7 066 676
50 2 54 anos 29657 331021 890582 182474 5 425 649
55 a2 59 anos 32728 378372 975820 157 493 4111740
60 a 64 anos 34 945 382 901 881 815 125 996 2977 236
B85 a 69 anos 40188 7513 914327 96 769 1957 073
70274 anos 49 5E5 389803 843985 82423 1292 634
75a 79 anos 58 577 365 769 676 582 81 905 730 605
80 anos ou mais 169 392 635183 875794 144510 565 475
Urbana 637 456 3132 118 7353 384 2165748 122 407 941
Oa 4anos 45728 18195 47 407 52 511 10 998 822
Ea 9anos 24823 22 302 63976 110 447 11 180 538
10 a 14 anos 25 448 26 936 B84 557 152 042 12 349 625
15a 19 anos 24036 29212 100599 143 661 12319788
152 17 anos 14 445 17993 58 206 90 928 7 457 663
182 19 anos 9530 11219 42393 BE 673 4 862 124
20 a 24 anos 25508 37 548 134 687 151 488 12 780 663
25 a 29 anos 26 089 48 447 179894 156 382 12 892 21
30 a 34 anos 26510 60 859 245 556 160 202 11488 722
35 3 39 anos 24019 98 073 311595 152 615 9 750 059
40 a 44 anos 24919 141 538 445 964 165 847 7 966 929
45 3 49 anos 24471 206 704 594 839 164 0256 6157 537
50 a 54 anos 26 622 279 545 741011 154 721 4745 500
55 a 59 anos 29315 320 656 808 204 133 706 3 556 575
60 a 64 anos 31076 326 621 813428 106 093 2547 811
65 2 69 anos 35 476 315346 758602 20 654 1 659 666
70274 anos 44014 332073 709413 75 500 1099 306
75a 79 anos 51734 314 455 570 862 71198 628 903
80 anos ou mais 147 686 543 587 742783 128 484 485 206
Rural 96 965 566 812 1478 865 445 788 22 677 034
Oa 4anos 11 660 4995 13083 12 468 2 420 655
Ea 9anos 5329 5421 17 796 26 693 2 637 689
10 a 14 anos 4947 7244 23562 37107 2 888 220
15a 19 anos 4288 7 681 25865 36 630 2646 243
152 17 anos 2528 4420 15 476 22 426 1675 846
182 19 anos 1789 3 260 10330 14144 970 358
20 a 24 anos 4219 8393 29250 T 1s 2236 275
25a 29 anos 4041 11 066 35039 35 562 2023 287
302 34 anos 3740 14931 46 664 34 422 1799 097
352 39 anos 3364 19231 61382 32 765 1540 448
40 a 44 anos 3183 27 557 B89 325 33 255 1238 598
45 a3 49 anos 3057 38974 117 296 31 568 909 079
50 a2 54 anos 3035 51536 149572 28742 680 149
55 a 59 anos 3413 57715 167 616 23787 555 165
60 a 64 anos 3869 56 270 168 386 19 803 429 425
B85 a 69 anos 4710 5B 167 1665725 16115 297 408
70274 anos b 552 5E 730 139572 12923 193 228
75a 79 anos 6843 51314 106720 10706 101 702
80 anos ou mais 21705 91586 133005 16 026 80 269

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010,

(1) As pessoas incluidas em mais de um tipo de deficiéncia foram contadas apenas uma vez. (2) Inclusive as pessoas sem declaragao destas deficién-
cias. (3) Inclusive a populacao sem qualquer tipo de deficiéncia
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Tabela 1.3.5 - Pessoas de 5 anos ou mais de idade, por existéncia ou nao de pelo menos uma das
deficiéncias investigadas e alfabetizacao, segundo o sexo e os grupos de idade - Brasil - 2010

Pessoas de 5 anos ou mais de idade, por existéncia ou ndo de pelo menos uma das
deficiéncias investigadas e alfabetizagdo
Sexo
[ Pelo menos uma das Menhuma das
grupos de idade Total Alfabetizadas deficiéncias investigadas (1) deficiéncias investigadas (3)
(1) (2)
Total Alfabetizadas Total Alfabetizadas

Total 176 949 066 158311 433 45 220 745 36 964 660 131 665 498 121 308 063

5 a8 anos 14 967 767 10589797 1147 368 781580 13 818 227 9807 583
5 e 6 anos 5825378 2848 212 322 047 139638 5 502 555 2708434
7a9anos 9142 390 7741585 825 322 641952 8 315671 7099143
102 14 anos 17 167 135 16 567 640 1826 730 1764021 15 237 845 14 802 640
15 a 19 anos 16 986 788 16 659 025 2017 529 1894 162 14 966 031 14763 120
20 a 24 anos 17 240 864 16 801 664 2215799 2069238 16 016 938 14727 332
25 a3 29 anos 17 102 917 16 446 213 2376938 2188584 14715 518 14 250 548
30 a2 39 anos 29 632 807 27722439 5038527 4 469 700 24578 326 23242239
40 a 49 anos 24842143 22 428 677 8660 642 7405914 16 272 203 16015772
50 anos ou mais 39007 645 31 085 977 21937 212 16 391 450 17 060 412 14 698 430
Homens B6 381 289 76 790 892 19 600 952 15871 348 66 737 722 60 891955
5a9anos 7 622609 5 269 990 585371 374 081 7037101 4885688
5& 6 anos 2 967 240 1412439 170 261 69 445 2796 477 1342928

7 a9 anos 4 656 369 3847 551 415109 304 635 4240 624 3542760
10 214 anos 8727095 833130 8905 501 803 242 7820 326 7 527588
15219 anos 8 557 608 8334631 B8B83 678 805 890 7672216 7527789
20 a 24 anos 8 627 665 8338517 977 292 888 110 7644 341 7 446519
25 a 29 anos 8 458 790 28041738 10439 229 938 551 7401408 7 038 031
30 a 39 anos 14 485 258 12344518 2178044 18744973 12 295 723 11 461 450
40 249 anos 12 012 693 10711 679 3612635 3063379 8392 951 7642240
50 anos ou mais 17 888 572 14428 518 9 409 205 7123081 8473655 7 301 650
Mulheres 90 567 777 81 520 540 25 619 792 21083 312 64927 776 60 416 108

§ a 9 anos 7 344 159 5329 807 561 992 407 509 6781125 4921 895
5 e 6 anos 2858138 1435773 151 785 70192 2706078 1 365 506

7 a9 anos 4 486 021 2894034 410 212 [T N7 4075047 3 556 389
10 a 14 anos 8 440 040 8236 339 1021229 960 779 7417518 7 275 052
15 219 anos 8429 180 8324394 1133851 1088 272 7293814 7235332
20 224 anos 2613 199 2463 147 1238507 1181127 7 372596 7 280 212
26 a 29 anos 8644127 8404 475 1327 710 1249 992 7314108 7 152 917
30a39%anos 15147 549 14377 921 2860 482 2594728 12 282 603 11 780 789
40 a 49 anos 12 830 450 117169398 4948 007 4342 535 7879282 7372532
50 anos ou mais 21119 072 16 667 459 12 528 008 9268 369 8586 758 7 396 779

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010,

{1) As pessoas incluidas em mais de um tipo de deficiéncia foram contadas apenas uma vez. (2) Inclusive as pessoas sem declaragdo destas deficiéncias
(2} Inclusive a populagdo sem gualguer tipo de deficiéncia.
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Tabela 1.3.7 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, por existéncia ou nao de pelo menos uma das
deficiéncias investigadas, segundo o sexo e o nivel de instrucado - Brasil - 2010

Passoas de 15 anos ou mais de idade, por existéncia ou ndo de pelo menos uma das

Saxo deficidncias investigadas

nivel de ?ns:pug.ejg Total Pelo menos uma das MNenhuma das
(1) (2) deficiéncias investigadas (1) deficiéncias investigadas (3)
Total 144 814 164 42 146 647 102 609 427
Sem instrugdo e fundameantal incompleto 65 043 145 25 766 944 33231515
Fundamental complato @ médio incompleto 27511 216 5 967 894 21537 500
Médio completo & superior incompleto 37 963 308 T 447 923 30 509 053
Superior completo 13 463 757 2808878 10 652 769
Mao determinado 832 737 154 947 677 590
Homens 70020 586 18110 082 51880 296
Sem instrugdo e fundamental incompleto 32989 004 11339870 21618842
Fundamental completo @ médio incompleto 13 448 527 2523 699 10 920 099
Médio completo e superior incompleto 17 568 564 3059 202 14 502 975
Superior completo 5634 092 1128020 4502619
Mo determinado 380 298 61 531 328 661
Mulheres 74783 578 24 036 565 507291311
Sem instrucdo e fundamental incompleto 32054 142 14427 074 17612573
Fundamental completo @ médio incompleto 14 062 688 3444195 10817 41
Médio completo & superior incompleto 20394 744 4383 021 16 005 077
Superior completo 7829 666 1692 858 6145150
MNao determinado 442 338 93 366 342929

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010,

(1) As pessoas incluidas em mais de um tipo de deficiéncia foram contadas apenas uma vez. (2) Inclusive as pessoas sem declaragio destas

deficiéncias. (3} Inclusive a populacdo sem qualquer tipo de deficiéncia.
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Tabela 1.3.9 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por tipo de deficiéncia,
segundo o sexo e as classes de rendimento nominal mensal de todos os trabalhos - Brasil - 2010

{continua)
Sexo Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia
o Tipo de deficiéncia
nominat mensal dotodes | o | P00 MM Yl "
os trabalhos 12)2) d:rr,';;':;sas N2o Mao
(satario minime) investigadas | conseguede | ST | TR | consequede | SR | e
1 12) modo algum modo algum

Total 86 353 839 20 365 963 161 510 2365017 14335914 117 222 560 579 3005744

Ata 1/2 7032 046 2157 254 9283 335428 1435 491 2741 69 893 338 644
Mais de 1/2 a1 21180 501 5327821 35835 688 595 2693 754 29 894 150 315 768 390
Maisdal1a2 28210975 5918212 52 565 624 080 4208 198 37376 152 385 854 652
Maisda2a3 9173675 1899277 18 488 172 801 1386 346 12 060 45107 273 095
Maisde3ab 7 134 366 1482 444 15903 123 561 1097 997 9441 32 507 205 601
Mais de & a 10 5 304 693 1092833 12 242 80 973 828 287 7381 20 890 143 904
Mais de 10215 1033751 206 916 2784 14 145 157 434 1347 3657 26 287
Mais de 15 a 20 824788 163 490 2208 9935 125519 1022 2 946 22 667
Mais de 20 a 30 454 787 95819 1364 6315 73194 824 1672 12915
Mais da 30 308 011 63 945 1016 4004 47 805 546 1033 9222
Sem rendimento {5) 5 695 835 1957 952 9723 305 181 1281889 98610 80 273 380 367
Homens 49823 312 10 890 406 a9 910 1203191 7458 591 70 545 380 787 1912 160
Ata 1/2 3284903 887 881 4051 13487 564 699 5011 39 600 161128
Mais da 1/2 a1 10 860 026 2482 947 16515 320 588 1648 283 15 482 95 491 436 216
Maisdela2 16 627 613 3 329 807 29 635 345 827 2287170 22714 110 31 583 041
Maisde2a3 6197 092 1232957 12 100 109 047 878 387 8322 36 877 211 656
Maisde2ab 4649815 951 126 94875 76 946 627 803 6044 25 378 157 790
Mais da 5 a 10 3444736 703 388 T 967 50 624 523714 4810 16 010 109 869
Mais da 10 2 15 691 839 136 458 1750 8764 102 687 896 2T 20 603
Mais de 15 a 20 594 281 117 108 1664 6701 89 333 204 2452 18135
Mais de 20 a 30 340413 71188 1002 4 464 53915 615 1336 10 896
Mais de 30 241 745 50 271 966 3192 37133 423 908 7963
Sem rendimento (5) 2890847 927 474 4493 142 056 585 468 5414 50 642 194 864
Mulheres 36520 527 9 475 557 71 600 1161 827 6877 323 46 678 179 792 1093 583
Ata 1/2 3747143 1269373 5232 200 457 270793 3730 30 294 177 518
Mais de 1/2 a1 10320 875 2844874 19 320 367 997 2045 471 13412 54 824 332174
Maisde1a2 11583 362 2582604 22 930 278 253 1921028 14 6632 42 064 271610
Maisda2a3 2976583 666 320 6387 63754 507 959 3738 9230 61439
Maisda3ab 2484551 531318 6028 46 614 410 194 3397 7129 47 810
Mais da 5 a 10 1859 957 389 445 4376 30 349 204 574 2540 4879 34036
Mais de 10215 341 911 70 458 1033 5381 54748 451 786 5684
Mais de 15 a 20 230 506 46 382 544 3234 36186 218 433 4532
Mais de 20 a 30 114 384 24631 361 1851 19279 218 337 2019
Mais da 30 66 266 13674 160 812 10671 113 126 1259
Sem rendimento (5) 2804988 1030 477 5229 163126 626 421 4197 29631 155 503
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Tabela 1.2.9 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por tipo de deficiéncia,
segundo o sexo e as classes de rendimento nominal mensal de todos os trabalhos - Brasil - 2010

{conclusdo)
Sexo Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia
o Tipo de deficiéncia
classas de rendimento Motora
nominal mensal de todos
os trabalhos Mo . NQI‘IhI._II'I_'I_a d_ass.as
{saldrio minimo) consegue do modn _Gmndg .Alguma Mental/iintelectual deIC‘I::'ICIB
i algum dificuldade dificuldade

Total 87 167 846 355 3024 625 419 769 65 967 714

Até 1/2 5614 132180 423516 70 067 4 874002
Mais de 1/2a 1 19771 252551 964 473 115 680 15848 370
Maisde 1a2 27315 195179 764137 94077 22 283 956
Maisde2a3 8626 53779 217542 23921 7271036
Maisde3asb 8243 36 416 161714 17 628 5 650 151
Mais de 5a 10 7135 22 232 107 021 11 565 4210930
Mais de 102 15 15682 3548 18 960 2174 826 708
Mais de 15220 1122 2874 14817 1615 661200
Mais de 20 a 30 853 1567 8583 918 358 902
Mais de 30 456 110 6126 841 244031
Sem rendimento (5) 6440 144 928 438 065 81 482 3737827
Homens 50 557 405 698 1443 602 250 97 32917811
Até 1/2 2569 49839 157 287 4821 2396 620
Mais de 1/2a 1 9762 111212 364 633 70619 8374744
Maisde1a2 16 300 105 748 402 764 61 523 13291153
Mais de2a3 5874 33 355 131718 16 598 4961 148
Maisde3a5s 5362 22 508 93 316 11824 3697 282
Mais de 5a 10 4774 13620 64 204 7 246 2740662
Mais de 10 a2 15 915 2077 11417 1480 555 279
Mais de 152 20 862 1856 9592 958 477122
Mais de 20 a2 30 651 1082 G 0G5 5a5 269 178
Mais de 30 427 903 4281 563 191 439
Sem rendimento (5) 3072 63 487 191 626 45 785 1963 182
Mulheres 36 610 440 657 1581023 159 797 27 049 902
Até 172 3046 a2 341 266130 28 246 2477 382
Mais de /221 10 009 141 338 489 239 45 061 7 474 626
Maisde 1a2 11018 29 421 361 273 32553 8992 702
Maisde 2a3 2752 20 423 85 825 7324 2309 ag7
Maisde3ahk 287 13 908 62 297 5 805 1952 369
Maisde 5a 10 2380 2611 42 18 4319 1470 267
Mais de 10a 15 678 1470 7543 T4 271 429
Mais de 162 20 260 1012 4925 657 184 078
Mais de 20 a2 30 202 476 2488 323 89725
Mais de 30 29 198 1846 79 52592
Sem rendimento (5) 3388 21441 246 440 34717 1774 344

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

(1) Salario minimo utilizado: A% 510,00, (2) As pessoas incluidas em mais de um tipo de deficiéncia foram contadas apenas uma vez. (2) Inclusive a po-
pulacio sem qualguer tipo de deficiéncia. (4) Inclusive as pessoas sem declaragdo destas deficiéncias. (5) Inclusive as pessoas que recebaram somente

em beneficios.

&2 IBGE

Tabelas de resultados
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