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RESUMO

O presente trabalho busca definir o @mbito de incidéncia do Imposto sobre
Servigos de qualquer natureza na atividade de beneficiamento. A abordagem do
conflito de competéncia entre o Imposto sobre Servigcos e o Imposto sobre Produtos
Industrializados,a definicdo do conceito dos termos beneficiamento e industrializacéo
e 0s aspectos materiais das hipéteses de incidéncia tributaria do Imposto sobre
Servigos apontam os parametros para determinar o ambito de incidéncia do imposto
municipal. A definicdo do regime de tributacdo na atividade de beneficiamento por
encomenda € 0 norte para a solucdo da problemética abordada neste estudo. A
analise do tema tem por base a pesquisa bibliografica e jurisprudencial realizada
através do método dedutivo.

Palavras-chave: Beneficiamento. Industrializacdo. Conflito. Tributac&o.



ABSRACT

This study aims to define de scope of service tax of any kind on the activity of
processing. The approach to the conflict of competence between the service tax and
excise tax, the definition of the terms of processing and the industrial and material
aspects of the assumptions o fax incidence tax services link parameters to determine
the escope of the tax city. The definition of the tax on the activity of improvement per
parcel is north to the solution of the problem addressed in this study. The analysis of
the theme is based on the literature and case law held by the deductive method.

Keywords: Improvement. Industrialization. Conflict. Taxation.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca definir o ambito de incidéncia do Imposto sobre
Servigos na atividade de beneficiamento.

A analise do regime de tributacdo nos casos de atividade de beneficiamento
€ matéria de extrema relevancia para o Direito Tributario por interferir na rotina da
administracao tributaria e dos contribuintes, em especifico, as empresas.

O objetivo desse trabalho é a andlise do ambito de incidéncia do Imposto
sobre Servicos e, consequentemente, do Imposto sobre Produtos Industrializados no
intuito de determinar o regime de tributacdo da atividade de beneficiamento.

Este estudo tem embasamento tedrico na legislagéo vigente, na doutrina e
no posicionamento adotado pelos Tribunais através da utilizacdo de técnica de
pesquisa bibliografica e jurisprudencial por meio do método dedutivo.

Inicialmente, aborda-se a questdo da relevancia do Sistema Tributario
Nacional para a contextualizacdo do conflito de competéncia entre Imposto sobre
Servicos e Imposto sobre Produtos Industrializados. Apoés, trata-se da delimitacao da
area de competéncia tributaria dos entes federativos — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios — para instituir e cobrar tributos. Em seguida, estuda-se a Lei
Complementar n°® 116/03 e o surgimento da controvérsia acerca da competéncia
tributaria entre ISSQN e IPI na atividade de beneficiamento.

No segundo momento, trata-se da competéncia, do fato gerador, do
contribuinte, da base de calculo e da aliquota do imposto municipal — o Imposto
sobre Servicos.

No terceiro momento, trata-se da competéncia, do fato gerador, do
contribuinte, da base de célculo e da aliquota do imposto federal — o Imposto sobre
Produtos Industrializados.

Por fim, adentra-se na tematica central buscando uma definicdo conceitual
dos termos beneficiamento e industrializacdo, dos aspectos materiais das hipoteses
de incidéncia tributaria e da adocdo de parametros para determinar o ambito de

incidéncia do Imposto sobre Servicos na atividade de beneficiamento .
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2 CONTEXTUALIZACAO DO CONFLITO DE COMPETENCIA ENTRE
ISSON E IPI NO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Impende, neste primeiro momento, a contextualizacdo do conflito de
competéncia entre Imposto sobre Servicos e Imposto sobre Produtos
Industrializados no Sistema Tributario Nacional. Trata-se, portanto, de interpretar e
analisar o conflito levando em conta o contexto em que esta inserido. Para tanto
adverte Carvalho (2008, p.125):

[...] o quantum de significagdo obtido com o isolamento do arcabouco da
norma juridica ndo é suficiente para expressar a orientacdo da conduta,
como algo definitivo. Sua completude, perante o sistema, continua parcial,
representando, apenas o vencimento de um ciclo do processo exegético,
que passa, a partir de entdo, a experimentar novo intervalo de indagacdes
atinentes ao que poderiamos chamar de esforco de contextualizagéao.

A problematica desenrola-se no intuito de determinar a hipoOtese de
incidéncia tributaria e o adequado regime de tributacdo dos referidos impostos.
Logo, o presente estudo importa em uma analise pormenorizada da realidade fatica
no mundo juridico fazendo imprescindivel a compreensdo da sistematica do
ordenamento juridico tributario. Oportuna a transcricdo do apontamento de Diniz
(1995, p.26-27):

O sistema ndo € uma realidade nem uma coisa objetiva; € o aparelho
tedérico mediante o qual se pode estudar a realidade. E, por outras palavras,
0 modo de ver, de ordenar, logicamente, a realidade, que, por sua vez, nao
€ sistematica. Todo sistema é uma reunido de objetos e seus atributos (que
constituem seu repertério) relacionados entre si, conforme certas regras. [...]

o Direito ndo é um sistema juridico, mas uma realidade que pode ser
estudada de modo sistematico pela Ciéncia do Direito.

O Sistema Tributario Nacional abrange os principios constitucionais, as
limitacdes do poder de tributar, a competéncia tributaria e a reparticdo das receitas
tributarias, conforme estabelece o texto constitucional. No entanto, o presente
estudo pretende, especificamente, apurar a importancia da sistematizacao do Direito

Tributario na determinacéo da competéncia tributaria dos impostos em comento.
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2.1 Do Sistema Tributario Nacional

O Sistema Tributario Nacional foi responsavel pela sistematizacdo de um
emaranhado de normas e regras legislativas esparsas através de um sistema de
reparticdo de atribuicdes conferidas aos entes politicos — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios — com a denominac¢éo constitucional de competéncia tributaria.

Registre-se a licdo de Bobbio (1997, p. 71):

Entendemos por ‘sistema’ uma totalidade ordenada, um conjunto de entes
entre os quais existe uma certa ordem. Para que se possa falar de uma
ordem, é necessario que 0s entes que a constituem ndo estejam somente
em relacionamento com o todo, mas também num relacionamento de
coeréncia ente si. Quando nos perguntamos se um ordenamento juridico
constitui um sistema, nos perguntamos se as normas que o compdem estao
num relacionamento de coeréncia entre si, e em que condi¢cdes é possivel
essa relacao

Em sintese, o Sistema Tributario Nacional abrange a atribuicdo
constitucional de competéncia tributaria dos entes federativos para o exercicio da
atividade legislativa plena, ressalvadas as limitacdes constitucionais ao poder de
tributar, contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicbes dos Estados e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e dos Municipios.

A regulamentacdo do Sistema Tributario Nacional esta contida na
Constituicdo Federal e na Lei n° 5.172 de 25.10.66 — Codigo Tributario Nacional —

CTN. Dispde o art. 1°do CTN:

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n. 18, de
1° de dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com
fundamento no artigo 5°, inciso XV, alinea b, da Constituicdo Federal, as
normas gerais de Direito Tributario aplicaveis a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagdo
complementar, supletiva ou regulamentar. (BRASIL, CTN, 1966).

Coelho (2002, p. 449) afirma que “Esta lei, com suas alteragdes, por
determinacdo do art. 7° do Ato Complementar n° 36, de 13.03.1967 (DOU de
14.03.1967), passou a denominar-se CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL”. (grifo no

original). Para complementar, prevé o art. 2° do Cdadigo Tributario Nacional:

Art. 2° O sistema tributario nacional € regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares,
em resolugbes do Senado Federal e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis federais, nas Constituicdes e em leis estaduais, e em
leis municipais (BRASIL, CTN, 1966)
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A sistematizacdo do conjunto de regras de natureza tributaria confere

legitimidade aos entes politicos para instituicdo e cobrancga dos tributos e delimita o

ambito de sua competéncia. Define Harada (2005, p. 322) o Sistema Tributario

Nacional:

E o conjunto de normas constitucionais de natureza tributaria, inserido no
sistema juridico global, formado por um conjunto unitario e ordenado de
normas subordinadas aos principios fundamentais reciprocamente
harménicos, que organiza os elementos constitutivos do Estado, que outra
coisa ndo é sendo a prépria Constituicao.

Pontua Jorge Roberto da Silva (2004) em seu artigo intitulado O Sistema

Tributério Racionalista e Rigido, de forma concisa, acerca da relevancia da

sistematizacao da legislacgéao tributaria:

No Brasil, antes da promulgacdo do Sistema Tributario Nacional, em 25 de
outubro de 1966, ndo havia um sistema propriamente dito, mas apenas uma
legislacdo esparsa. O emaranhado de atos normativos editados pela
Administracdo Tributaria, assim como, aqueles produzidos através de leis
ordinarias, e pulverizados na legislacdo infraconstitucional, eram de
tamanha complexidade que deixavam profundamente atonitos os proprios
jurisconsultos da época, pois afastavam-se da precisdo técnico-juridica.
Essa confusa conduta, ou ‘Carnaval Tributario’ para o saudoso tributarista,
professor Alfredo Augusto Becker, tornava dificil aos contribuintes de boa
estirpe cumprirem com suas obrigacdes principais e acessorias, tamanha
era a complexidade da legislacéo vigente.[...] Assim sendo, a grande saida
foi a implementacéo do Sistema Tributério Racionalista e Rigido, em 25 de
outubro de 1966.

A Constituicdo Federal trata do Sistema Tributario Nacional nos artigos 145

a 162 do Titulo VI, Capitulo | — Do Sistema Tributario Nacional. Desta forma, extrai-

se que a leitura sistematica da legislacao tributaria compreende, entre outros: os

principios gerais, a definicdo de tributo, a competéncia tributaria e as limitacbes ao

poder de tributar

2.2 Da Competéncia Tributéaria

As normas constitucionais de competéncia tributaria limitam o poder de

tributar. Cumpre a Constituicdo Federal o mister de reparticio da competéncia

tributaria entre os entes politicos - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - e

de limitagdo ao poder de tributar por meio dos principios constitucionais tributarios.
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Segundo Machado (2011, p. 305):

A atribuicdo de competéncia para instituir impostos constitui uma forma de
limitag@o do poder de tributar, na medida em que, ao determinar quais séo
0s impostos que podem ser criados a Constituicdo delimita o campo fatico
que pode servir de suporte a esses impostos. Define 0 que denominamos o
ambito constitucional de cada imposto.

No mesmo sentido, Carazza (2008, p.489) preleciona:

De fato, entre nos, a forca tributante estatal ndo atua livremente, mas dentro
dos limites do direito positivo. [...] A competéncia tributaria é determinada
pelas normas constitucionais, que, como € pacifico, séo de grau superior as
de nivel legal, que — estas, sim — preveem as concretas obrigactes
tributarias.

Cabe mencionar que a competéncia tributaria para instituir tributo €
indelegavel, ja que inadmissivel no ordenamento juridico a alteragdo do texto
constitucional por norma infraconstitucional. Desta forma, dispde o art. 7° do CTN:

A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcdes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou

decisdes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa
juridica de direito publico a outra [...] (BRASIL, CTN, 1966)

Conforme o0 exposto, conclui-se que a atribuicdo constitucional de
competéncia tributaria ndo fica adstrita a determinacdo de competéncia para
instituicdo de imposto, mas compreende a competéncia legislativa plena, conforme
exposto no art. 6° do CTN:

A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitacdes contidas na
Constituicdo Federal, nas Constituicbes dos Estados e nas Leis Organicas

do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei
(BRASIL, CTN, 1966).

A lei, via de regra, ordinaria, de cada ente federativo, incumbe a criacdo do
tributo — art. 150 inciso | da CF:
Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, €
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir (grifo nosso) ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca
(BRASIL, CF, 1988)

A lei complementar, cabe a edicdo de normas gerais de legislacao tributaria,
conforme previsdo expressa do texto constitucional, ou seja, estabelecer diretrizes

gerais de forma a complementar os dispositivos constitucionais evitando conflitos de
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competéncia diante da acepg¢éo vaga, por vezes, das normas constitucionais. Note-

se:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitacBes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria (grifo
Nnosso), especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores (grifo nosso), bases de céalculo e contribuintes;

b) obrigacédo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicbes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239. (BRASIL, CF, 1988)

No caso do ISSQN, a competéncia tributaria pertence ao Municipio. Informa

Harada (2008, p.23):

[...] alei complementar e, portanto, a lista a ela anexa, ndo é auto-aplicavel.
Nem a Constituicdo, nem a lei complementar cria 0 imposto, que é tarefa
exclusiva do legislador ordinario da entidade politica que recebeu a outorga
de competéncia impositiva. A lei tributaria material de cada municipio cabe
definir o fato gerador do ISSQN, o que importa na elaboracdo completa da
lista de servicos tributaveis, com a explicitacdo dos diversos servicos que
entenda ser abrangidos pela expressdo “congéneres”’, que continua
figurando na atual lista nacional de servigcos, anexa a Lei Complementar n°®
116/03.

Diante do exposto, far-se-4 uma analise introdutéria do conflito de

competéncia entre IPl e ISSQN na atividade de beneficiamento mediante as novas

disposicdes trazidas pela Lei Complementar n°® 116/03.



16

2.3 Da instauracdo do conflito de competéncia entre ISSQN e IPI na

atividade de beneficiamento

O art. 156, inciso lll, da Constituicdo Federal dispbe que “Compete aos
Municipios instituir impostos sobre: [...] Ill - servicos de qualquer natureza, nao
compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar”.

Nessa senda, a Constituicdo Federal disp6e que compete aos Municipios a
competéncia tributaria de instituicdo do ISSQN, excetuando operacfes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestagcbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicac¢ao, conforme previsto no art.155, 1l da
Constituicdo Federal e no art.1° § 2° da LC n° 116/03.

O art. 156, inciso lll, da Constituicdo Federal incumbe a lei complementar a
definicdo dos servigos sobre os quais recaira o referido imposto. A lei complementar
referida no artigo mencionado trata-se da LC n° 116 editada em 31 de julho de 2003
e “dispbe sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias" com a respectiva
Lista de Servicos em anexo.

A LC n° 116/03 revogou a redacdo do Decreto Lei n° 406/68 e,
consequentemente, o item 72 da Lista de Servicos (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 56, de 1987) e, justamente neste ponto, instaurou-se o conflito de
competéncia entre IPl e ISSQN. Alerta Harada (2008, p.24):

A taxatividade da lista proclamada pelo STF ndo quer dizer sua
imutabilidade. Quer por razdes de politica tributaria, quer em decorréncia do
surgimento de novos servicos nesse mundo globalizado, o legislador
complementar, que recebeu a incumbéncia constitucional de definir os
servicos tributaveis, pode ampliar o rol de servicos tributaveis pelos
municipios. Ja a diminuicdo do rol, hipétese improvavel, esbarraria nos

preceitos constitucionais concernentes a autonomia municipal (arts. 18 e 30
da CF).

A Lista de Servicos anexa a LC 116/03 determina as hipoteses de incidéncia
do ISSQN. Nas palavras de Sabbag (2011,p.671):

A hipotese de incidéncia tributéria representa 0 momento abstrato, previsto
em lei, habil a deflagrar a relacéo juridico-tributaria. Caracteriza-se pela
abstracdo, que se opde a concretude fética, definindo-se pela escolha do
legislador de fatos quaisquer do mundo fenoménico, propensos a ensejar 0
nascimento do episédio juridico-tributério.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp56.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp56.htm#art1
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J& o fato gerador ou fato imponivel, na conceituagdo do mestre Ataliba, apud
Sabbag (2011,p.671) “é a materializagao da hipotese de incidéncia, representando o
momento concreto de sua realizacdo, que se opde a abstracdo do paradigma legal
que a antecede”. No presente trabalho, optar-se-a por fazer uso do termo “hipotese
de incidéncia tributaria”, exceto na titulacdo dos Capitulos 3 e 4.

Retomando, o subitem 14.05 da Lista de Servigos da LC n° 116/03 dispde da
seguinte forma:

Art. 1. O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacao

de servicos constantes da lista anexa (grifo nosso), ainda que esses
ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

14. Servigos relativos a bens de terceiros.

14.05. Restauragdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiamento (grifo Nnosso), lavagem,secagem, tingimento,
galvanoplastia, anodizacdo, corte, recorte, polimento, plastificacdo e
congéneres, de objetos quaisquer.

O item 72 da Lista de Servi¢os do Decreto Lei 406/68 dispde:

72. Recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacao, corte, recorte,
polimento, plastificacdo e congéneres, de objetos nado destinados a
industrializacdo ou comercializacdo (grifo nosso);

Diante do exposto, percebe-se que o subitem 14.05 da Lista de Servicos da
LC n° 116/03 fala em beneficiamento, de forma ampla, sem restricbes, ou seja,
referente a quaisquer servicos. Em contrapartida o item 72 da Lista de Servigcos do
Decreto Lei n° 406/68 fala em beneficiamento de objetos ndo destinados a
industrializacdo ou a comercializacdo. Percebe-se que o item 72 afasta a incidéncia
do IPI/ICMS sobre objetos ndo destinados a industrializacdo ou a comercializacao.

Conclui-se que , ad argumentandum, o ISSQN incidira sobre a atividade de
beneficiamento, de objetos quaisquer, independente da destinacdo final de
industrializacdo ou de comercializacdo, ja que ndo houve a renovacdo da ressalva
do item 72 no subitem 14.05 da LC n°® 116/03. A incidéncia do ISSQN no caso de
beneficiamento destinado a atividade-fim de industrializacdo ou comercializacéo

remete a uma interpretacdo gramatical do subitem 14.05 da LC n° 116/03.
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Explica o professor Machado (2011, p.105) sobre interpretacado gramatical:

Na verdade, ndo se pode negar a valia que tem o significado das palavras
na interpretacdo das leis, mas é evidente que ndo basta esse recurso, para
gue o intérprete possa esclarecer com seguranca o verdadeiro sentido e o
alcance exato da regra juridica [..].O elemento literal, embora
indispenséavel,, quando utilizado isoladamente pode levar a verdadeiros
absurdos. [...] Dai a necessidade que sempre tem o intérprete das normas
juridicas de utilizar também outros métodos ou elementos de interpretagéo.

Complementa Sabbag (2011, p. 652) definindo a interpretagcdo gramatical
com os seguintes dizeres: “E um método restritivo, i.é, mecanismo que se limita aos
dizeres contidos na norma para que néo se alcancem situacdes extrinsecas”.

Por consequéncia, da interpretacdo gramatical do dispositivo legal, surge o
conflito de competéncia entre a incidéncia do ISSQN ou do IPI.

No entanto, busca-se, introdutoriamente, apenas tracar linhas gerais
referentes ao tema proposto para, posteriormente, aprofundar as questdes
especificas e estabelecer parametros para solugédo da controvérsia.

O préximo capitulo abordara a competéncia, o fato gerador, o contribuinte, a
aliquota e a base de calculo do imposto municipal (Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza) e do imposto federal (Imposto sobre Produtos Industrializados),

sem a intencao de esmiucar os referidos pontos.
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3 DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISSON

Com a Reforma Tributaria proveniente da Emenda Constitucional n°
18/1965, o Imposto de Industrias e Profissbes foi substituido pelo Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza. Este antigo imposto constituia a principal fonte de

receita tributadria municipal. Atualmente, o referido imposto é denominado

simplesmente de Imposto sobre Servi¢os, usualmente, denominado ISSQN.

3.1 Competéncia

Dispbe o art. 156, inciso lll, da Constituicdo Federal, que “compete aos
municipios instituir impostos sobre servicos, ndo compreendidos 0S servigos
previstos no art. 155, Il, definidos em lei complementar”’, ou seja, excetuados 0s
servicos de comunicacdo e transporte interestadual e intermunicipal. Acerca da
funcdo do ISSQN ensina Machado (2011, p. 410) que “o ISSQN tem funcéo
predominantemente fiscal. E importante fonte de receita tributaria dos Municipios”.

Para Martins (2010, p.12) o ISSQN, no atual Sistema Tributario Nacional,
caracteriza-se pelos seguintes pontos consagrados na Constitui¢ao:

a) o0 imposto é de competéncia dos Municipios; b) o imposto, pela
denominag&o econdmica, é sobre a circulagcdo de servicos, a prestacao de
servigos a terceiros. O fato gerador da respectiva obrigacdo tributaria é a
“prestacdo de servigcos”’; a base de calculo do imposto é o “preco do
servigo”; e o contribuinte € o “prestador do servigo”; c) os servicos onerados
pelo imposto municipal séo os definidos em lei complementar, ndo podendo
fazer parte da lista os servicos que ficaram na competéncia dos Estados:
“de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao” (CF, art.
155, 1I). H4, portanto, uma dependéncia tributaria relativa ao ISSQN, para

que o legislador ordinario municipal institua o imposto, qual seja: a
existéncia de lei complementar.

Prevé o art. 3° da Lei Complementar n° 116/2003 que o Municipio
competente para efetuar a cobranca do ISSQN ¢é o do local do estabelecimento do
prestador do servico ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do

prestador, com as exceg¢des previstas nos incisos do referido artigo.
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3.2 Fato Gerador

Nos termos do art. 156, inciso lll, da Constituicdo Federal, o ambito de
incidéncia do ISSQN refere-se a prestacdo de servicos definidos em lei
complementar, excetuadas as operacgfes relativas a circulacdo de mercadorias e
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao,conforme disposto no art. 155, inciso Il, da Constituicdo Federal, de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal. Prestacdo de servico € a
transferéncia onerosa de bem imaterial de uma pessoa a outra (FRANCO, 2002) e
complementa em seu artigo Aspectos e Estruturacdo do Imposto sobre Servigos
relatando:

Traduz-se pela venda de bens imateriais, de bens incorp6reos que se
acham no circuito econdmico producdo—circulacdo.Tal prestacdo de
servigos abrange tanto o fornecimento de trabalho como a locac¢do de bens
moveis, a locacdo de espaco em bens imdveis com determinado objetivo e
a cessdo de direitos. O fato de haver fornecimento de materiais néo
desnatura a espécie de circulacdo e, em consequéncia, 0 respectivo fato
gerador.

Cabe a lei complementar definir as normas gerais do fato gerador dos

impostos. Dispde a Lei Complementar n°® 116/03 em seu art.1° e paragrafos:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de
servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam
como atividade preponderante do prestador.

§ 1o O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do
Pais ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

8§ 20 Ressalvadas as excegOes expressas na lista anexa, 0s servicos nela
mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacfes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagcdo — ICMS, ainda que sua
prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

§ 30 O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os
servigos prestados mediante a utilizagdo de bens e servigcos publicos
explorados economicamente mediante autorizacdo, permissdo ou
concessdo, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo usuario final
do servico.

8§ 40 A incidéncia do imposto n&do depende da denominagéo dada ao servigo
prestado.

Em relacao a Lista de Servicos, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a
mesma € taxativa, ou seja, s6 ha incidéncia do ISSQN sobre o0s servicos
expressamente elencados. Entende-se, portanto, preliminarmente, que basta

constar da lista de servi¢cos do ISSQN para incidéncia da tributagéao.
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Aponta Machado (2011, p. 411):

A propésito da definicdo, pelo legislador do Municipio, da hip6tese da
incidéncia do ISSQN, séria polémica surgiu entre os tributaristas mais
eminentes, sustentando uns o carater exemplificativo da prefalada lista de
servigos, enquanto outros asseveravam o seu carater taxativo.

Contudo, prevalece o posicionamento dos Tribunais Superiores acerca da
taxatividade dos servicos relacionados na Lista Anexa a Lei Complementar n°

116/2003. Segue a transcricdo da decisdo proferida em Recurso Especial n°
107934/MG:

TRIBUTARIO - ISSQN - LISTA DE SERVICOS -TAXATIVA -
INTERPRETACAO EXTENSIVA -SERVICOS BANCARIOS -
ENQUADRAMENTO -REEXAME FATICO - SUMULA 7/STJ.71. A
jurisprudéncia majoritaria desta Corte firmou-se no sentido de que a lista
anexa ao Decreto-lei n. 406/68 comporta interpretacdo extensiva, a fim de
abarcar os servicos correlatos aqueles previstos expressamente.4062. O
enquadramento das atividades prestadas pela recorrente, aos lindes da lista
anexa ao Decreto-lei n. 406/68, demanda a analise do contexto fatico-
probatério dos autos, o que é defeso a este Tribunal em vista do 6bice da
Sumula 07/STJ. Agravo regimental improvido.

Ou seja, é taxativa do ponto de vista vertical, mas comporta elasticidade

dentro de cada item, portanto a interpretacdo € extensiva.

3.3 Contribuinte

O sujeito passivo é o contribuinte - pessoa fisica ou juridica que pratica o
fato gerador - ou o responsavel.

Segundo a LC n° 116/03 em seu art. 5° “contribuinte € o prestador do
servico”. Cabe destacar que, ndo sao considerados contribuintes, para fins de
tributacdo do ISSQN, os prestadores elencados no art. 2° inciso Il, da Lei
Complementar n® 116/2003:

Art. 2° O imposto ndo incide sobre:

[...]

Il — a prestac@o de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores
avulsos, dos diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho
fiscal de sociedades e fundacdes, bem como dos sécios-gerentes e dos
gerentes-delegados;
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Ocorre a incidéncia do ISSQN na realizagdo de qualquer servigo prestado

por empresa ou trabalhador autbnomo.

3.4 Base de Calculo

Como sustenta Martins (2003, p. 292), “a base de calculo do imposto € o
preco do servico [...].No caso do ISSQN, o preco do servigo constitui-se no nimero
de unidades monetarias que se paga para adquirir um bem incorpdreo”.

Segundo ensina Machado (2011, p. 413), o fisco municipal entende que:

Em se tratando de prestacdo de servicos sobre a forma de trabalho pessoal
do proprio contribuinte, o imposto é fixo, podendo ser diverso em funcdo da
natureza do servigo ou de outros fatores pertinentes, ndo se incluindo, entre
esses fatores, a quantia recebida a titulo de remuneragdo do proprio
trabalho... em se tratando de servigos prestados por empresa, 0 imposto,
que nesse caso € proporcional tem como base de calculo o preco de

servico. E a receita da empresa, relativa a atividade de prestacdo de
servicos tributarios.

Assim, a base de calculo é o preco do servico, excluido o valor das
mercadorias fornecidas, que ficam sujeitas a incidéncia do imposto sobre circulagéao

de mercadoria, de competéncia estadual.

3.5 Aliquota

No tocante as aliquotas do referido imposto, dispde o art. 156, § 3°, |, que:

Art.156 Compete aos municipios instituir impostos sobre:

Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar;

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Ill, do caput deste artigo,
cabe a lei complementar:

| —fixar as suas aliquotas maximas e minimas. (BRASIL, CF, 1988)

A Lei Complementar n° 116/2003 em seu art. 8°, fixou a aliguota maxima do

ISSQN em 5%, podendo os Municipios, por meio de lei, fixar aliquotas inferiores.
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Cite-se o art. 88 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposto nos incisos
I e lll do § 3° do art. 156 da Constituicdo Federal, o imposto a que se refere
o0 inciso Il do caput do mesmo artigo: | - tera aliquota minima de dois por
cento, exceto para os servicos a que se referem os itens 32, 33 e 34 da
Lista de Servigcos anexa ao Decreto-Lei n°® 406, de 31 de dezembro de 1968;
Il - ndo serd4 objeto de concessdo de isengdes, incentivos e beneficios
fiscais, que resulte, direta ou indiretamente, na reducéo da aliquota minima
estabelecida no inciso I.

Em resumo, da falta de regulamentacao, por meio de lei complementar, dos
incisos | e Il do 83° do art. 156 da Constituicdo Federal a aliquota minima fica
estabelecida em 2% e ndo serd objeto de concessao de isencdes, incentivos e

beneficios fiscais.
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4 DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI

O Imposto sobre Produtos Industrializados, também denominado IPI, criado

pela Emenda Constitucional n® 18/1965, veio substituir o antigo Imposto de

Consumo.

4.1 Competéncia

A competéncia tributaria do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI é

da Unido, conforme art. 153, inciso IV da CF e art. 46 do CTN. Discorre Machado

(2011, p. 333) acerca da funcéao extrafiscal do IPI:

Embora utilizado como instrumento de funcdo extrafiscal, sendo, como &,
por forca de dispositivo constitucional, um imposto seletivo em funcéo da
essencialidade do produto (CF, art. 153,82°1V), o IPI tem papel da maior
relevancia no orcamento da Unido Federal, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Foi, até pouco tempo, o tributo de maior expressao como
fonte de receita, posicdo que vem sendo ocupada atualmente pelo imposto
derendal...]

Entende-se por funcédo extrafiscal restritiva a alta tributacdo de certos

produtos - artigos de luxo, supérfluos, bebidas e cigarros — para desestimular o

consumo.

4.2 Fato Gerador

O art. 46 do Cadigo Tributario Nacional dispde acerca dos fatos geradores

do IPI:

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos
industrializados tem como fato gerador:

| — 0 seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

Il — a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o pardgrafo Unico do
art. 51;

Il — a sua arrematac¢do, quando apreendido ou abandonado elevado a
leildo.

Pardgrafo Unico — Para os efeitos deste imposto, considera-se
industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer operacéo
gue lhe modifiqgue a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o
consumo. (BRASIL, CTN, 1966).
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Esclarece Machado (2011, p.334):

E sabido, porém que o Codigo Tributario Nacional, como lei complementar
gque estabelece normas gerais, ndo define o fato gerador dos tributos. Em
outras palavras, ele nao veicula as hipéteses de incidéncia tributaria. Isto é
atribuicdo do legislador ordinario da pessoa juridica titular da competéncia
tributaria.

E fundamental, para o entendimento do art. 46 do CTN, a andlise das
definicdes de industrializacéo, produto industrializado e estabelecimento.

O Decreto n°® 7212 de 15 de junho de 2010, também designado como
Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados — RIP1/2010, regulamenta
a tributacéo, fiscalizacdo, arrecadacao e administracdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI e traz o conceito de industrializacdo no seu art.4°:

Caracteriza industrializacdo qualquer operacdo que modifique a natureza, o
funcionamento, 0 acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto, ou o
aperfeicoe para consumo, tal como (Lei n® 5.172, de 1966, art. 46, paragrafo
Unico, e Lei n® 4.502, de 1964, art. 3°, paragrafo Unico):

| -a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermediarios,
importe na obtencéo de espécie nova (transformacao);

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o
funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento);

Il - a que consista na reunido de produtos, pecas ou partes e de que resulte
um novo produto ou unidade autbnoma, ainda que sob a mesma
classificacao fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentacdo do produto, pela colocacdo da
embalagem, ainda que em substituicdo da original, salvo quando a
embalagem colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria
(acondicionamento ou reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto
deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizagdo
(renovacdo ou recondicionamento).

Paragrafo Unico. S&o irrelevantes, para caracterizar a operacdo como
industrializagdo, o processo utilizado para obtencdo do produto e a
localizagdo e condicdes das instalagbes ou equipamentos
empregados.(BRASIL, RIPI, 2010)

7

Produto industrializado € o resultado de qualquer operacdo, definida no
Regulamento do IPI - RIPI, como industrializa¢do, ainda que incompleta, parcial ou
intermediaria.

Considera-se estabelecimento industrial o que executa qualquer das
operacgdes referidas no art. 4°, de que resulte produto tributado, ainda que de
aliquota zero ou isento, conforme art. 8° da RIP1/2010.

Dispbe o art.9° da RIPI/2010 acerca do estabelecimento industrial
equiparado. Esclarece Martins (2003, p. 259) que “em certos casos, a lei equipara o

estabelecimento do comerciante ao do industrial”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm#art46p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm#art46p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4502.htm#art3p
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Nesta seara, ensina Machado (2011, p. 336) que “quando a industrializagéo
se der no préprio local do consumo ou da utilizacdo do produto, fora de
estabelecimento produtor, o fato gerador considerar-se-a ocorrido no momento em

que ficar concluida a operacgao industrial”.

4.3 Contribuinte

Dispbe o art. 153, inciso 1V, da Constituicdo Federal que compete a Unido
instituir Impostos sobre Produtos Industrializados (BRASIL, CF, 1988).

Os contribuintes do IPI estdo elencados no art. 51 do Cddigo Tributario
Nacional que dispde:

Art. 51. Contribuinte do imposto é:

| — o importador ou quem a lei a ele equiparar;

Il — o industrial ou quem a lei a ele equiparar;

Il — o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os forneca aos
contribuintes definido no inciso anterior;

IV — o arrematante de produtos apreendidos ou abandonados, levados a
leildo;

Paragrafo Unico — Para os efeitos deste imposto considera-se contribuinte
autbnomo qualquer estabelecimento de importador, industrial, comerciante
ou arrematante. (BRASIL, CTN, 1966).

O RIPI/2010 também define o sujeito passivo do IPI no seu art. 21.:

Art. 21. Sujeito passivo da obrigacdo tributéria principal € a pessoa
obrigada ao pagamento do imposto ou penalidade pecuniéria, e diz-se (Lei
n°5.172, de 1966, art. 121):

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que
constitua o respectivo fato gerador; e

Il - responsével, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigacéo decorra de expressa disposicao de lei.

Relata Machado (2011, p. 332) que “a competéncia para instituir e cobrar o
imposto sobre produtos industrializados constitui significativa parcela de poder
politico que se concentra em maos do Governo Federal [...]".

Machado (2011, p. 340) esclarece que “embora o estabelecimento seja na
realidade apenas um objeto e ndo um sujeito de direitos, para fins de IPI [...], assim
nao €. Por ficcdo legal, cada estabelecimento se considera um contribuinte

autbnomo”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm#art121
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm#art121
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4.4 Base de Calculo

A base de célculo do IPI ¢ diferenciada e depende da hipétese de incidéncia
tributéria. Dispbe o Codigo Tributério Nacional sobre a base de célculo:
Art. 47. A base de célculo do imposto é:
I - no caso do inciso | do artigo anterior, o preco normal, como definido no
inciso Il do artigo 20, acrescido do montante:
a) do imposto sobre a importacao;
b) das taxas exigidas para entrada do produto no Pais;
¢) dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele
exigiveis;
Il - no caso do inciso Il do artigo anterior:
a) o valor da operacao de que decorrer a saida da mercadoria;
b) na falta do valor a que se refere a alinea anterior, o prego corrente da
mercadoria, ou sua similar, no mercado atacadista da pra¢a do remetente;

Il - no caso do inciso Il do artigo anterior, o preco da arrematacao.
(BRASIL, CTN, 1966).

Martins (2003, p. 260) explica que “o imposto sera calculado mediante
aplicacdo da aliquota do produto, constante da Tabela, sobre o respectivo valor

tributavel”.

4.5 Aliquota

A Constituicdo Federal dispde, no art. 153, § 39, |, que o IPI sera seletivo em
funcdo da essencialidade do produto.

Martins (2003, p. 260), ao tratar deste tema, vem ensinar que “o imposto em
guestao € seletivo e afirma que os produtos de primeira necessidade terdo aliquotas
menores, enquanto os produtos supérfluos, como cigarros e bebidas, terdo aliquotas
maiores”.

Machado (2011, p. 335) diz que “para atingir esse objetivo a legislacéo
ordinaria adota uma tabela de classificacdo dos produtos, oficialmente denominada
tabela de incidéncia do imposto sobre produto industrializado, geralmente conhecida
pela sigla TIPI”.

Analisando-se a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos

Industrializados (TIPI), observa-se que as aliquotas do IPI variam de 0 (zero) a 330.
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Machado (2011, p. 335), ao tratar das aliquotas reforca a seletividade do
imposto, esclarecendo que:

Essa aliquota mais elevada incide sobre cigarros. A grande maioria das

aliquotas estdo abaixo de 20%, e também existem na TIPI aliquotas fixas,

estabelecidas em razéo da quantidade e ndo do valor do produto, como é o

caso das que se prestam para o célculo do imposto incidente sobre aguas
minerais, cervejas, e refrigerantes, entre outros produtos.

Cabe ressaltar que a isencdo do IPlI somente sera concedida por lei,
conforme dispde o art. 97, inciso VI, do Cédigo Tributario Nacional. Logo, a aliquota
0%, representa um efeito pratico da exclusdo do énus sem isentar o tributo.

Conforme dispde o art. 153, § 1°, da Constituicdo Federal, é facultado ao
Poder Executivo alterar a aliquota do IPl. No entanto, a base de calculo ndo pode

ser alterada por ato do Poder Executivo
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5 O AMBITO DE INCIDENCIA DO ISSQN NA ATIVIDADE DE
BENEFICIAMENTO

Inicialmente, faz-se necessério contextualizar o conflito de competéncia do

ISSQN e do IPI, a fim de pormenorizar os aspectos fundamentais da alteracéo legal

que patrocinou posicionamentos divergentes acerca da matéria. Embasa Barreto
(2005, p. 155):

No nosso sistema constitucional, a tributacdo de servicos € teoricamente

problemaética, e sobretudo enseja, pelas suas proximidades ontoldgicas com

outras figuras, inumeros conflitos de competéncia tributaria entre Municipios
e as demais entidades tributantes.

Em seguida, cabe delimitar conceitualmente os termos beneficiamento e
industrializacao de forma a parametrizar as bases do conflito e abordar a respeito do
aspecto material da hipotese de incidéncia tributaria do IPl e do ISSQN com o
objetivo de facilitar a distincdo entre o ambito de incidéncia dos respectivos impostos
e 0 seu regime de tributacao.

Por fim, determinar-se-a o regime de tributacdo decorrente das atividades de
beneficiamento e far-se-4 uma analise jurisprudencial.

A LC 116/03 revogou a redacdo do Decreto Lei n°® 406/68, item 72 da Lista
de Servicos (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 56, de 1987) e, justamente
neste ponto, instalou-se o conflito de competéncia entre IPl e ISSQN. Frise-se que, 0
subitem 14.05 da LC 116/03 n&o renovou a ressalva do item 72 do Decreto Lei n°
406/68 revogado.

Como visto anteriormente, o item 14.05 da LC 116/03 dispde da seguinte

forma:

Art. 1. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacao
de servigos constantes da lista anexa (grifo nosso), ainda que esses nédo
se constituam como atividade preponderante do prestador.

Item 14. Servigos relativos a bens de terceiros (grifo nosso)

Subitem 14.05. Restaurac¢do, recondicionamento, acondicionamento,
pintura, beneficiamento (grifo nosso), lavagem,secagem, tingimento,
galvanoplastia, anodizacdo, corte, recorte, polimento, plastificacdo e
congéneres, de objetos quaisquer.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp56.htm#art1
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O item 72 da Lista de Servico do Decreto Lei 406/68 dispde:

Iltem 72. Recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento
(arifo nosso), lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacao,
corte, recorte, polimento, plastificacdo e congéneres, de objetos néo
destinados a industrializacdo ou comercializagdo (grifo nosso);

Com base nos dispositivos, depreende-se que a incidéncia do ISSQN, em
relacdo a bens de terceiros, na atividade beneficiamento, recaird sobre quaisquer
objetos, independente de sua destinacdo final para industrializacdo ou para
comercializacdo. Note-se que foi dado ao subitem 14.05 da LC n° 116/03 uma
interpretagdo gramatical, ou seja, restrita ao texto legal. Explana Bastos
(1992,p.183-184):

[...] ainterpretacgéo literal tende a ser mais restritiva na medida em que exige
do intérprete que se mantenha atrelado a expressdes contidas nas palavras
das leis. Mas aqui ha a observar-se o seguinte: a interpretacao juridica nao

se detém na interpretacdo literal ou gramatical, embora deva por esta
comecgar.

Importa dizer que néo parece acertado o uso do método gramatical como
meio de interpretacdo do referido dispositivo legal. A utilizacdo, por exemplo, do
método sistematico parece mais adequada por contextualizar a lei interpretada no
ordenamento juridico na busca do conteudo significativo da norma. No entanto,
cumpre transcrever os ensinamentos de Machado (2011,p.104):

A rigor, todos os métodos de interpretacdo conduzem apenas a um
resultado possivel, mas ndo oferecem um resultado que seja o Unico

correto. A ciéncia juridica € incapaz de oferecer o exato significado de uma
norma. Pode apenas fornecer suas possiveis significacdes.

O subitem 14.05 da LC n° 116/03 devera ser interpretado sistematicamente
em observancia as regras do Sistema Tributario Nacional. Contudo, fica a licdo do ja
citado Machado (2011,p.104):

A cada dia que passa estamos mais fortemente convencidos de que a
interpretacao juridica é o conhecimento da norma, impregnado de inevitavel
conteddo axiolégico e de que nenhum dos métodos, processos ou
elementos de interpretacdo € capaz de oferecer um resultado seguro,
objetivo, capaz de evitar fundadas controvérsias.
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De inicio, impede mencionar o posicionamento da Receita Federal na
Solugcéo de Consulta n © 350 de 19 de outubro de 2004 da Superintendéncia
Regional da Receita Federal da 102 Regiéo Fiscal, in verbis:

EMENTA: CAMPO DE INCIDENCIA. OPERACAO DE
INDUSTRIALIZACAO. PRESTACAO DE SERVICO SUJEITO AO ISSQN.
IRRELEVANCIA. As operacdes de restauracdo, conserto e beneficiamento
de produtos, realizadas mediante galvanoplastia,classificam-se como
industrializag&o, consoante o art. 4° do RIPI/2002, somente escapando ao
campo de incidéncia do IPI nos casos em que restar configurada alguma
das hip6teses plasmadas no art. 5° do mesmo regulamento. O fato de uma
operacdo constar da lista anexa a Lei Complementar n° 116, de 2003,
caracterizando, dessarte, prestacdo de servico para efeito de
incidéncia do ISSQN, ndo impede que essa mesma operacao seja
enquadrada como industrializacdo, estando incluida, também, no
campo de incidéncia do IPI (grifo nosso).

Quer-se afirmar que uma idéntica operagao possa vir a ser enquadrada no
mesmo ambito de incidéncia de impostos distintos, no caso concreto, do ISSQN e do
IPI. O fisco pretende exigir o recolhimento de ambos os tributos: IPl e ISSQN sobre
um mesmo fato gerador onerando o contribuinte. Observa-se que 0 acima exposto
trata-se de bitributacdo, ndo admitida, neste particular, pela Constituicdo Federal de
1988.

A respeito da Solucéo de Consulta n°® 350 de 19 de outubro de 2004, Barreto
(2005,p.154) afirma que “Tem-se na espécie erro crasso. De fato, ou se tem
operacdo com produto industrializado, sujeita ao IPl, ou se tem prestacdo de
servicos, submetida ao ISSQN. Ou um ou outro; nunca ambos”.

Na Decisédo n° 8 de 11 de janeiro de 1999 da Superintendéncia Regional da
Receita Federal da 72 Regido Fiscal posicionou-se a Receita Federal afirmando que
0 beneficiamento por encomenda, no caso concreto, refere-se a industrializacao e,
portanto, cabivel a cobranca de IPI.

EMENTA: INDUSTRIALIZACAO. BENEFICIAMENTO POR ENCOMENDA.
Constitui industrializagdo, na modalidade beneficiamento, a instalagédo de
acessorios como protetores de cacamba para utilitarios, baterias, frisos,
protetores de carters, toca fitas, retrovisores e outros equipamentos, em
automoveis novos, importados por terceiros que encomendam a operacao,
a ser realizada na ocasido da nacionalizacdo dos veiculos, junto a
estabelecimento especificamente criado para este fim. O estabelecimento

executor da encomenda é considerado industrial, submetendo-se a todas as
obrigag®es principais e acessorias previstas na legislacdo do imposto.
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Com base no exposto, sintetiza Barreto (2005, p.154-155) de forma singular,

com as seguintes palavras:

As genéricas definicbes legais das hipéteses de industrializacdo ora
tangenciam, ora invadem, ora se confundem parcialmente, com as de
prestacdes de servicos.[...] SO é possivel, em cada caso, discernir uma de
outra figura, caso se analise conjuntamente as condicdes de seu
desempenho, bem como o tipo de relacionamento que se estabelece entre
0 praticante da operacdo e as demais pessoas envolvidas.

Desse modo faz-se imperioso delimitar conceitualmente o termo

beneficiamento e industrializacao.

5.1 Delimitacdo conceitual dos termos beneficiamento e

industrializacéo

O beneficiamento é a modificacdo ou melhoramento de determinado bem,

sem alteracédo de sua natureza. Neste sentido, define Borges (2003, p. 62):

Trata-se, assim, de uma operacdo destinada a dar ao produto as
peculiaridades técnicas necessérias aos fins a que se destina
(funcionamento e utilizacdo), ou, por outro lado, 0s requisitos para a
gqualidade almejada (acabamento e aparéncia).

O CTN no paragrafo Unico do art.46 define produto industrializado:

Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o produto que
tenha sido submetido a qualquer operagéo que Ihe modifique a natureza ou
a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo.

O Decreto n°. 7212, de 15 de junho de 2010, denominado RIPI1/2010,
regulamenta a cobranca, fiscalizacdo, arrecadacdo e administracdo do Imposto

sobre Produtos Industrializados — IPI e dispde em seu art. 4°, inciso Il:

Art. 4° Caracteriza industrializacdo qualquer operacdo que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagdo ou a finalidade
do produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como:

| -a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermediérios,
importe na obten¢&o de espécie nova (transformagéo);

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o
funcionamento, a utilizagdo, o acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento); [...].
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No parecer normativo CST n. 398/71 item 04, a Receita Federal emitiu o
seguinte entendimento:
A diferenca mais marcante entre essas duas operac@es encontramo-la na
propria defini¢do fiscal. E essa diferenca esta em que na "transformacéo”,
que "importa na obtencdo de espécie nova', hd um deslocamento do
produto primitivo (matéria-prima ou produto intermediario) para nova
classificagdo fiscal (posicdo ou inciso diferente); no "beneficiamento”, o

produto sofre apenas um "melhoramento” sem que a sua classificagdo se
altere.

A advogada tributarista Fabiana Fragnani Barbosa (2006) expde em seu
artigo intitulado Atividade de Beneficiamento: Conflito de Competéncia entre IPI e
ISSQN que “o beneficiamento pressupde a preexisténcia de um produto que tem
aperfeicoado o seu funcionamento, utilizacdo, acabamento, mas permanece com
sua identidade original”. Reduz-se a atividade de beneficiamento ao mero
melhoramento do produto, sem obtencao de espécie nova (transformacéao).

Note-se, o RIPI/2010 classifica a atividade de beneficiamento como espécie
de industrializacdo e dai conclui-se que o beneficiamento importa em
industrializacdo. Na industrializacdo havera a obtencdo de espécie nova; enquanto
gue, no caso de beneficiamento, haverd mero melhoramento do produto sem
alteracao da classificacao fiscal. No entanto, percebe-se da analise do RIPI1/2010
gue transformacdo e beneficiamento sdo espécie do género industrializacdo e,
portanto, ambos seriam sinénimos de industrializacéo.

Registre-se, portanto, que a industrializacdo € considerada uma operacao
gue pode demandar tanto beneficiamento (mero melhoramento) quanto
transformacéo (obtencdo de espécie nova), ou seja, ambas sdo espécies do género
industrializacao.

Conclui-se do exposto que os termos beneficiamento e industrializacdo sao
sinbnimos, pois todo beneficiamento decorre de um processo de industrializacao.

Neste contexto, poderia se aferir ainda pela generalizacdo do termo
industrializacdo. No entanto, alerta Barreto (2005, p. 154) que “ndo pode mais a lei
federal ser ampliativa, nem lassa, ao conceituar industrializacdo. Ndo pode mais
fazé-lo abrangendo qualquer prestacdo de servicos, sob pena de
inconstitucionalidade”.

O Imposto sobre Servigcos recai sobre uma obrigagéo de fazer (prestagéo de

servigos); ja, o Imposto sobre Produtos Industrializados recai sobre uma obrigagéo
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de dar (dar produto industrializado). A LC n° 116/03 determina que incidira ISSQN
sobre atividades relativas a terceiros por beneficiamento. Conclui-se que, sob a
égide legal, beneficiamento e industrializacdo sdo termos sinbnimos. Logo, estaria
admitindo-se, no caso de industrializacao, a incidéncia do ISSQN.

Nesse passo, a LC n° 116/03 excluiu a ressalva de destinacdo a
industrializac@o e & comercializacdo no caso de beneficiamento deixando a temética
um tanto quanto nebulosa. Questiona-se qual a real “intencéo” da Lei Complementar
n° 116/03. Percebe-se que a atividade de beneficiamento permeia entre o conceito
de industrializacéo (RIPI 2010) e de prestacdo de servi¢o (LC n° 116/03).

Observe-se que, o Projeto de Lei Complementar — PLP n° 289/2005, de
autoria do Deputado Nelson Proenca, apresentado em 10 de agosto de 2005 com o
objetivo de alterar o subitem 14.05 da lista anexa a Lei Complementar n° 116, de 31
de julho de 2003 e incluir a expressao “de bens ndo destinados a industrializagdo ou
comercializagdo” restou arquivado nos termos do artigo 105 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

Das licbes acima, compreende-se a dificuldade da definicdo de
determinadas atividades e sua adequada tributacdo. Nado ha davida que tal mister
exige uma analise um tanto quanto criteriosa, que vai além da simples definicao
conceitual de beneficiamento e industrializacéo, passando pelo seu aspecto material
e pela analise minuciosa, através de critérios pré-estabelecidos, dos fatores que
denunciam o correto campo de incidéncia tributaria dos impostos em comento.O
mestre Luiz Alberto Warat citado por Barreto (2005, p.117) ensina:

Indagar sobre o uso linguistico ou modo de significar é realizar uma anélise
das alteragbes significativas que as palavras sofrem no processo de
comunicacdo. Os significados socialmente padronizados possuem sentidos
incompletos; sdo expressbes em aberto, que apenas se tornam
relativamente plenas em um contexto determinado. Assim, é impossivel

analisar o significado de um termo sem considerar o contexto no qual se
insere, ou seja seu significado contextual.

Percebe-se, na tentativa de diferenciacdo dos termos de beneficiamento e
industrializacdo, a ambiguidade gerada pela interpretacdo literal dos dispositivos
legais e, consequentemente, a dificuldade de identificacdo do regime de tributacéo
dos impostos. Para tanto, € necessario abordar o aspecto material da hipotese de
incidéncia tributaria do IPI e do ISSQN.
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5.2 Aspecto material de hipotese de incidéncia tributéaria do ISSQN
e do IPI

Rememorando, a competéncia tributaria é definida pela Constituicao
Federal. Cada ente tem a prerrogativa de instituir determinados tributos, conforme
definido na Carta Magna. A Unido compete instituir o IPI, sendo que, aos Municipios,
compete instituir o ISSQN, ambos com hip6teses de incidéncia tributaria distintas.

Considerando o que foi exposto nos capitulos anteriores, nos quais se
analisou as hip6teses de incidéncia tributaria de ambas as exa¢fes, ndo ha que se
falar em prevaléncia de um tributo sobre o outro, ja que os ambitos de incidéncia sédo
ou ao menos deveriam se mostrar claramente distintos, o que nem sempre €
possivel. No entanto, cabe a lei complementar dispor sobre os conflitos de
competéncia, sem ofensa a Constituigdo.

Afigura-se inadmissivel a possibilidade de idéntica hipotese de incidéncia
tributaria dar margem a tributagdes diversas. Do contrario, ter-se-ia 0 caso de entes
diferentes instituindo tributos sobre o mesmo fato gerador, configurando bitributacéo,
constitucionalmente inaceitavel, neste particular.

No entanto, ndo se pode realizar uma analise de conflito de competéncia
para identificacdo da hipétese de incidéncia tributaria de um imposto, sem antes
analisar o aspecto material dos impostos tributarios em questdo. A analise da regra -
matriz da hipotese de incidéncia, sob 0 aspecto material, compde-se da soma entre
verbo e complemento. Ensina Carvalho (2008, p. 286):

Dessa abstracdo emerge o encontro de expressfes genéricas designativas
de comportamento de pessoas, sejam aqueles que encerram um fazer, um

dar ou, simplesmente, um ser (estado). Teremos, por exemplo, “vender
mercadorias”, “industrializar produtos”, “ser proprietario de bem imével”,

"«

“auferir rendas”, “pavimentar ruas” etc. Esse nucleo, ao qual nos referimos,
sera formado, invariavelmente, por um verbo, seguido de seu complemento.

Embora a LC n° 116/03 ndo renove a ressalva do item 72 da Lista de
Servicos do Decreto Lei n° 406/68 excluindo a destinacdo a comercializacdo ou
industrializacdo, faz-se suficiente, de inicio, a andlise do ambito de incidéncia dos
respectivos tributos, sob o aspecto material, para a solucdo da controvérsia.

Descartada a interpretacdo gramatical do subitem 14.05 da LC n° 116/03, o

dispositivo legal sera interpretado com base no aspecto material de hipétese de
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incidéncia tributaria do ISSQN e do IPI e na determinagdo da atividade-meio e da
atividade-fim.

A LC n° 116/03 trata da incidéncia do ISSQN sobre atividade de
beneficiamento sobre quaisquer objetos relativos a terceiros. Verificou-se
anteriormente a dificuldade de delimitacdo conceitual do termo beneficiamento.
Cumpre agora, definir a regra-matriz da hipotese de incidéncia tributaria do imposto
municipal — ISSQN.

O aspecto material da hip6tese de incidéncia do ISSQN resume-se na
conjugacéao do verbo e seu complemento resultando na atividade de prestar (verbo)
servico (complemento). Logo, traga-se um norte para a delimitacdo conceitual da
atividade de beneficiamento, ou seja, se a atividade de beneficiamento consistir na
prestacdo de servico, pode-se considerar 0 primeiro passo para incidéncia do
ISSQN.

Segundo o Professor Eduardo Domingos Botalho citado por Benicio (2005,
p.607):

[...] ndo é a simples circunstancia de uma pessoa prestar servico, que pode
fazer nascer a obrigacdo de pagar ISSQN, mas, sim, o fato de alguém
prestar a terceiro, remuneradamente, um servico definido em lei
complementar. Convém sublinhar, ainda, que simples atos intermediarios ou
paralelos a aludida prestacéo, ndo implementam o fato gerador do ISSQN,
que s6 ocorrerd se estiverem atendidas as demais condicionantes aqui
destacadas. Vale dizer, o tributo incide sobre a prestacdo de servico
descrito na lista aprovada por lei complementar como atividade-fim: néo
sobre os atos que, tdo-s6, podem levar a mesma prestacdo, ou seja,

atividade-meio, nem sobre os que sejam apenas simétricos ou analogos aos
tributaveis.

O aspecto material de incidéncia tributaria do ISSQN na atividade de
beneficiamento refere-se a uma obrigacéo de fazer, ou seja, a prestacado de servico,
conforme dispbe a LC 116/03, sobre quaisquer objetos, excetuadas as operacoes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior, conforme previsto no art.155, Il da Constituicéo
Federal e no art.1° § 2° da LC 116/03.
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J& o aspecto material de incidéncia tributaria do IPI refere-se a uma

obrigacao de dar. Assevera o mestre Ataliba (1986,p.147-151) :

O IPI é um imposto que tem trés caracteristicas principais: a existéncia de
um produto, a saida de um produto do estabelecimento produtor, e que esta
saida seja causada por um negécio juridico.

Depreende-se que, se da atividade de beneficiamento decorrer uma
prestacdo de servico (obrigacdo de fazer) excluir-se-a, obrigatoriamente, a
denominacéo de industrializacdo, posto que esta decorre de uma obrigacdo de dar
produto industrializado. O IPI envolve uma obrigacdo de dar, enquanto a incidéncia
do ISSQN refere-se a uma obrigacao de fazer.

Harada (2008) em artigo intitulado Tributario — Industrializacdo por
encomenda IPI/ICMS ou ISSQN? delimita:

O ISSQN s6 pode incidir sobre prestacdo de servico, assim entendida, o
produto de esforco humano que se apresenta sob a forma de bem imaterial,
ou no caso de implicar utilizagcdo de material preserve a sua natureza no
sentido de expressar uma obrigacdo de fazer, isto €, ter como objeto da
prestacdo a propria atividade;[...] O IPI, apesar de a industrializacédo
envolver um ‘fazer, s6 pode ter por fundamento uma obrigacdo de dar,

porque, por expressa definicdo legal, € um imposto que incide sobre a
venda, importacdo ou arrematacao de produto industrializado.

Tauil (2008) ensina que “o ISSQN alcanca os servicos quando forem
prestados em um bem do tomador do servico” através do seu artigo Os Conflitos
entre ISSQN e o IPI e esclarece que:

N&o importaria ao caso as caracteristicas operacionais do prestador,
podendo até ser uma industria com objetivos de fabricacdo e venda de seus
produtos. Porém, se esta indUstria resolve utilizar seus meios, para executar
qualquer tarefa encomendada por eventual cliente, cuja estrutura

operacional que possui Ihe permita realizar, e sendo tal tarefa executada em
um bem do cliente, o imposto da operacéo seria 0 ISSQN, néo o IPI.

No que tange ao aspecto material, para configuracdo da hipétese de
incidéncia tributaria do ISSQN na atividade beneficiamento imprescindivel a
prestacao de servico relativo a terceiros.

Como se tratou anteriormente, ndo ha duvidas de que o beneficiamento
altera e aperfeicoa o produto.Todavia, para efeito de incidéncia de ISSQN,
considerar-se-4 como prestacdo de servico os casos de modificacdo de bens de

terceiros, sob encomenda, por meio de beneficiamento.
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Alerta Barbosa (2006):

Se a atividade de beneficiamento estiver inserida em processo industrial,
dela resultando um produto industrializado a ser posteriormente
comercializado, esta sera considerada uma operacgdo industrial, sujeita ao
IPI. Se, do contrério, o beneficiamento for realizado sob encomenda, a fim
de atender as necessidades do consumidor final, sera, portanto,
considerado com prestagdo de servigo, sujeito ao ISSQN. [...] Somente o
exame de cada caso concreto, envolvendo a analise de todos os
aspectos da operacdo e em confronto com os itens da lista de servigos
anexa a Lei Complementar n°® 116/03 serd capaz de apontar, com
segurancga, aincidéncia do IPl ou do ISSQN (grifo nosso).

Anote-se o0 julgado na Apelacao Civel n® 70026357699 da Segunda Camara
Civel do Tribunal de Justica do RS - Relator: Roque Joaquim Volkwess de

11/03/2009:

DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
SERVICOS PREVISTOS NO SUBITEM 14.05 DA LISTA ANEXA A LC N°
116/03: A INCIDENCIA DO ISSQN OCORRERA SOMENTE SE OS
SERVICOS FOREM PRESTADOS A CONSUMIDOR OU USUARIO FINAL,
EM BENS POR ELE FORNECIDOS PARA ESSE FIM. Os servicos de
beneficiamento previstos no subitem 14.05 da Lista anexa a LC n°® 116/2003
(restauracao, recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacéo,
corte, recorte, polimento, plastificacdo e congéneres, de objetos quaisquer)
somente se sujeitam ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), da competéncia municipal, se prestados a consumidor ou UsSuario
final, em bens deste. Se, ao contrario, os referidos servigos forem prestados
a indastrias, em produtos destas e sujeitos a IPlI e a ICMS, serdo eles
alcancados por esses impostos, mesmo que haja suspenséo ou diferimento
do seu pagamento, que é clara forma de incidéncia, ainda que em etapa
posterior. Ademais, nos termos do inciso Ill do art. 156 da Constituicdo
Federal os Municipios somente podem instituir imposto sobre servigos nédo
compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar, ou seja,
quando n&o incidente o ICMS. DECISAO: Recurso provido. Unanime.

O ponto de distincdo entre beneficiamento/prestacdo de servico e
beneficiamento/industrializacdo € o interesse envolvido. Se realizado pela industria,
na intencdo de obter lucro com o produto pronto, tratar-se-a de IPl. Contudo, se
realizado como tarefa, encomendada por terceiro, sob orientacdo deste e com
fornecimento do material, tratar-se-a de ISSQN. De um lado, respectivamente, uma
empresa que compra uma caminhonete, efetua alteracées no veiculo, e ela mesma
vende este bem beneficiado, para adquirente que possui interesse no bem pronto e
acabado. De outro, aquela empresa que é contratada por um terceiro, em um bem
pertencente a este, simplesmente para efetuar as altera¢des, conforme orientacao.

Conclui-se que o beneficiamento altera e aperfeicoa quaisquer objetos,

desde que nao destinados a industrializagdo e comercializacao.
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Desta forma, para efeito de incidéncia de ISSQN, considerar-se-4&, a priori, a
prestacdo de servico nos casos de modificacdo de bens de terceiros por
beneficiamento encomendado. Explica Harada (2008, p.157) que “na
industrializacdo por encomenda, o tomador € o usuario final. O que é feito por
encomenda resulta em produto personalizado, ndo destinado ao mercado em geral”.

Nessa linha, a incidéncia de ISSQN dar-se-4 no caso de prestacdo de
servico através da atividade de beneficiamento, sob encomenda, em bem de terceiro
usuario final caracterizada como atividade-fim.

Desse modo, pede-se ainda uma analise pormenorizada dos referidos
critérios extraidos da doutrina por meio de precedentes jurisprudenciais para

determinacdo do ambito de incidéncia do ISSQN na atividade de beneficiamento.

5.3 ISSQN: Regime de tributacdo do beneficiamento por

encomenda

A falta de consenso entre o fisco federal e o municipal na aplicacdo do
regime de tributacdo faculta ao contribuinte provocar o Poder Judiciario evitando
eventual bitributacdo relativa aos impostos em conflito e ofensa ao principio
constitucional de discriminacao das rendas tributarias.

A complexidade encontra-se na adequacdo do caso concreto, quando a lei
da margem a incidéncia de tributos diversos a mesma hipdtese fatica. O
contraditorio normativo deriva da complexidade do mundo dos fatos, ja que o Direito
nao pode prever todas as situacdes faticas possiveis diante do emaranhado
decorrente da diversidade das relacdes humanas. Portanto, justifica abordar os
critérios diferenciadores dos regimes de tributacdo no caso concreto, respeitado o
principio da legalidade. Passa-se, neste momento, a andlise de alguns julgados.

Afere-se que, a Lei Complementar n° 116/03 incluiu na lista de servi¢os do
Imposto sobre Servicos a atividade de industrializacdo por encomenda na forma de
beneficiamento diferindo-se da denominacdo industrializacdo por encomenda na
forma de transformacéo. Nesta, incidira o IPI e naquela incidira o ISSQN. Logo, nédo
pode o fisco municipal generalizar o termo beneficiamento, de forma a sobrecarregar

as empresas, com 0 aumento excessivo da carga tributaria.
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Acerca dos equivocos do ambito de tributacdo do IPI e do ISSQN, esclarece

Paulsen (2005, p.846-847):

RS:

IPIXISSQN. A compreensdo de que a base econdmica do IPI sdo as
“operagbes com produtos industrializados”, por for¢a da combinagao do art.
153, IV, com o 83°, inciso Il, da CF, conforme visto anteriormente, mostra-se
fundamental para que n&o se confundam os dmbitos de tributacdo do IPI e
do ISSQN e néo se prossiga incorrendo em equivocos. O beneficiamento
realizado em bem do cliente, por exemplo, nao constitui “operagao
com produto industrializado, mas industrializacdo por forga de um
negocio juridico implicando na prestacado de servigo sujeita ao ISSQN
e ndo ao IPl. Também no caso de producdo mediante encomenda nao
configura fato gerador de IPI1” (grifo nosso).

Assevera Paulsen em julgado do Tribunal Regional Federal da 4% Regiédo do

EMENTA: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. IPI.
TRANSFORMAGCAO DE CABINE. BENEFICIAMENTO. A transformacéo de
camionetas de cabine simples para dupla, importa em beneficiamento do
produto, que efetivamente, modifica e altera o funcionamento do mesmo,
bem como a sua utilizacdo, na forma do disposto no art. 3° do RIPI,
aprovado pelo Decreto n° 87.981/82, vigente a época dos fatos geradores,
hoje, art. 4°, inciso Il do Decreto 4.544/02, bem como do art. 46, § Unico do
CTN. A alteracdo de cabine simples para cabine dupla implica
beneficiamento. O beneficiamento pode implicar tanto a incidéncia do
IPI, quando realizado pela indUstria no seu interesse préprio e resultar
na posterior saida do produto beneficiado, como a incidéncia do
ISSQN, quanto realizado por prestador de servico a pedido de pessoa
fisica ou daindustria. No caso, tendo sido realizado beneficiamento em
favor dos proprietarios para seu uso pessoal, ndo ha que se falar em
incidéncia e cobranca do IPI (grifo nosso). (PORTO ALEGRE, 2003).

A titulo de exemplo, a decisdo do Desembargador Nicanor Calirio da

Silveira, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, esclarece que o beneficiamento,

by

guando destinado a industrializagdo ou comercializacdo, ndo estad sujeito a

incidéncia do ISSQN, cabendo ao caso a incidéncia do IPI ou ICMS:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGA - TRIBUTARIO -
ISSQN - ATIVIDADE DE PRODUCAO E BENEFICIAMENTO DE MOVEIS
PARA TERCEIROS, MEDIANTE INDUSTRIALIZACAO - ATIVIDADE-MEIO
QUE NAO SE CONFUNDE COM A PRESTACAO DE SERVICO - NAO-
INCIDENCIA DO IMPOSTO - CONCESSAO DA ORDEM - SEM CUSTAS
NEM HONORARIOS ADVOCATICIOS - SENTENCA MANTIDA -
REMESSA NECESSARIA DESPROVIDA. Beneficiamento é a operacéo que
importa modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o
funcionamento, a utilizagdo, o acabamento ou a aparéncia do produto [...]. O
produto em si continua sendo o mesmo, mantém sua individualidade,
apenas sao aperfeicoados seu funcionamento, sua utilizagdo, aparéncia ou
acabamento, sem que sua classificacdo seja alterada, dai se distinguindo
da transformac&o, em que se obtém produto novo. E congénere aos itens
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mencionados a transformacao. Transformacdo é a operacgédo feita sobre a
matéria-prima ou produto intermediario com objetivo de obter espécie nova.
Se o0s objetos sdo destinados a industrializacdo ou comercializagao,
ndo ha aincidéncia do ISSQN, mas de IPl ou ICMS. O beneficiamento,
pintura, anodizacdo etc., devem ser feitos ao usuario final do servico,
gue o encomenda. Se o0 servigo € prestado pelo proprio comerciante ou
industrial que vende ou explora o objeto beneficiado, pintado,
anodizado etc., havera a incidéncia do IPl ou do ICMS (grifo nosso).
(SANTA CATARINA, 2006).

. A Primeira Turma do STJ, ao apreciar o Recurso Especial n. 888.852-ES
de relatoria do Ministro Luiz Fux, firmou orientacdo no sentido de que a
industrializacdo por encomenda elencada na Lista de Servicos da Lei
Complementar n° 116/2003 caracteriza prestacdo de servico, fato juridico tributavel
pelo ISSQN, ndo se enquadrando, portanto, nas hip6teses de incidéncia do ICMS
(obrigacédo de fazer) e, consequentemente, do IPI (obrigacdo de fazer). Oportuna

faz-se a transcricdo, na integra:

EMENTA: TRIBUTARIO. ISSQN. "INDUSTRIALIZACAO POR
ENCOMENDA". LEI COMPLEMENTAR 116/2003. LISTA DE SERVICOS
ANEXA. PRESTACAO DE SERVICO (OBRIGACAO DE FAZER).
ATIVIDADE FIM DA EMPRESA PRESTADORA. INCIDENCIA.

1. O artigo 153, lll, da Constituicdo Federal de 1988, dispde que compete
aos Municipios instituir impostos sobre prestac8o de servicos de qualquer
natureza, ndo compreendidos no artigo 155, |II, definidos em lei
complementar.

2. O aspecto material da hipétese de incidéncia do ISSQN n&o se confunde
com a materialidade do IPI e do ICMS. Isto porque: (i) excetuando as
prestacbes de servicos de comunicacdo e de transporte interestadual e
intermunicipal, o ICMS incide sobre operacdo mercantil (circulacdo de
mercadoria), que se traduz numa "obrigacdo de dar" (artigo 155, Il, da
CF/88), na qual o interesse do credor encarta, preponderantemente, a
entrega de um bem, pouco importando a atividade desenvolvida pelo
devedor para proceder & tradicdo; e (ii) na tributacéo pelo IPI, a obrigacdo
tributaria consiste num "dar um produto industrializado" pelo préprio
realizador da operacdo juridica. "Embora este, anteriormente, tenha
produzido um bem, consistente em seu esforco pessoal, sua obrigagcéo
consiste na entrega desse bem, no oferecimento de algo corpoéreo,
materializado, e que nao decorra de encomenda especifica do adquirente”
(José Eduardo Soares de Melo, in "ICMS - Teoria e Pratica", 82 Ed., Ed.
Dialética, Sao Paulo, 2005, pag. 65).

3. Deveras, 0 ISSQN, na sua configuragdo constitucional, incide sobre uma
prestacdo de servico, cujo conceito pressuposto pela Carta Magna eclipsa
ad substantia obligatio in faciendo , inconfundivel com a denominada
obrigacgéo de dar.

4. Desta sorte, o nucleo do critério material da regra matriz de incidéncia do
ISSQN é a prestacdo de servico, vale dizer: conduta humana consistente
em desenvolver um esforco em favor de terceiro, visando a adimplir uma
"obrigacdo de fazer" (o fim buscado pelo credor € o aproveitamento do
servico contratado).

5. E certo, portanto, que 0 alvo da tributac&io do ISSQN "é o esforgo humano
prestado a terceiros como fim ou objeto. Ndo as suas etapas,passos ou
tarefas intermediarias, necesséarias a obtencao do fim. (...) somente podem
ser tomadas, para compreensdo do ISSQN, as atividades entendidas como
fim, correspondentes a prestacdo de um servico integralmente considerado



http://www.jusbrasil.com.br/busca?s=jurisprudencia&q=titulo:REsp%20888.852/ES
http://www.jusbrasil.com.br/busca?s=jurisprudencia&q=titulo:REsp%20888.852/ES
http://www.jusbrasil.com.br/busca?s=jurisprudencia&q=titulo:REsp%20888.852/ES
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/98439/lei-complementar-116-03
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em cada item. N&o se pode decompor um servi¢co porque previsto, em sua
integridade, no respectivo item especifico da lista da lei municipal nas varias
acbes-meio que o integram, para pretender tributd-las separadamente,
isoladamente, como se cada uma delas correspondesse a um servico
autbnomo, independente. Isso seria uma aberracdo juridica, além de
construir-se em desconsideracdo a hipétese de incidéncia do ISSQN."
(Aires Barreto, no artigo intitulado "ISSQN: Servicos de Despachos
Aduaneiros/Momento de Ocorréncia do Fato Imponivel/Local de
Prestacdo/Base de Calculo/Arbitramento”, in Revista de Direito Tributario
n°66,Ed.Malheiros,pags.114/115 - citagcdo efetuada por Leandro Paulsen, in
Direito Tributario - Constituicdo e Codigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia, 82 ed., Ed. Livraria do Advogado e Escola Superior da
Magistratura Federal do Rio Grande do Sul - ESMAFE, pag. 457).

6. Assim, "sempre que o intérprete conhecer o fim do contrato, ou seja,
descobrir aquilo que denominamos de 'prestacdo-fim', saberéa ele que todos
os demais atos relacionados a tal comportamento sdo apenas 'prestacées-
meio' da sua realizacao" (Marcelo Caron Baptista, in "ISSQN: Do Texto a
Norma - Doutrina e Jurisprudéncia da EC 18/65 a LC 116/03", Ed. Quartier
Latin, Sdo Paulo, 2005, pag. 284).

7. In casu, a empresa desenvolve atividades de desdobramento e
beneficiamento (corte, recorte e/ou polimento), sob encomenda, de bloco
e/ou chapa de granito e marmore (de propriedade de terceiro), sendo certo
gue, apo6s o referido processo de industrializacdo, o produto retorna ao
estabelecimento do proprietario (encomendante), que podera exporta-lo,
comercializa-lo no mercado interno ou submeté-lo a nova etapa de
industrializacao.

8. O Item 14, Subitem 14.05, da Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar 116/2003, ostenta o seguinte teor: "14 — Servigos relativos a
bens de terceiros. (..) 14.05 - Restauracdo, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento,
galvanoplastia, anodizacdo, corte, recorte, polimento , plastificacdo e
congéneres, de objetos guaisquer ."

9. A "industrializacdo por encomenda” constitui atividade-fim do prestador
do aludido servico, tendo em vista que, uma vez concluida, extingue o dever
juridico obrigacional que integra a relac@o juridica instaurada entre o
"prestador" (responsavel pelo servico encomendado) e o "tomador"
(encomendante): a empresa que procede ao corte, recorte e polimento de
granito ou marmore, de propriedade de terceiro, encerra sua atividade com
a devolucdo, ao encomendante, do produto beneficiado.

10. Ademais, nas operacdes de remessa de bens ou mercadorias para
"industrializagdo por encomenda”, a suspensédo do recolhimento do ICMS,
registrada nas notas fiscais das tomadoras do servigo, decorre do posterior
retorno dos bens ou mercadorias ao estabelecimento das encomendantes,
gue procederdo a exportacdo, a comercializacdo no mercado interno ou a
nova etapa de industrializacao.

11. Destarte, a "industrializacdo por encomenda”, elencada na Lista de
Servicos da Lei Complementar 116/2003, caracteriza prestacdo de servico
(obrigacdo de fazer), fato juridico tributavel pelo ISSOQN, ndo se
enquadrando, portanto, nas hipéteses de incidéncia do ICMS (circulagéo de
mercadoria - obrigacdo de dar - e prestacdes de servico de comunicagéo e
de transporte transmunicipal).

O referido julgado estabelece o enquadramento legal do Imposto sobre
Servicos e define a competéncia tributaria do fisco municipal para sua instituicao

através de lei complementar (LC n° 116/03), excetuando as prestacdes de servicos
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de comunicacéo e de transporte interestadual e intermunicipal, conforme ressalva do
art. 153, inciso lll, da Constituicdo Federal.

Cita o aspecto material da hipotese de incidéncia tributaria do ISSQN
inconfundivel com a materialidade do IPlI e do ICMS. O aspecto material do IPI
consiste em “dar produto industrializado”, desde que nao decorra de encomenda
especifica do adquirente. J& o ISSQN consiste na prestacao de servico — obrigacéo
de fazer, que ndo se confunde com a materialidade da hip6tese de incidéncia
tributéria do IPI — obrigacéo de dar.

In casu, trata-se de atividade de beneficiamento por encomenda (corte,
recorte e polimento de objetos quaisquer relativo a bens de terceiro), conforme
disposto na Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n° 116/03 subitem 14.05.
No processo de industrializacdo a “industrializagcdo por encomenda” trata-se de
atividade-fim do prestador do servi¢o ensejando a incidéncia do ISSQN.

Por fim, define-se a hipdtese de incidéncia do ISSQN e do IPI através da
verificagdo da atividade-fim no processo de industrializacdo (beneficiamento),
excluidas as atividades-meio.

O processo de industrializacdo desenvolve-se dentro de uma cadeia
produtiva envolvendo a realizacdo de diversas atividades-meio para a consecucao
de uma ou mais atividades-fim. Ensina Mielke (2002):

Cadeia produtiva € um conjunto de etapas consecutivas, ao longo das quais
os diversos insumos sofrem algum tipo de transformacéo, até a constituicao
de um produto final (bem ou servi¢o) e sua colocagdo no mercado. Trata-se,
portanto, de uma sucessdo de operacdes (ou de estagios técnicos de
producdo e de distribuicdo) integradas, realizadas por diversas unidades
interligadas como uma corrente, desde a extracdo e manuseio da matéria-
prima até a distribuicdo do produto. Compreende, portanto, os setores de
fornecimento de servigos e insumos, maquinas e equipamentos, bem como
os setores de producdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e
comercializagdo (atacado e varejo), servigos de apoio (assisténcia técnica,
crédito, etc.), além de todo o aparato tecnoldgico e institucional legal,
normativo e regulatério - até os consumidores finais de produtos e
subprodutos da cadeia. Assim, envolve 0 conjunto de agentes

econdmicos ligados a producdo, distribuicdo e consumo de  determinado
bem ou servico, e as relagdes que se estabelecem entre eles.

No caso de encomenda realizada por terceiro para beneficiamento de
produto destinado a posterior etapa de industrializacdo, ou seja, hos casos em que a
industrializacdo (beneficiamento) configura-se atividade-meio de uma etapa da

cadeia de producéo, conclui-se pela incidéncia do IPI.
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Expde Harada (2008, p. 157):

[...] como o subitem 14.05 estd encima pelo item 14, concernente a
“servigos relativos a bens de terceiros”, apenas os servigos prestados a
usuarios finais séo passiveis de tributacao pelo ISSQN. Quando prestada a
fabricantes ou a comerciantes desses “objetos quaisquer”’, a execugao
desses servicos constitui-se em etapa intermediaria da industrializagéo e da
comercializacéo, respectivamente,o que afasta a incidéncia do ISSQN.

Para Martins (2010, p.19) o ISSQN é bem imaterial na etapa de circulagédo
econdmica, ou seja, recai sobre a circulagcdo de servicos. As etapas econdmicas
abrangem a producéo, a circulagdo e o consumo. Oportuna faz-se a transcricdo da
conceituacéo das etapas de producéo e de circulagao:

a) Etapa de produc¢do. Produzir, em Economia, tem o significado de
criacdo de uma utilidade econbmica (Seligman, 1927:348), de “fazer
aparecer valor” (Nogueira, 1913:123), de pdr a frente, de oferecer, de expor
a utilidade.Para a existéncia da producdo econémica mister se faz a criacao
de um bem (utilidade criada ou aumentada) ou submissdo de um bem a
qualquer operacdo que modifique sua natureza ou sua finalidade, ou o
aperfeicoamento para o consumo. A operacdo de industrializagao,
consequentemente, abrange: a transformacdo, a transformacéo de bens,
criac8o de utilidades, o beneficiamento, a montagem, 0 acondicionamento
ou a renovacdo (grifo nosso); b) Etapa de circula¢do.Circulagdo, em
Economia, tem o significado de movimentacdo do bem, mediante uma ou
mais trocas, em direcdo ao consumo (Moraes, 1984h:78). A circulacdo
implica processo de permuta, de passagem de uma riqueza da propriedade
de uma pessoa para a propriedade de outra. Se com a producdo cria-se ou
aumenta-se a utilidade, com a circulacdo apenas permuta-se ou transmite-
se a utilidade, sem qualquer transformacdo, no estado em que o bem
estiver (grifo nosso). De se notar que o bem, em seu caminho para o
consumo, deve circular economicamente, isto é, deve ser transferido de um
proprietario para o outro, mesmo inexistindo o deslocamento do referido
bem.

As etapas da cadeia econdmica ndo sado estanques, na medida em que, por
vezes, acabam por desencadear outras relacdes que as interligam dificultando uma
diferenciacdo mais apropriada. Desta forma, é preciso utilizar-se dos parametros ja
mencionados para definir a atividade-meio e a atividade-fim e a incidéncia do regime
de tributacdo adequado.

Para a incidéncia do ISSQN sera necesséria a prestacado de servico (aspecto

material), sob encomenda, destinada ao usuario final.
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A titulo de complementacédo, segue a transcricdo do Recurso Extraordinario

— STF da Relatora Ministra Carmen Lucia publicado em 10 de outubro de 2010:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. CONTROVERSIA SOBRE
O TIPO DE ATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA CONSTITUCIONAL
INDIRETA. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.Relatério 1.
Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. lll, alinea a, da
Constituicdo da Republica contra julgado do Tribunal de Justica do Espirito
Santo que, em agravo interno, manteve a seguinte decisdo monocratica:"Da
analise que fago dos autos, rogando vénia ao ilustre procurador do
municipio apelante, ndo vislumbro razdes para modificar a sentenca
recorrida e penso assim porque a conduta material descrita nestes
autos -corte, recorte e polimento de blocos e chapas de marmores e
granitos -sO constitui uma prestacao de servicos e como tal suporte
fatico para deflagrar o surgimento do indigitado imposto municipal
com fulcro no item 14.05 da lista anexa a LC 116/2003, quando
realizadas sob encomenda e destinados a usuario final. Quando tais
atividades, como na hip6tese dos autos, sdo realizadas por
encomenda de terceiros no intuito de beneficiar o produto que entéo
sera destinado a posterior etapa de industrializacdo ou
comercializacdo, subsumem elas ao conceito de industrializagdo, pois
segundo regra o paragrafo Unico do art. 46 do Codigo Tributario
Nacional:‘considera-se industrializado o produto que tenha sido
submetido a qualquer operacdo que lhe modifigue a natureza ou a
finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo (grifo nosso).’No mesmo
sentido dispbe o art. 4° do Regulamento do IPI (Decreto n. 4.544/2002)
que:‘Caracteriza industrializagdo qualquer operagdo que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a finalidade
do produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como:ll -a que importe em
modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizagdo, o acabamento ou a aparéncia do produto (beneficiamento);’(...)
Com efeito, sendo da Unido Federal a competéncia privativa para, entre
nos, tributar o fato juridico ‘industrializacdo de produtos’ (CF, art. 153, 1V),
adversa nossa Constituicdo a instituicdo por ente tributante diverso de
imposto que, ndo obstante a denominacgéo, onere tal atividade. [...] (grifo
nosso) Analisados os elementos havidos nos autos, DECIDO.3. Razao
juridica ndo assiste ao Recorrente. [...] (grifo nosso). Nada ha, pois, a
prover quanto as alegagbes do Recorrente.7. Pelo exposto, nego
seguimento ao recurso extraordinario (art. 557, caput, do Cdédigo de
Processo Civil e art. 21, 8 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal).

Logo, para configuracdo do ambito de incidéncia do ISSQN na atividade de
beneficiamento ndo basta a previsdo dos servi¢os na lista anexa da LC n° 116/03 e,
da mesma forma, ndo basta a verificacdo do aspecto material da hipotese de
incidéncia tributaria. Impende-se a identificacdo da destinacdo final do produto: se
ao consumidor final ou ndo. A definicho do ambito de incidéncia do ISSQN
compreende a construcdo do seguinte paradigma: prestacdo de servico na
modalidade de beneficiamento (industrializacdo por encomenda), sob encomenda,

identificada como atividade-fim na cadeia produtiva destinada ao consumidor final.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo importou na definicdo do ambito de incidéncia do Imposto sobre
Servico de Qualquer Natureza na atividade de beneficiamento. Introdutoriamente,
optou-se por contextualizar o conflito de competéncia entre o ISSQN e o IPI no
Sistema Tributario Nacional definindo a competéncia tributaria de ambos os tributos
— municipal e federal.

A celeuma tributaria originou-se da edicdo da Lei Complementar n°® 116/03
subitem 14.05 da Lista de Servigos, a qual ndo renovou a ressalva constante no item
72 do Decreto Lei n°® 406/68. Da nao renovacao da ressalva do item 72 e a partir de
uma interpretacdo gramatical do subitem 14.05 da Lei Complementar n° 116/03
concluiu-se, para fins de argumentacéo, pela incidéncia do ISSQN nos casos de
prestacdo de servigo na atividade de beneficiamento referente a quaisquer objetos
independente da caracterizagcdo da industrializacdo (ou comercializacdo) como
atividade(s)-fim.

Suspendendo, momentaneamente, a tratativa da problematica em si, partiu-
se para uma analise das caracteristicas fundamentais do imposto municipal —
ISSQN e do imposto federal — IPI: a competéncia, o fato gerador, o contribuinte ou
sujeito passivo, a aliquota e a base de calculo.

Retomando, verificou-se, na origem do conflito de competéncia tributaria, o
equivoco de lancar uma interpretacdo gramatical ao subitem 14.05 da LC n° 116/03
incluindo no ambito de incidéncia do ISSQN uma hipotese de incidéncia tributaria
implicitamente eivada de ambiguidade. Utilizou-se o método sistematico, nao
definitivo, para uma interpretacéo axioldgica do referido dispositivo legal.

Diante das inumeras divergéncias entre o fisco municipal e federal acerca da
matéria iniciou-se uma analise bibliografica e, principalmente, jurisprudencial em
busca dos parametros para solucionar o conflito de competéncia.

Coube, primeiramente, definir os termos beneficiamento e industrializacéo.
Aferiu-se por beneficiamento, a operacdo destinada a dar ao produto as
peculiaridades técnicas necessarias aos fins a que se destina, podendo ser tanto
para o funcionamento quanto para utilizacdo do produto, desde que nao alterada a

sua classificacgéao fiscal.
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A industrializagdo comporta a atividade de beneficiamento e o ponto
diferencial entre os termos situa-se na obtencdo de espécie nova no caso de
industrializagdo por transformagdo. No entanto, a delimitacdo conceitual dos
referidos termos nao é suficiente para determinar o ambito de incidéncia do ISSQN e
do IPI.

Em seguida, viu-se oportuno abordar o aspecto material das hipéteses de
incidéncia tributaria dos impostos mencionados e aloca-las como atividade-meio ou
atividade-fim. Verificou-se, contudo, que o beneficiamento esta previsto tanto campo
de incidéncia do IPI quanto do ISSQN. No entanto, buscou-se estabelecer critérios
para determinacdo do regime de tributacdo de determinadas hipoteses de incidéncia
tributaria.

O beneficiamento, quando destinado a industrializacdo ou comercializacao,
nao esta sujeito a incidéncia do ISSQN. Sujeito estad ao IPI quando decorrente de
processo industrial para comercializacdo posterior — obrigacdo de dar produto
industrializado. Sujeito esta ao ISSQN quando realizado sob encomenda em bem de
terceiro — obrigacdo de fazer . A atividade-fim é a prestacdo de servico ao usuario
final.

Com fundamento no exposto, aponta-se 0 Imposto sobre Servicos como
regime de tributacdo a incidir na hipotese de beneficiamento sob encomenda
(atividade fim), em que haja prestacédo de servico, em bens de terceiros (consumidor
final), mesmo nos casos em que prestador fornece os materiais, pois 0 que

prepondera é a prestacao de servico.
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