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RESUMO

O estudo analisa os impactos das politicas fiscal e aduaneira adotadas pelo
Brasil nos anos de 1990 a 2002 sobre o desempenho do comércio exterior e a
estabilizacdo da economia nacional. Ainda que o referido periodo tenha sido
marcado pelo baixo crescimento da economia nacional, percebe-se, no decorrer do
estudo, que as politicas adotadas pelo pais contribuiram para o crescimento e o
dinamismo do comércio exterior brasileiro, gerando impactos positivos sobre a
economia nacional. A andlise qualitativa dos dados apresentados sugere, por
exemplo, que o aumento das importacbes com a abertura do comércio, em um
periodo inicial, contribuiu para a dinamiza¢do do parque industrial brasileiro. Com a
mudanca do regime cambial, em um segundo momento, as exportagcdes assumiram
um papel fundamental sobre as contas externas brasileiras. Ao longo do trabalho,
demais variaveis sao analisadas, em comparacdo com as politicas adotadas no
periodo, permitindo verificar, pois, seus impactos positivos sobre o setor externo e a
estabilizacdo econdémica.

Palavras-chave: Politica fiscal e aduaneira. Comércio exterior.
Estabilizagdo da Economia.



ABSTRACT

The study analyzes the impacts of taxation and customs policies adopted by
Brazil in the years 1990 to 2002 on the performance of foreign trade and the
stabilization of the national economy. Although this period has been marked by slow
growth of the national economy, it is perceived, during the study, that the policies
adopted by the country contributed to the growth and dynamism of brazilian foreign
trade, generating positive impacts on the national economy. The qualitative analysis
of the data presented suggests, for example, that the increase of imports with trade
opening, in an initial period, contributed to the promotion of Brazilian industry. With
the change of the exchange rate regime, in a second moment, exports have taken a
key role on the external accounts. Throughout the work, other variables are analyzed,
compared with the policies adopted in the period, allowing you to check its positive
impacts on the external sector and on the economic stabilization.

Key-words: Fiscal and customs policies. Foreign trade. Stabilization of the
economy.
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INTRODUCAO

A relacdo entre comércio internacional e crescimento econémico, ha um
longo tempo, tem sido objeto de debate entre estudiosos. N&o obstante, o papel que
0 comércio internacional exerce sobre o crescimento econémico é marcado, ainda
hoje, por uma série de controvérsias. Ainda que o crescimento e o volume de
comeércio sejam correlacionados como fatos estilizados de crescimento econémico, o
entendimento ndo é pacifico. A relacdo entre estas duas variaveis, até entdo,
permanece obscura, apresentando, no plano tedrico, argumentos um tanto
ambiguos.

O Brasil, ao longo de sua historia, sempre esteve inserido no comércio
internacional. Sua politica comercial envolveu historicamente um grande debate
nacional e, desde suas origens, na primeira metade do século XIX, governos e
liderancas sociais a ela vinculavam as possibilidades do crescimento econdémico.
Como expbe Cervo (1997), a politica comercial brasileira esteve atrelada a
diferentes paradigmas de insercdo internacional. Desde o século XIX até 1930,
predominou no pais uma politica liberal conservadora; essa foi substituida pelo
nacional-desenvolvimentismo, que perdurou até 1989, quando entdo se adotou um
paradigma de insercao liberal, fortemente influenciado pelo contexto internacional do

livre-comércio e do multilateralismo.

A década de 1990 significou um novo momento para a politica econémico-
comercial do Brasil. Caracterizou-se por uma disposicdo na liberalizacdo do
comércio e na abertura da economia, incluindo uma maior preocupagcdo com a
insercao do pais no cenario internacional. A transicdo da economia brasileira, de um
relativo fechamento ao mercado externo para uma maior exposi¢cao aos fluxos de
comeércio, envolveu, por outro lado, significativas transformacfes na estrutura
produtiva interna do pais. A busca pela estabilidade e pela baixa dos precos foram
metas de diferentes governos brasileiros, que viram no cambio o principal

instrumento para a estabilizac&o.

A luz das reformas ocorridas no Brasil a partir da década de 1990, torna-se

relevante, do ponto de vista econdmico-politico, o estudo sobre os impactos das
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politicas fiscal e aduaneira no desempenho do comércio exterior brasileiro e na
estabilizacdo da economia nacional.

O presente trabalho monotematico tem por objetivo principal analisar em
gue medida as politicas fiscal e aduaneira adotadas pelo Brasil no periodo
compreendido entre os anos de 1990 e 2002 contribuiram para um melhor
desempenho do comércio exterior brasileiro e para a estabilizacdo da economia
nacional. Justifica-se a escolha do referido periodo tendo em vista que é a partir dos
marcos de reestruturacdo da politica de comércio exterior, por meio das reformas
econdmicas ocorridas entre 1990 e 2002, que sdo observados 0s arranjos para

consolidar a linha econémico-comercial brasileira.

Argumenta-se que, apesar do baixo crescimento econdmico apresentado
pelo pais em determinados periodos, especialmente na década de 1990, as politicas
fiscal e aduaneira adotadas pelo Brasil contribuiram para o crescimento e o
dinamismo do comércio exterior do pais, fato esse que teria colaborado para a
revitalizacdo do parque industrial brasileiro, bem como teria gerado impactos
positivos sobre o balanco de pagamentos, contribuindo para que o pais atingisse, ao

longo dos anos, uma trajetéria de estabilizacdo econémica.

Para a confirmacéo da hipétese levantada, necessério se faz a abordagem
dos seguintes pontos: 1) breve estudo das principais analises tedricas de comércio
internacional e de como estas correlacionam sua importancia para o crescimento
econdbmico dos paises; e apresentacdo das principais politicas de comércio
internacional, visando identificar, posteriormente, quais delas foram adotadas pelo
Brasil nos periodos abordados; 2) analise das politicas fiscal e aduaneira
implantadas pelo pais nos periodos discriminados e 0 seus impactos sobre o
desempenho do comércio exterior brasileiro; 3) analise dos dados quantitativos e de
variaveis de cunho externo e interno que permitam correlacionar o desempenho do
comeércio exterior brasileiro a estabilizacdo econbmica apresentada em cada

periodo.

A monografia, pautada em um estudo qualitativo e sistémico, possui como
técnica a pesquisa bibliografica e documental — baseada em livros e manuais de
Economia e Comércio Exterior, artigos técnicos, revistas, periodicos etc —, sendo

subsidiada com a andlise de dados e de politicas publicas adotadas pelo pais.
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Outrossim, sdo utilizadas abordagens de pesquisa dogmética a luz da legislacdo
aduaneira e de conceitos oriundos da Economia.

N&o se pretende, por meio deste estudo, a defesa de uma ou outra diretriz
de politica adotada pelo pais. O que se pretende mostrar é tdo somente até que
ponto as politicas ficais e aduaneiras adotadas pelo Brasil, & luz de sua trajetoria
histdrica, contribuiram para o desempenho do comércio exterior e a estabilizacdo da
economia nacional. Cabe esclarecer que as tabelas e os graficos apresentados no
decorrer do trabalho foram devidamente calculados com base em dados obtidos em
sites brasileiros oficiais. Os dados e informacdes referentes a outros paises, quando

apresentados, sdo apenas para fins comparativos.
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1 COMERCIO INTERNACIONAL

1.1NOTA INTRODUTORIA

A importancia do estudo do comércio internacional* é reconhecida desde o
mercantilismo?, no século XVI, quando se tornou evidente que cada pais podia usar
seus recursos de forma eficiente, especializando-se conforme sua dotacdo de
fatores e obtendo economias de escala em sua producdo. Como expde Foschete
(1999), o fluxo de comércio entre as nacdes possibilitava o aumento da renda real
de cada pais, acarretando dai uma melhoria no bem-estar da populacédo. Ademais,
criava condi¢cdes para que as melhorias tecnoldgicas desenvolvidas em um pais
fossem compartilhadas com os demais, aumentando a qualidade e eficiéncia
produtivas. Todos esses fatores em conjunto fizeram com que o0 comércio
internacional se tornasse, com o passar dos anos, fator essencial para o bom

desempenho econ6mico das nagoes.

A principal razdo para a transposicao das fronteiras, ainda de acordo com
Foschete (op.cit.), é a constatacdo de que nenhum pais é auto-suficiente para
produzir tudo aquilo de que necessita; €, em muitos casos, mesmo que um pais
conseguisse ser auto-suficiente, ndo conseguiria produzir com custos mais baixos e
com eficiéncia, ndo obtendo vantagem em relacdo a outras nacgdes. Isso se deve ao
simples fato de que os paises sédo dotados, de forma diferente, de recursos naturais,
clima e nivel de tecnologia, além de distintos estagios de desenvolvimento

econdbmico. A partir dessa constatacdo, 0s paises procuram especializar-se

! Assim como no comércio interno, o comércio internacional consiste na troca de determinados bens
elou servigos. Envolve, portanto, compradores e vendedores, além de beneficios matuos para as
partes, politicas de producdo e de venda, problemas de assisténcia crediticia, preferéncias de
consumidores, faturamento, detalhes de transporte, etc. E caracterizado, segundo OLIVEIRA (apud
Maia J. M., 2001, p. 24), por uma via de duas maos, onde as vendas sdo representadas pelas
exportacdes e as compras pelas importacdes. Difere-se do comércio interno, segundo KILLOUGH
(1960, p. 3-10, apud Ratti, 1997, p. 313), quanto as variac6es no grau de mobilidade dos fatores de
producdo, natureza do mercado, existéncia de barreiras aduaneiras e outras restricdes, longas
distancias, variacdes de ordem monetéria e de ordem legal.

? Para os mercantilistas, a rigueza das nacdes era medida pelo seu estoque de metais preciosos, em
especial ouro. Assim sendo, era essencial que os paises buscassem a acumulacéo de ouro, seguindo
a premissa de que era necessario exportar mais do que importar (ja que os pagamentos eram feitos
em metais preciosos). Deve-se atentar, todavia, para o fato de que, se todos os paises seguissem a
orientacdo mercantilista, ndo haveria comércio internacional, de vez que as exportagcdes de um pais
nada mais sdo que as importagdes de outro pais.
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naquelas atividades produtivas em que, pela sua dotacao de fatores, tém vantagem
relativa sobre outros paises, estabelecendo, a partir dai, as trocas internacionais.

O processo de globalizacdo® fez com que nenhum pais do mundo pudesse
ignorar seu papel na complexa rede de relagbes comerciais internacionais. A
interdependéncia econémica dos paises, advinda dos fluxos comerciais e financeiros
globais, € um fendmeno que se torna cada vez mais presente no mundo atual*. No
que tange as relagcdes comerciais, em 1980, por exemplo, o valor total das
exportacdes de todos os paises situou-se perto dos US$ 2,0 trilhdes, aumentando,
para US$ 3,3 trilhdes (cerca de 75%) em 1990 (KENEN, P.B., 1980, p.5, apud
FOSCHETE, 1999, p. 14). Dados mais recentes, referentes as ultimas décadas,
revelam um crescimento ainda maior: as exportaces mundiais passaram de US$
6,3 trilhdes no ano de 2000 para US$ 16,9 trilhdes em 2008, quase o triplo em um
espaco de 8 anos5 (BRASIL, MDIC, 2009). Dessa forma, além do caréater
dinamizador do comércio sobre as economias internas®, tem-se que a expanséo das
transacdes internacionais contribui sobremaneira para o aumento dos vinculos entre
0s paises, servindo, inicialmente, como um meio estratégico de insercdo
internacional. Por essa razdo, de acordo com Baumann et. al. (1998), o comércio
internacional foi, progressivamente, adquirindo uma grande importancia no debate
politico e intelectual do mundo contemporaneo.

O presente capitulo, cuja funcao teorica |lhe foi atribuida, tem como escopo
a apresentacao conceitual das principais analises tedricas, caracteristicas, modelos

de crescimento, politicas e instrumentos existentes em torno do comércio

® A globalizacdo é a unificacdo do mercado em escala planetaria (RICUPERO, 1998, apud MAIA J.
M., 2001, p. 69), pressupondo uma maior interdependéncia entre as na¢des. Baumann et. al. (1998)
nos remetem a dois tipos de globalizacdo: financeira e produtiva. A primeira pode ser entendida como
a interacdo entre os fluxos financeiros internacionais, o acirramento da concorréncia nos mercados
internacionais de capitais e a maior integracao entre os sistemas financeiros nacionais. Ja a segunda
nos remete a internacionalizagao da producgéo, o acirramento da concorréncia internacional e a maior
integracdo entre as estruturas produtivas das economias nacionais.

4 Segundo Fochete (1999), um bom indicador do grau de interdependéncia de um pais com o resto
do mundo pode ser dado pelo volume e valor de seu comércio externo — exportacéo e importagéo de
bens e servicos — relativamente ao seu Produto Interno Bruto — PIB. Mankiw (2001) define Produto
Interno Bruto como o total da renda gerada internamente, incluindo aquela recebida por proprietarios
estrangeiros de fatores de producao, e o total das despesas em bens e servigos produzidos no pais.
Em suma, o PIB é a medicéo de toda a riqueza gerada em um pais durante um determinado periodo.
5 Para maiores dados, ver ANEXO IA e IB.

6 De acordo com Baumann et. al. (1998, p. 3), “a transformacdo do comércio internacional de
atividade econdémica e marginal — em uma sociedade essencialmente agraria e autarquica — em uma
atividade econbmica central no processo de desenvolvimento econdmico, e motor do crescimento de
algumas importantes economias nacionais, é a razdo da viabilidade econémica e politica para que
nos tornassemos uma nacgao”.
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internacional. Tais conceitos serdo fundamentais para uma posterior analise, no
segundo capitulo, visando identificar em que contexto o Brasil inseriu-se
comercialmente, bem como suas caracteristicas econémico-comerciais, politicas e
instrumentos por ele utilizados durante os periodos abordados. Em se tratando do
comércio exterior como fator estabilizador da economia, além dos efeitos
preconizados pelos modelos de comércio, € apresentada, ademais, uma relacao
tedrica entre comércio e crescimento econdmico, sendo feita, para tanto, uma
pequena diferenciacdo conceitual entre crescimento e desenvolvimento econdémico,
0S quais servirdo de base para o terceiro capitulo, quando sdo analisadas algumas

importantes variaveis para a estabilizacdo econdmica’.

1.2 TEORIAS DE COMERCIO INTERNACIONAL

As teorias de comércio internacional englobam varios modelos distintos que
foram propostos para explicar o fluxo de bens entre os paises, prever os padrdes de
comeércio e analisar os efeitos das politicas comerciais. De acordo com Bajo e Rubio
(1991), as teorias de comércio internacional apresentam, de um lado, as
determinantes da estrutura, direcdo e volume do comércio externo, isto €, quais bens
um pais intercambia nos mercados internacionais. Do outro lado, tais modelos
analisam ainda os efeitos do comércio internacional sobre o bem-estar, assim como
o papel de importancia que €& exercido pela politica econémica dentro desse

contexto. Nas palavras de Bajo e Rubio (op. cit., p.12):

(...) el objetivo de la teoria del comercio internacional seria el analisis
de los distintos aspectos relacionados con el intercambio de bienes e
servicios entre personas residentes en diferentes paises. Su enfoque
a diferencia de la economia monetaria internacional (la otra rama
constitutiva de la economia internacional), es béasicamente
macroecondmico y a largo plazo, centrandose en el analisis de los
aspectos reales de las relaciones econémicas internacionales; en
otras palabras, se concentra en el estudio de las tendencias a largo
plazo en un contexto de equilibrio, una vez que ha supuesto que los

" A discussdo sobre o comércio como fator dinamizador da economia brasileira sera tratada
efetivamente no terceiro capitulo, quando entdo sdo analisadas variaveis, de cunho externo e interno,
de forma a verificar se o comércio foi um fator colaborador para a estabilizacdo econdmica nacional
durante o periodo abordado.
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aspectos monetarios influyen solamente en el curto plazo y a través
del proceso de ajuste de la balanza de pagos entre una situacion de
desequilibrio en las relaciones econémicas internacionales.

Com semelhante raciocinio Dixit e Norman (1980, p. 1) ja afirmavam a
existéncia de duas analises principais em torno das teorias de comércio

internacional: uma analise qualitativa, outra quantitativa.

[The qualitative theme is] concerned with the pattern of trade, i.e.
which country will export which good. The standard theory relates this
to comparative advantage, i.e. to international differences in relative
opportunity costs, and then tries to explain comparative advantages
in terms of differences in technologies, factor supplies, etc. (...) [The
guantitative theme] seeks to explain the terms of trade, i.e. relative
prices of exports and imports in a trading world. It also examines how
they are affected by changes in data such as factor supplies or
technology, and policies such as tariffs. (...) it is clear that normative
analyses will have to be based on, and will benefit from, a proper
understanding of them. Question of the state of the balance of
payments, or of determination of exchange rates, can also be seen as
elaborations and extensions of the same basic ideas.

Para qualquer estudo sobre comércio internacional torna-se, pois,
imprescindivel o conhecimento das teorias ou modelos a ele intrinsecos. Seu estudo
visa identificar o enquadramento comercial brasileiro frente aos modelos
apresentados, bem como sera de relevancia na discusséao dos padrdes e efeitos do
comercio sobre a economia nacional.

Do ponto de vista académico, as teorias de comércio sdo divididas em
classicas, modernas e as chamadas novas teorias de comércio internacional®. Serdo
apresentados a seguir alguns desses principais modelos, que, junto a outros

conceitos de politica comercial, servirdo de base tedrica para o estudo em guestao.

1.2.1 Teoria das Vantagens Absolutas

® para melhor compreensao, torna-se necessario, pois, entender o evolucionismo existente no tocante
as teorias de comeércio internacional. As teorias classicas abrangem a Teoria das Vantagens
Absolutas de Adam Smith e a Teoria das Vantagens Comparativas de David Ricardo. A teoria
moderna é aqui tratada por meio do Modelo Hecksher-Ohlin, enquanto as novas teorias de comércio
internacional séo representadas pelas Teorias de Linder e Vernon e outras teorias recentes baseadas
na industrializacdo e outros fatores advindos da globalizacéo.
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Em contraposicdo a visdo mercantilista — defendendo o livie comércio®
como a melhor politica para os paises — Adam Smith cria em 1976 a teoria das
vantagens absolutas'®, baseando-se na premissa de que um pais pode ser mais
eficiente na producédo de algumas mercadorias e menos eficiente na producéo de
outras, relativamente a outros paises. Ambos poderiam beneficiar-se do comércio
internacional caso se especializassem na produgéo e troca do produto em que
tivessem uma vantagem absoluta'’. Nas palavras de Ratti (2001, p. 325), “cada pais
deveria concentrar-se naquilo que pudesse produzir a custo mais baixo e trocar

parte dessa producgdo por artigos que custassem menos em outros paises”.

A titulo explicativo, e, considerando o exemplo de Foschete (1999), supondo
que Brasil e Argentina produzam, respectivamente, em milhares de sacas e
utilizando o mesmo numeros de trabalhadores, as quantidades 3 e 2 sacas de café e
6 e 8 sacas de trigo; vé-se que o Brasil apresenta uma vantagem absoluta na
producdo de café sobre a Argentina, enquanto essa apresenta uma vantagem
absoluta na producéo de trigo sobre o Brasil. Percebe-se, ainda, que o custo relativo
de producdo no Brasil é de 2 sacas de café para cada saca de trigo; ja na Argentina,
0 custo relativo de producdo € de 4 sacas de trigo para cada saca de café. Logo,
caso o0s dois paises se dedicassem a produzir os bens que lhe custassem
relativamente menos, ambos comprariam seus produtos a precos ou custos

menores, obtendo, portanto, ganhos com o comércio internacional.

Adam Smith considerou em sua teoria que os precos dos produtos eram
determinados principalmente pela quantidade de horas utilizadas (m&o-de-obra)
durante a producdo®®. Assim, o comércio internacional s6 seria possivel quando o
tempo de trabalho necessario para produzir pelo menos um produto fosse inferior
aguele do exterior. Procurou mostrar ainda que a aplicacao da divisdo do trabalho na
area internacional, permitindo a especializacdo de producdes®, aliada as trocas

entre os paises, contribuia para a melhoria do bem-estar das populacgées.

9 Para uma exposicao detalhada sobre o conceito, ver p. 29.

10 Segundo Foschete (1999), a teoria das vantagens absolutas assenta-se na maxima de que
'nenhum pai de familia deve produzir em casa aquilo que Ihe custaria mais para produzir que para
comprar'.

11 Vantagem absoluta € a possibilidade de um pais produzir um bem com menor emprego de
trabalho — o Unico fator de produgéo para a economia politica classica — que no resto do mundo.

12 Na verdade, sabe-se que o custo das mercadorias é conseqiiéncia de trés fatores: matéria-prima,
capital e trabalho.

B A especializacdo na producdo de determinado produto proporcionaria o aumento da eficiéncia
produtiva e qualidade final do produto.
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1.2.2 Teoria das Vantagens Comparativas

Criada pelo economista classico David Ricardo (1817), a teoria das
vantagens comparativas — talvez o mais importante conceito de teoria de comércio

internacional**

— demonstrou, em contraposicao a teoria das vantagens absolutas de
Adam Smith, que o comércio internacional é mutuamente vantajoso quando existe
uma vantagem comparativa™ e ndo necessariamente absoluta de um pais em
relacdo a outro. Dessa forma, 0s paises deveriam especializar-se na producao
daqueles bens em que tivessem uma vantagem relativamente maior, realizando as
trocas entre si, posteriormente, por meio do comércio internacional. O argumento
principal em torno das vantagens comparativas assenta-se no fato de que os paises
dispdem de recursos naturais e outros fatores de producao diferentes em quantidade

e qualidade, o que os levam assim a ter custos de producao diferentes.

Para melhor compreender o modelo ricardiano, toma-se novamente o
exemplo mencionado por Foschete (1999): supondo agora que o Brasil e a
Argentina produzam, mensalmente, e em milhares de sacas, respectivamente, 40 e
60 sacas de café e 10 e 30 sacas de trigo. Tem-se que, em termos absolutos, a
Argentina possui vantagem na producdo de ambos os produtos: produz maior
qguantidade de café e trigo. No que tange ao custo interno de producao, percebe-se
que, para cada saca de café que se produz na Argentina, produz-se %2 saca de trigo;
ja no Brasil, para cada saca de café produz-se % saca de trigo (1 saca de trigo
equivaleria a 4 sacas de café). Caso a Argentina produzisse mais 1 saca de trigo,
teria de sacrificar 2 sacas de café, enquanto o Brasil sacrificaria 4 sacas do mesmo
produto. Percebe-se assim que o custo do trigo € mais elevado no Brasil, enquanto o
custo do café é relativamente mais baixo. Conclui-se, pois, que o Brasil € mais
eficiente na producéo do café que a Argentina, obtendo uma vantagem comparativa
em relacdo a esse produto sobre aquele pais. A Argentina, por sua vez, tem uma

vantagem comparativa sobre o Brasil na produc¢é&o do trigo. Dessa forma, de acordo

4 De acordo com Krugman e Obstefeld (2001, p. 34-37), as duas implicacdes principais da teoria das
vantagens comparativas — que as diferencas de produtividade desempenham um papel importante no
comércio internacional e que as vantagens comparativas em vez das absolutas € que importam — sdo
as grandes contribuicdes de David Ricardo para se pensar as razdes de ocorréncia do comércio
internacional.

1 Segundo Foschete (op. cit.), quando se diz que um pais tem vantagem comparativa — custo de
producdo relativamente diferente — sobre outro em um determinado produto, estd se afirmando,
implicitamente, que este mesmo pais tem desvantagem comparativa no outro produto.
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com a teoria das vantagens comparativas, como o0s custos de producdo domésticos
de cada produto sdo diferentes nos dois paises, é possivel haver especializacao
produtiva e troca mutuamente vantajosa.

O modelo ricardiano de comércio internacional implica, portanto, a
especializacdo de cada pais na exportacdo do produto no qual tem vantagens
comparativas. Como explicam Baumann et. al. (1998), excetuando a circunstancia
altamente improvavel em que as estruturas de custos relativos desses paises
fossem idénticas16, quaisquer das duas nacdes lucrariam com o comércio bilateral.
Nesse sentido, de acordo com o mesmo autor, 0 modelo ricardiano assenta-se na
premissa de que mais comércio € melhor que menos comércio, ndo implicando

necessariamente o livre comércio.

Apesar da teoria das vantagens comparativas ser uma “idéia poderosa e ter
sobrevivido ao debate académico até os dias de hoje” (BAUMANN et. al., 1998,
p.14), fundamentou-se, segundo Foschete (1999, p.34), em hipdteses bastante
simples e restritivas, apresentando uma visao estatica do processo econdmico. “A
experiéncia tem demonstrado que, com 0 tempo, 0s paises alteram suas dotacoes
de fatores e seu padrdo tecnolégico e, portanto, suas capacidades produtivas”.
Dentre as criticas, o0 modelo ricardiano:

1. pressupde o0 comércio entre dois paises, com dois produtos — premissa

facilmente descartavel segundo Baumann et. al. (op. cit.);

7

2. baseia-se na teoria do valor trabalho'”: o trabalho é o Unico fator de
producéo®® por ele considerado — o qual seria perfeitamente mével no interior
de um pais, mas completamente imoével no mercado internacional —, sendo
ainda um fator homogéneo — descartando assim a existéncia de diferentes

produtividades e custos;

' O comércio sera mutuamente benéfico aos paises apenas se existir uma vantagem comparativa na
producdo das mercadorias. Se o custo de producdo doméstico € o mesmo em ambos os paises,
havera o que se chama de vantagem igual, situacdo em que nenhum pais tem vantagem comparativa
sobre o outro em nenhuma mercadoria, ndo havendo, portanto, condi¢cdes para a especializacdo e o
comércio mutuamente vantajoso.

' David Ricardo sup@e que os custos de producgdo sdo determinados unicamente pela quantidade de
trabalho nela incorporada, descartando os custos de outros fatores de producéo.

'8 S50 trés os fatores de producao: terra, trabalho e capital. O fator ‘terra’ corresponde aos recursos
naturais nao renovaveis (terra, agua, ar); o fator ‘trabalho’ corresponde ao esforco humano (fisico,
mental, intelectual); e, finalmente, o fator ‘capital’ corresponde aos bens produzidos para a producéo
de outros (maquinas e equipamentos, etc.).
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3. considera a existéncia de diferentes tecnologias em diferentes paises — na
verdade, o uso de diferentes tecnologias, segundo Baumann et. al. (1998), é
uma explicacdo possivel para diferentes estruturas de precos relativos em

diferentes paises;

4. pressupde uma balangca comercial sempre equilibrada e a auséncia do custo

de transporte;
5. considera que os custos de produ¢ao séo constantes;

6. pressupde a existéncia de uma concorréncia perfeita.

Nesse sentido, tais pressupostos permitem-nos compreender algumas

limitagGes na aplicacdo do modelo. Como explicam Baumann et. al. (op. cit., p.16):

O conceito das vantagens comparativas é uma dessas idéias
econdmicas que ultrapassam em muito o limite do debate
académico, com freqliéncia levando a uma confusdo entre a teoria e
a doutrina, isto é, entre um modelo explicativo de como o mundo
funciona, e uma recomendacdo de como o mundo deveria funcionar.
(...) Nosso desafio é, portanto, compreender o significado desse
conceito no momento em que foi formulado, e ainda compreender
suas limitacdes para aplicagdo ao mundo real.

1.2.3 O Modelo Hecksher-Ohlin

Desenvolvido pelos economistas suecos Elie Hecksher e Bertil Ohlin (1930),
0o modelo ou teorema Hecksher-Ohlin, principal teoria ortodoxa do comércio
internacional, mostra, segundo Krugman e Obstefeld (2001), que as vantagens
comparativas sao influenciadas pela interacdo entre os recursos da nacao e a
tecnologia da produgéo. De acordo com tais autores, o0 modelo enfatiza ainda o
mecanismo entre as propor¢des nas quais fatores diferentes de producao estao
disponiveis em paises diferentes, e em que proporcdes esses fatores sdo utilizados
para produzir bens diferentes®®. Baseado, portanto, na premissa de que um pais tem
uma vantagem comparativa na mercadoria que usa de forma intensiva seu fator
copioso, as nacgOes deveriam especializar-se, pois, na producao de bens produzidos

por fatores de relativa abundancia em suas economias.

1% Segundo Krugman e Obstefeld (op.cit.), é a chamada teoria das proporcdes dos fatores.
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Ao concentrar-se na existéncia de diferencas nas dotacfes domeésticas dos
fatores de producgédo e na intensidade do uso de tais fatores, o modelo Hecksher-
Ohlin propbe a especializacdo dos paises abundantes em mao-de-obra
(subdesenvolvidos) em produtos primarios e tradicionais (téxtil, agricultura, etc.), ao
passo em que 0s paises abundantes em capital (desenvolvidos) deveriam
especializar-se em induastrias intensivas em tecnologia. Como explica Williamson
(1996, p. 30):

(...) os paises diferem em seus estoques relativos dos diferentes
fatores de producdo, (...) estas diferentes ofertas de fatores
influenciam os custos de producdo de determinados bens. (...) um
pais com uma oferta abundante de capital considera relativamente
barato produzir bens cuja producédo precise de muito capital e pouca
mao-de-obra, tendo, portanto, uma vantagem comparativa nestes
bens intensivos de capital e exportando-os.

Logo, de acordo com o teorema Hecksher-Ohlin, o comércio — estimulado,
como expbe Maia J. M. (2001), pela imobilidade dos fatores de producdo e
mobilidade dos produtos — por si s6 conduziria a eliminacéo ou reducéo na diferenca
dos precos de fatores entre as nacoes.

A principal critica em torno do modelo refere-se ao fato de que, se
seguissem tal premissa, 0s paises subdesenvolvidos estariam fadados a exportar
produtos primarios — principalmente ligados a agricultura — e bens de industrias
tradicionais — intensivos em trabalho — e importar produtos manufaturados e de alta
tecnologia. Os precos dos produtos primarios tendiam a baixar, enquanto os dos
produtos industrializados tendiam a ficar cada vez mais caros. Ao contrario do que
afirmava o modelo — em que o comércio trataria de eliminar as diferencas de precos,
a desigualdade entre subdesenvolvidos e desenvolvidos tendia a estar cada vez
maior. Ademais, de acordo com Foschete (1999), o modelo ndo considerava que,
dependendo do esfor¢o de investimentos empreendido pelos paises, sua dotacdo de
fatores poderia ser alterada com o passar do tempo. Como sintetizam Krugman e
Obstefeld (2001, p. 89):

Embora o modelo Hecksher-Ohlin tenha tido menos sucesso na
explicacdo dos padrdes atuais de comércio internacional que
podiamos esperar, ele permanece vital para o entendimento dos
efeitos do comércio; especialmente os efeitos na distribuicdo de
renda. De fato, o crescimento do comércio Norte-Sul em manufaturas
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— um comércio no qual a intensidade dos fatores das importages do

Norte € muito diferente da do Sul — trouxe a abordagem das
proporcbes dos fatores ao centro dos debates sobre politica
econdmica internacional.

1.2.4 As Novas Teorias de Linder e Vernon

O pensamento predominante, de Adam Smith a Hecksher-Ohlin, segundo
Foschete (1999), era de que o comércio trazia beneficios reciprocos para os paises
e que as trocas externas eram determinadas pela diferenca e diversidade estruturais
de recursos entre as nacgbes. Tal crenca, entretanto, comegou a ser objeto de
criticas por novas abordagens de comércio internacional surgidas a partir dos anos

50. Dentre elas, destacam-se as abordagens de Linder e Vernon®.

Ao contrario do que argumentavam as teorias anteriores, o fluxo intenso de
comércio, segundo a abordagem de Linder, ndo ocorria entre paises com
diversidades em suas dotacOes de fatores, e sim entre paises que apresentavam
semelhantes niveis de renda e estruturas internas de demanda agregada. Linder
mostrou, segundo Foschete (1999), que o comércio internacional nada mais é que
uma extensdo, para fora do pais, das atividades econbmicas desenvolvidas

internamente.

A intensidade dos fluxos de comércio, segundo tal teoria, é derivada dos
esforcos dos empresarios no sentido de estender as demandas além das fronteiras
do pais. O empresario € motivado a produzir internamente ao ver necessidades
insatisfeitas dentro de seu pais aliadas as possibilidades de ganhos com o comércio.
Com empreendimentos bem sucedidos, ap6s um longo periodo de producao interna,
0 empresario percebe que o mercado local esta pequeno ou insuficiente, momento
este em gque enxerga ganhos ainda maiores ao produzir e vender 0os excedentes de
sua produgdo a outros paises. Como explica Foschete (op. cit.), uma vez
ultrapassada as fronteiras, nada impede que as exportacdes passem a ser maiores

que a producéo absorvida no préprio pais®.

?® Mais detalhes referentes as teorias de Linder e Vernon sdo expostos nas p. 25 a 27, quando é
tratada a demanda de produtos e o ciclo de vida dos produtos, respectivamente, dentro do ‘comércio
de produtos industrializados'.

! Quanto menor o pais de origem, mais cedo as fronteiras sédo cruzadas e maior a probabilidade das
exportacdes aumentarem sua participacdo na oferta agregada.
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A teoria de Linder sugere ainda que o comércio exterior pode constituir a
base de iniciativas de producao substitutivas de importacdes. Isso acontece quando
a demanda interna pelo produto importado torna-se significativa, incentivando o
surgimento de novos empreendimentos locais nos paises importadores. Os ganhos
do comércio internacional, de acordo com o modelo de Linder, estariam, portanto, na

transmissdo de capacidades de producéo entre os paises.

Com uma abordagem semelhante a de Linder, Vernon correlacionou os
fluxos de comércio e os investimentos internacionais a teoria do ciclo de vida dos
produtos. Segundo tal teoria, um pais inovador, altamente industrializado,
desenvolve determinado produto para atender tanto a demanda interna quanto a
externa. As exportacbes, como expde Foschete (1999), apenas se mantém
dindmicas no periodo de introducdo e maturacdo do produto, quando entdo a
producdo comeca a declinar. Isso acontece porgue as forcas de producéo internas ja
estdo concentradas e direcionadas para novos produtos, fazendo com que a
producao local se estabilize ou cresca mais lentamente. Além disso, os paises que

antes importavam tornaram-se produtores e exportadores desses mesmos produtos.

Percebe-se que, assim como no modelo de Linder, as inovagcdes se
antecipam aos mercados. O mercado interno insuficiente e a existéncia de mercados
externos estimulam as exportagdes. Ao incentivar novos empresarios, as
exportacdes proporcionam a criacdo de novos mercados®. “Na verdade, pode-se
concluir que os ganhos decorrentes dessas cadeias de transmissdo de novos
padrées de procura e de oferta seriam, mais que as vantagens reciprocas
preconizadas pelas abordagens classicas, 0s beneficios efetivos das redes mundiais
de intercambio econémico-comercial”. (FOSCHETE, op. cit., p. 39)

1.2.5 O Comércio de Produtos Industrializados

A existéncia de um intenso e crescente comeércio entre paises que
apresentam dotacdes de recursos bastante semelhantes impulsionou, na década de

80, a formulagdo de argumentos contrarios as teorias classicas e modernas de

22 segundo Foschete (op. cit.), a viabilizacdo de novas iniciativas empresariais ocorre, muitas vezes,
por investimentos de origem externa.
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comércio internacional?®. De acordo com essas novas teorias, o comércio de
produtos industrializados, como expde Williamson (1996), — movido nao pela
dotacdo de fatores, mas pela diferenciacdo de produtos — é influenciado pelas
economias de escala, pela demanda dos consumidores e pela teoria do ciclo de vida

dos produtos®.

Segundo Baumann et. al. (1998), a especializacado decorrente da abertura
do comércio internacional, aumentando o mercado para produtos antes restritos ao
ambito doméstico, faz com que a existéncia de economias de escala aumente ainda
mais os ganhos de comércio®. Como explicam Krugman e Obstefeld (2001), cada
pais especializa-se na producdo de uma variedade limitada de produtos, o que
possibilita produzir esses bens mais eficientemente do que se 0 pais tentasse
produzir tudo por si mesmo; essas economias especializadas comercializam entre si
para que se possa consumir toda a variedade dos bens. A medida que a escala de
producdo aumenta, os custos se reduzem e, com isso, 0s paises se beneficiam com
0 comeércio e, por consequéncia, ha um aumento do bem-estar dos consumidores
com os precos menores®®. A discussdo sobre economias de escala no comércio
internacional exige, no entanto, ainda de acordo com Baumann et. al. (op. cit.), a
especificacdo da natureza dessas caracteristicas®’, isto é, se as economias de
escalas sao internas a firma ou se séo externas a firma e internas a industria. Como

explicam Krugman e Obstefeld (op. cit., p. 127-128):

2% Em 1985, Krugman e Helpman publicaram o livio Market Structure and Foreign Trade: Increasing
Returns, Imperfect Competition and International Economy, ao qual normalmente se atribui o0 marco
inicial do que ficou conhecido como Nova Economia Internacional.

** A economia de escala ocorre com a organizacdo e expansdo do processo produtivo, onde a
utilizacdo étima dos fatores de producao e a producdo em larga escala acaba por baixar os custos de
producdo por unidade e incrementar os bens e servigos. A demanda dos consumidores, como sera
vista adiante, retomando a abordagem de Linder, sugere a importancia do consumidor e sua relagao
direta com os fluxos de comércio entre os paises. Por fim, o ciclo de vida dos produtos, que também
serd visto adiante, € uma continuacédo do que ja foi apresentado na pagina anterior junto a teoria de
Vernon. Segundo tal teoria, as exportagées apenas se mantém dinamicas no periodo de introdugédo e
maturagéo do produto.

> Como expdem Baumann et. al. (op. cit.), embora esse fato seja reconhecido ha um longo tempo, tal
caracteristica ndo teve um papel relevante na teoria pura de comércio internacional porque, em
muitos casos, modelos de economia de escala fazem com que os padrdes de comércio internacional
figuem indeterminados.

%8 De acordo com Bonelli (1994), os ganhos de produtividade n&o sdo apenas uma forma de elevar o
padrdo de vida das sociedades, mas é também uma maneira de melhorar a competitividade
internacional de um determinado pais no longo prazo.

" Os efeitos das economias de escala podem ser bem diferentes, segundo Krugman e Obstefeld (op.
cit.). As economias externas, em particular, podem fazer com que os paises fiquem prisioneiros de
padrdes indesejaveis de especializagdo e podem até mesmo induzir a perdas no comércio
internacional.
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As economias de escala externas ocorrem quando O custo por
unidade depende do tamanho da indUstria, mas néo
necessariamente do tamanho de qualquer firma. As economias de
escala internas ocorrem quando o custo por unidade depende do
tamanho de uma firma individual, mas ndo necessariamente de toda
a industria. (...) As economias de escala externas e internas tém
implicacdes diferentes para a estrutura das industrias [e sdo causas
importantes do comércio internacional]. Uma industria em que as
economias de escala sdo puramente externas consistira em varias
firmas pequenas e sera perfeitamente competitiva. As economias de
escala internas, por sua vez, geram uma vantagem de custos das
grandes firmas sobre as pequenas e levam a uma estrutura de
mercado imperfeitamente competitiva.

Outra importante caracteristica no que tange as novas formulagcbes e
analises empiricas de comércio internacional refere-se a demanda dos
consumidores, ligada a abordagem de Linder. De acordo com Foschete (1999), a
medida que a renda per capita vai se elevando, os consumidores vao diversificando
e sofisticando seus gostos. O crescimento da renda provoca ndo sO o crescimento

da demanda por mais produtos como também por produtos de maior qualidade.

A teoria de Linder, segundo Williamson (1996, p. 63), ajuda a mostrar por
gue o comércio de produtos primarios é tao diferente: ndo ha o problema de inventar
ou mesmo adaptar a qualidade do produto, mas simplesmente a necessidade de
perceber a existéncia de um mercado externo. “As situa¢cdes em que 0S recursos
naturais necessarios existem, mas nao estao sendo explorados pelos empresarios
locais devido a sua incapacidade de perceber o mercado externo, sdo exatamente
as que atraem empresas multinacionais para a industria extrativa”. Defendendo a
tese de que o fluxo de comércio € maior entre 0s paises que possuem estruturas
internas semelhantes, Linder sugere ainda que o0s paises tenderdo a produzir
produtos destinados a atender as demandas representativas de seus proprios
paises e exportar esses bens que atendem a demandas tipicas internas para

satisfazer gostos minoritarios em outros paises.

A Ultima caracteristica do comércio de produtos industrializados esta
intrinsecamente ligada a teoria do ciclo de vida dos produtos de Vernon, que, por

hY

sua vez, estd intimamente ligada & teoria do investimento direto®. Os produtos

8 Segundo definicdo do Fundo Monetario Internacional (FMI), os Investimentos Externos Diretos —
IED séo “recursos canalizados para outra economia com 0 objetivo de obter participacdo duradoura
em outra empresa, ficando implicita a relagédo de longo prazo e certo grau de influéncia do investidor
na direcdo da empresa receptora”.
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novos sao desenvolvidos e produzidos primeiramente numa economia mais
industrializada. Como expde Foschete (1999), isso é explicado porque nessa
economia a renda ¢ alta e, consequentemente, a demanda € maior, a mao-de-obra é
mais qualificada e as técnicas de producdo sdo mais desenvolvidas. Atendido o
consumo geral dentro do pais, comeca a busca por novos mercados consumidores.
Segundo Williamson (1996, p. 68), “a medida que o produto vai passando por seu
ciclo natural, passando de intensivo em pesquisa e desenvolvimento e mao-de-obra
qualificada para intensivo em capital e ou mao-de-obra nao-qualificada, seu principal
local de producéo vai se deslocando para os paises menos avancados” — ja em
condi¢cdes de produzir aqueles produtos, enquanto nos paises de origem estdo
surgindo novos e mais sofisticados produtos para atender a demanda cada vez mais

exigente.

As teorias de comércio internacional mostram serem ferramentas
extremamente Uteis para pensar nas razbes de ocorréncia do comércio e sobre os
efeitos do comércio internacional sobre a dinamizacdo econdmica e o bem estar
nacional. Tem-se que tais teorias, ao explicar por que 0s paises comercializam entre
si, ora diferenciam-se, ora assemelham-se e outrora chegam a complementar-se. Os
beneficios do comércio internacional, porém, parecem entrelacar-se pacificamente

diante de tais modelos.

Dentre os principais efeitos do comércio internacional, abordados pelas
teorias apresentadas, estdo a realocacdo dos recursos produtivos, com a
transferéncia dos recursos destinados a producdo de bens com desvantagem
comparativa para a producdo de bens que tém vantagem comparativa; a divisdo
internacional do trabalho, gerando a especializagéo; a producdo em larga escala,
reduzindo os custos de producédo; a melhora do nivel de vida da populacdo, gerada
pela ampliacdo do poder aquisitivo dos consumidores — consequéncia da realocacao
dos recursos produtivos e da reducdo dos custos de producdo; a amplitude da
escolha dos consumidores, onde a abertura comercial proporciona um aumento das
possibilidades ou op¢bes de consumo; e o intercambio econdmico-comercial e a

transmissao de capacidade de producao e de novos padrfes de procura e de oferta.
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1.3 AS POLITICAS DE COMERCIO INTERNACIONAL

Uma das funcdes a que se propuseram as teorias de comeércio internacional
consistia na analise dos efeitos das politicas comerciais. Neste trabalho, seus efeitos
serdo analisados a partir da experiéncia brasileira. Sua apresentacado conceitual,
para tanto, € de fundamental importancia.

As politicas de comércio internacional referem-se essencialmente a forma
como 0s paises atuam junto ao mercado externo. De acordo com Krugman e
Obstfeld (2001), as politicas de comércio internacional envolvem diversas atitudes
diferentes adotadas pelos governos em relacédo ao comeércio efetuado por individuos
e empresas de seu pais com individuos e empresas de outros paises. A escolha dos
instrumentos de politica econbmica depende assim dos objetivos que se pretende
atingir com tais instrumentos. Segundo Baumann et. al. (1998), a politica comercial
estratégica pressupde a existéncia de interesses a serem defendidos. Tal questédo
estd intimamente ligada ao debate de importantes temas contemporaneos como
economia internacional e desenvolvimento. A atuagdo dos paises junto ao mercado
externo, do ponto de vista de sua abertura frente ao comércio internacional®®, pode

ser observada a partir de dois extremos: o protecionismo e o livre comeércio.

As teorias de comércio internacional mostram que, se todos 0s paises
adotassem a pratica do livre cambismo, haveria o uso mais eficiente dos recursos
mundiais. Ainda que nao haja davida de que a liberdade comercial seja melhor que o
completo fechamento de um pais contra a concorréncia externa, acredita-se que,
sob certas condi¢cfes, torna-se necessaria a adocao de restricbes ao livre comércio.
De acordo com Williamson (1996, p.93):

Existe uma pressuposicdo de que o livre comércio maximiza a
eficiéncia econbmica e, portanto, o bem-estar econdmico (...).
Existem, porém, circunstancias em que quase todas as economias
aceitam que certa dose de protecdo possa ser racional: notadamente
para apoiar industrias nascentes ou industrias estratégicas ou para
gerar receita.

? O coeficiente de abertura de uma economia, segundo AZUA (1986) resulta da soma das

importacdes e exportacdes relativamente ao Produto Interno Bruto — PIB. Quanto maior o quociente
resultante, maior o grau de abertura do pais.
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Serdo apresentadas a seguir as politicas, instrumentos e modelos de
comércio internacional, 0os quais serdo analisados, posteriormente, no segundo
capitulo, visando identificar quais deles foram utilizados pelo Brasil durante o periodo

analisado.

1.3.1 Livre-cambismo

O livre-cambismo consiste em uma politica comercial que prega a queda
das restricbes ao comércio entre os paises. Nascido em meados do século XVIII e
amparado pela politica do laisser-faire®, tal doutrina defendia a acdo governamental
no sentido de eliminar todas as barreiras tarifarias e outros obstaculos ao comércio
internacional, bem como estimular por todas as formas a liberdade de comércio. E,
portanto, uma politica baseada na livre concorréncia, na desregulamentacdo das
atividades de comeércio exterior (ndo intervencdo estatal) e na especializacéo

internacional na producéao.

Os defensores dessa doutrina baseavam-se, segundo Maia J. M. (2001), na
maxima advinda da divisdo internacional do trabalho, da melhor utilizacdo dos
recursos naturais, da economia de escala e de uma maior solidariedade, resultante
da interdependéncia entre os paises. As vantagens econémicas em torno da divisdo
internacional do trabalho e da melhor alocacdo de recursos baseiam-se,
inicialmente, segundo Foschete (1999), na teoria das vantagens absolutas (Adam
Smith) e, posteriormente, na teoria das vantagens comparativas (David Ricardo),
gue procuravam mostrar que se cada pais se especializasse em produzir aquilo em
que, pela sua dotacdo de fatores, obtivesse vantagens econdmicas sobre outros
paises, todos ganhariam com o0 maior crescimento econémico e progresso que
adviriam de tal estratégia. A reducdo dos custos, como consequUéncia de uma
melhora na alocagdo dos fatores, aumentaria 0 consumo, que aumentaria a
producéo, que, por sua vez, aumentaria 0 emprego. Todo este ciclo, por fim, geraria

bem-estar para a populacao.

% Ppressupde a nado-intervencdo estatal na economia. “O equilibrio econémico nasce

espontaneamente por meio da livre concorréncia e das oportunidades dadas a todos” (MAIA J. M., op.
cit.). O estado se preocuparia com a preservacdo da justica, defesa nacional, complementagcédo da
iniciativa privada e reducéo das barreiras relativas ao comércio exterior.
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Alguns criticos, por outro lado, argumentavam que se 0s paises adotassem
tal pratica, as matérias-primas necessarias ao processo de industrializacdo e os
géneros alimenticios teriam seus precos bastante reduzidos. Em contrapartida, o
livre comércio garantiia mercados mais amplos para a colocacdo dos bens
industrializados. Nesse sentido, 0s opositores assentavam-se no argumento de que
o livre-comércio ndo apresentava oportunidades para os paises subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento, 0s quais se especializariam somente na producdo de bens
primarios®’. Como visto, essa mesma critica foi lancada ao modelo Hecksher-Ohlin,
baseando-se na premissa de que os precos dos produtos primarios tendiam a estar
cada vez mais afastados dos industrializados. Soma-se a isso o fato de que a
remocao das barreiras comerciais beneficiaria apenas 0s paises cujas industrias ja
se encontrassem em estagios avancados, devendo os paises em desenvolvimento
adotar meios de protecdo a suas indUstrias jovens®?.

N&o obstante as oposi¢des, de acordo com Krugman e Obstfeld (2001),
entre 0s economistas que acreditam que o livre comércio seja uma politica ndo téao
perfeita, muitos créem ser ele melhor que qualquer outra politica que o governo

pretenda adotar.

1.3.2 Protecionismo

O protecionismo econdémico, segundo Foschete (1999), defende a tese de
que o Estado deve ter um papel crucial na definicho e implementacdo de uma
politica desenvolvimentista. Cabe ao Estado, dentre outras fun¢gdes importantes, o
controle da atividade produtiva, a promoc¢ao das exportacdes, o controle da entrada
de produtos estrangeiros no mercado interno e a imposicdo de barreiras para a

protecdo das industrias nacionais.

De acordo com Ratti (1997, p. 347), a politica protecionista pode ser

aplicada em diferentes graus de intensidade. “Pode-se ter um protecionismo

*1 No ambito da Comissdo Econdémica para o Progresso da América Latina (CEPAL), integrada a
Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU), o economista argentino Raul Prebish levantou esse
problema e criou a chamada Deterioracdo dos Termos Internacionais de Troca. Segundo essa teoria,
esses paises (produtores agricolas) s6 tinham a perder com o modelo do livre-cambismo e a divisao
internacional do trabalho.

% E 0 que se chama de protecdo as indUstrias nascentes. Esse tipo de barreira esta previsto na
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), desde o GATT/47, sob certas condigGes e por prazo
suficiente para que a indUstria se estabeleca.
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agressivo, quando um pais rompe todos os lagos internacionais com um ou mais
paises (...); um protecionismo acidental ou defensivo, de carater provisério, aplicado
ante a ameaca de um dumping® (..); e um protecionismo moderado ou de
desenvolvimento®*, quando se levantam barreiras necessarias ao desenvolvimento
da nacéo”.

Dentre os principais argumentos em favor do protecionismo, de acordo com
Maia J. M. (2001), estdo os perigos decorrentes da divisédo internacional do trabalho,
gue faz com o pais ndo produza tudo aquilo de que necessita e que poderia faltar-
lhe em situagcbes excepcionais em que houvesse impedimentos transitérios as
importagcbes (em caso de uma guerra, por exemplo); a auséncia do dumping,
vulneravel no livre comércio; a reducdo da competitividade advinda dos precos
baixos das multinacionais proporcionados pela producdo em larga escala, além da
inibicdo quanto a formacdo de trustes, cartéis e oligopdlios por empresas
estrangeiras>; a protecdo aos recursos naturais, supervisionados pelo Estado e a
producdo de natureza estratégica ligada a seguranca nacional, em que a producao

nacional de determinados bens torna-se vital*.

Do outro lado, os argumentos contrarios ao protecionismo, ainda de acordo
com Maia J. M. (2001), encontram-se fundamentados no fato de que a divisdo do
trabalho torna-se perigosa quando o exportador estrangeiro fica impossibilitado de
atender as solicitagdes do importador nacional; além disso, a industria nacional fica
acomodada com o protecionismo, na medida em que, pela falta de concorréncia e
pelo mercado cativo, ndo precisa melhorar a qualidade do produto. Nesse sentido,
haveria uma deterioracdo industrial por falta de investimentos tecnolégicos e

incentivos a inovagéo e desenvolvimento.

% Segundo definicio do mesmo autor, dumping, considerado uma pratica desonesta de concorréncia,
€ o lancamento, no mercado estrangeiro, de mercadorias a precos menores do que normalmente
vigentes no mercado interno, com o objetivo de eliminar a concorréncia, tanto de produtores do pais
importador, como de outros produtores estrangeiros.

% De acordo com Ratti (1997), seria o protecionismo moderado a melhor politica para os paises
subdesenvolvidos.

35 O trust, cartel e oligopdlio, assim como o dumping, sdo considerados formas de desvio ou entraves
ao livre comércio internacional. Segundo Pinho et. al. (USP, 2007) e ainda de acordo com Maia J. M.
(op. cit.), o trust consiste na fus@o de varias empresas, de forma a tender para o monopdlio, impondo
precos e condi¢cBes; o cartel ocorre quando varias empresas fazem um acordo comercial para
distribuir entre si quotas de producdo, determinar precos e suprimir a livre concorréncia — cada
empresa conserva, entretanto, sua autonomia interna; ja o oligopélio consiste em um mercado nas
maos de apenas alguns concorrentes — ha um reduzido nimero de produtores e vendedores.

% A especializacdo e o comércio livre criam uma maior interdependéncia entre os paises; por
guestdes de seguranca nacional, um pais pode querer manter a capacidade de produzir certos bens
considerados estratégicos.
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Segundo entendimento de Ratti (1997), ambas as politicas comerciais —
livre comércio e protecionismo — possuem vantagens e desvantagens e um campo
de aplicacéo variavel no tempo e no espaco. O autor afirma que o livre-cambismo
total € utdpico, ja que a maioria dos paises pratica algum tipo de protecionismo;
explica, porém, que € possivel a aplicagdo de alguns principios do livre comércio, de
maneira limitada, com alguns sucessos e sem 0 perigo do surgimento de graves
desequilibrios entre paises portadores de determinado grau de desenvolvimento
econdmico®’. Murat (1945 apud. RATTI, op. cit., p. 350), ha mais de 60 anos, ja
admitia o livre-cambismo como principio geral e entendia ser necessaria a
intervencdo protecionista com vistas ao desenvolvimento das forgcas produtoras
nacionais; a acautelar-se contra o risco de guerra e 0 bloqueio (protecdo a
agricultura e as industrias-chaves); a compensar certas vantagens temporarias ou
lutar contra o dumping; e a permitir a transicao entre o protecionismo exarcebado e o

liberalismo muito avancado.

1.3.3 Instrumentos de Politica Comercial

S&o instrumentos de politica comercial, segundo Krugman e Obstefeld
(2001): as tarifas, os subsidios as exportacdes, as cotas de importacbes, as
restricdes voluntarias as exportacdes, 0s requisitos locais e outras barreiras nao-

tarifarias.

1.3.3.1 Tarifas

Entende-se por tarifa, tipo de restricdo mais antiga aplicado ao comércio,
um imposto cobrado quando determinado bem atravessa as fronteiras nacionais,
com o objetivo de elevar seus custos. E uma politica flexivel, sendo também uma
das mais eficientes, possuindo, ademais, um forte cunho econémico. Existem dois
tipos de tarifas: a especifica e a ad valorem. A tarifa especifica € aquela aplicada por
unidade de mercadoria, sendo um valor fixo em moeda nacional ou estrangeira. A

tarifa ad valorem é calculada como uma porcentagem sobre o valor da mercadoria

%" Ainda de acordo com Ratti (op. cit., p. 339), “ndo se pode cair no extremo de uma economia
totalmente fechada, pois o comércio exterior &, indiscutivelmente, uma alavanca importante no
processo de desenvolvimento econdémico de um pais e no bem-estar de sua populagao”.
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importada. Como expéem Krugman e Obstfeld (2001), uma tarifa eleva o preco de
um bem no pais que importa e diminui o pregco do bem no pais que exporta. Com
efeito, as importacdes diminuem, na medida em que seu preco final € mais caro que
os similares nacionais. Trata-se, portanto, de um instrumento de protecdo a

producdo e as industrias locais.

Dentre outros argumentos em favor do uso de tarifas estdo a protecédo de
niveis de salarios e empregos, evitando a concorréncia com mercadorias produzidas
com mao-de-obra barata; a equiparacdo do pre¢o do produto importado ao do
produto nacional, possibiltando e favorecendo a participacdo da producdo
domeéstica na concorréncia; a protecdo das industrias nascentes e estratégicas; a
garantia em atender a demanda em caso de corte do fornecimento externo; a
elevacdo da arrecadagcao, como fontes adicionais de receita; e as melhorias no
balanco de pagamentos, em fun¢do da diminuigdo das importacoes.

1.3.3.2 Subsidios as Exportacoes

Subsidios as exportacdes, segundo definicdo da Organizacdo Mundial do
Comeércio — OMC, séo beneficios conferidos pelo governo a empresas, tratado como
um contingente de exportagdo. Nas palavras de Krugman e Obstefeld (op. cit.), € 0
pagamento dado pelo governo aos produtores ou industrias locais para o0 embarque
de mercadorias para o exterior. E considerado, portanto, uma forma de incentivo a
exportacdo e outra forma de proteger a industria e producdo nacionais, manter o
nivel de emprego, geracéo de renda, distribuicdo de riqueza, etc. *®. Por outro lado,
como expde Foschete (1999), os subsidios ndo reduzem as importa¢cdes, como se
observa no uso de tarifas. Além disso, ndo geram receitas para o governo, pelo
contrario: pressupde despesa governamental; gera ganhos para o produtor; e, em
contraposi¢do, prejuizos para o consumidor local. Segundo Krugman e Obstefeld
(2001), com o incentivo a exportacdo, o produtor sente-se mais interessado em
vender para o exterior, baixando a oferta interna e fazendo com que os precos locais
subam. Ademais, segundo tais autores, 0 subsidio as exportacdes piora os termos
de troca, baixando o preco da exportagdo no mercado estrangeiro, levando,
portanto, a custos que excedem os beneficios.
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1.3.3.3 Cotas de Importacdes

Krugman e Obstefeld (2001) afirmam que a cota de importacdo € uma
restricdo direta a quantidade de algum bem que pode ser importada, executada,
normalmente por meio de emissdo de licengas a alguns grupos de individuos ou
empresas. As cotas podem ser globais (aplicadas a todos os paises conjuntamente)
ou nacionais (fixadas para cada pais separadamente), sempre fixadas por prazos
determinados. Trata-se, segundo Foschete (1999), de um instrumento mais restritivo
gue as tarifas, pois os parceiros ndo podem influenciar a quantidade importada nem
com a utilizacao da baixa do preco de seus produtos.

As cotas resultam em precos domeésticos mais elevados, reducdo do
consumo e da quantidade importada. A producdo domeéstica é aumentada em
relacdo aquela existente com uma tarifa de importacdo equivalente, fazendo com
que as cotas resultem em um efeito protetor maior que o das tarifas. A vantagem da
tarifa em relacdo a cota € que a sua imposicdo pode manter o consumo e ainda

gerar receita, 0 que ndo acontece quando aquela é aplicada.

1.3.3.4 Restrigbes Voluntarias as Exportacdes

Uma restricdo voluntaria as exportacdes é uma cota de comércio imposta
pelo pais exportador, geralmente a pedido do pais importador, no sentido de evitar
novas restricdes; em outras palavras, o pais importador induz a nacao exportadora a
reduzir, 'voluntariamente', suas exportacdes de um determinado produto, sob a
ameaca de aplicacdo de restricbes comerciais, quando aquelas comprometem a
indUstria doméstica do pais importador. Do ponto de vista econdmico, de acordo
com Krugman e Obstefeld (op. cit.), uma restricdo voluntaria a exportacdo age como
uma cota de importacdo, em que as licencas sdo atribuidas aos governos

estrangeiros, tendo um custo bastante elevado para o pais importador.

1.3.3.5 Outras Barreiras Nao-tarifarias

% A Politica Agricola Comum da Uni&o Européia é um exemplo bastante conhecido de aplicaco da
politica de subsidio.
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Dentre outros instrumentos de politica comercial, mencionados por Krugman
e Obstefeld (2001), estdo a necessidade de requisitos locais, os subsidios de crédito
a exportacao, a aquisicdo nacional de bens e as barreiras burocréticas. Os requisitos
locais referem-se a uma exigéncia governamental de que uma porcentagem de
determinados produtos seja produzida nacionalmente. Os subsidios de crédito a
exportacdo tém funcdes similares aos subsidios, tratando, todavia de um
empréstimo subsidiado ao comprador. A aquisicdo nacional de bens € a politica em
que as compras governamentais ou de empresas estatais sdo limitadas aos
produtos nacionais. Por fim, as barreiras burocraticas sdo espécies de regulacbes
governamentais que limitam o comércio, tais como exigéncias fito-sanitarias,

certificacao e outros requisitos de seguranca e demais exigéncias alfandegarias.

Héa de se considerar ainda outros trés importantes instrumentos de politica
comercial, fundamentais para o estudo em questao, mencionados por Labatut (1994,
p. 119). Séo eles: o estabelecimento de contingentes, os controles monetarios e 0s

incentivos fiscais.

1.3.3.6 Estabelecimento de Contingentes

O estabelecimento de contingentes € a determinacdo de uma cota de
importagcdo para a complementagdo da producéo interna. Em outras palavras, o
governo, apos fazer os levantamentos da capacidade de producéo e absorcéo do
pais de determinada mercadoria, estabelece quotas de importacdo para
complementar a producdo nacional®®. Como expde Labatut (op. cit., p. 119), é uma
maneira bastante l6gica de protecdo a producdo nascente dos paises em

desenvolvimento.

1.3.3.7 Controles Monetarios e Taxas de Cambio

Os controles monetéarios — modificacdo do preco da taxa de cambio®,
valorizando ou desvalorizando a moeda — concedem ao governo o poder de alterar

indiretamente o preco das importacdes ou mesmo de impedi-las.

¥ Nesse caso, a licenca de importacdo dar-se-a no ato de compra ou no compromisso de compra
pelo importador.
“*Taxa de cambio é o preco da moeda estrangeira em relacdo & moeda nacional.
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As taxas de cambio podem ser fixas ou flexiveis. No primeiro caso, seu
estabelecimento depende, conforme Labatut (1994), de uma situacdo estavel da
economia do pais e da capacidade de manutencdo de um equilibrio com relacdo a
outras moedas. Sua posicdo, ademais, depende da conjuntura mundial,
caracterizada por uma constante mobilidade de fatores como pressoes
inflacionarias, crises politicas, ciclos econdmicos, etc. O segundo tipo de taxa de
cambio — flexivel — consiste no reajuste periédico do cambio, com o objetivo de
desvalorizar a moeda de modo a reduzir a importacdo e aumentar a exportacao,
bem como “eliminar a especulacdo cambial e diminuir seus efeitos sobre o custo de
vida” ** (LABATUT, op. cit., p. 122).

A intervencédo governamental no mercado de divisas determina as cotacoes
de moedas estrangeiras e faz com que as operacdes sejam efetuadas através das
taxas pré-estabelecidas pelo governo, permitindo assim, ainda de acordo com
Labatut (op. cit., p. 123), equacionar a oferta e a procura de divisas. A preocupacao
do governo esta no controle da entrada e saida de capital evitando gastos
desnecessarios de divisas e mantendo o equilibrio do balango de pagamentos. “O
controle cambial nada mais é que a supervisdo da taxa de cambio e da aplicacéo

das divisas”.

1.3.3.8 Incentivos Fiscais

E a dispensa na cobranca de impostos e/ou taxas sobre a producéo interna
com o objetivo de formar pregcos competitivos nos mercados internacionais,
principalmente no que se refere a producdes incipientes. Essa concessao de
beneficios ou incentivos proporciona aos paises em desenvolvimento condices de
competir em melhores termos no mercado internacional, desonerando os produtos

de exportacéo e atraindo investimentos na producdo®.

“1 Outro tipo de controle cambial é a utilizacdo de taxas multiplas de cAmbio, aplicando, por exemplo,
taxas mais elevadas nas importagfes de artigos de luxo e supérfluos, e taxas mais reduzidas nas
importacdes de produtos essenciais, ou ainda, uma taxa para importacdes e outra para exportacoes.
2 “Certos paises em desenvolvimento combatem essa forma natural e leal de desenvolvimento
econdmico e procuram equiparar erradamente (incentivos fiscais” com subsidios a exportagcao. A
desoneracdo de impostos € para compensar a ineficiéncia técnica do pais subdesenvolvido, que
encontra nessa pratica o Unico meio de poder competir em preco com o0s paises desenvolvidos.
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1.3.4 Modelos de Desenvolvimento

Ha muito ja se discutia no campo tedrico qual o modelo ou estratégia mais
adequada para o desenvolvimento dos paises. Duas tendéncias totalmente opostas
foram freqlentemente debatidas em torno da Economia Politica Internacional. A
primeira delas enfatiza o crescimento voltado para o mercado interno, substituindo
ao maximo as importacdes através da producdo nacional. A segunda, por sua vez,
enfatiza o crescimento voltado para o mercado externo, produzindo tudo aquilo em

condic¢des ser produzido e tirando o méximo de proveito dos recursos internos.

1.3.4.1 O Modelo de Substituicdo de Importacdes

Paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil, estimulados pela tese
estruturalista da Deterioracdo dos Termos de Troca e, baseados na necessidade de
protecdo a industria nascente, iniciaram, apos a Il Guerra Mundial, um processo de

rapida industrializagdo conhecido como Modelo de Substituicdo de Importacdes.

Tinham como principal objetivo o fomento as indlstrias nacionais, apoiados
na idéia de que os termos de troca tendiam a estar cada vez mais desfavoraveis
para os paises subdesenvolvidos. Como explica Foschete (1999), com o avanco
tecnologico e o avanco da produtividade, os paises industrializados tendiam a estar
cada vez menos dependentes de matérias-primas de paises menos desenvolvidos;
os produtos primarios de alimentacdo apresentavam baixa elasticidade-renda; e os
termos de troca tendiam a estar cada vez mais desfavoraveis para os paises

subdesenvolvidos.

Dentre os argumentos favoraveis a utilizacdo do modelo, segundo Maia J.
M. (2001), estdo o mercado cativo — mercado local, em favor do empresario; 0s
empregos que, devido a producdo, sdo gerados internamente, o que favorece o
consumidor; e 0 aumento da arrecadacdo de impostos, favorecendo o governo. Além
disso, 0 modelo forca os produtores estrangeiros a instalar-se no pais e ainda
contribui para a diminuicdo das importacdes, colaborando macicamente para o
balanco de pagamentos. Do outro lado, como a producéo é voltada apenas para o
pequeno mercado local, as empresas nao se beneficiam da escala de producéao,

produzindo com custos mais elevados. Isentam-se ainda de gastos elevados com
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pesquisas e desenvolvimento, tornando o produto nacional obsoleto. Ademais, a
producdo nacional cresce protegida, contribuindo, com o passar do tempo, para a
ineficiéncia das industrias.

A politica de substituicdo de importacfes perdurou na América Latina até os
anos 80, quando entdo se iniciou 0s processos de abertura econdmica na regiao.
Sua implantacdo no Brasil possuia um sistema hibrido, também voltado para as
exportacdes. Segundo entendimentos de Krugman e Obstefeld (2001), a estratégia
de substituicdo de importaces funcionou plenamente como estratégia de estimulo
ao crescimento de manufaturas: as economias da América Latina geram uma
parcela de producdo de manufaturas quase do tamanho daquela dos paises
avancados. A critica, entretanto, concentra-se no fato de que a politica, como
modelo de desenvolvimento, ndo apresentou uma decolagem da economia ou
mesmo sinais de progresso nos paises que a adotaram, quando comparados aos
dos paises avancados. Ademais, as criticas perduram no que tange ao agravamento
de problemas como a desigualdade social e 0 desemprego. Segundo entendimento
de Pastore, A. C. (1977, apud AZUA, 1986, p. 65):

O desenvolvimento econdmico somente poderia prosseguir
elevando-se a taxa de investimentos relativamente ao produto. A
taxa de investimentos poderia se elevar com a criagcdo de
oportunidades de investimentos. As oportunidades de investimento,
por sua vez, ndo poderiam ser induzidas pela continuidade do
processo de substituicdo de importacdes. Seria necessario, portanto,
descobrir novos caminhos para a criacdo de oportunidades de
investimentos e a promogéo do desenvolvimento econémico.

1.3.4.2 O Modelo Exportador

O Modelo Exportador, também conhecido como industrializacdo voltada
para fora, baseado no livre comércio, tinha como objetivo principal o abastecimento
do mercado externo. Ao contrario do Modelo de Substituicdo de Importacdes, o
mercado doméstico ndo era reservado ao produtor nacional, propiciando uma
concorréncia saudavel e evitando que as industrias locais se tornassem ineficientes
em funcdo da acomodacéo.

Nesse modelo, o crescimento da producédo nao fica limitado ao mercado

domeéstico nem o consumidor fica restrito apenas ao consumo interno. Em funcéo da
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guantidade produzida era possivel as industrias atingirem ganhos de escala em suas
producdes, o que normalmente abria caminho para os investimentos em pesquisa e
desenvolvimento. Soma-se a isso o fato de que o atendimento ao mercado externo

trazia as divisas, importantes para o enfrentamento de crises internacionais.

Por outro lado, de acordo com Maia J. M. (2001), a conquista dos mercados
externos torna-se dificil devido a concorréncia das na¢cdes que ja possuem tradicéo
no mercado. Ademais, para a producdo de bens mais sofisticados, utiliza-se uma
tecnologia mais avancada, que ndo é difundida, j& que os paises desenvolvidos,
detentores de tecnologia de ponta, relutam em transpira-la para os paises
subdesenvolvidos, fazendo com que seus produtos figuem em desvantagem no

mercado internacional.

“Os paises que adotaram o modelo exportador (por exemplo, Hong Kong
[,Coréia] e Cingapura®®) progrediram mais que a india, Paquistdo e Argentina,
optantes do modelo se substituicdo de importacdes.” (SALVATORE D., 1995, apud
MAIA J. M. , 2001, p. 138). Os paises que se desenvolveram da primeira maneira,
como expbem Krugman e Obstefeld (2001, p. 275), alcancaram espetacular
crescimento econémico, chegando, em alguns casos, a mais de 10% ao ano. Os
autores explicam que:

As altas proporcdes de exportagdes e importagdes sobre o PIB nas
nacdes asidticas sdo consequéncias das politicas comerciais;
embora elas ndo pudessem corresponder precisamente ao livre
comércio, de qualquer forma deixam o comércio mais livre que nos
paises em desenvolvimento que tentaram se desenvolver por meio
da substituicdo de importacdes. E altas taxas de crescimento séo a
compensacao para este regime de comércio relativamente aberto.

A principal diferenca entre o modelo coreano (exportador) e o brasileiro
(hibrido) assenta-se no fato de que os primeiros mantiveram uma estrutura igualitaria
com altos indices de investimentos em qualificacdo de recursos humanos, fazendo
com que a industrializacdo reduzisse as disparidades sociais. O processo de
industrializacdo na América Latina, no entanto, ampliou ainda mais a

heterogeneidade estrutural ja existente,

3 Em funcao do nivel de crescimento alcancado, tais paises passaram a ser conhecidos como Tigres
Asiéticos.

44 Como explicam Krugman e Obstefeld (op. cit.), o dualismo econémico caracterizou a maioria dos
paises em desenvolvimento. Isso é explicado pela existéncia de um setor industrial com salarios altos
e intensivo em capital coexistindo com um setor tradicional com salarios baixos, tendo, normalmente,
sérios problemas de desemprego urbano. O dualismo econdémico refere-se, portanto, a divisdo de
uma Unica economia em dois setores de niveis muito diferentes de desenvolvimento.
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1.4 COMERCIO INTERNACIONAL E CRESCIMENTO ECONOMICO

A relacdo entre comércio internacional e crescimento econémico* ha um
longo tempo tem sido objeto de debate entre estudiosos e analistas das relagbes
internacionais. Nao obstante, o papel que o comércio internacional exerce sobre o
crescimento econémico € marcado, ainda hoje, por uma série de controversias.
Ainda que o crescimento e o volume de comércio sejam correlacionados por Kaldor
(apud JAYME JR., 2001) como fatos estilizados de crescimento econdémico, 0
entendimento ndo é pacifico. A relacdo entre estas duas variaveis até entdo
permanece obscura, apresentando, no plano tedrico, argumentos um tanto

ambiguos.

Algumas abordagens procuram mostrar as insuficiéncias das teorias de
comeércio internacional ao elencar as variaveis de influéncia deste dltimo sobre o
crescimento econdmico. De acordo com Jayme Jr. (op. cit.), a origem da literatura
tedrica acerca da relacdo entre comeércio e crescimento encontra-se na teoria das
vantagens comparativas, assim como no modelo Hecksher-Ohlin. Embora os
resultados de alguns modelos indiguem que os padrdes de comércio podem ter
efeitos sobre o crescimento econémico, ndo ha evidéncias claras sobre a relacéo

causal entre essas variaveis.

De um lado, alguns autores tentam demonstrar que a abertura comercial
pode obstar o crescimento econdmico, dados seus efeitos perversos sobre a
industria nascente, ou em funcao de restricbes de balanco de pagamento. Foi nesse
sentido que nacgfes desenvolvidas, como os EUA, Alemanha e Jap&o, no século
XIX, e nacbes em desenvolvimento, em especial da América Latina, na segunda
metade do século XX, adotaram sistemas de restricbes as importacbes para
desenvolver suas industrias por meio do ja citado modelo de substituicdo de
importacdes. O que se observou foi que o crescimento de paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos néo se deu de forma equanime®. Apesar do relativo crescimento

na Ameérica Latina, especializada em produtos primarios, aquele se deu de forma

“ variacdo positiva do Produto Interno Bruto — PIB em um determinado periodo de tempo.

4 Segundo Salvatore, D. (1995, apud MAIA J. M., 2001, p. 165), “embora a taxa de crescimento
econdmico dependa, nos paises em desenvolvimento, primeiramente das condigfes internas, o
comeércio internacional pode contribuir significativamente para o processo de desenvolvimento”.
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maior nos paises desenvolvidos, produtores de bens de maior elaboracao
(industrializados).

Demais autores, por outro lado, convergem na crenca de que economias
abertas tendem a convergir mais rapidamente para um estado de crescimento
equilibrado do que economias fechadas. A experiéncia internacional oferece
exemplos classicos do crescimento econdmico baseado no modelo exportador.
Dentre tais exemplos, como expde Siqueira (2006), destaca-se a experiéncia
asiatica, comentada anteriormente, em que o rapido crescimento de paises como
Coréia, Hong Kong e Cingapura e, mais recentemente e de forma singular®’, China
foi acompanhado por uma alavancagem das exportacdes (VIEIRA, 2006). Pode-se
afirmar que, em grande medida, tal crescimento foi proporcionado, assim como pela
politica cambial e outros fatores, pelo grau do coeficiente de abertura comercial, o
que gerou um significativo aumento das exporta¢gdes e dos ganhos de produtividade,
além de maiores investimentos, colaborando para o desenvolvimento produtivo e

tecnoldgico.

De acordo com Medeiros e Serrano (2009, p. 1), a relagdo entre
exportacdes e crescimento econdmico constitui um tema polémico e, ndo raramente,

apresenta-se de forma obscura:

A polarizagédo entre uma modalidade de crescimento liderado pelas
exportacBes e um crescimento liderado pelo mercado interno, ou a
existéncia de um mercado orientado para fora e outro orientado para
dentro, revelam interpretacfes e mecanismos de causalidade muitos
distintos e mesmo opostos. A rigor, a versdo neoclassica do
crescimento liderado pelas exportacfes enfatiza ndo propriamente o
papel das exportacdes no crescimento, mas a importancia da
neutralidade de incentivos (tarifas, taxa real de cambio, etc.) e da
abertura externa (importacdes) para uma alocacdo eficiente de
recursos. (...) As exportagcfes podem ser mais ou menos importante
para a expansdo da economia — de acordo com uma série de
caracteristicas estruturais de cada pais —, entretanto, seu papel no
financiamento e relaxamento da restricdo externa ao crescimento é
absolutamente central e estratégico para os paises.

*" De acordo com Vieira (2006), a média da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) da
China, no periodo de 1991 a 2003 foi de 11,45%, bem acima da taxa de crescimento de outros paises
ou mesmo regides como América Latina e Caribe (3,85%) e a Asia (7,87%).
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1.4.1 Crescimento Econdmico versus Desenvolvimento Econdmico

Torna-se necessaria para o0 presente estudo uma breve diferenciacao
tedrica entre os conceitos de crescimento e desenvolvimento econémicos para que
seja possivel uma posterior analise, no terceiro capitulo, das influéncias do comércio

internacional sobre a dinamizacdo da economia brasileira.

Segundo entendimento de Dobb (1963, apud AQUINO, 2004), ha varias
medidas que podem ser adotadas para se avaliar o crescimento econémico. Dentre
elas, destacam-se a producédo industrial, a producdo per capita, 0 aumento da
producdo por trabalhador empregado e o produto nacional. O modelo de Solow
(apud AQUINO, op.cit.), defende a tese de que o crescimento econémico depende
de trés fatores bésicos: poupanga, crescimento demografico e progresso
tecnologico. Furtado (1967), define crescimento econdmico simplesmente como o
aumento da producéo ou do fluxo de renda. De forma semelhante, Mankiw (2001)
define o crescimento como o aumento da producdo de bens fisicos e de servigos e
da geracdo de riguezas de um pais em um curto espaco de tempo. O crescimento
econbmico €, portanto, a variacdo positiva do Produto Interno Bruto em um

determinado periodo de tempo.

O desenvolvimento econémico, de acordo com Bresser-Pereira (2008), € o
processo de acumulacéo de capital e incorporacdo de progresso técnico ao trabalho
e ao capital, levando ao aumento da produtividade, dos salarios e do padrao médio
de vida da populacédo. Segundo definicdo de Williamson (1996), o desenvolvimento
econdmico é o processo por meio do qual uma sociedade tradicional que emprega
técnicas primitivas, transforma-se numa economia moderna, de alta tecnologia e de
elevada renda. Shumpeter (1982), por sua vez, afirma que o desenvolvimento
econdbmico implica transformacfes estruturais do sistema econdmico que o0
crescimento de renda per capita ndo assegura. O desenvolvimento econémico &,
portanto, o crescimento econdémico continuado, implicando assim uma mudanca

estrutural, beneficiando a economia e a populacdo como um todo.
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1.4.2 As Politicas Comerciais e o Crescimento Econdmico

Serdo apresentadas a seguir algumas breves conclusfes de Jaymes (2001),
em seu artigo sobre comércio internacional e desenvolvimento econémico, em que
apresenta estudos empiricos sobre os efeitos da liberalizagdo comercial sobre o

crescimento econdémico.

i. Sachs e Warner (1995, apud JAYMES, op. cit. p. 6) aplicaram um modelo
para determinar se a liberacdo comercial resulta em uma melhor
performance econdémica. Segundo tal modelo, um pais apresenta uma
economia aberta caso ndo apresente nenhuma das caracteristicas a seguir,
e fechada caso apresente trés delas: barreiras nao-tarifarias incidindo sobre
pelo menos 40% do comércio; tarifa média de pelo menos 40%; um prémio
de 20% ou mais no mercado paralelo de cambio; uma economia socialista;
e monopolio estatal na maioria das exportacdes. Assim, o0 crescimento
econdmico € maior nas economias abertas que nas fechadas; aquelas

tendem a convergir para um crescimento mais equilibrado que essas.

ii.  As conclusdes de Edward (1993, apud JAYMES, op. cit., p. 7), ao focalizar o
comportamento do crescimento da produtividade nos paises da América
Latina, fortalecem a visdo de que abertura comercial favorece o crescimento
econdmico. Adverte, ainda, que as economias mais abertas, particularmente
no mundo em desenvolvimento, podem desfrutar de inovacdes técnicas

internacionais por meio da abertura de suas economias.

lii. O estudo de casos nacionais oferece, de acordo com Jaymes (op. cit.),
resultados mais precisos sobre a relacdo entre abertura e crescimento. As
especificidades das variaveis institucionais, os padrées historicos e outras
caracteristicas econémicas locais fazem com que a abertura das economias

produza, nos diversos paises, resultados diferenciados.

iv. Frankel e Romer (1999, apud JAYMES, 2001, p. 9), utlizaram

caracteristicas geogréficas*® para estimar o impacto do comércio sobre a

8 O comércio internacional é tratado como uma funcao da proximidade geogréfica de um pais com os
demais. Um pais pode comercializar mais porque esta proximo a paises populosos, enquanto outros
podem comercializar menos por se encontrarem em situagéo de isolamento, por exemplo. De acordo
com a variavel geogréafica, paises menores podem fortalecer sua participagdo no comércio
internacional simplesmente porque possuem menores possibilidades de aumentar o comércio interno.
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renda e o crescimento, tomando como indicador de comércio internacional a
participacdo do fluxo total de comércio no PIB. Suas conclusdes sugerem

gue o comercio interno do pais aumenta a renda.
Sintetizando tais consideracoes, de acordo com Jaymes (2001, p. 10):

Constata-se o fato de que, tanto a liberalizagdo comercial quanto a
liberalizacdo da conta de capital, (...) parecem dar sustentacdo aos
modelos de comércio e crescimento pelo lado da oferta. (...) A
politica comercial tem de se tornar um meio para permitir maior
abertura, em oposicdo a politicas intervencionistas de comércio, tais
como as associadas as estratégias de crescimento por substituicao
de importacgdes. (...) A idéia basica esta na crenca de que, apesar da
presenca de algumas distor¢gbes, maior insercéo internacional implica
maior crescimento.

Complementando o embate tedrico entre politicas comerciais e crescimento
e, mais especificamente, considerando a influéncia do comércio sobre a
estabilizacdo econémica, se o objetivo fundamental da politica comercial € colaborar
com a melhoria do bem-estar da populacao, tudo o que for modernizado nele deve
incluir, segundo Labatut (1994), os seguintes fatores: aumento da oferta de
empregos, melhoria salarial, desenvolvimento tecnolégico em todos os sentidos;
melhor preparo dos recursos humanos; melhor eficacia empresarial; melhor infra-
estrutura de energia elétrica, combustiveis, meios de transportes e armazenamento;
estimulo ao empresario, através de financiamentos as exportacdes e investimentos
em pesquisa e tecnologia; melhor racionalizacdo da administracdo publica; e melhor

eficiéncia na fiscalizagdo. De acordo com o autor:

O comércio exterior € complexo porque reflete as influéncias internas
e externas e nem sempre é possivel se fazer o que se deve, e sim
apenas o que se pode. Porém, o objetivo principal de sua politica é
colaborar no sentido de dar ao povo o melhor bem-estar. Dessa
forma, a sua estratégia ndo pode ser simplista, ela tem que ter
capacidade de prever os melhores objetivos e planejar uma tatica
capaz de se poder enfrentar os riscos calculados. (LABATUT, op. cit.,
p. 11).

Nesse contexto, de acordo com Delfim Neto (1999, p. 21, apud GIAMBIAGI,
F.; MOREIRA, M. M., 2000, p. 188): “As politicas que produzem o crescimento
econdbmico podem ser identificadas (...) como aquelas que geram a estabilidade
macroecondmica, estimulam a eficiéncia microeconémica e abrem a economia para

0 comércio internacional”.
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Vistas as teorias e politicas de comércio internacional, sera feita uma
analise, a partir da realidade brasileira, no que tange as politicas fiscal e aduaneira,
com o objetivo de identificar quais delas foram adotadas pelo pais durante os
periodos abordados, bem como suas principais implicacbes e efeitos sobre o

desempenho do comércio exterior e a estabilizacdo da economia nacional.
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2 AS POLITICAS DE COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL

2.1 PANORAMA HISTORICO

O Brasil, ao longo de sua historia, sempre esteve inserido no comercio
internacional. Sua politica comercial envolveu historicamente um grande debate
nacional e, desde suas origens, na primeira metade do século XIX, governos e

liderancas sociais a ela vinculavam as possibilidades do crescimento econémico®.

Como expde Cervo (1997), a politica comercial brasileira esteve atrelada a
diferentes paradigmas de insercdo internacional. Desde o século XIX até 1930,
predominou no pais uma politica liberal conservadora; essa foi substituida pelo
nacional-desenvolvimentismo, que perdurou até 1989, quando entdo se adotou um

paradigma de insercao liberal.

Por mais de um século, desde sua independéncia em 1822, o Brasil foi
governado por uma elite que considerava a exportacdo o principal objetivo
econdmico do pais, e a importacdo, a unica fonte de produtos industriais. Entretanto,
de acordo com Baumann et. al. (1998), foram esses capitais mercantis e a
capacidade empresarial gerada nessa sociedade agroexportadora que permitiram o
surgimento da industrializacdo brasileira, a qual se desenvolveu, por um longo
periodo, & margem daquela sociedade®. Mas o Brasil do século XIX, ainda de
acordo com os autores, era pouco dindmico, com uma estrutura financeira que nao
estimulava o desenvolvimento industrial, um pequeno mercado interno e um
mercado de trabalho perturbado por séculos de escraviddo. No decorrer dos anos,
como explica Cervo (op. cit), o pais conheceu fortes oscilagbes no curto prazo entre
0 protecionismo, por vezes exarcebado, e o livre comércio, reivindicado pelos

interesses da agroexportacéo™*.

A percepcdo macroecondmica ou a consciéncia de que a politica de comércio exterior condiciona
as estruturas econémicas, segundo Cervo (1997), ocorreu cedo no Brasil, em 1840.

*® Ao Estado convinha ndo s6 a expansdo da economia agricola como também a expansédo das
industrias.

>t Segundo Baumann et. al. (1998, p. 97) essa protecédo a producao industrial que existiu em alguns
periodos foi resultado, todavia, do "crénico desequilibrio fiscal do Estado ou do estrangulamento
cambial”, e ndo de uma politica, de fato, protecionista.
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Até o inicio do século XX, mais especificamente até a década de 1920, os
principios que norteavam a politica econdmica brasileira eram, segundo Suzigan
(1975, p. 247, apud Baumann et. al., 1998, p. 97), claramente liberais: mercado livre
de céambio, tarifa fiscal, politica fiscal tradicional de or¢camento equilibrado e
austeridade monetaria. Nesse periodo, persistiu no Brasil a falta de uma politica de
protecdo propriamente dita, a qual ocorria apenas acidentalmente. Pode-se, pois,
mencionar a utilizacdo das tarifas aduaneiras como instrumentos de politica fiscal;
sua elevacdo acabava por, involuntariamente, proteger a industria local. Nesse
sentido, ainda de acordo com Suzigan (1975, apud BAUMANN et. al., 1998), essas
tarifas fiscais, combinadas com algum incentivo ao importador de bens de capital,
era a forma tipica de protecdo que surgiu como subproduto ou como consequéncia

das politicas econbmicas, e ndo de uma politica efetivamente protecionista.

Os anos compreendidos entre meados da década de 30 a década de 80
caracterizaram-se, segundo Mendes e Teixeira (2004), pela prevaléncia de um
modelo de desenvolvimento que recebeu varias denominac¢des, como nacional-
desenvolvimentista (ja citado por Cervo, 1997), de substituicdo de importacdes,
estatal-intervencionista, dentre outros. A industrializagdo, nesse periodo, €
profundamente influenciada por uma nova ordem mundial em que o Estado e o
planejamento sdo colocados como elementos centrais ao desenvolvimento
econdmico. Segundo tais autores, a crenca do capitalismo como Unica fonte de
progresso e a idéia que capitalismo avancado significa industria sédo fatores que se

destacam na conversao da industrializacdo no ponto central do debate intelectual.

Até a década de 1930, como explica Labatut (1994), o Brasil sofreu um
processo de crescimento para dentro, ou um expansionismo do mercado interno, o
qual dependia do sucesso das exportacbes dos produtos primarios. A crise
internacional de 1929°, as baixas nos precos mundiais de produtos de exportacéo,
a escassez de divisas contraindo as importagbes e 0 crescente aumento da
demanda — tudo isso representando verdadeiros desafios para os formuladores de

politica comercial, como explica Cervo (1997) - fizeram surgir a necessidade de se

%2 A crise de 1929 iniciou-se em um contexto americano de grande produtividade agricola e industrial,
advinda do periodo da | Guerra Mundial, e de auséncia de consumidores internos e externos —
caracterizando, a principio, uma crise de superproducao. Em meio a essa crise, 0 pre¢co das acdes
americanas comecgou a cair, provocando, posteriormente, a quebra ou o crash da Bolsa de New York,
momento de eclosdo da crise de 1929. Seus impactos foram observados em varios paises, inclusive
no Brasil.



48

produzir internamente aquilo que ndo podia ser importado. Esse periodo é
considerado, de fato, o marco inicial do apoio a industria, e representou, portanto,
um novo momento para o pais. A determinacdo de promover o crescimento das
industrias como opcéao politica resultou de percepcdes de interesses da sociedade e
teve como principal instrumento de protecdo a producéo a politica cambial. O que se
observou, ao final da década, foi um forte crescimento da producdo industrial

brasileira.

Durante a Segunda Guerra Mundial (1939 - 1945), o crescimento industrial
do pais viria a sofrer algumas limitac6es advindas das dificuldades de se importar
bens de capital e matérias-primas essenciais. Além disso, 0s niveis de protecédo as
industrias foram reduzidos, como explicam Baumann et. al. (1998), pelo
congelamento da taxa de cambio e a deterioragdo das tarifas aduaneiras, como
consequéncia da forte inflagdo do periodo. Ao fim da Guerra, o pais possuia grandes
reservas cambiais e uma moeda sobrevalorizada, mantendo uma economia aberta,
com o cambio livre e baixas aliquotas tarifarias. O resultado foi uma rapida
deterioragdo das reservas que, em pouco mais de um ano, viriam a desaparecer,

fazendo com que a politica comercial brasileira tomasse rumos diferentes.

Com vistas no enfrentamento da crise cambial, e sem que uma
desvalorizacdo da moeda realimentasse as pressfes inflacionarias, é implantado,
em 1947, um sistema de controle de importacbes para fazer face ao déficit do
comeércio exterior, a ele agregado um novo regime de cambio com licenca prévia. De
acordo com Oliveira (1993), o sistema de controle quantitativo sobre as compras
externas obteve impactos positivos sobre a substituicdo de importacdes, mantendo
uma taxa cambial sobrevalorizada e privilegiando as compras de insumos e
equipamentos necessarios a continuidade da industrializacdo®. Labatut (1994)
explica, porém, que tal politica ndo gerou o desejado alivio cambial. Contribuiu, de
um lado, para modificar a composi¢cdo das importacdes, tornando mais critica a
dependéncia externa de matérias-primas necessarias ao funcionamento das
industrias. Do outro, ndo gerou receita compensatoria de exportacdo, ja que grande
parte da producéo era consumida pelo préprio mercado interno em franca expansao.
Soma-se a isso, como explicam Baumann et. al. (op.cit.), a falta de produtos
manufaturados na pauta de exportacdo brasileira na década de 1950, resultado da
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auséncia de uma politica de promocédo das exportagdes.

Em 1957, o governo brasileiro implantaria uma politica protecionista com o
objetivo explicito de estimular a industrializacdo brasileira. Dentre as principais
medidas adotadas estdo a criagdo da Lei de Tarifas, que substituiu as tarifas
especificas por tarifas ad valorem; a manutencao do subsidio a importacédo de bens
de capital e insumos basicos; e a atracdo do capital estrangeiro pelo tratamento
cambial favorecido®. Apés um periodo de rapido crescimento e montagem de
importantes segmentos da indUstria, dessa vez sob explicita politica de substituicdo
de importacgdes, a crise do inicio da década de 1960 viria a marcar novas alteracdes
.

na politica cambia Como explica Oliveira (1993), a continuidade da

industrializacdo passou a exigir a superacdo dos problemas relacionados ao
estancamento do investimento direto estrangeiro, a inflagdo crescente e a
incapacidade das exportagbes gerarem divisas nos montantes requeridos. A
constante sobrevaloracdo da moeda, desestimulando as exportacdes, e 0 atraso na
substituicdo de importacdes de bens de capital e insumos basicos®® eram, segundo

Baumann et. al. (1998), outros dois importantes problemas a serem superados.

O ano de 1964 significou o inicio de um novo regime politico no pais e foi
marcado, essencialmente, por uma relativa abertura na politica comercial brasileira.
Dentre as principais mudancas, destacam-se, além da reforma tributaria, as
alteracdes na politica cambial, o estimulo a entrada de capitais estrangeiros, a
introducé@o de incentivos aos exportadores e a liberalizacdo progressiva do regime
de importacdes. De acordo com Baumann et. al. (1998), uma razoavel liberalizacao
das importacdes deu-se pela reducdo dos niveis tarifarios e pela concessdo de
algumas isencoes tarifarias, tanto para insumos e bens de capital, como para
regimes especiais, tais como o drawback®. A politica cambial e de estimulo as

3 A sobrevaloracdo cambial, na segunda metade dos anos 1940, representou um imposto sobre os
exportadores, em favor da substituicdo de importacdes (OLIVEIRA, 1993, p. 8).

> Tal favorecimento incluia, de acordo com Baumann et. al. (1998), a liberdade cambial para
transac0es financeiras e a importacdo de equipamentos sem cobertura cambial.

*® Oliveira (1993) ressalta que a reforma néo objetivava aprofundar a industrializacdo por substituicdo
de importacées, mas visava torna-la apenas mais eficiente; assim como ndo se cogitava a
implantacdo de um modelo exportador: tratava-se apenas de incentivar as exportacdes para elevar a
capacidade de importacdo do pais.

*® Segundo Suzigan (1975, p. 454, apud BAUMANN et. al., 1998, p. 103), o subsidio cambial &
importacdo desses bens, que favoreceu a formacéo de capital na industria, contribuiu para atrasar o
desenvolvimento da producéo interna dos mesmos.

" O drawback é um incentivo a exportacdo que compreende a suspensao, isencao ou restituicdo dos
tributos incidentes na importacdo de mercadorias utilizadas na industrializacdo de produto exportado
ou a exportar. (BRASIL, MDIC, 2009).
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exportacdes permitiu o acelerado crescimento das vendas externas e,
particularmente, ainda de acordo com os autores, foi capaz de produzir o
crescimento das exportacdes industriais. Destarte, a reorientacdo dessa politica de
comércio exterior brasileira que se estendeu até 1973 ocasionou impactos
efetivamente positivos sobre os fluxos de importacdes e exportacdes realizadas pelo
pais.

Nos anos que se estenderam entre 1974 a 1980, o expressivo aumento do
preco do petroleo e a recessdo mundial que se seguiu afetaram profundamente as
contas externas brasileiras, ocasionando um relativo fechamento comercial do pais
durante o periodo. As medidas adotadas durante a crise foram, segundo Baumann
et. al. (1998), na tentativa de sustentar as taxas de crescimento da economia e 0s
niveis de investimento industrial, por meio do endividamento externo, da elevacao de
tarifas e de maiores restricbes quantitativas as importacbes. A politica cambial
caracterizou-se por um sistema de minidesvalorizacbes e manteve, notadamente,
relativa estabilidade. Ndo obstante, a queda das exportacbes e a perda de
competitividade dos produtos brasileiros contribuiriam para a piora da balanca
comercial®®. Para tanto, como explica Oliveira (1994), o pais adotou subsidios e
incentivos as exportacdes e restricbes as importacdes. A aceleracdo inflacionaria®®
em 1979, durante a segunda crise mundial do petroleo, faria com que novas
medidas relativas ao comércio exterior fossem tomadas. Dentre elas destacam-se a
desvalorizacdo cambial, a eliminacdo de subsidios as exportacdes, a adocdo de
politicas restritivas ficais e monetarias domeésticas e uma maior restricdo as
importacdes, para que 0s superavits comerciais fizessem face ao crescente servico
da divida externa. (BAUMANN et. al. 1998).

Em face da crise do setor externo, as politicas brasileiras na década de
1980 resumiram-se em politicas restritivas fiscais e monetarias e um maior
fechamento comercial para produtos estrangeiros. Segundo Souza et. al. (2003), o
pais deveria enfrenta-la com uma politica cambial ativa de desvalorizagdo da moeda

e uma politica comercial de represamento das importagcbes. Como explicam

%A balanga comercial é definida como a diferenga existente entre o valor total de exportacdes menos
o valor total de importagdes que séo realizadas por um pais. Se seu saldo é positivo, tem-se um
superavit comercial; do contrario, observa-se um déficit comercial.

P A inflacdo equivale ao aumento no nivel geral de precos, ou ainda, a queda do valor de mercado ou
poder de compra do dinheiro. Seu oposto é chamado de deflacdo. Quando a inflagdo chega a zero,
diz-se que houve uma estabilidade dos precos.
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Baumann et. al. (op. cit), a politica de minidesvalorizacdes® sofreu varias
descontinuidades durante o periodo, em tentativas fracassadas de combater a
inflacdo. A crescente divida e a exaustdo de fontes para financiamentos tornaram
necessaria a obtencdo de superavits comercias, os quais dependiam de fortes
medidas de controle de importagcdo. Dentre elas estavam a suspenséo temporaria da
importacdo de uma série de produtos, a exigéncia de financiamento externo das
importacdes e o estabelecimento de programas de importacdes, por meio dos quais

se tinha um controle dos niveis de importacdes anuais por parte das empresas.

A reforma tarifaria implantada no pais em 1988 foi o marco inicial de um
amplo processo de liberalizagcdo comercial. Essa liberalizacdo, segundo Baumann et.
al. (op. cit.), fazia parte da chamada Nova Politica Industrial, que tinha por objetivo a
modernizacdo e o aumento da competitividade do parque industrial, por meio,
principalmente, da concessao de beneficios fiscais, tais como a isen¢édo de impostos
de importacédo. A reforma tarifaria, de acordo com Oliveira (1994), implicou, portanto,
uma reducao das tarifas nominais e propiciou uma simplificacdo e consolidacdo dos
regimes de tarifacdo de bens importados®. Tais medidas foram de suma importancia
para a politica comercial brasileira e antecederam o programa de abertura comercial
de 1990. Essa reorientacdo na politica de comércio exterior do Brasil, de insercéo
liberal, com algumas mudancas relativas as politicas econémico-comerciais, se
estenderia no pais até os dias de hoje.

ApOs uma sintese historica das politicas comerciais brasileiras, serdo
analisadas adiante as politicas fiscal e aduaneira implantadas no pais entre os anos
de 1990 e 2002, visando identificar, no terceiro capitulo, se, durante o periodo em

questao, elas contribuiram para a estabilizagdo da economia brasileira.

® Tal politica tinha sido, anteriormente, de grande importancia na reducdo da instabilidade na area
cambial.

®' De acordo com Baumann et. al. (1998), houve uma reducdo expressiva das aliquotas e de parte
dos regimes especiais de importacdo, preservando somente aqueles vinculados a exportagdo. O
rigido sistema de restricdes nao-tarifarias vigente desde 1974, segundo os autores, foi mantido
relativamente intocado.



52

2.2 POLITICAS DE COMERCIO INTERNACIONAL ENTRE OS ANOS 1990 E 2002

A década de 1990 significou um novo momento para a politica econémico-
comercial do Brasil — foi o marco inicial do paradigma de insercdo liberal.
Caracterizou-se por uma disposicdo na liberalizacdo do comércio e na abertura da
economia, incluindo uma maior preocupacdo com a insercdo do pais no cenario
internacional. Do ponto de vista politico, como expdem Mendes e Teixeira (1994),
constituiu uma fase de transicdo para um modelo de crescimento e desenvolvimento

para o pais.
2.2.1 Contexto Internacional

Com o fim da Guerra Fria®® (1989), novos paises ganham espaco e
visibilidade no sistema internacional. As relacées comerciais ocorrem no contexto de
uma nova ordenacao da economia mundial. Livre comércio e multilateralismo ditam

a insercdo dos paises na economia internacional.

s

Nesse contexto, em substituicio ao GATT (1947), é criada, em 1995, a
Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, organismo multilateral responsavel pela
regulamentacdo do comércio internacional. Junto a criagdo do 6rgdo, segue uma
série de adogOes de acordos multilaterais entre os paises, assim como a criacdo de

zonas de livre comeércio e blocos econémicos regionais.

Os anos 1990 registram ainda uma série de crises econdmicas
internacionais. Dentre elas destacam-se a crise monetaria da Europa (1992-93), a
crise do México (1994), a dos Tigres Asiaticos (1996), a do Japao (1997) e a crise
Russa (1998). Cabe lembrar que, até entéo, existiam fortes vestigios nas economias
atingidas pelas crises da década de 1980. Nesse sentido, com o objetivo de
recuperar tais economias, em especial da América Latina, o Fundo Monetario
Internacional — FMI recomenda entdo a adocdo do Consenso de Washington,
conjunto de medidas neoliberais que pregava a desregulamentacédo da economia, a

liberdade de circulagdo, a isenc¢éo fiscal do capital financeiro em nivel mundial e uma

%2 Confronto politico, econémico e ideoldgico entre os Estados Unidos, capitalista, e a Unido
Soviética, comunista. Caracterizou-se essencialmente pela corrida armamentista e pelo envolvimento
em conflitos locais.
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participacdo minima do Estado®®. Seus critérios eram baseados, segundo Giambiagi
e Moreira (2000), na disciplina fiscal, priorizagdo dos gastos publicos, reforma fiscal,
liberalizacdo do financiamento, unificacdo da taxa de cambio em niveis competitivos,
liberalizacdo comercial, abolicdo de barreiras ao investimento externo direto,

privatizacao, desregulamentacao e garantia do direito de propriedade.

A interacdo comercial brasileira ocorre em um contexto de uma intensa
globalizacédo financeira e comercial que, aliada ao regionalismo, oferece maior
alcance e insercéo internacional para a nagéo. E nesse sentido que o pais adota, no
decorrer dessa década, politicas de modernizagdo da economia, da producdo
nacional, da criacdo e aperfeicoamento de um bloco econbémico regional
(MERCOSUL) e de intensificacdo dos fluxos comerciais, inclusive com reducédo de

tarifas de importacéo e reformulacdo dos incentivos a exportacao.

2.2.2 Politicas Econbmicas

Os profundos desequilibrios macroeconémicos herdados da década de
1980, como explica Carvalho (2007), tornaram mais intensa a percepc¢ao de que era
necessario mudancas na politica econdmica brasileira. Nesse contexto, como
mencionado anteriormente, iniciou-se, pois, um amplo processo de reforma
econdmica, caracterizada pela liberalizacdo financeira e abertura da economia, tanto
para os fluxos comerciais quanto para os fluxos de capitais. Foi criado, ainda, um
extenso programa de privatizacbes e uma profunda desregulamentacdo da
economia, minimizando o papel central do Estado na promocao do crescimento

nacional®.

Destaca-se, no periodo, como expdem Baumann et. al. (1998), o
crescimento das importacdes e exportacdes — estas, porém, a um ritmo bem menor,
0 gque se expressa na transicdo dos mega-superavits para déficits comerciais a partir
de 1995 —, incluindo ainda mudancas quanto aos investimentos externos diretos —
IED. “A disponibilidade de liquidez em nivel mundial permitiu a economia brasileira

atrair tal entrada de capital, a partir da liberalizacdo, mediante oferta de um

® Com suas iniciativas pré-mercado, o Consenso de Washington ajudaria os paises a se ajustarem
diante da crise externa dos anos 1980.

® A reforma dos anos 1990 redefiniu o papel do Estado e fortaleceu o mercado na definicdo da
alocacdo de recursos. As forcas de mercado, funcionando livremente, por si sO levariam ao
crescimento econémico. Ao Estado caberia apenas a manutencao da estabilidade macroecondémica.
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diferencial de taxas de juros em relagcdo ao exterior”. (BAUMANN et. al., 1998, p.
267).

A transicdo da economia brasileira, de um relativo fechamento ao mercado
externo para uma maior exposicdo aos fluxos de comércio, como expde Oliveira
(1994), envolveria transformacdes significativas na estrutura produtiva interna do
pais. Dentre os principais obstaculos a abertura comercial, de acordo com o autor,
estavam a competitividade sistémica, a crise de estabilizacdo, e o desenho da

politica de abertura comercial.

Segundo Oliveira (op. cit), do ponto de vista da competitividade sistémica,
mesmo 0S segmentos competitivos internacionalmente ressentem-se de um
ambiente favoravel a concorréncia em nivel mundial. No curto prazo, o Estado
precisaria aparelhar-se para prover servicos de apoio de maneira rapida e
envolvendo o0 minimo de Dburocracia, 0 que exigiria uma reforma
desregulamentadora. No médio prazo, era preciso superar as deficiéncias de infra-
estrutura e energia, que por sua vez, dependeriam do sucesso do processo de
privatizacdo. No longo prazo, era necessaria a diminuicdo dos atrasos tecnologicos e

educacionais.

A abertura comercial em um contexto de crise de estabilizacdo e de
renegociacdo do débito externo lograria o maior desafio & economia brasileira: a
desorganizacdo do sistema de precos, segundo o autor, colaria dificuldades aos
esforcos competitivos da industria. Além disso, a inflacdo acentuaria as
desvantagens comparativas em setores como os de bens de capital, onde o ciclo
produtivo € tipicamente mais elevado. Do outro lado, 0o sucesso da abertura
comercial dependia de uma regulamentacdo das relacbes do pais com a
comunidade financeira internacional, que poderia possibilitar ganhos indiretos para o
pais. Por fim, era preciso estimular o investimento, tendo em vista que a repercussao
da instabilidade macroecondmica sobre aquele, nos anos 1980, sugeria um risco a
abertura comercial com uma taxa de investimento excessivamente baixa.

Um dos maiores problemas da politica macroeconémica, até o periodo em
questao, estaria, segundo Oliveira (op. cit.), na combinagéo inadequada das politicas
fiscais e monetarias, a qual implicaria juros altos e consequente apreciacdo do
cambio. A questdo da conducdo da politica cambial refere-se tanto ao nivel da taxa

de cambio quanto a sua volatilidade. A apreciagdo do cambio, de acordo com o



55

autor, seria indesejavel em um momento de abertura da economia, elevando a
participacdo dos fluxos de comércio como percentual do PIB. Sua volatilidade, por
outro lado, agrava a instabilidade estrutural decorrente do risco de restricdo cambial,

factivel com o problema da divida externa.

2.2.2.1 As Reformas Econbmicas

A década de 1990 iniciou-se com uma preocupa¢do basica advinda da
década anterior: o combate a inflacdo. A busca pela estabilidade e pela baixa dos
precos foram metas de diferentes governos brasileiros nas udltimas décadas
(SOUZA, et. al.,, 2003). Como explicam Gremaud et. al. (2007), a experiéncia
proporcionada pelos diversos planos heterodoxos e o0 aprendizado com seus
insucessos levaram ao aparecimento de novos diagnésticos sobre a natureza da
inflacdo brasileira e as causas de fracasso das tentativas de estabilizacao até entdo
implementadas. Soma-se ao diagnéstico tradicional do descontrole monetario e

fiscal a elevada e crescente liquidez dos haveres financeiros ndo monetarios.

Com o objetivo de romper com a indexacdo da economia da década de
1980, o pais adotou entdo, no inicio da década de 1990, um plano de reformas
monetaria, fiscal e administrativa®.

Como explicam Gremaud et. al. (op. cit.), a reforma monetaria centrou-se
basicamente na drastica reducéao da liquidez da economia, visando com isso evitar
as pressdes de consumo e retomar a capacidade do Banco Central de fazer politica
monetéria ativa. O impacto imediato foi uma grande desestruturagdo em termos de
emprego e producédo, provocando uma retracdo no PIB de 8% no segundo semestre
de 1990.

A reforma fiscal, de acordo com o autor, tinha por objetivo a promoc¢ao de
um ajuste fiscal na ordem de 10% do PIB, eliminando um déficit projetado de 8%
(1989) e gerando 2% de superavit (1990). Esse ajuste seria feito por uma série de
medidas, entre elas: a reducédo do custo de rolagem da divida externa; a suspensao
dos subsidios, incentivos fiscais e isen¢fes; a ampliacdo da base tributaria e do
setor exportador, entre outros. A resposta dessa reforma foi um superavit primario de

1,2% do PIB. Gremaud et. al. (op. cit.) ressaltam, porém, que tal indice foi, em

% Esse plano de reformas monetaria, fiscal e administrativa ficou conhecido como Plano Collor 1.
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grande parte, resultado do imposto extraordinario (IOF) e da reducdo dos gastos
com a rolagem da divida publica.

Por fim, a reforma administrativa tinha por objetivo 0 aumento da eficiéncia
da administracdo no setor publico e a reducdo de gastos, com programas de
privatizagdes, melhorias dos instrumentos de fiscalizagdo e maior controle sobre os
bancos. O programa de privatizacdo, bastante controverso, foi alvo de muitas

criticas, principalmente quanto aos ativos que seriam aceitos como pagamento.

Destacam-se ainda, de acordo com Gremaud et. al. (2007), outras
importantes medidas adotadas durante o periodo: a mudanca do regime cambial
para um sistema de taxas flutuantes, definidas livremente no mercado; e a mudanca
na politica comercial, dando inicio ao processo de liberalizacdo do comércio exterior,
com uma reducgédo qualitativa das tarifas de importacdo de uma média de 40% para
menos de 20% em quatro anos. Soma-se a essas medidas voltadas para o setor
externo, a eliminacdo dos incentivos as exportacdes, com o objetivo principal de
diminuir os gastos publicos — servindo assim como um instrumento de politica fiscal.
A aceleracéo inflacionaria no segundo semestre de 1990, os menores incentivos as
exportacdes e a maior facilidade as importacdes, entre outros fatores, contribuiram
significativamente para a deterioracao do saldo da balanca comercial do periodo. A
auséncia de fluxo de capitais que possibilitasse a manutencdo de um déficit em
transacbes correntes, como expdéem Gremaud et. al. (op. cit.), forcou o Banco
Central a investir no mercado cambial, desvalorizando a moeda e contribuindo para

aumentar ainda mais o processo inflacionario.

Frente ao fracasso do primeiro plano de reformas da década de 1990, é
lancado, j& em 1991, um processo de reforma financeira®, visando eliminar o
overnight®” e outras formas de indexac&o e um congelamento de precos e salarios.
O resultado foi outro plano fracassado. O pais ndo conseguiu reduzir a inflacdo e
ainda teve seu desempenho fiscal comprometido pela baixa arrecadacao e pelas
elevadas taxas de juros. Por outro lado, essas taxas de juros, promovidas com uma
politica cambial definida de manutencdo da taxa de cambio real, aliadas a abertura
financeira e ao excesso de liquidez internacional, promoveu uma grande entrada de
capital externo no pais e a consequente elevacdo das reservas, promovendo, de

acordo com Gremaud et. al. (op. cit.), certo alivio do ponto de vista externo.

® Esse plano de reforma financeira ficou conhecido como Plano Collor II.
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Internamente, a entrada de recursos externos pressionava a expansao monetaria,
fazendo que o pais recorresse a esterilizacdo por meio das operag¢des de mercado
aberto com o lancamento de titulo publicos para impedir a valorizacdo da taxa de

cambio real. Como resultado, houve uma profunda ampliacédo da divida publica.

Embora o periodo de 1990-93 tenha sido marcado por uma profunda
instabilidade econbmica, trouxe a tona, segundo Gremaud et. al. (2007), a discussao
sobre privatizacdo e a mudanca na estratégia de comércio exterior — com a
liberalizag&o das importages —, além da volta do fluxo de recursos externos ao pais.
Ao longo de 1993 a 1994, o fluxo de capitais para a economia brasileira cresceu
significativamente. De acordo com Gremaud et. al. (op. cit), até julho de 1994, a
politica econémica foi preparando as condicfes para a implantacdo de um novo

plano de combate a inflagéo.

2.2.2.2 O Plano Real e a Ancora Cambial

Apés varias tentativas fracassadas de combate a inflagdo, € implantado no
pais, a partir do final de 1993, o Plano Real, que surge em um contexto diferente dos
anteriores: 0 pais possuia um significativo volume de reservas internacionais; tinha
uma economia mais exposta a concorréncia — devida ao processo de abertura
comercial —, limitando assim a capacidade do aumento dos prec¢os; aléem de uma
insercdo internacional distinta da vigente nos planos anteriores. Segundo
Zini Jr. (1996), o Plano Real foi uma tentativa engenhosa de romper com a inércia
inflacionaria sem o uso do controle de precos e salarios. Para Corazza, significou, na
realidade, uma estratégia muito arriscada de estabilizacdo e crescimento com base

no ingresso de capitais volateis.

A idéia basica do Plano, como explica Zini Jr. (op. cit.), era a introducdo de
uma nova moeda com paridade fixa ao délar. Franco (1998, apud Corazza), resume
a ideologia do Plano Real relativo ao novo modelo de desenvolvimento decorrente
da nova insercao externa da economia brasileira. Essa nova insercao faria crescer a

produtividade, elevaria os salarios e os lucros e substituiria o investimento publico

® Taxa de juros dos titulos do governo, cuja remuneracao era diaria.
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pelo privado, especialmente o estrangeiro®. Dentre as principais caracteristicas do
plano de estabilizagdo estavam a sua aplicacdo gradual, com uma substituicdo
natural de moedas, e uma preocupacdo com os desequilibrios existentes na

economia.

De acordo com Gremaud et. al. (2007), o Plano Real dividiu o ataque
inflacionario em trés fases: (1) ajuste fiscal; (2) indexacdo completa da economia —
Unidade Real de Valor; e a (3) reforma monetaria — transformacéo da URV em reais
(R$).

(1) O ajuste fiscal objetivava equacionar o desequilibrio orcamentario da
economia brasileira, evitando, pois, as pressdes inflacionarias. Baseou-
se, segundo Gramaud et. al. (op. cit), em trés elementos basicos: corte
de despesas, aumento dos impostos e diminui¢cdo nas transferéncias do
governo federal. Para tanto, seguiu-se assim com a implementacéo de

trés medidas basicas.

a. O Plano de Acao Imediata (PAIl), lancado em meados de 1993,
determinava um corte de gastos no valor de US$ 7 bilhdes

concentrados nas despesas de investimento e pessoal.

b. A criacdo de um novo imposto, de carater temporario, sobre as
movimentacdes financeiras, 0 Imposto Provisorio sobre
Movimentacfes Financeiras (IPMF), com uma aliquota de 0,25%
sobre o valor de toda operacao, gerou uma série de vantagens para
0 governo, que nao precisava compartilhar o imposto com outras
esferas, tinha uma real facilidade em seu recolhimento e uma ampla

base tributaria.

c. Por fim, houve a criacdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE),
alimentado por 15% da arrecadacao de todos os impostos. O FSE
ampliava os recursos livres a disposi¢cao do governo federal.

Gremaud et. al. (op. cit.) ressaltam que todas essas medidas tinham
carater temporario. Durante sua vigéncia o governo deveria fazer os

ajustes e reformas necessarios.

® De acordo com Corazza, a idéia era a de que todos os problemas e mazelas associados ao modelo
anterior seriam superados a partir da abertura operada pelas forcas de mercado.
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(2) Para indexar a economia — corrigir os desequilibrios de precos relativos
—, por meio da simulagdo de uma hiperinflacdo, € criado, no primeiro
semestre de 1994, a Unidade Real de Valor (URV), cujo valor na moeda
vigente até entdo, o cruzeiro, seria corrigido diariamente pela taxa de
inflagdo. A URV passaria a funcionar como unidade de conta no sistema
e manteria uma paridade fixa com o ddélar. Seu valor seria, portanto, a
prépria taxa de cambio. Gremaud et. al. (2007) sintetizam esse processo
como um sistema bimonetéario, em que a URV funcionava como unidade
de conta, expressando o pre¢co das mercadorias. As transagfes eram
liquidadas em cruzeiro real: no momento da transacao convertia-se o
preco da mercadoria expresso em URV em CR$ pela cotacdo do dia da
URV. Isso fazia com que a inflacdo persistisse no CR$, mas ndo na
unidade de conta, que tinha seu valor corrigido pela propria inflacdo da

moeda ruim®°.

(3) Com a conversao de praticamente todos os precos em URV, iniciou-se a
reforma monetaria com a implantacdo do Real, cujo valor era igual ao da
URV do dia. Todos os precos em CR$ foram convertidos em RS,
dividindo-se pelo valor da URV do dia “D”. A conversao, em um primeiro
momento, impulsionou a pressdo inflacionaria na tentativa de um
aumento de precos que, por falta de condicdes de sustentacdo dos

mesmos, ndo perdurou por muito tempo.

Dentre outras importantes medidas adotadas no Plano Real, cabe ressaltar
a adocao da (4) ancora monetéaria — controle da demanda e da expansdo monetaria,
limitando a capacidade do repasse de custos para os precos — e da (5) ancora
cambial — cambio flutuante e valorizacdo da taxa de cambio, travando os precos

internos devido ao fato das importacdes se tornarem atrativas.

(4) O sucesso do Plano Real, de acordo com Gremaud et. al. (2007), estava
vinculado a capacidade de impedir que os choques se transformassem

em processo inflacionario. Para tanto, o0 governo anunciou metas de

% Gremaud et. al. (op. cit.) explicam que, como existe uma defasagem no calculo da inflagdo, caso
ela tivesse se acelerado, haveria um residuo inflacionario mesmo nesta unidade de conta.
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expansdo monetarias bastante restritivas, restringiu operagdes de crédito
e imp6s depdsito compulsorio de 100% sobre as captacdes adicionais do
sistema financeiro. A politica econdmica tentaria controlar a demanda e
desestimular processos especulativos, mantendo as taxas de juros

elevadas.

(5) Quando o Plano Real foi langcado, o pais possuia um grande volume de
reservas internacionais. Segundo Gremaud et. al. (2007), a manutencao
de taxas de juros elevadas, aliada a continuidade da liquidez
internacional, fez com que os fluxos de capitais externos se
mantivessem. Em contrapartida, o governo deixaria o cambio flutuar,
provocando uma valorizacdo do mesmo, ao passo em que, com uma
economia aberta e um volume significativo de reservas, as importacdes
se tornaram atrativas, travando assim 0S precos internos e as

possibilidades de propagacéo de choques™.

A estratégia de estabilizacdo brasileira, segundo Gremaud et. al. (op. cit),
ndo se diferenciou significativamente da adotada em outros paises da América
Latina. O instrumento utilizado para estabilizar as economias, de uma forma geral,
foi a utilizacdo de uma reforma monetaria, em que a nova moeda tinha uma taxa de
cambio fixa com o dolar. Nesse sentido, a ancora cambial foi o principal instrumento

para forcar a estabilizag&do nacional.

2.2.2.3 Impactos e Problemas do Plano Real

Dentre os principais impactos do Plano Real para a economia brasileira
estdo a rapida queda da taxa de inflacdo, que manteve uma taxa decrescente
durante toda a década; o crescimento da demanda e da atividade econbmica; e a

valorizagédo cambial.

° As importacdes se tornaram atrativas ndo s6 pela valorizacdo cambial, como também pela
eliminagcdo de restricbes nédo-tarifarias e a reducdo gradual de aliquotas de importagdo. Com a
entrada em vigor da Tarifa Externa Comum — TEC, no d&mbito do MERCOSUL, como explica Maia, k.
(2001), alguns setores apresentaram, por exemplo, consideraveis quedas em suas tarifas de
importacao.
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O crescimento da demanda e da atividade econOGmica, em contraposicao
aquilo que se objetivava com a implementagdo da ancora monetaria, ocorreu, com
expdem Gremaud et. al. (2007), por diversos fatores. O aumento da demanda foi
traduzido pelo aumento do poder aquisitivo das classes de baixa renda — provocado
pela auséncia do imposto inflacionario —, traduzindo uma presséo sobre a demanda,;
pela recomposi¢cdo dos mecanismos de crédito na economia, derivados da queda da
inflacdo e sua estabilidade; e pela ampliacdo dos investimentos por parte das
empresas, pelo proprio crescimento da demanda e pela maior disponibilidade de
crédito. Essa ampliacdo dos investimentos das empresas seria a propria razdo da
expansdo da atividade econdmica, em que a producdo industrial foi impulsionada

pela crescente demanda.

Outra consequéncia do Plano Real, como explicam Gremaud et. al. (op.
cit.), foi a valorizacdo cambial. Todos os paises que utilizavam a taxa de cambio
para a estabilizacdo sofreram valorizag6es cambiais devido a inflacdo residual ndo
passada ao cambio no momento seguinte. A possibilidade de importacdo, com a
folga cambial e a manutencéao da taxa de cambio, ainda de acordo com os autores,
forcou 0s precos internos a acomodarem-se aos internacionais’*. De acordo com
Baumann et. al. (1998, p. 267):

Essa valorizagdo, em um contexto de abertura comercial e sem a
‘camisa-de-forca’ das metas quanto ao saldo comercial, implicou
forte pressao para baixo sobre os precos dos bens comercializaveis,
revertendo a tendéncia altista caracteristica do periodo anterior. A
contrapartida foi uma aceleragcdo no crescimento das importacgoes,
em funcéo da taxa valorizada de cambio real e do efeito termos-de-
troca desta taxa cambial sobre o poder de compra dos residentes,
um efeito inverso ao das desvalorizagBes tipicas dos ajustes
comerciais.

No que tange ao comércio exterior, a valorizacdo cambial, somada a
demanda aquecida, levariam ao aparecimento de déficits na balanca comercial em
1995, como consequéncia do aumento das importacdes e do fraco desempenho das

exportacdes. Gremaud et. al. (op. cit.) explicam que os superavits da balanca
comercial eram utilizados para compensar os déficits da balanca de servigos,

" Gremaud et. al. (op. cit., p. 480) explicam que a valorizagéo da taxa real de cAmbio no Brasil ndo se
deu apenas em funcao da inflagdo residual. A politica cambial serviu para aprofundar a ancoragem
dos precos. “(...) com a valorizacdo cambial, a abertura comercial e o volume significativo de
reservas, criou-se uma camisa de forca para os precos internos, podendo-se dizer que o Brasil
adotou nesse periodo uma espécie de superancora cambial”.
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mantendo um saldo equilibrado em transacdes correntes. Os autores explicam ainda
que, a curto prazo, isso nao seria um problema para a economia do pais enquanto
tivesse reservas suficientes para seu financiamento. O pais deveria, pois, ao longo
do tempo, deveria encontrar meios para aumentar sua competitividade e gerar

reservas para pagamentos futuros.

Visando o controle dos déficits em transac¢des correntes, o governo adotou
uma seérie de medidas voltadas principalmente para a restricdo do crédito interno.
Ademais, houve a implantacdo de restricbes a entrada do capital estrangeiro. A
queda das reservas internacionais mostra a determinacdo do Banco Central em
evitar a desvalorizagdo cambial. Sem alterar o cambio e com a economia aquecida
no final de 1994, manteve-se o déficit em transacdes correntes. Segundo Gremaud
et. al. (2007, p. 484):

A crise mexicana’foi o primeiro grande teste a estratégia
implementada no Plano Real. Tornou-se claro no inicio de 1995 que
nao se poderia deteriorar ainda mais as contas externas. Isto é, a
politica econdbmica ndo poderia perder o controle sobre a inflagao,
mas teria também que cuidar da situacao externa, para impedir uma
crise cambial. Pode-se dizer que, nesse momento, encerrava-se a
primeira fase da conducdo do Plano Real, e inaugurava-se a
segunda fase.

2.2.2.4 A Segunda Fase do Plano Real

A solucdo encontrada pelo governo diante da perda de reservas que vinha
sofrendo foi a ampliacdo do controle sobre a demanda interna, através das
restricdes ao crédito e da elevagdo da taxa de juros, o que, por outro lado, contribuia
para a atracdo de investimentos externos. Além disso, 0 governo promoveu
pequenas desvalorizacdes da taxa de cambio e buscou incentivos para estimular os
exportadores. Em um caminho controverso, observou-se um retrocesso no processo
de abertura comercial, com a elevacéo de tarifas de uma série de produtos.

O principal instrumento brasileiro nesse periodo, segundo Gremaud et. al.
(op. cit.), passou a ser a politica monetaria, buscando conter a demanda, administrar

a taxa de juros e manter o pais atraente ao capital estrangeiro como forma de

2.0 quadro politico conturbado de 1994 e os profundos desequilibrios macroecondmicos, serviram de
especulacao aos investidores estrangeiros, que passaram a apostar na desvalorizacdo da moeda,
provocando um ataque contra ela. O governo foi obrigado a deixar a moeda desvalorizar e recorrer ao
FMI e outros governos para atender a fuga de recursos. (GREMAUD et. al., 2007, p. 484).
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financiar os déficits comerciais. A elevacdo da taxa de juros, fez com que as
reservas aumentassem rapidamente. No entanto, a politica dotada, de acordo com

Gremaud et. al. (2007), trouxe uma série de consequéncias para a economia.

As politicas adotadas nesse periodo e a reversdao das expectativas dos
agentes fizeram, pois, com que houvesse uma grande retracdo na atividade
econdmica no segundo semestre de 1995. Como explicam Gremaud et. al. (op. cit.,
p. 486):

Como grande parte da expanséo anterior tinha se dado com base no
crédito e a retragdo se deu antes que 0s investimentos anteriores
tivessem maturado, verificou-se um grande aumento na taxa de
inadimpléncia na economia, o que acabou provocando uma crise
financeira. (...) além da inadimpléncia das empresas, verificou-se
também o aumento da inadimpléncia dos consumidores, que
tomaram recursos emprestados a uma alta taxa de juros em um
contexto em que os salarios estavam deixando de ser indexados.

A manutencdo do cambio sobrevalorizado em 1995 significou a ampliacao
do endividamento externo, um aumento significativo da divida publica e o
retardamento do crescimento. O comércio exterior adquiriu, segundo Cervo (2003,
p. 7), uma funcdo de variavel dependente da estabilidade de precos, perdendo o

carater de instrumento estratégico de desenvolvimento. Como expde o autor:

O comércio exterior sacrificou as duas funcdes historias que
preenchia, por um lado, a de promotor da producao interna como um
todo ou de setores especificos que se pretendesse estimular e, por
outro, a de promotor da formacdo de capital para fazer face aos
servicos da divida externa ou para investir. Reverteu a tradicdo de
gerar superavit e agravou com seus efeitos o balanco de
pagamentos. Depois de experimentar esses efeitos nocivos da
politica de comércio exterior, [0 pais] ensaiou uma correcao a partir
da crise financeira de 1999.

A grande perda de reservas, o quadro recessivo, a deterioracdo do saldo
em conta corrente, a elevacdo da divida publica em relacdo ao PIB, dentre outros
fatores, contribuiram, segundo Gremaud et. al. (op. cit.), para a mudanca cambial em
meados de 1998.
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2.2.2.5 O Plano Real e o Cambio Flutuante

No final de 1998 e inicio de 1999, houve um aceleramento da saida de
capitais, ao passo em que o volume das reservas diminuia cada vez mais. Nesse
contexto, era necessario que se fizesse reformulacdes no cambio ou reformas
cambiais. Em 1999, o pais adota o sistema de taxas flutuantes, com uma
desvalorizacdo nominal na ordem de 70% nos primeiros meses. Segundo Gremaud
et. al. (2007), tendo em vista a experiéncia de crises econdmicas observadas em
todos os paises que passaram por problemas cambiais, o desempenho da economia
brasileira em 1999 pode ser considerado satisfatorio, tendo em vista a magnitude da

mudanca cambial ocorrida.

Como explicam os autores, para evitar que a pressdo cambial se
transformasse em processo inflacionario, o pais adotou uma politica bastante
restritiva, com a criacdo do Comité de Politica Monetaria — COPOM, estipulando
uma meta para a taxa de juros de 45% a.a.. Essa elevada taxa de juros tinha como
objetivo conter a saida de recursos e diminuir o processo especulativo em torno da

taxa de cambio, estabilizando seu valor.

Em um primeiro momento, ap6s a mudanca cambial, a inflacdo teve uma
elevacéao significativa — ficando, entretanto, abaixo da taxa de variacdo cambial. N&o
muito demorou para que se observasse, de fato, a queda na taxa de inflacdo. Com o
relativo controle inflacionario e a manutencdo das taxas de juros elevadas, o
processo de desvalorizacdo da taxa de cambio foi cessado. A moeda sofre uma
pequena valorizacdo, para, posteriormente, sofrer uma nova desvalorizacao,

mantendo-se, pois, oscilante.

A adocgao do sistema de cambio flutuante e a perda da ancora cambial como
referencial de precgos, fez com que o Banco Central adotasse o Sistema de Metas de
Inflagdo’® como regra para a politica monetaria. Tal sistema, de acordo com
Gremaud et. al. (op. cit.), contribuiu de maneira significativa para evitar que o choque
cambial se transformasse em pressdes inflacionarias e para manter a confianga dos

individuos de que o governo estava comprometido com a estabilizacdo da economia.

® Gremaud et. al. (op. cit.) explicam que por meio desse sistema, o Banco Central deve cumprir a
meta estipulada pelo Conselho Monetéario Nacional, utilizando, para tanto, a taxa de juros, que, por
meio de seus impactos sobre a demanda influencia a inflagao.
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O ano de 1999 significou uma reversao do desempenho fiscal do governo,
que apresentou expressivos superavits primarios, necessarios para a absorcdo de
choques na economia, a liberacdo da taxa de juros para o controle da inflacdo e a
diminuicdo da divida publica ao longo do tempo, diminuindo, entre outros, a
volatiidade cambial e a taxa de juros de longo prazo, logo, permitindo a
estabilizacao.

O bom desempenho fiscal do pais durante o periodo deveu-se
principalmente a reducdo dos gastos governamentais com juros e o aumento de sua
arrecadacgéo. De um lado, segundo Gremaud et. al. (2007), a desvalorizagdo cambial
retirou grande parte da incerteza cambial embutida na taxa de juros, fazendo com
que ela diminuisse. Do outro, a criagdo da ContribuicAo Provisoria sobre
Movimentacdes Financeiras (CPMF), além da extensdo e do aumento percentual
de outras contribuicdes, contribuiram significativamente para a elevagdo do
resultado primario.

No que tange ao setor externo, a importancia da desvalorizacdo cambial
estava na melhora das contas externas. Como expdem Gremaud et. al. (op.cit.,
p.501):

[O objetivo] era a reversdo do déficit da balanca comercial e a
diminuicdo do déficit em transacdes correntes, fazendo com que o
pais precisasse capturar menos recursos no exterior, o que
possibilitaria a reducdo das taxas de juros e a retomada do
crescimento.

A reforma cambial de 1999 contribuiu para a rapida queda das importacoes,
caracterizada pela sensibilidade a taxa de cambio e pela contencdo da demanda.
Verificou-se, pois, uma reducdo de 27% (cerca de 9 bilhdes) no déficit em
transacdes correntes e uma queda de 5,2 bilh6es no déficit da Balanga Comercial. O
fraco desempenho das exportacdes, segundo Gremaud et. al. (op. cit.,, p. 501),
deveu-se a reducdo dos precos das principais commodities exportaveis em funcéo
da fraca demanda mundial, queda da atividade econdmica na América Latina e

incertezas por parte dos exportadores’. Como explicam os autores:

" A CPMF foi criada em substituicdo ao IPMF, implantado logo no inicio do Plano Real, como pode
ser visto na p. 56, como uma das tentativas de equilibrar o orgamento. A aliquota passaria de 0,25%
gIPMF) para 0,38% (CPMF).

® De acordo com Gremaud et. al. (2007), o forte periodo de valorizagdo da taxa de cambio levou a
uma destruicdo dos canais de comercializacdo. As incertezas em relagdo ao cambio tornou o
processo lento devido a demora maior na tomada de deciséo.
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(...) O forte periodo de valorizagdo da taxa de cambio levou a uma
destruicdo dos canais de comercializacdo; isto, por si s, levaria a
uma demora para a recuperacdo das exportacbes. Com as
incertezas em relacdo a taxa de cambio, esse processo tenderia a
ser ainda mais lento, pois leva a uma demora maior na tomada de
decisdes.

Nado demoraria muito, entretanto, para se observar a melhora no
desempenho exportador do pais. O ano de 2000, como explicam Gremaud et. al.
(2007) apresentou a maior taxa de crescimento econémico do periodo (4,3%). Este
foi impulsionado pelo elevado crescimento das exportacées, como conseqiiéncia da
taxa de cambio; pelos investimentos, que cresceram significativamente devido a
gueda da taxa de juros; e pelo consumo, que acompanhou o préprio crescimento
econdmico.

No ano seguinte, em 2001, jA ndo se observou um bom desempenho
econdbmico. O pais cresceria 1,31%, cerca de apenas 30% do crescimento
observado no ano anterior. Esse fraco desempenho seria explicado principalmente
pelo choque externo, provocando profundas pressdes cambiais e pela crise
energeética, provocando uma retracdo do consumo e do investimento. Como
resultado, o pais sofreria uma forte desvalorizagcdo cambial. As exportacdes, nesse
sentido, continuaram a crescer, ultrapassando o volume do ano anterior. Em
contrapartida, as pressoes inflacionarias decorrentes da desvalorizacdo cambial,
como explicam Gremaud et. al. (op. cit.), forcou o governo a elevar a taxa de juros,
retraindo o investimento. Como consequéncia, houve uma elevacdo da divida
publica e das pressdes inflacionarias, baixa taxa de crescimento e elevada taxa de

desemprego.

O pais entra em 2002 com uma forte elevacdo do risco-pais’®. O panorama
econdmico brasileiro, em continuagcdo ao ano anterior, apresenta fuga de capitais,
fortes pressdes cambiais e inflacionarias — com consequiente aumento da taxa de
juros — , e deterioracdo da divida publica. “Nesse contexto de profunda instabilidade,

0 investimento se retraiu ainda mais e 0 crescimento econdmico se manteve

%0 risco-pais mede o grau de inseguranca que um pais representa para o investidor estrangeiro.
Segundo Bresser-Pereira e Nakano (2002) é o diferencial de juros de um titulo do governo norte-
americano e um titulo do governo brasileiro. Para se determinar o risco-Brasil em reais reduz-se da
taxa estabelecida pelo Banco Central a taxa de inflacdo esperada, o risco de depreciacéo e a taxa de
juros dos titulos do tesouro americano. Quanto maior € o risco-pais, menor € a capacidade do pais de
atrair investimentos estrangeiros.
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extremamente baixo”. (GREMAUD et. al., 2007, p. 509). O setor exportador, por
outro lado, manteve o crescimento com a desvalorizagcdo do cambio, apresentando
uma taxa de 3,7% quando comparado a 2001. Apesar desse desempenho, somado
ao elevado superavit primario do periodo, o pais ndo apresentou um bom

desempenho em termos de crescimento econémico.

Grema.ud et. al. (op. cit., p. 510) sintetizam bem os dois periodos do Plano
Real, marcados e/ou diferenciados entre si, em especial, pelos objetivos em torno da
ancora cambial (1994-98) e do cambio flutuante (1999):

[A primeira fase do Plano Real], com o objetivo principal de garantir a
estabilizacdo da economia, no que foi bem sucedido, centrou-se na
valorizacdo cambial, que acabou provocando um profundo
desequilibrio externo. Paralelamente, assistiu-se a uma profunda
deterioracdo das contas publicas. A manutencdo da valorizacéo
cambial acabou levando a baixas taxas de crescimento econdmico
pela necessidade de se manterem elevadas taxas de juros para atrair
0 capital estrangeiro. [A segunda fase] comegou com uma crise
cambial que levou a uma alteracdo completa da politica
macroecondmica: passou a se basear em cambio flutuante, metas de
inflacdo e superdvit primario. Apesar da melhora do desempenho
fiscal e do setor externo, o pais continuou a apresentar baixas taxas
de crescimento econbémico. Quando o pais parecia que ia entrar em
uma trajetéria sustentdvel de crescimento, crises externas e
problemas de infra-estrutura voltaram a trazer a tona a fragilidade da
economia brasileira.

2.2.3 Politicas Comerciais

Ndo ha duvidas de que as politicas econbmica e comercial estado
intrinsecamente ligadas entre si. As politicas de comércio exterior ou as diretrizes de
politica externa adotadas pelo pais influenciam diretamente sua economia, do
mesmo modo em que as politicas internas sao capazes de ditar os rumos do

comeércio, a intensidade dos fluxos e o desempenho comercial do pais.

Como visto, a politica de comércio exterior do Brasil sofreu profundas
alteragbes no inicio da década de 1990 com a abertura comercial e as reformas
sofridas internamente. As altera¢cdes cambiais, a reducéo das tarifas e um aumento
significativo das importacfes sdo algumas das principais mudancas em torno dessa
nova ordem econémica. A seguir, é feita uma sintese das principais caracteristicas e

fatores relacionados com as politicas comerciais durante o periodo de 1990 a 2002.
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1990 — 2002 POLITICAS DE COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL

v Abertura financeira do pais frente ao excesso de

liquidez internacional,
Plano Collor Il

1991 v’ Atracdo do capital externo provocado pelo
aumento da taxa de juros;

v’ Elevacéo das reservas.
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Crise do Plano Real
1995-1998

Mudanca Cambial
1999

2000

AN

AN NN

NN

Continuos déficits comerciais a partir do final de
1994;

Alteracdo na politica comercial visando a
reducdo dos déficits em conta corrente por meio
da balanca comercial;

Aumento das tarifas de importacdo de alguns
produtos;

Menor autonomia no ambito da politica tarifaria
devido a TEC;

Adocado de restricBes ndo-tarifarias como meio
de proteger o0s setores ameacados da
concorréncia externa;

Atracdo de investimentos externos como
conseqiiéncia da restricdo a demanda interna
por meio da elevacdo da taxa de juros;

Promocdo de pequenas desvalorizacbes da
taxa de cambio;

Busca de incentivos para estimular os
exportadores;

Adocéo de um sistema de taxas flutuantes;

Desvaloriza¢do do cambio nominal na ordem de
70% nos primeiros meses;

Queda das importacdes;
Diminuicao do déficit da balanca comercial;
Diminuicdo do déficit em transagdes correntes;

Fraco desempenho das exportacées devido a
gueda nos precos das principais commodities
exportaveis;

Desvalorizacao taxa de cambio;
Crescimento das exportacoes - 14,7% ;
Crescimento das importacdes - 13,3%;

Diminuicdo do déficit da balanca comercial;




70

Vistas as politicas econdmico-comerciais brasileiras durante os anos 1990 e
2002, serdo analisadas a seguir algumas variaveis estratégicas na tentativa de
identificar os impactos de tais politicas sobre o desempenho do comércio exterior

brasileiro e a estabilizacdo da economia nacional.
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3 O COMERCIO COMO ELEMENTO ESTABILIZADOR DA ECONOMI A
NACIONAL

A partir de uma andlise de dados que nos remete ao desempenho do
comércio exterior brasileiro e a indicadores internos de crescimento, € possivel
estudar os impactos das politicas fiscais e aduaneiras adotadas pelo pais sobre a

estabilizacdo da economia nacional.

3.1 IMPACTOS DO COMERCIO SOBRE O SETOR EXTERNO DA ECONOMIA

A analise do setor externo, em um primeiro momento, é de fundamental
importancia para se discutir os impactos do comércio sobre as variaveis internas da
economia brasileira. Dentre as variaveis, serdo analisados o grau de abertura
comercial e a intensidade dos fluxos de comércio, o desempenho da balanca
comercial — bem como seu impacto sobre as transacdes correntes — e o volume dos
investimentos estrangeiros e da divida externa. Tais andlises permitem verificar, de
um lado, se as politicas fiscal e aduaneira adotadas pelo Brasil entre 1990 e 2002
contribuiram para a intensificacdo dos fluxos comerciais, com o0 aumento da
participacdo brasileira no comércio mundial. Do outro, permitem verificar os impactos
das politicas comerciais sobre o equilibrio da balanga comercial, bem como sobre a

atracdo dos investimentos internacionais e a relacédo com a divida externa’’.

3.1.1 Abertura Comercial e Fluxos de Comércio

Os impactos do processo de abertura econdmica’® no Brasil refletiram,

dentre outros, sobre o canal da produtividade. A abertura comercial levou a

" Cabe esclarecer que os dados anteriores a 1990, quando citados de forma comparativa, podem ser
vistos nos Anexos IA e IB ao final do trabalho. As tabelas e graficos apresentados sédo de prépria
autoria, calculados e construidos a partir de dados oficiais.

8 Abertura comercial e financeira de um pais face ao mercado externo. Pode ser medida pela
participagdo da corrente de comércio (soma total das exportacBes e importagdes — fluxos de
comércio) em relacéo ao PIB.
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competitividade e a conseqiente elevacdo da producdo interna™. Os resultados
abrangem o aumento expressivo do coeficiente de comércio entre 1990 e 2002. Os
fluxos comerciais®® dobraram, passando de US$ 52,1 bilhdes em 1990 para
US$ 110,9 bilhdes em 2000.

Tabela 1 — A Abertura Comercial e os Fluxos de Comércio

Ano Exportac6es Importacdes Fluxos PIB Abertura
(1990- US$ bi (FOB*) US$ bi Comerciais US$bi  Econdmica
2002) A (FOB) US$ bi %

B A+B (A+B)/PIB

1990 31,4 20,7 52,1 469,3 11,1
1991 31,6 21,0 52,6 405,7 13,0
1992 35,8 20,6 56,4 387,3 14,5
1993 38,6 25,3 63,9 429,7 14,9
1994 43,5 33,1 76,6 543,1 14,1
1995 46,5 49,8 96,3 705,4 13,7
1996 47,7 53,3 101,0 840,3 12,0
1997 53,0 59,7 112,7 871,3 12,9
1998 51,1 57,7 108,8 844.,0 12,9
1999 48,0 49,3 97,3 586,8 16,6
2000 55,1 55,8 110,9 645,0 17,2
2001 58,2 55,6 113,8 553,8 20,6
2002 60,4 47,2 107,6 504,4 21,3

Total 600,9 549,1 1.150 7.786,1 Me= 14,98

Fonte: Dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC.

* Free on Board. Modalidade de Inconterms (termos de comércio internacional) utilizada para transporte maritimo
ou hidroviario de interior, em que o vendedor se compromete a entregar o produto no porto de embarque
designado pelo comprador, cuidando inclusive do desembaraco da mercadoria.

" Como explica Vieira (2006), a literatura sobre o tema, ainda que ndo consensual, indica uma
associagao positiva entre o grau de abertura comercial e o crescimento econémico, o que, segundo o
autor, pode ser empiricamente verificado na experiéncia chinesa das Ultimas décadas. A existéncia de
menores barreiras comerciais em associagdo a uma estabilidade da taxa de cambio e a adocgéo de
politicas monetéaria e fiscal sélidas sdo importantes instrumentos na promogdo do crescimento
econdmico.

8Os fluxos de comércio podem ser entendidos como o volume total do intercambio comercial de um
pais com o resto do mundo. Referem-se essencialmente a quantidade de exportacdes e importacdes
realizadas por um pais durante um determinado periodo e estdo intrinsecamente correlacionados
e/ou dependentes do coeficiente de abertura comercial do pais.
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Os dados da Tabela 1 sugerem que o comércio exterior como propor¢ao do
PIB era da ordem de 11% no inicio da década de 1990, atingindo 21% em 2002%.
Tal crescimento pode ser explicado pelo aumento das exportacbes — as quais
cresceram cerca de 93% durante o periodo, passando de US$ 31,4 bilhdes em 1999
para US$ 60,4 bilhées em 2002 — e pela diminuicdo das importacfes, ambos 0s
efeitos provocados pela mudanca cambial em 1999, permitindo a desvalorizagcéo do
cambio.

Uma analise grafica dos fluxos de comércio permite verificar que, apesar de
seu aumento significativo, observou-se periodos de grande queda no intercambio
comercial brasileiro. Como pode ser verificado no Grafico 1, h4 uma queda de
10,57% no crescimento comercial de 1999 quando comparado ao crescimento do
ano anterior. Essa diminuicdo dos fluxos comerciais pode ser explicada pela queda
das importagbes, devido ao cambio desvalorizado, e pelo fraco desempenho das
exportacdes, em face da queda dos precos das principais commodities exportaveis.
Ja a queda de 5,45% em 2002 teve como causa a diminuicdo expressiva das
importacdes, que ja vinham ocorrendo gradualmente desde o ano de 2000. Em
contrapartida, as exportacdes cresceram cerca de 3,7%, dando continuidade ao
crescimento iniciado em 2000.

Grafico 1 — Percentual do Coeficiente de Abertura e dos Fluxos Comerciais
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Fonte: Dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC

8 Cabe ressaltar gue no mesmo periodo em questdo, o coeficiente de abertura comercial chinés

saltou de 31,85% em 1990 para 54,77% em 2002. Atualmente, o Brasil mantém um coeficiente de
abertura econémica na média de 21%, apresentando em 2008 um grau de 23,6%, fortemente
influenciado pela intensificagdo das exportacdes brasileiras, como pode ser visto no Anexo IB.
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A analise dos fluxos comerciais brasileiros revela um intercambio comercial
significativo para a economia nacional. O periodo em questdo apresentou variacdes
positivas sobre os fluxos comerciais da década de 1980 — contribuindo para a maior
insercdo dos produtos nacionais — e serviu de base inicial para o desempenho

econdmico-comercial atual.

3.1.2 Balanga Comercial

182 prasileira durante os anos 1990 a 2002 oscilou entre

A balanga comercia
0 superavit e o déficit comercial em trés periodos principais. Conforme pode ser
observado na Tabela 2, o pais iniciou os anos 1990 com a manutencéo da balanca
comercial superavitaria da década de 1980, apresentando um saldo médio de US$
12,1 bi até 1994, ano antecedente a crise de estabilizacdo. O periodo compreendido
entre 1995 e 1998 é marcado por profundos déficits na balanca comercial,
provocado essencialmente pelo aumento continuo das importacdes devido a
valorizagdo cambial (ver Grafico 2 ). Tais déficits sé seriam revertidos com a adogéo
do cambio flutuante em 1999, quando entdo se notou, em um primeiro momento, a
diminuicdo do déficit comercial, que, posteriormente, j& em 2002, apresentaria
superavit maior que a media inicial.

Tabela 2 — Balanca Comercial Brasileira

Ano Exportac des Importaces Balanca Comercial
(1990-2002) US$ bi (FOB) US$ bi (FOB) USS$ bi (FOB)
A B A-B
1990 31,4 20,7 10,8
1991 31,6 21,0 10,6
1992 35,8 20,6 15,2
1993 38,6 25,3 13,3
1994 43,5 33,1 10,5
1995 46,5 49,8 -3,3
1996 47,7 53,3 -5,6
1997 53,0 59,7 -6,8
1998 51,1 57,7 -6,6

82 A balanga comercial é definida como a diferenga existente entre o valor total de exportacdes menos
o valor total de importagcdes que séo realizadas por um pais. Se seu saldo é positivo, tem-se um
superavit comercial; do contrario, observa-se um déficit comercial.
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1999 48,0 49,3 -1,3

2000 55,1 55,8 -0,7

2001 58,2 55,6 2,6

2002 60,4 47,2 13,1

Total 600,9 549,1 36,8
Me=3,9

Fonte: Dados do Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior — MDIC

Gréfico 2 — Evolugdo Comércio Exterior Brasileiro
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Fonte: Dados do Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior — MDIC

As exportacdes brasileiras do inicio da década de 1990, em especial
durante as primeiras reformas econdmicas sofridas internamente, mantiveram
relativo desempenho quando comparadas aos dois ultimos anos da década de 1980,
momento inicial do processo de abertura econdmico-comercial. As vendas externas
na virada da década cairam para UR$ 31,4 bi (cerca de 8% relativos ao ano
anterior), como consequéncia da suspensdo dos subsidios, incentivos fiscais e
isengOes ocasionados pela reforma fiscal durante o Plano Collor I. No ano seguinte,
com o aumento da taxa de juros, a atragdo do capital externo e a intensa presséo
sobre a taxa de cambio, o governo entra no mercado visando impedir a valorizacéo
cambial. Ainda com a auséncia de incentivos, as exportacdes crescem cerca de 13
% até 1992. As importagdes, por outro lado, observando seu desempenho médio de
1990 a 1992, revelam um crescimento de 26% quando comparadas a média dos

altimos dois anos da década passada: os valores meédios passaram de
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URS$ 16,5 bi (1988/89) para UR$ 20,8 bi (1990/92). Esse significativo aumento das
importacdes brasileiras deveu-se as politicas internas adotadas durante o periodo,
dentre as quais cabe lembrar os incentivos as importagcbes provocados pela

eliminacao das restricbes néo-tarifarias e a reducéo gradual das aliquotas tarifarias.

No periodo que se segue, jA com a implantacdo do Plano Real e da ancora
cambial, — ainda que nao tivesse, de fato, politicas de incentivo as exportacdes e
estando ainda valorizada a taxa de cambio — ha uma continuidade do crescimento
relativo das exportacoes, cerca de 12,7%. Na mesma dire¢cdo, embora com taxas de
crescimento maiores, as importa¢cdes brasileiras até 1994 cresceriam a uma taxa de

30,8%, resultado, em especial, da forte valorizacdo cambial do periodo.

No periodo da crise de estabilizagdo, mais especificamente em 1995 e
1996, o crescimento médio das exportacdes brasileiras cairia 4,7%. No ano seguinte,
em 1996, com a promocdo de pequenas desvalorizacfes da taxa de cambio e da
busca de incentivos para estimular os exportadores, as exportacbes cresceriam
21,8%. Ja& em 1997, as exportacdes cairiam 3,6%, mantendo, porém, um volume
maior que aqueles dos anos 1995 e 1996. As importacdes, durante esse periodo,
gue mantiveram constantes crescimentos até 1997, foram fortemente guiadas pelo
cambio elevado. Sua queda em 1998 deveu-se ao aumento das tarifas de
importacdo de alguns produtos e a adocao de restricdes néo-tarifarias como meio de
proteger setores ameacados pela concorréncia externa, objetivando diminuir os

déficits na balanca comercial do pais.

O ano de 1999 e os posteriores que se seguem sdo analisados diante de
um novo contexto na economia nacional. A ado¢do do cambio flutuante e o ‘findar’
da crise refletem diretamente nos fluxos comerciais brasileiros. Sob essa nova
perspectiva, as exportacoes brasileiras cresceram cerca de 26% até 2002, enquanto
as importagdes cairam 15% em relacdo a 2001, impulsionadas pela desvalorizacao
cambial. A recesséo verificada em paises que passaram por crises cambiais ndo foi
verificada durante a transicdo de 1999, apresentando um desempenho econdmico
satisfatorio diante das mudancas ocorridas.

Os dados da Tabela 2 permitem observar um superavit na balanca
comercial (média de UR$ 12,2 bilh6es) durante os trés primeiros anos de reformas
econbmicas da década de 1990. Destarte, tem-se que tais dados, quando

comparados ao final da ultima década, revelam, em contrapartida, uma queda de



77

30,9 % no superavit comercial do pais. Os dois primeiros anos de implantacdo do
Plano Real mostram a continuidade do superavit, com um saldo médio de US$ 11.9
bilhdes. Desde entdo até a mudanca cambial em 1999, o quadro da balanca
comercial brasileira € visto como deficitario, apresentando reversdes em 1999, apos
a mudanca cambial. A positivacdo do saldo comercial seria iniciada em 2001,
apresentando um expressivo superavit em 2002.

Tabela 3 — Importages de Bens de Capital

Ano Importacdes Importacdes Participacdo

(1990-2002) Brasileiras Bens de Capital %

US$ bi (FOB) US$ bi (FOB) B/A
A B

1990 20,7 2,9 14,0
1991 21,0 3,2 15,2
1992 20,6 3,3 16,0
1993 25,3 3,9 15,4
1994 33,1 54 16,3
1995 49,8 8,8 17,7
1996 53,3 10,4 19,5
1997 59,7 12,8 21,4
1998 57,7 12,5 21,7
1999 49,3 10,1 20,5
2000 55,8 9,7 17,4
2001 55,6 10,9 19,6
2002 47,2 8,7 18,4
Total 549,1 102,6 18,68

Fonte: Dados do Banco Central do Brasil —- BACEN

Ao contrario do que se observou com os fluxos comerciais dos anos 1990-
2002 e sua evolucédo diante da década de 1980, ao considerar o periodo como um
todo, pode-se dizer que houve uma deterioracdo da balanga comercial brasileira,
uma vez que a média do saldo comercial se apresentou positiva em US$ 8,6 bilhdes
na década de 1980, enquanto na década de 1990 o saldo médio comercial foi de
US$ 3,7 bilhdes. Levando em conta os trés primeiros anos do século XXI, a média
sobe para US$ 4,0 bilhdes, ainda abaixo do desempenho da década perdida. Isso se
deveu ao acumulo generalizado de importacdes realizadas durante o periodo,
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inicialmente pelo favorecimento dado com as reducdes tarifarias e, posteriormente,

pelo favorecimento cambial brasileiro até 1998.

A primeira vista, os déficits comerciais podem ser vistos como fatores
desestabilizadores da economia. Deve-se atentar, todavia, para a composicado de
tais importacbes, que podem representar, por outro lado, importantes meios de

dinamizacao do parque industrial.

Cerca de 18,7% das importacdes brasileiras realizadas entre 1990 e 2002,
conforme Tabela 3, foram de bens de capital. A média de importacdo desses bens
alcancada em toda a década de 1980, cerca de US$ 1,8 bilhdes, seria superada ja
nos trés primeiros anos da década seguinte com uma média de US$ 3,1 bilhdes, um
aumento de 72%. O crescimento das importagdes do setor foi fortemente
impulsionado pela reducdo nas tarifas incidentes sobre insumos, componentes e

bens de capital, como fonte de apoio a industria nacional.

Tabela 4 — Participacdo das Exportacdes Brasileira no Comércio Mundial

Ano Exportacbes Variacdo Exportacbes Variacdo Participacdo
(1990-2002) Brasileiras % Mundiais % %
USS$ bi USS$ bi (A/B)
(FOB) (FOB)
A B
1990 31,4 -8,6 3.395,3 13,9 0,93
1991 31,6 0,7 3.498,5 3,0 0,90
1992 35,8 13,2 3.708,0 6,0 0,97
1993 38,6 7,7 3.725,1 0,5 1,04
1994 43,5 12,9 4.204,0 12,9 1,04
1995 46,5 6,8 5.042,0 19,9 0,92
1996 47,7 2,7 5.308,0 53 0,90
1997 53,0 11,0 5.518,0 4,0 0,96
1998 51,1 -3,5 5.386,0 -2,4 0,95
1999 48,0 -6,1 5.583,0 3,7 0,86
2000 55,1 14,7 6.348,0 13,7 0,87
2001 58,2 57 6.074,0 -4,3 0,96
2002 60,4 3,7 6.353,0 4,6 0,95
Total 600,9 Me=4,68 64.142,9 Me=6,21 0,94

Fonte: Dados do Ministério do Desenvolvimento, IndUstri@omércio Exterior — MDIC.
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As exportacdes brasileiras mantiveram uma média participativa de 0,94%
nas exportagcbes mundiais durante o periodo, conforme Tabela 4. Enquanto essas
tiveram um crescimento médio de cerca de 6,21%, as exportacbes brasileiras
tiveram um crescimento de 4,68%. O indice & fortemente elevado pelo crescimento
de 14,7% das exportagdes no ano de 2000. Analisando os dados entre 1990 e 1999
tem-se uma taxa média de 3,68% e os periodos que apresentaram menor
crescimento foram os anos de 1990, 1998 e 1999, com taxas de crescimento de -
8,6, -3,5 e -6,1, respectivamente. Os dados econémicos do pais na década de 90
representam exportacdes totais de US$ 600,9 bilhdes, com média anual de US$
46,2 bilhdes.

Tabela 5 — Participacdo do Saldo Comercial em Transacdes Correntes

Ano Balanga Comercial Servicos e Transferéncias Saldo em
(1990-2002) US$ bi (FOB) Rendas Unilaterais Transacoes
A Liquido US$ bi Correntes Correntes
B USS$ bi A+B+C+D
1990 10,8 -15,4 ((;,8 -3,8
1991 10,6 -13,5 1,6 -1,3
1992 15,2 -11,3 2,2 6,1
1993 13,3 -15,6 1,6 -0,7
1994 10,5 -14,7 2,4 -1,8
1995 -3,3 -18,5 3,6 -18,2
1996 -5,6 -20,3 2,4 -23,5
1997 -6,8 -25,5 1,8 -30,5
1998 -6,6 -28,3 15 -33,4
1999 -1,3 -25,8 1,7 -25,4
2000 -0,7 -25,0 15 -24,2
2001 2,6 -27,5 1,6 -23,3
2002 13,1 -23,1 2,4 -7,6
Total 51,8 -264,5 25,1 -187,6

Fonte: Banco Central do Brasil — BACEN.
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A excecdo do ano de 1992, em todo o periodo de 1990 e 2002, o saldo
brasileiro em transacdes correntes se apresentou deficitario®® (ver Tabela 5), como
consequéncia do saldo negativo da conta de servi¢cos ao longo do periodo.

Salvo a participagédo negativa da balanca comercial entre os anos de 1995 e
2000, devido & defasagem cambial, os déficits em transagfes correntes foram 100%
resultados do saldo negativo da conta de servicos. Os periodos mais criticos sdo 0s
anos de 1997 e 1998, com um déficit respectivo de 30,5% e 33,4%%*, enquanto o
melhor ano, Unico com saldo positivo, foi o de 1992, que apresentou US$ 6,1 bi em

conta corrente, mostrando a importancia do comércio para as contas nacionais.

Grafico 3 — Composicao das Transacdes Correntes
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Fonte: Banco Central do Brasil — BACEN.

A conta corrente brasileira reflete de forma notavel a importancia do
comeércio sobre a estabilizacdo econémica. Ainda que houvesse apenas um ano com
saldo positivo, as exportacdes, entre 1990 e 1994, foram responsaveis por cobrir
85,7% do déficit em servicos e rendas, mostrando, pois, sua importancia sobre as

transacodes correntes brasileiras.

8 Torna-se necessario ressaltar a importancia dos saldos positivos em conta corrente: maior
confianca dos investidores estrangeiros que aplicam em portfélio (Bolsas e Fundos de Investimentos)
e dos bancos externos para a concesséo de créditos. Esta ligado ao conceito de risco-pais (ver p 64).
# 0 saldo em transacfes correntes em 1994 mostra, segundo Maia J. M. (2001), por que a crise
mexicana teve pouco efeito na economia brasileira. Por outro lado, em virtude dos saldos
preocupantes de 1997 e 1998, as crises russa e asiatica tiveram efeitos significativos sobre a
economia nacional.
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3.1.3 Investimentos Externos Diretos

O papel dos investimentos externos na economia é notavel. Em 1988, como
explica Maia J. M. (2001), o pais converteu muitos empréstimos em capitais de risco,
solucionando diversos problemas como a remessa de juros e amortizagcdes e
colaborando com o balanco de pagamentos e a economia nacional, reinvestindo
lucros e gerando empregos e divisas.

O comportamento dos investimentos externos diretos no pais pode ser
verificado na Tabela 5. Até 1994, os fluxos de IED estiveram na média de US$ 2,2
bilhdes. Comparados a média atingida na década de 1980, de US$ 1,7 bilhes, o
crescimento meédio alcancado até entdo foi de 22,7%. Sua maior atracdo pela

economia brasileira seria verificada a partir de 1995.

Tabela 6 — Investimentos Externos Diretos no Brasil

Ano IED IED IED
(1990- Entrada US$ bi Saida US$ bi Liquido US$ bi
2002) A B A-B
1990 14 0,4 1,0
1991 1,4 0,3 11

1992 2,6 0,6 2,1

1993 2,4 1,1 1,3

1994 3,2 11 2,2

1995 6,4 2,0 4.4

1996 12,0 1,2 10,8

1997 22,1 3,1 19,0

1998 35,0 6,1 28,9

1999 36,3 7,7 28,6

2000 40,3 7,5 32,8

2001 30,0 7,6 22,5

2002 26,5 9,9 16,6

Total 219,5 48,4 171,0

Fonte: Dados do Banco Central do Brasil - BACEN
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A atracdo do investimento direto observada a partir da metade de década
de 1990, conforme Tabela 6, pode ser explicada pelo contexto da liberalizagc&o
comercial adotada no inicio da década de 1990, da liquidez internacional e, em
especial, das taxas de juros diferenciadas em relacédo as do exterior. Até 1999, os
fluxos de IED tiveram crescimento continuos, sustentando a partir de 1996 fortes
crescimentos sobre os investimentos de portfélios, cerca de 273% (variacdo da
média de IED sobre a média de investimentos de portfélio entre 1996 e 2002).
Verificou-se, ademais, o aumento da participacdo dos IED sobre todos os

investimentos externos totais captados pelo pais.

Grafico 4 — Fluxos de Investimento Externo Direto no Pais
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Fonte: Dados do Banco Central do Brasil - BACEN

O aumento dos investimentos diretos representou uma evolucdo positiva
para o pais. Revelou um comportamento capaz de explicar os saldos positivos na
conta capital e financeira. Entre 1990 e 1994 o percentual participativo do IED sobre
a conta capital e financeira do balanco de pagamentos foi na média de 22,4%,
subindo para uma média de 24,1% entre 1995 e 1996. Em 1997, 1998 e 2001, tal
participacdo alcanca maiores patamares, chegando a formar, respectivamente,
73,6%, 97,1% e 83% do saldo final. Nos anos 1999, 2000 e 2002, os IED liquidos
foram maiores que o proprio saldo da conta capital e financeira, financiando,

portanto, outras subcontas nacionais.
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3.1.4 Divida Externa

A importancia do comércio para a divida externa esta justamente na
obtencéo de divisas, seja por meio das exportacdes e/ou atracdo de investimentos,
visando seu pagamento. Desde 1980, o aumento da divida externa brasileira foi
continuo, chegando em 1990 com uma divida externa total de US$ 123,4 bilhdes.
Até 1996, a divida liquida brasileira praticamente ndo se alterou, apresentando
pequenas oscilacbes para mais ou para menos. Isso se deveu principalmente ao
aumento das reservas internacionais, as quais mantiveram o saldo da divida liquida
relativamente constante.

A falta de uma politica que promova ou permita as vendas externas e a
entrada de capitais de risco, forga as reservas internacionais para baixo, dificultando
o pagamento da divida. E nesse sentido que, a partir da segunda metade da década
de 1990, o pais procurou incentivar os superavits comerciais, de modo a compensar
os déficits na balanca de servicos e permitir o pagamento dos juros da divida

externa.

Tabela 7 — Indicadores da Situagao Externa

Ano Divida Divida Divida Juros/ Divida Reservas Reservas/
(1990- Externa  Liquida liquida/  Export.  Liquida internaciona Import.
2002) US$ bi Export. is Liquidez

USS$ bi

1990 123,4 86,4 2,75 0,31 86,4 10,0 0,48
1991 123,9 83,7 2,65 0,27 83,7 9,4 0,45
1992 135,9 86,6 2,42 0,20 86,6 23,8 1,16
1993 145,7 82,2 2,13 0,22 82,2 32,2 1,27
1994 148,3 80,9 1,86 0,15 80,9 38,8 1,17
1995 159,3 77,2 1,66 0,18 77,2 51,8 1,04

1996 179,9 84,0 1,76 0,21 84,0 60,1 1,13

1997 200,0 115,5 2,18 0,20 115,5 52,2 0,87

1998 241,6 175,8 3,44 0,24 175,8 44,6 0,77

1999 241,5 167,0 3,48 0,31 167,0 36,3 0,74
2000 236,2 163,1 2,96 0,27 163,1 33,0 0,59
2001 226,1 156,6 2,69 0,26 156,6 35,9 0,65

2002 227,7 157,6 2,61 0,22 157.6 37.8 0,80

Total 2.389,5 1516,7 2,51 0,23 1516,7 4847 0,86
Me Me Me

Fonte: IPEADATA.
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O indice de vulnerabilidade apresentado na Tabela 7 (divida externa
liquida/exportacdes) mostra quantos anos S80 necessarios para 0 pagamento da
divida, ressaltando a importancia do papel das exportacdes nesse contexto. A titulo
comparativo, € um indice importante a ser observado durante o periodo.

Como pode ser observado no Grafico 5, os quatro primeiros anos da
década de 1990, o coeficiente de vulnerabilidade da divida externa brasileira
mantém uma média constante de 2,49, caindo até 1996 para uma média de 1,76.
Em 1997, o indice sobe para 2,18, apresentando nos dois anos posteriores uma
meédia de 3,46, devido ao aumento da divida externa durante o periodo. Por fim, os

ultimos anos mantém uma média de 2,75 anos.

Grafico 5 — Coeficiente de Vulnerabilidade da Divida Externa Brasileira
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Fonte: IPEADATA.

A relacdo juros da divida sobre as exportacbes mostra a parcela das
exportacdes comprometidas com o pagamento da divida externa. Os dados mostram
um comprometimento maior das exportacdes brasileiras nos anos de 1990 e 1999,
exatamente 0s anos que apresentaram maior taxa de juros. Observa-se que durante
todo o periodo o pagamento dos juros da divida externa significou quase 16% de
toda a venda externa realizada entre 1990 e 2002. Ja a relacdo entre as reservas
internacionais e as importacfes mostra 0 quanto 0S compromissos comerciais em
moeda estrangeira estdo garantidos pelas reservas externas do pais. Entre os anos

de 1992 e 1996 a situacédo foi bastante favoravel, chegando a apresentar reservas
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para mais de um ano de importacdes (média de 1,15 ano). A reserva se mantém
favoravel no periodo devido a entrada de recursos externos a partir de 1992 e pelo

bom desempenho das transacdes correntes verificado no mesmo ano.

Grafico 6 — Reservas Internacionais (liquidez internacional)
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Fonte: IPEADATA.

O Gréfico 6 mostra um significativo acumulo de reservas internacionais a
partir de 1992, coincidindo com os anos de aumento das exportacdes e entradas de
IED. Esse aumento das reservas durante o periodo, além de servir como uma
variavel de protecdo contra alteracdes nos fluxos de capitais internacionais, foi um

importante instrumento de ajuste externo para o pais.

3.2 IMPACTOS DO COMERCIO SOBRE O SETOR INTERNO DA ECONOMIA

Dentre as variaveis do ponto de vista interno da economia brasileira, serdo
analisados o balanco de pagamentos, o Produto Interno Bruto e a inflacdo. Dentro
do topico balanco de pagamentos € retomada a discussdo apresentada
anteriormente sobre o papel das exportacdes e do investimento externo direto sobre
a estabilizacdo econdmica. No tépico seguinte analisa-se a relacdo exportacdo e
PIB, bem como as taxas de crescimento deste durante o periodo em questdo. Por

fim, a inflacdo é analisada tendo por base as politicas econdmico-comerciais
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apresentadas no capitulo anterior, procurando identificar 0os momentos de

estabilizagao.

3.2.1 Balan¢o de Pagamentos

O balanco de pagamentos® talvez seja uma das variaveis mais importantes
a serem analisadas quanto aos impactos econémicos do setor externo sobre a

economia nacional. A seguir, na Tabela 8, segue os dados a serem analisados.

Tabela 8 — Balanco de Pagamentos Brasileiro

Ano Export. Import. Balanga Servicos Transago Conta Saldo
(1990- (FOB) (FOB) Comerci e es Capitale  Balanco de
2002) US$bi  USS$ bi al Rendas Correntes Financeir Pagamento

US$ bi US$ bi US$ bi a US$ bi s US$ bi

1990 314 20,7 10,8 -15,40 -3,80 4,60 0,47
1991 31,6 21,0 10,6 -13,50 -1,30 0,16 -0,3
1992 35,8 20,6 15,2 -11,30 6,10 9,95 14,7
1993 38,6 25,3 13,3 -15,60 -0,70 10,49 8,7
1994 43,5 33,1 10,5 -14,70 -1,80 8,69 7,2
1995 46,5 49,8 -3,3 -18,50 -18,20 29,09 12,9
1996 47,7 53,3 -5,6 -20,30 -23,50 33,97 8,7
1997 53,0 59,7 -6,8 -25,50 -30,50 25,80 -8,0
1998 51,1 57,7 -6,6 -28,30 -33,40 29,70 -8,0
1999 48,0 49,3 -1,3 -25,80 -25,40 17,32 -7,9
2000 55,1 55,8 -0,7 -25,00 -24,20 19,33 -2,2
2001 58,2 55,6 2,6 -27,50 -23,30 27,05 3,3
2002 60,4 47,2 13,1 -23,10 -7,60 8,00 0,3

Total 600,9 549,1 36,8 -264,50 -187,60 224,15 30,0
Me=3,9

Fonte: Banco Central do Brasil - BACEN.
O balangco de pagamentos brasileiro entre os anos 1990 e 2002 sofreu
varias oscilacbes de saldo, com variacdes significativamente boas em 1992 e 1995,

outras nao tao satisfatorias, como as de 1997 a 1999.

% De acordo com o conceito do FMI, o balanco de pagamentos é o registro sistematico de todas as
transacfes econdmicas realizadas entre os residentes em determinado pais e os residentes no resto
do mundo durante certo periodo. A periodicidade € de um ano, mas é bastante comum a
apresentacdo de balangos trimestrais e até mesmo mensais, possibilitando o acompanhamento da
situacdo econémica do pais.
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A média do saldo das contas nacionais durante o periodo é de US$ 2,3
bilhbes, apresentando uma soma de US$ 30 bilhdes até 2002. Comparado ao
periodo da década de 1980, com uma média de - US$ 0,15 bilhdo e saldo até 1989
de - US$ 1,5 bilhao, verifica-se uma evolucdo expressiva no balanco de pagamentos
da década de 1990. Entre anos 2003 e 2008, é verificada uma média de US$ 2,7
bilhdes, que ndo muito se diferencia, em termos estruturais, daquela apresentada
até 2002.

Gréfico 7 — Composicao do Balangco de Pagamentos
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Fonte: Banco Central do Brasil — BACEN.

A composi¢do do balanco de pagamentos € em muito verificada pela maior
presenca da conta capitais e financeiras, que, em geral, apresentou crescentes
aumentos durante o periodo. As transacdes correntes nao ficariam para tras em
termos de nameros, apresentando elevados crescimentos, por outro lado,
deficitarios.

Notadamente, a conta capitais e financeira foi severamente impulsionada no
inicio da década de 1990 pela entrada de capitais estrangeiros, seja de
investimentos de portfolio, seja de investimentos externos diretos, como visto no
decorrer do capitulo. Os dados apresentados mostraram a elevada participacdo em
especial dos investimentos externos diretos nos saldos positivos da conta capital e
financeira. Mesmo no periodo de menor saldo, como foi o de 1991 (US$ 0,4 bilhdes),
a relevancia do IED foi grande. Nesse mesmo ano, o IED liquido somado a conta
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capital e financeira foi de US$ 1,1 bilhdo. Em outros periodos, como visto, a
participacédo dos IED chegaram a ser maior que o saldo da conta, notadamente nos
anos de 1999, 2000 e 2002.

Foi visto que a balanca comercial brasileira se deteriorou em meados da
década de 1990. Essa subconta é de grande importancia na conta corrente brasileira
para financiar os profundos déficits da conta de servicos e rendas ocasionado, em
especial, pelo pagamento de juros ao exterior. Ocorre que durante o periodo, a partir
de 1994, houve um intenso aumento das importacdes gerando déficits comerciais.
Estes, somados aos déficits na conta de servigos e rendas, geraram, pois, saldos
negativos em transacdes correntes em todo o periodo, com excecdo do ano de
1992. Em contrapartida, procurou-se ressaltar a importancia exercida pelas
exportacdes sobre as transacgdes correntes, que, apesar da auséncia de incentivos
em certos periodos, colaborou profundamente para a conta nacional, chegando,
outras vezes, a cobrir o déficit provocado pelas importacbes e parte daquele da

conta de servicos e rendas, notadamente entre 1990 e 1994 e no ano de 2002.

A evolucdo das subcontas, dos fluxos comerciais e investimentos

estrangeiros diretos podem ser visualizadas no Grafico 8 a seguir:

Grafico 8 — Evolucado das Contas do Balanco de Pagamentos
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Fonte: Banco Central do Brasil — BACEN.
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A abertura econdmico-comercial brasileira, o contexto mundial de
liberalizacdo financeira junto a liquidez internacional durante o periodo em questao
mostrou a importancia das exportacdes e dos investimentos externos sobre as
contas nacionais. Ainda que a estabilizacdo e o crescimento dependam de uma
série de outros fatores, pode-se, pois, dizer que ambas as variaveis serviram de
amortecedores para as contas nacionais, colaborando, portanto, para a estabilizacéo

econdbmica brasileira.

3.2.2 Produto Interno Bruto

A evidéncia histérica mostra que as exportacdes geram impactos positivos
sobre a produtividade, contribuindo para o dinamismo da economia. Ainda que em
muito se discuta o baixo crescimento econbémico das Ultimas décadas, as
exportagcdes mantiveram, com pequenas variagdes, sua participacdo no aumento do

Produto Interno Bruto.

Tabela 9 — Produto Interno Bruto

Ano Exportacbes PIB Taxa Real Participacao
(1990- (FOB) USS$ bi PIB ExportacGes/PI
2002) US$ bi % B

%

1990 31,4 469,3 -4,4 6,69
1991 31,6 405,7 1,0 7,79
1992 35,8 387,3 -0,5 9,24
1993 38,6 429,7 4,9 8,98
1994 43,5 543,1 59 8,01
1995 46,5 705,4 4,2 6,59
1996 47,7 840,3 2,2 5,68
1997 53,0 871,3 3,4 6,08
1998 51,1 844 0,0 6,05
1999 48,0 586,8 0,3 8,18
2000 55,1 645 4,3 8,54
2001 58,2 553,8 1,3 10,51
2002 60,4 504,4 2,7 11,97

Total 600,9 7.786,10 1,9 8,03

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE e Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comeércio Exterior — MDIC.
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A importancia do comércio exterior para o crescimento econémico pode ser
vista a partir da participacédo das exportagdes no PIB. A expansao das exportagoes
durante o periodo de 1990 e 2002 desempenhou um papel importante no
crescimento brasileiro. O aumento de cerca de 52% das exportacdes de 1999 para
2002, gerou um aumento na participacdo daquelas sobre o PIB em torno de 56%.
Isso pode ser verificado na Tabela 9, que mostra que a participacdo do comércio no
Produto Interno Bruto era de 6,69%, passando para 11,97% em 2002.

A média participativa das exportacdes no PIB durante o periodo em questédo
foi de 8,03%. Comparado a década de 1980, houve uma queda de 20% na
participacdo das vendas externas sobre a produtividade nacional. No periodo
seguinte, de 2003 a 2007, a participacéo se elevaria em cerca de 62%, passando de
uma média de 8,03% para 13,3%.

Gréfico 9 — Variacdo Anual das Exportacdes e Participacdo no PIB
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Fonte: Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE.

O crescimento do PIB, medido por sua taxa real de variacdo, durante os
anos 1990 e 2002 foi na média de 1,9% (ver Tabela 9 e Grafico 10). Esse
crescimento, quando comparado a taxa média de variagdo dos anos 1980 (3,0%),
revela uma queda de 36% no aumento do Produto Interno Bruto. A auséncia de
crescimento em 1998 originou-se da crise cambial do periodo. O melhor crescimento
do periodo, como pode ser notado, aconteceu justamente apos o inicio do Plano

Real.
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Entre 2003 e 2007 a taxa de variacao do PIB revela um aumento de 3,8%.
As exportacdes durante esse periodo cresceram cerca de 60,7% em um cenério
favoravel na economia global, passando de uma média de US$ 46 bilhées para US$
117 bilhdes, o que pode explicar, nesse sentido, 0 aumento da taxa de variacado do
PIB.

Grafico 10 — Variacédo Taxa Real do Produto Interno Bruto
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Fonte: Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE.

3.2.3 Inflagao

A inflacdo foi um problema grave enfrentado pelo pais durante o periodo
aqui abordado. Desde o inicio da década de 1990, como explica Franco (1996),
repetia-se a maxima de que a estabilizacdo dependia tanto de reformas monetérias
e fiscais precisas, quanto do ataque a problemas de natureza fundamental, em
especial no tocante as relagdes do pais com o exterior, 0S quais estariam na origem
da propria inflagcéo.

Ainda que as politicas adotadas durante o periodo, em especial o Plano
Real, ndo tenham eliminado as pressodes inflacionarias, o entendimento sobre seu
sucesso é pacifico. A principio, o controle inflacionario — ainda que persistente uma
inflagdo residual —, e 0o aumento das taxas de investimentos significaram o0s

resultados positivos das reformas.
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A relacdo entre comércio e inflacdo esta justamente nas politicas de
comércio internacional adotadas pelo pais visando o controle inflacionario e a

estabilizacdo econdmica.

As primeiras reformas do inicio da década de 1990 voltadas para o setor
externo, como vistas no capitulo anterior, abrangem a liberalizacdo comercial e a
adocdo de taxas flutuantes, definidas livremente pelo mercado. A liberalizacao
comercial é marcada, em especial, pela reducdo das barreiras ao comércio
(importacdo) e pela auséncia de incentivos a exportacdo, devido a reducdo dos
gastos publicos. Até a segunda reforma de 1992 nao foi verificado o controle da

inflagdo, que, ao contrario, se acelerou.

A introducdo do Plano Real foi marcada, dentre outras reformas, pela
implantagéo da ancora cambial — flutuagéo e valorizagdo do cambio —, que, somada
a reducdo tarifaria, permitiu a atracdo das importacfes e travou 0s precos internos,
controlando a inflacdo. A valorizacdo do cambio foi garantida, em especial, pela forte

entrada de recursos externos no pais.

Grafico 11 — Taxa de Cambio Efetiva Real
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Por outro lado, a manutencdo de tal politica levou a um crescente
desequilibrio fiscal. A deterioracdo das contas do governo foi acompanhada pelo
crescimento da divida, devido a lata taxa de juros basica utilizada pelo pais para a

atracdo de investimentos externo.

Grafico 12 — Divida Interna Liquida do Setor Publico
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Fonte: IPEADATA

A mudanca para cambio flutuante em 1999 se fez necessaria em virtude da
crise da valoragdo cambial. A criacdo do COPOM e a adocdo de uma alta taxa de
juros teve por objetivo a contencdo da saida de capitais e a diminuigcdo do processo
especulativo em torno da taxa de cambio. Em um primeiro momento, a inflagcado sofre
um pequeno aumento antes de ser, de fato, estabilizada. A desvalorizacdo cambial
s6 foi cessada com o controle cambial e a manutencdo da taxa de juros elevada.
Nesse sentido, a criacdo do Sistema de Metas de Inflacdo foi fundamental para
evitar as pressfes inflacionarias e manter a confianca entdo existente sobre a

economia nacional.
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CONCLUSAO

A andlise dos fluxos comerciais brasileiros durante os anos de 1990 e 2002
permitiu verificar que, mesmo com variacbes de crescimento oscilantes, o
intercambio comercial brasileiro foi significativo para a economia nacional.
Apresentou variacdes positivas sobre os fluxos comerciais da década de 1980 e
serviu de base para o desempenho econdmico-comercial atual. Os dados sobre a
abertura econémica do pais sugeriram a transicdo da economia para uma nova fase
de insercdo internacional, com uma evolucdo de 20% - quando comparados
isoladamente os anos de 1990 e 2002 —, representando um aumento da participacao

brasileira no comércio internacional.

Verificou-se que a abertura comercial adotada a partir do Governo Collor,
aliada a valorizacdo implantada no primeiro periodo do Plano Real, contribuiu para a
dinamizacao do parque industrial brasileiro. Ainda que o déficit na balanca comercial,
proporcionado pelo aumento das importacbes, soe um tanto negativo para a
economia nacional, procurou-se mostrar que, sob outra otica, as importacdes foram
positivas para o pais. O processo de abertura comercial em um contexto de
fechamento industrial da década anterior, aliado as redugdes tarifarias, contribuiu

para o aumento das importacdes de matérias-primas e bens de capital.

A partir de 1999, com a desvalorizacdo do céambio, o aumento das
exportacdes e a queda das compras externas proporcionaram uma reversao positiva
na balanca comercial brasileira, com uma importante participacdo do comércio
exterior no balanco em transacdes correntes, em especial, até a primeira e apos a

segunda fase do Plano Real.

A liberalizacdo comercial e a politica de valorizagdo do cambio contribuiu
para uma macica entrada de investimentos diretos no pais. Tais investimentos
revelaram, a partir de 1996, saldos positivos crescentes capazes de explicar o saldo
positivo na conta capital e financeira.

As divisas geradas pelas exportacfes e pelos investimentos externo diretos
se mostraram ferramentas importantes para o pagamento dos juros da divida, o que
pdde ser observado a partir do coeficiente de vulnerabilidade da divida externa,

estabelecendo-se como importantes variaveis dentro do balanco de pagamentos.
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A relacdo entre as exportagdes e o Produto Interno Bruto estreitou-se
durante o periodo. Observou-se que a participacéo das exportacdes no PIB cresceu

cerca de 56% quando comparada entre as extremidades do periodo abordado.

O processo de abertura econdmica e financeira vivenciado pelo pais néo
reflete, por si sO, no crescimento econémico, ndo podendo, para tanto, ser analisado
como uma unica variavel. Os anos de 1990 a 2002 foram os marcos de
reestruturacao da politica de comércio exterior, em que arranjos e transformacgdes na
estrutura interna do pais foram observados para consolidar a linha econdémico-

comercial brasileira.

Ainda que o periodo em questdo tenha sido marcado pelo baixo
crescimento e dinamismo da economia nacional, em especial da década de 1990,
observou-se, por meio do estudo, que as politicas fiscal e aduaneira adotadas pelo
pais contribuiram, entre outras formas, para o crescimento e o dinamismo do
comércio exterior brasileiro, gerando impactos positivos sobre a economia nacional,
especialmente sobre o balango de pagamentos, contribuindo, de tal forma, para a

estabilizacdo da economia nacional.
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ANEXO | A

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Secretaria de Comércio Exterior - SECEX
Departamento de Desenvolvimento e Planejamento de Comércio Exterior - DEPLA

EVOLUGAO DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO - 1950 a 2 008

EXPORTACAO SALDO IMPORTACAO COMERCIO
P | B BRASIL EXP BRASIL (FOB) MUNDIAL (FOB) IMP BRASIL (FOB) COMERCIAL IMP BRASIL (CIF) MUNDIAL (CIF) MUNDIAL PIB MUNDO
Periodo US$bi  Tx.real  Abert. USS$ bi Var. Part.% USS$ bi Var. US$bi  Var. Part% US$ bi FOB US$ bi Var. USS$ bi Part.% Em volume USS$ bi Tx. real
(A) % econ. /1 (B) % BIA BIC (C) % (D) % DIA (B - D) (E) % (F) E/F % %
1950 15,0 6,7 15,3 14 23,6 9,0 237 57,2 - 0,9 -1,6 6,3 0,4 1,0 - 59,6 1,68
1951 18,6 4,6 18,7 1,8 30,6 95 2,28 77,5 35,5 1,7 83,1 9,3 0,0 1,9 90,0 82,3 2,31
1952 21,9 7,6 14,3 14 -19,8 65 1,90 74,5 -39 1,7 -0,3 7.8 -0,3 1,9 0,0 814 2,33
1953 12,4 4,5 21,7 1,5 85 124 204 75,5 1,3 1,1 -335 9,2 0,4 1,2 -36,8 77,4 1,55
1954 11,2 79 26,5 1,6 15 139 201 77,8 3,0 14 237 12,6 0,1 15 25,0 80,4 1,87
1955 11,4 8,7 22,2 1,4 -89 125 1,68 84,8 9,0 1,1 -22,0 9,7 0,3 1,2 -20,0 90,3 1,33
1956 14,6 2,5 17,3 15 4,1 101 1,57 94,5 11,4 1,0 -5,3 7,2 0,4 1,1 -8,3 99,4 1,11
1957 21,1 8,4 12,7 1,4 -6,1 6,6 1,37 101,6 75 1,3 22,8 6,1 0,1 1,4 27,3 109,1 1,28
1958 12,2 10,5 19,8 1.2 -10,7 10,2 1,29 96,5 -5,0 1,2 -8,2 9,7 0,1 1,3 -7,1 101,8 1,28
1959 15,3 9,5 16,3 1,3 31 84 1,25 102,4 6,1 1,2 2,6 7,9 0,1 1,3 0,0 108,1 1,20
1960 17,1 9,6 15,0 13 -1,0 74 111 1145 11,8 1,3 6,9 7,6 0,0 1,4 7,7 1211 1,16
1961 17,2 8,7 15,6 1,4 10,6 8,1 1,17 119,7 4,5 1,3 -0,1 75 0,1 1,4 0,0 126,8 1,10
1962 20,0 6,5 12,6 1.2 -13,5 6,1 0,97 125,1 4,5 1,3 0,9 6,5 -0,1 1,4 0,0 133,9 1,05
1963 24,0 0,4 11,3 1,4 15,8 59 1,02 137,3 9,8 1,3 -0,6 54 0,1 1,4 0,0 145,8 0,96
1964 21,7 3,6 11,6 14 1,7 66 093 153,9 12,1 1,1 -16,2 5,0 0,3 1,2 -14,3 162,1 0,74 10,9
1965 22,8 2,4 111 1,6 115 7,0 0,96 167,0 8,5 09 -134 4,1 0,7 1,0 -16,7 176,1 0,57 6,6
1966 28,5 6,8 10,7 1,7 9,2 6,1 0,95 183,5 9,9 1,3 38,5 4,6 0,4 1,4 40,0 193,7 0,72 7,7
1967 31,3 4,4 9,9 1,7 -5,0 53 0,86 192,6 5,0 1,4 10,6 4,6 0,2 1,7 214 213,2 0,80 57
1968 34,1 9,7 10,9 1,9 13,7 55 0,83 225,8 17,2 1,9 28,7 54 0,0 2,1 23,5 237,0 0,89 10,8
1969 37,4 9,4 11,5 2,3 22,9 62 0,89 258,4 14,4 2,0 7,4 53 0,3 2,3 9,5 269,4 0,85 12,2
1970 42,6 10,4 12,3 2,7 18,5 64 091 299,7 16,0 25 25,8 59 0,2 2,8 21,7 314,4 0,89 8,7
1971 49,2 11,4 12,5 2,9 6,0 59 0,86 335,9 12,1 3,2 29,5 6,6 -0,3 3,7 32,1 345,8 1,07 7,0
1972 58,8 11,9 14,0 4,0 374 6,8 1,00 399,9 19,1 4,2 30,3 7,2 -0,2 4,8 29,7 406,7 1,18 8,4
1973 84,1 13,9 14,7 6,2 55,3 74 111 556,1 39,1 6,2 46,3 7.4 0,0 7,0 45,8 561,3 1,25 12,1
1974 110,4 8,1 18,7 8,0 28,3 72 0,96 829,1 49,1 12,6 104,2 11,5 -4,7 14,2 102,9 824,6 1,72 54
1975 129,9 52 16,1 8,7 9,0 6,7 1,02 850,7 2,6 12,2 -3,4 9,4 -3,5 13,6 -4,2 869,9 1,56 -73
1976 154,0 10,3 14,6 10,1 16,8 6,6 1,06 958,7 12,7 12,4 1,4 8,0 -2,3 13,7 0,7 975,2 1,40 11,8
1977 177,2 4,9 13,6 12,1 19,7 68 1,12 1.086,3 13,3 12,0 -2,9 6,8 0,1 13,3 -2,9 1.116,8 1,19 4,2
1978 201,2 5,0 13,1 12,7 4,4 6,3 1,01 1.257,6 15,8 13,7 13,8 6,8 -1,0 15,1 13,5 1.292,0 1,17 4,7
1979 223,5 6,8 14,9 15,2 20,4 68 0,94 1.625,0 29,2 18,1 32,2 8,1 -2,8 19,8 31,1 1.630,3 1,21 5,2

Fonte: ExportacOes e Importacdes Brasileiras: SECEX e MF/SRF.
Taxa real de variagdo do PIB: IBGE.
PIB em délar: BACEN
PIB mundial: International Financial Statistics (FMI) e World Economic Outlook
Comeércio Mundial: OMC
/1 O grau de abertura da economia é medido pela participagdo da corrente de comércio em relacédo ao PIB.
(*) Previsdo BACEN
(**) Estimativa OMC / Statistics Database em 27/03/2009
(***) Previsdo FMI

Elaboragdo: SECEX/DEPLA.



Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior
Secretaria de Comércio Exterior - SECEX
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ANEXO | B

EVOLUGCAO DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO - 1950 a 2 008

EXPORTACAO SALDO IMPORTACAO COMERCIO
P 1 B BRASIL EXP BRASIL (FOB) MUNDIAL (FOB) IMP BRASIL (FOB) COMERCIAL IMP BRASIL (CIF) MUNDIAL (CIF) MUNDIAL PIB MUNDO

Periodo US$bi  Tx.real  Abert. USS$ bi Var. Part.% US$ bi Var. USS$ bi Var. Part.% US$ bi FOB USS$ bi Var. US$ bi Part.% Em volume USS$ bi Tx. real

(A) % econ. /1 (B) % B/A B/C (C) % (D) % D/A (B-D) (E) % (F) E/F % %
1980 237,8 9,2 18,1 20,1 321 85 1,04 1.940,8 19,4 230 269 9,7 -2,8 25,0 26,3 2.006,3 1,25 23
1981 258,6 -4,3 17,6 23,3 15,7 90 1,21 1.924,2 -0,9 22,1 -3,8 8,5 1,2 24,1 -3,6 1.990,0 1,21 -0,6
1982 271,3 0,8 14,6 20,2 -134 74 1,14 1.765,5 -8,2 19,4 -12,2 7,2 0,8 21,1 -12,4 1.860,3 1,13 2,2
1983 189,5 -2,9 19,7 21,9 85 116 1,26 1.734,5 -1,8 154 -20,4 8,1 6,5 16,8 -20,4 1.800,2 0,93 2,6
1984 189,7 54 21,6 27,0 233 142 1,47 1.840,6 6,1 13,9 -9,8 7,3 13,1 15,2 -9,5 1.9184 0,79 8,4
1985 2111 7,9 18,4 25,6 51 121 1,37 1.872,0 1,7 13,2 -5,5 6,2 12,5 14,3 -5,9 1.942,1 0,74 2,6
1986 257,8 75 14,1 22,3 -12,8 8,7 1,09 2.046,4 9,3 14,0 6,8 54 8,3 15,6 9,1 2.121,3 0,74 4
1987 282,4 3,6 14,6 26,2 17,3 9,3 1,09 24011 17,3 15,1 7,2 53 11,2 16,6 6,4 2.484,6 0,67 55
1988 305,7 -0,1 15,8 33,8 288 11,1 1,23 2.742,0 14,2 146  -3,0 4,8 19,2 16,1 -3,0 2.834,7 0,57 85
1989 415,9 3,2 12,7 34,4 1,8 83 1,15 2.981,5 8,7 18,3 25,0 4,4 16,1 19,9 23,6 3.068,3 0,65 6,4
1990 469,3 -4,4 111 31,4 -8,6 6,7 0,93 3.395,3 13,9 20,7 13,1 4.4 10,8 22,5 13,1 3.491,6 0,64 39 22.489 2,6
1991 405,7 1,0 13,0 31,6 07 78 090 3.498,5 3,0 21,0 1,8 52 10,6 23,0 22 3.609,9 0,64 37 23.888 1,8
1992 387,3 -0,5 14,5 35,8 13,2 9,2 0,97 3.708,0 6,0 20,6 -2,3 53 15,2 231 0,4 3.847,5 0,60 4.8 24.041 2,0
1993 429,7 4,9 14,9 38,6 7,7 90 1,04 3.725,1 0,5 25,3 22,9 59 13,3 27,7 19,9 4.021,2 0,69 4,4 24.442 2,3
1994 543,1 59 14,1 43,5 129 80 1,04 4.204,0 12,9 33,1 31,0 6,1 10,5 36,0 30,0 4.430,0 0,81 9,3 26.261 37
1995 705,4 4,2 13,7 46,5 6,8 6,6 0,92 5.042,0 19,9 49,8 50,5 7,1 -3,3 53,8 49,4 5.267,4 1,02 7.4 29.120 3,7
1996 840,3 2,2 12,0 47,7 2,7 57 0,90 5.308,0 53 53,3 7,1 6,3 -5,6 56,8 5,6 5.534,2 1,03 51 29.870 4,1
1997 871,3 3,4 12,9 53,0 110 61 096 5.518,0 4,0 59,7 12,0 6,9 -6,8 63,3 11,4 5.592,7 1,13 10,1 29.736 4,2
1998 844,0 0,0 12,9 51,1 -3,5 6,1 0,95 5.386,0 -2,4 57,7 -3,4 6,8 -6,6 61,0 -3,6 5.524,4 1,10 4,6 29.508 2,8
1999 586,8 0,3 16,6 48,0 61 82 086 5.583,0 37 493  -14,7 8,4 -1,3 51,8 -15,1 5.818,6 0,89 4,6 30.908 38
2000 645,0 4,3 17,2 55,1 14,7 85 0,87 6.348,0 13,7 55,8 133 8,6 -0,7 59,1 14,1 6.613,3 0,89 10,8 31.916 4,7
2001 553,8 1,3 20,6 58,2 57 105 0,96 6.074,0 -4,3 55,6 -0,4 10,0 2,6 58,7 -0,6 6.438,8 0,91 -0,2 31.677 2,2
2002 504,4 2,7 21,3 60,4 37 120 095 6.353,0 4,6 47,2 -15,0 9,4 13,1 49,9 -14,9 6.734,2 0,74 35 32.954 2,8
2003 553,6 1,1 21,9 73,1 21,1 132 0,98 7.425,0 16,9 48,3 2,2 8,7 24,8 51,0 22 7.870,5 0,65 57 37.048 3,6
2004 663,8 57 24,0 96,5 32,0 145 1,07 9.016,0 21,4 62,8 30,0 9,5 33,7 66,4 30,0 9.557,0 0,69 9,7 41.677 4,9
2005 882,4 3,2 21,7 118,3 226 134 1,15 10.290,0 14,1 73,6 17,2 8,3 447 77,8 17,2 10.907,4 0,71 6,4 45.022 4,5
2006 1.072,0 3,8 21,3 1375 16,2 12,8 1,16 11.887,0 15,5 91,4 242 8,5 46,1 96,6 24,2 12.600,2 0,77 8,4 48.736 51
2007 1.295,5 5,4 21,7 160,6 16,9 124 1,18 13.619,0 14,6 1206 32,0 9,3 40,0 127,5 32,0 13.968,0 0,91 59 54.673 5,0
2008 1.569,4 (*) 23,6 197,9 232 126 1,25 15.773,7 (*) 15,8 173,2 43,6 11,0 24,7 183,1 43,6 16.415,0 (*) 1,12 4,1 (") 62.141(**) 5,2

Fonte: Exportagdes e Importagdes Brasileiras: SECEX e MF/SRF.
Taxa real de variagdo do PIB: IBGE.
PIB em délar: BACEN
PIB mundial: International Financial Statistics (FMI) e World Economic Outlook
Comércio Mundial: OMC
/1 O grau de abertura da economia é medido pela participagdo da corrente de comércio em relagdo ao PIB.
(*) Previsdo BACEN
(**) Estimativa OMC / Statistics Database em 27/03/2009
(***) Previsdo FMI

Elaboragdo: SECEX/DEPLA.



